Wanda Jarzgbek

PoLskA W POLITYCE MIEDZYNARODOWE]
I,,ZIMNEJ WOJNIE” 1945-1989






POLSKA W POLITYCE MIEDZYNARODOWETJ 1 ,,ZIMNEJ WOINIE” 1945—-1989

(

I\‘\C&iejsce Polski na arenie migdzynarodowej po II woj-
nie swiatowej byto pochodng czynnikéw zewnetrznych i wew-
netrznych. Do najistotniejszych nalezat charakter tadu migdzy-
narodowego, ktéry powstat w wyniku cyklu konferencji Wielkiej
Tréjki w czasie Il wojny sSwiatowej. Podjete woéwczas ustalenia
zaktadaly istnienie stref wptywdow w Europie i na §wiecie. Polska
miata naleze¢ do strefy wptywéw ZSRR w sensie politycznym,
ale politycy zachodni sadzili, ze w sensie ekonomicznym be-
dzie istniatla mozliwos¢ kontaktow z panistwami zachodnimi.
Kolejnym byt konflikt Wschéd — Zachéd. W zwigzku z tym,
ze granice migdzy strefami wpltywow nie byty scisle okreslone
oraz wystepowala szczegdlnie w przypadku ZSRR tendencja
do ich poszerzania, wkrétce po zakoniczeniu dziataii wojennych
rozpoczela si¢ walka o zmiang uktadu sil, a powojenne stosunki
zdominowane byty przez rywalizacj¢ miedzy gléwnymi akto-
rami tego tadu, przede wszystkim ZSRR i USA, oraz ich
sojusznikami. Przyjeto dla niej nazwe ,,zimna wojna”.

303



WANDA JARZABEK

Waznym czynnikiem wplywajacym na pozycje migdzy-
narodowa Warszawy byt charakter rzgdu w powojennej Pol-
sce 1 jej wielopoziomowa zaleznos¢ od Moskwy. W tym wy-
padku sytuacja takze byla dynamiczna. Koncepcje ZSRR
dotyczace sposobu sprawowania kontroli nad jego strefg wpty-
wow zmienialy si¢ w omawianym okresie — zaleznie od sity
wewnetrzne] Moskwy, realiow migedzynarodowych oraz sytu-
acji w krajach bloku. Teoretycznie istnialy mozliwosci zmiany
charakteru zaleznosci Polski od ZSRR, ostabienia jej, ztagodze-
nia w niektérych dziedzinach. Bylty momenty, gdy prébowano
z tego korzystac.

Réwniez wewngetrzna sytuacja w Polsce miata znaczenie
dla jej miejsca w polityce migdzynarodowej. Decydowatly o tym
m.in. stosunki w obozie rzadzacym, istnienie grup kontestuja-
cych panujace stosunki polityczne, w tym zakres wplywow
opozycji politycznej, na co oddzialywatl takze zmieniajacy si¢
w skali Swiatowe] stosunek do kwestii przestrzegania praw
czlowieka, w tym jego swobdd politycznych. Nie nalezy takze
bagatelizowa¢ czynnika ludzkiego — zaré6wno na poziomie twor-
cOw polityki paristwa, jak tez jej wykonawcow. Przygotowanie
zawodowe, poziom wyksztalcenia, przekonania polityczne, sto-
sunek do ideologii, otaczajacego Swiata, che¢ akcentowania
w stosunkach przede wszystkim z partnerami z bloku odrebnych
intereséw PRL, nie byly obojetne dla miejsca Polski w stosun-
kach Wschéd—Zachdd. Jesli umiano dostrzec mozliwosci ode-
grania bardziej samodzielnej roli i istniata wola polityczna, aby
to czyni¢, mozna byto wplywaé na sposéb, w jaki Warszawe
postrzegano, a to wptywato na stosunek do nie;j.

Miejsce Polski w polityce migdzynarodowej mozna rozpa-
trywaé w kilku okresach wyznaczonych przez wymienione po-
wyzej zmienne, przede wszystkim zewngtrzne:

1) 1945-1947: ksztattowanie si¢ powojennego tadu tery-
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torialnego i politycznego w Europie. Wcielanie w zycie decyzji
podjetych w czasie spotkan koalicji antyhitlerowskie;.

2) 1948-1956: nasilanie si¢ rywalizacji zimnowojennej,
silne uzaleznienie Polski od ZSRR. Po 1953 r. zaczely sig¢
zmiany, ktére nabraly przyspieszenia po XX zjezdzie KC KPZR
i doprowadzity do zmiany ekipy rzadzacej w Polsce.

3) 1956-1970: okres poszukiwania porozumienia mig-
dzy rywalizujgcymi blokami, przeplatany zawirowaniami i kry-
zysami miedzynarodowymi. W Polsce — okres sprawowania wta-
dzy przez Witadystawa Gomutke.

4) 1970-1980: w stosunkach mig¢dzynarodowych domino-
waly nastroje odprgzeniowe, utatwiajace kontakty migdzy blo-
kami. Pierwszym sekretarzem KC PZPR byt Edward Gierek.
Od potowy dekady w Polsce wyraZnie narastal kryzys wew-
netrzny, psula si¢ sytuacja gospodarcza, doszto do powstania
zorganizowanej opozycji polityczne;j.

5) 1980/1981-1990: powstanie ,,Solidarnosci”’, wprowa-
dzenie stanu wojennego w Polsce. Zatamanie si¢ odpr¢zenia
w stosunkach migdzynarodowych. W drugiej potowie lat osiem-
dziesiagtych doszio do zmian w ZSRR i rozpoczal si¢ dialog
Wschéd—Zachéd. W koricu dekady nastapita liberalizacja poli-
tyki gospodarczej oraz wewnetrznej w Polsce.

Lata 1945-1947

Gdy w czasie spotkan Wielkiej Tréjki Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone i ZSRR okreslaly zasady powojennego
tadu politycznego i ekonomicznego, byly w réznym stopniu
zainteresowane Polska. Wielka Brytania w pewnym sensie czula
sie zwigzana z Polskg zawartym jeszcze przed Il wojng Swiatowg
uktadem sojuszniczym, przejawiala tez wigksze zainteresowanie
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europejskim tadem wewnetrznym. Ze Stanami Zjednoczonymi
Polska nie miata takiego uktadu, Europa Srodkowa i Wschodnia
nie stanowily istotnego obszaru ich zainteresowarn, Waszyngton
starat si¢ rowniez wykorzystaé okazje stworzona przez wojne do
umocnienia swojej pozycji w stosunkach miedzynarodowych.
ZSRR w polityce migdzynarodowej realizowal interesy impe-
rialne 1 kierunki jego zainteresowan w duzym stopniu nie zmie-
nity si¢ od okresu przedrewolucyjnego. Z punktu widzenia
Polski wazne bylo to, ze Moskwa niewatpliwie interesowata si¢
odbudowsg strefy wptywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Chciala nie tylko powrdci¢ do stanu posiadania Rosji sprzed
I wojny swiatowej, ale myslata tez o jego rozszerzeniu. Plany
Kremla si¢ zmienialy i wiele zalezalo od gotowosci zachodnich
sojusznikdw do ustgpstw. Francja nie brala wprawdzie udziatu
w pracach Wielkiej Tréjki, ale stopniowo jej wpltywy zaczety
rosna¢, takze ze wzgledu na to, ze stala si¢ czwartym mocarst-
wem odpowiedzialnym za kwesti¢ niemieckg oraz wejszta do
Rady Bezpieczenistwa ONZ.

Miejsce Polski w powojennej polityce okreslaly giéwnie
dwa czynniki: likwidowanie skutkéw wojny 1 ustalanie w Eu-
ropie nowego ladu terytorialnego oraz decyzje dotyczace
charakteru rzadu w Polsce. Sprawa polska odgrywata wazng
role w planowaniu alianckim w schytkowym okresie wojny.
Decyzje dotyczace ksztaltu powojennej Europy podejmowano
etapami. W Jalcie, w lutym 1945 r., zawarte zostalo wstepne
porozumienie dotyczace granic Polski oraz formy rzagdu w powo-
jennej Polsce, ktérego podstawg miat stac si¢ nie legalny rzad
z siedzibg w Londynie, tylko struktura utworzona przez Stalina.
Po zakoriczeniu dziatai wojennych, w czasie konferencji
w Poczdamie, doszto do doprecyzowania porozumien, a nas-
tepnie czes¢ z nich, dotyczgca ksztaltu granicy zachodniej
Polski, miato by¢ zatwierdzonych w ,,regulacji pokojowe;j”, utoz-
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samianej z konferencjg pokojowa z Niemcami, do ktorej nigdy
nie doszto. Konferencja w Poczdamie miata by¢ poswigcona
przede wszystkim okresleniu sytuacji na terenie okupowanych
Niemiec, ale w zwigzku z tym, ze dyskutowane byly tez sprawy
dotyczace Polski, w obradach brata udzial delegacja polska.
W jej sktad weszli m.in. Bolestaw Bierut, stojacy na czele Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej, oraz Stanistaw Mikotajczyk,
wowczas wicepremier Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej. Ten ostatni zdawat sobie sprawe, ze wyczerpujg si¢ moz-
liwosci wplywania przez mocarstwa zachodnie, a szczegdlnie
Wielkg Brytani¢, na rozwéj sytuacji w Polsce. Postanowit je
wigc naktoni¢ do wykorzystania mozliwosci, jakg na tym etapie
stwarzat jeszcze brak formalnych regulacji dotyczacych polskiej
granicy zachodniej. Sugerowat, aby ostateczne decyzje graniczne
zostaty podjete po przeprowadzeniu w Polsce wolnych wyboréw,
o ktérych méwity ustalenia z Jalty. Wowczas mial zakoriczyd
swojg dzialalno$¢ Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej i miat
by¢ powotany rzad pochodzacy z wyboréw demokratycznych,
a wigc majacy poparcie spoteczne. Mocarstwa zachodnie nie
zdecydowaly si¢ wykorzysta¢ tego argumentu wobec Stalina.
Zadowolono si¢ ustnym zapewnieniem przewodniczacego dele-
gacji polskiej Bolestawa Bieruta, ze zostang przeprowadzone
wolne wybory. Taka reakcja swiadczyta o postgpujacym braku
zainteresowania Polskg. Uznano, ze rzad w Warszawie powinien
by¢ ,,przyjazny ZSRR”, cho¢ catkiem wiedziano, co ma si¢ kry¢
pod tym pojeciem.

Nie ma podstaw, aby sadzi¢, ze nie chciano wowczas
podejmowac ostatecznych ustalefi w sprawie granicy. Ustalenie
terytorialnego status quo byto jednym z najwazniejszych za-
dan stojacych przed mocarstwami. Mial on odzwierciedla¢ ich
wyobrazenia o tadzie sprawiedliwym oraz gwarantujacym réw-
nowage na kontynencie. W ukladzie poczdamskim méwiono
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0 oddaniu terenéw na wschdéd od Odry i Nysy Luzyckiej pod
administracje¢ polska, ale zapis o przyszlym peace settlement,
czyli ,,regulacji pokojowej”, nie oznaczal, ze zagadnienia doty-
czace status quo zostang w przysztosci otwarte. Podjeto bowiem
rownolegle decyzje swiadczace o tym, ze tych ziem nie uwaza
si¢ za niemieckie. Od samego poczatku na przyktad ziemie do
przekazania pod administracje polska traktowano jako obszar
wylgczony spod dziatania wiadz okupacyjnych i niepodlegajacy
Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec, jeszcze w Poczdamie
uznano, ze ludnos$¢ niemiecka zostanie z nich przesiedlona,
a szczegOly zostang doprecyzowane pdzniej. Nie jest tez prawda,
ze politycy zachodni, w tym Winston Churchill, nie zdawali sobie
doktadnie sprawy z przebiegu rzek, gtéwnie Nysy Luzyckie;.
Prace nad przebiegiem granicy byly prowadzone przez dlugi czas
i w planach uwzgledniano rézne warianty jej przeprowadzenia.
Wiedziano rowniez, ze w wypadku przesunigcia granicy do
Nysy FLuzyckiej, przy zalozeniu koniecznosci likwidowania
duzych skupisk mniejszosci niemieckiej w paristwach trzecich,
bedzie to oznaczalo transfer populacji na bardzo duza skale.
Kwestionowanie w okresie pdZniejszym (o czym bedzie mowa)
decydujacego de facto charakteru ustalein poczdamskich wyni-
kalo z pogorszenia si¢ stosunkéw migdzy aliantami, narastania
rywalizacji miedzy nimi, takze o wpltywy w Niemczech. Nastro-
je zimnowojenne uniemozliwily przywrécenie jednosci poli-
tycznej na obszarze Niemiec i podpisanie z nimi traktatu
pokojowego.

Decyzje odnosnie terytorialnego i politycznego status
quo w Europie byly precyzowane juz w czasie rozpadania si¢
wspotpracy migdzyalianckiej. Mimo iz pojawila si¢ wyrazna
réznica zdai z Moskwa, paistwa zachodnie chcialy wierzyd,
ze bedzie ona przestrzegata ustalen i nie bedzie wykraczac poza
swoja strefe wplywoéw. Liczono nadal, ze uda si¢ zachowad

308



POLSKA W POLITYCE MIEDZYNARODOWETJ 1 ,,ZIMNEJ WOINIE” 1945—-1989

pewne elementy systemu wielopartyjnego oraz powigzania gos-
podarcze z Zachodem parstw srodkowoeuropejskich, przede
wszystkim Polski i Czechostowacji. Wkrétce jednak okazato sie,
ze naruszanie umoéw przez Kreml — co bylo szczegdlnie wyrazne
w przypadku Polski — nie spotyka si¢ z probg przeciwdziatania
ze strony pozostalych mocarstw. Kluczowy byt w tym czasie
stosunek Stanéw Zjednoczonych, ktére wyszly z wojny jako
mocarstwo, takze ekonomiczne. Wprawdzie po smierci Roose-
velta w kwietniu 1945 r. prezydent Harry Truman i jego wspot-
pracownicy przejawiali mniejszg ustepliwos¢ wobec Stalina, ale
roOwniez nowa administracja nie zamierzala si¢ zbytnio anga-
zowa¢ w sprawy Starego Kontynentu, a szczegélnie jego
srodkowej i potudniowej czgsci. Miato to zasadnicze znaczenie
dla Polski. O stabngcym zainteresowaniu tym, co si¢ dziato
w Polsce, mogg Swiadczy¢ kwalifikacje personelu ambasady
amerykariskiej w Polsce — np. nieliczni znali jezyk polski — oraz
urzednikéw zajmujacych si¢ tg tematyka w Departamencie Sta-
nu, a takze niewielka liczba opracowan poswigconych sytuacji
w Polsce. Osobiste sympatie wobec Polski przejawiat ambasa-
dor Arthur Bliss-Lane, ale jego pozycja w Waszyngtonie nie
byla zbyt silna, a apele o wigksze zaangazowanie nie przynosity
efektow. W 1947 r. przestat petni¢ swojg funkcje, a rok péZniej
opublikowat wspomnienia pod wymownym tytulem Widziatem
Polske zdradzong.

Brytyjczycy byli bardziej sktonni do zaangazowania si¢
w Polsce. Ich placéwki dyplomatyczne byty liczniejsze, otwie-
rano konsulaty i staranniej zbierano informacje o sytuacji na
terenie Polski. Lepiej zdawano sobie sprawe ze skomplikowanej
sytuacji Mikotajczyka. W rozmowach dyplomatycznych starano
si¢ dawaé do zrozumienia, ze Wielka Brytania jest zaintereso-
wana wypelnianiem postanowien jattariskich. Stosunki bilate-
ralne byly bardziej ozywione niz w przypadku polsko-amery-
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kanskich, ale wynikalo to giéwnie z koniecznosci rozwigzania
spraw wyniktych na skutek wojny, m.in. Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie, pozyczek udzielanych rzadowi polskiemu, roz-
wigzania kwestii polskich depozytéw bankowych w Wielkiej
Brytanii, w tym zlota Banku Polskiego. Mozliwosci Wielkiej
Brytanii odnosnie aktywniejszego zaangazowania si¢ w Polsce
ograniczala trudna sytuacja finansowa Londynu, ktéry byt zmu-
szony ogranicza¢ swojg obecnos$¢ nawet na obszarze wazniejszym
dla interesow brytyjskich, tzn. w Grecji. Zachdd zaczynat po-
woli dostrzegaé, ze ZSRR prowadzi polityke ekspansji. W swoim
stynnym telegramie wystanym z Moskwy w lutym 1946 r.
George Kennan ostrzegal, ze brak reakcji na poczynania Sta-
lina jest w Moskwie odbierany jako wyraz stabosci Zachodu
i zacheta do dalszych krokéw. Na poczgtku marca 1946 r.
w Fulton Churchill méwit o zagrozeniu komunistycznym i koniecz-
nosci zmobilizowania si¢ Anglosaséw w obliczu tego niebez-
pieczenistwa. W Polsce za$ umacniata si¢ tzw. wtadza ludowa.
USA i Wielka Brytania obserwowaly towarzyszace temu nad-
uzycia, zbrodnie i tamanie ustalen z okresu wojny. Reakcje
Londynu i Waszyngtonu ograniczaty si¢ do wskazywania na nie
politykom i dyplomatom, wystosowywania protestow, np. po
sfalszowanym referendum w czerwcu 1946 r.

Wiele trudnosci stwarza przedstawienie celéw ZSRR
wobec Polski. Dysponujgc doswiadczeniem PRL, mamy na
0g6t przekonanie, ze Stalin nie dopuszczat mozliwosci istnienia
Polski niezwigzanej z ZSRR. Moéglby by¢ do tego zmuszony,
gdyby inni alianci starli si¢ o wypelnianie uméw jattarskich
oraz inaczej rozwijalaby si¢ sytuacja na terenie Niemiec.
Od 1946 r. rywalizacja o wptywy na terenie Niemiec stawala
si¢ coraz intensywniejsza. Na Zachodzie zaczal tez zmieniac
si¢ stosunek do granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, tym
bardziej ze zaczgly sie tez pojawiac pogtoski, iz ZSRR sklonny
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bytby do pewnych korekt granicznych na rzecz Niemiec.
W Waszyngtonie zaczeto zastanawia¢ si¢ nad formg zaakcento-
wania zmiany w polityce amerykariskiej. Uczynit to sekretarz
stanu James Byrnes w Stuttgarcie 6 wrzesnia 1946 r., podkresla-
jac, ze zgodnie z decyzjami podjetymi w Poczdamie ostateczne
decyzje w sprawie przebiegu granic Niemiec pozostawiono do
rozstrzygniecia na konferencji pokojowej, nie kwestionowat zas
zasadnosci przekazania Polsce nabytkdw na zachodzie i péinocy.
Juz woéwczas obserwatorzy zycia politycznego wskazywali,
ze gléwnym adresatem wypowiedzi byt ZSRR. USA chciaty
da¢ wyraznie do zrozumienia, ze w kwestii Niemiec odcho-
dza od polityki reagowania na wydarzenia i zaczynaja pro-
wadzi¢ polityke aktywng, zamierzajgc pozosta¢ w Niemczech
tak dlugo, jak bedzie to potrzebne. W Waszyngtonie nie zasta-
nawiano si¢, jakie wrazenie na Polakach zrobi ta wypowiedZ.
Niewatpliwie odczucia Polakéw nie uwazano za szczegdlnie
wazne. Brytyjczycy w oficjalnych wypowiedziach nadal dawali
do zrozumienia, ze korekty graniczne nie muszga by¢ konieczne.

W styczniu 1947 r. odbyty si¢ wybory w Polsce. Interwencje
dyplomatyczne mogly swiadczy¢ o zainteresowaniu Polskg —
miato ono jednak swoje granice. Interwencje nie mogty by¢ inne
niz polityczne, a takie dla ZSRR nie mialo w tym momencie
wiekszego znaczenia, podobnie jak dla komunistéw polskich,
zdecydowanych przeja¢ wladze w scistym zwigzku z Moskwa.
Jeszcze na etapie przygotowywania ordynacji wyborczej pafistwa
zachodnie zauwazyly, ze jej przepisy mogg stuzy¢ naduzyciom
wyborczym. Pierwsze protesty wyrazono w sierpniu 1946 r.,
nie bez zwigzku z wydarzeniami wokoét referendum z czerwca
1946 r. W listopadzie 1946 r. przypominano w notach, na czym
polegajg wolne wybory, ale nie grozono tez zadnymi sankcjami.
Tuz przed wyborami Amerykanie pisemnie, a Brytyjczycy
ustnie prébowali apelowaé do TRIN o to, aby wybory odbyty
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si¢ zgodnie z procedurami demokratycznymi. Po sfatszowaniu
wyboréw Departament Stanu wydal oSwiadczenie, w ktérym
uznal, Ze postanowienia konferencji w Jalcie i Poczdamie nie
zostaly wypelnione. Niemniej na propozycje Kongresu Polonii
Amerykariskiej, aby ONZ przeprowadzita sledztwo w sprawie
sytuacji w Polsce, nie zareagowano. Rzad brytyjski poinformo-
wal w parlamencie, ze wybory nie byly wypelieniem zobo-
wigzan, ktdre przyjeta na siebie Polska.

Uznano, ze Polska jest wtasciwie stracona i skupiono si¢
na zmianie polityki wobec tych obszaréw, ktére nie byty jeszcze
zdominowane przez ZSRR. W kwietniu 1947 r. prezydent
Harry Truman wygtosit oredzie, ktére stato si¢ podstawg tzw.
doktryny Trumana i strategii powstrzymywania komunizmu —
containment. Strategia powstrzymywania oznaczala de facto
zaakceptowanie istniejgcych stref wptywow. Nie przewidywata
préb wyzwalania krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej spod
dominacji ZSRR ani aktywniejszej polityki wobec tego regionu.
Niemniej podjeto jeszcze jedng probe utrzymania kontaktow
ze Wschodem. W czerwcu 1947 r. kolejnym problemem
dla krajow nalezacych do zamykajacej sie sowieckiej strefy
wplywow stat si¢ plan Marshalla. Zaproszenia do uczestnictwa
w konferencji paryskiej w lipcu 1947 r. zostaly wystane do
niemal wszystkich panstw europejskich. Moskwa wprawdzie
odmowita udzialu w konferencji, ale poczatkowo nie zabronita
tego swoim satelitom, sgdzac ze moze to stanowi¢ kontynuacje
pomocy, ktérg zniszczone kraje otrzymywatly w ramach UNRRA.
Gdy jednak uznala, ze plan stuzy promowaniu gospodarki wol-
norynkowej, zabronita krajom lezacym w swojej strefie wpty-
wOw uczestniczenia w tym programie. Delegacja polska z pra-
sy sowieckiej dowiedziala si¢, ze nie bierze udzialu w konfe-
rencji inaugurujacej plan Marshalla, w ktérej udziat poczatkowo
zapowiadata.
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Poprzez sie¢ uktadéw dwustronnych z tzw. panstwami
socjalistycznymi Polska coraz silniej wigzala si¢ z blokiem
wschodnim. Wyciszone zostaty konflikty, np. polsko—czecho-
stowacki o obszary graniczne na Slasku Cieszyriskim i w Kot-
linie Ktodzkiej, w ktérym blisko byto do uzycia sit zbrojnych.

Moskwa podjeta decyzje o zamykaniu swojej strefy
wpltywow. Ograniczeniu mozliwosci prowadzenia bardziej
samodzielnej polityki stuzylo powotanie we wrzesniu 1947 r.
Kominformu (Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych).
Moskwa potrafita umiejetnie wykorzystaé stabosci polityki
panstw zachodnich, aby z pomocg miejscowych wladz zwigzac
Polske ze sobg i odciac ja od Zachodu.

1947-1953-1956

Narastajgce nastroje zimnowojenne sprawialy, ze zaan-
gazowanie paristw zachodnich w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej malato. Polska byla traktowana jako satelita Mo-
skwy, ale tez jako potencjalnie niezbyt silne ogniwo bloku
wschodniego. Malejaca obecnos¢ gospodarcza i oficjalna dzia-
falnos¢ dyplomatyczna nie oznaczaly catkowitego braku zain-
teresowania sytuacjg za zelazng kurtyng i w Polsce. Wielka Bry-
tania i Stany Zjednoczone zdawaly sobie sprawe z nastrojow
antykomunistycznych w Polsce. Prébowano je w pewnym sen-
sie spozytkowa¢, m.in. nawigzujgc kontakt z polskim podzie-
miem i wspierajac dzialalnos¢ szpiegowska, uzyteczng z punk-
tu widzenia Zachodu. W tym czasie podziemie byto juz silnie
infiltrowane przez komunistyczne stuzby bezpieczenistwa.
Tzw. sprawa Bergu okazala si¢ prowokacjg i skompromitowata
takze czes¢ emigracji polskie;j.

W 1950 r. rozpoczeta sig¢ wojna koreariska, powodujac
m.in. zmiang¢ sposobu myslenia o bloku wschodnim. W USA
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coraz wiecej uwagi zaczgto poswigcaé kwestiom propagan-
dowym i wojnie psychologicznej. Juz w 1949 r. powstal teore-
tycznie spoteczny, w gruncie rzeczy powigzany z CIA Komitet
na rzecz Wolnej Europy, ktéry powotal rozgtosnie radiows.
Radio Wolna Europa rozpocze¢to nadawanie do krajéw komu-
nistycznych. 3 maja 1952 r. swojg prace zainaugurowata
kierowana przez Jana Nowaka-Jezioranskiego sekcja polska
rozgtosni. Wzmozenie akcji propagandowej byto jednym z ele-
mentéw tzw. doktryny wyzwalania, ktora stata si¢ hastem
wyborczym i symbolem prezydentury Dwighta Eisenhowera.
W tym czasie Polska wtasciwie nie tworzyla wlasnej poli-
tyki zagranicznej. Znacznie ograniczono relacje dwustron-
ne z panstwami zachodnimi. W stosunkach z krajami bloku
pojawiaty si¢ pewne napigcia, np. w sprawach ekonomicznych,
ale nie byly one istotne.

Po $mierci Stalina sytuacja stopniowo zacz¢la si¢ zmie-
niaé, nieco zelzal opresyjny system wtadzy w ZSRR, w Polsce
rozpoczeta si¢ walka o whadze.

Niemniej Moskwa nadal starata si¢ umacniaé swoje wpty-
wy. Po podjeciu decyzji stuzacych integracji ekonomiczne;j
(w 1949 r. powstata Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
— RWPG), przyszta kolej na nowe formy integracji militarnej
i politycznej. Gdy stalo si¢ jasne, ze nie bedzie juz mozna
wplywac na decyzje PRL i innych krajéow w sposéb bezposred-
ni, np. przez doradcow sowieckich w ministerstwachiurzgdach,
w 1955 r. powotany zostal Uktad Warszawski, majacy byc
formg kontroli nad armiami krajéw cztonkowskich i forum
koordynowania polityki zagranicznej krajéw cztonkowskich.

Wyrazniejsze zmiany zaczely nastgpowac po XX zjezdzie
KC KPZR w marcu 1956 r. ZSRR oglosit prowadzenie nowej
polityki takze wobec swoich satelitow.
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1956-1970

Po $mierci Bolestawa Bieruta, ktéry zmart w Moskwie
w marcu 1956, rozpoczeta si¢ w Polsce walka o wladze miedzy
réznymi grupami partyjnymi. W czerwcu doszto do strajkéw
1 protestow robotniczych w Poznaniu, sttumionych przez wia-
dze. Wydarzenia te byly szeroko komentowane przez pras¢ za-
chodnig i spowodowaly wieksze zainteresowanie Polskg ze stro-
ny osrodkéw decyzyjnych panistw zachodnich. Zastanawiano
si¢ nad charakterem i kierunkiem przemian w Polsce, nad tym,
na ile ostabig one wladz¢ komunistyczng i zmienig jej charakter
oraz jak wptyng na zycie spoteczeristwa. Od wiosny 1956 r. nasta-
pito pewne ozywienie dyplomatyczne. Pewne nadzieje wigzano
takze z powrotem do wiadzy Witadystawa Gomuiki. Liczono na
to, ze Polska bedzie bardziej otwarta na kontakty z Zachodem.
Ze strony panstw zachodnich pojawily si¢ propozycje nawigza-
nia wspotpracy kulturalnej i gospodarczej. Bacznie obserwowa-
no pierwsze starcia z Moskwg (wizyte Chruszczowa w Warsza-
wie 1 Gomuiki w Moskwie, podpisanie porozumieni dotyczacych
stacjonowania Armii Czerwonej oraz wspétpracy gospodarczej,
np. wyréwnania cen za wegiel sprzedawany do ZSRR po 1947 r.),
zastanawiano si¢ nad celami polityki nowego sekretarza 1 gra-
nicami uniezalezniania si¢ krajéw bloku od Moskwy. Sytuacja
w Polsce budzita takze zainteresowanie NATO.

Sttumienie powstania wegierskiego tym, ktorzy na Za-
chodzie liczyli na liberalizacje w krajach za zelazng kurtyna,
uswiadomito, ze Moskwa bedzie bronita swojej strefy wptywu i nie
pozwoli na takie reformy wewnetrzne, ktére moglyby podwazy¢
fundamenty ustroju, np. na wprowadzenie systemu wielopartyj-
nego albo na wyjscie ze struktur Uktadu Warszawskiego. Mimo to
zainteresowanie rozwojem sytuacji w Polsce nie stabto. Na Za-
chodzie dostrzegano rysy w bloku wschodnim i chciano wspiera¢
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rzady komunistyczne przejawiajace pewng samodzielnos¢. Go-
mutka i nowe kierownictwo otrzymali wigc pewng pomoc gospo-
darcza ze strony krajéw zachodnich, szczegdlnie USA. Przy
okazji, korzystajac ze swoistego otwarcia Polski, paiistwa zachod-
nie staraly si¢ zalatwi¢ pewne zalegle kwestie ekonomiczne oraz
konsularne. W przypadku USA pomoc gospodarcza byla zwigzana
z zobowigzaniem si¢ Warszawy do wyplaty odszkodowan z tytutu
nacjonalizacji mienia obywateli USA w Polsce.

Dojscie do wladzy Wiadystawa Gomulki nastgpito w okresie
zmian w stosunkach Wschéd—Zachdd oraz przeobrazenn w bloku
wschodnim. Zmienial si¢ charakter zwigzkéw miedzy Moskwa
a poszczegllnymi satelitami. Niewatpliwie poczgwszy od jesie-
ni 1956 r. Polska starala si¢ rozszerzy¢ swoje pole manewru.
Jesli chodzi o polityke migdzynarodowsa, byla szczegdlnie zain-
teresowana problematyka niemieckg. Chciano doprowadzi¢ do
uznania ostatecznego charakteru granicy na Odrze i Nysie bu-
zyckiej, a gdy okazalo si¢ to niemozliwe — do uzyskania zapew-
nienia, ze na konferencji pokojowej paistwa w niej uczestniczace
popra polskie stanowisko w sprawie granicy. Szczegélnym obiek-
tem zabiegdw dyplomatycznych staty si¢ mocarstwa zachodnie,
ktére na podstawie postanowieri poczdamskich byty wraz z ZSRR
odpowiedzialne za zjednoczenie Niemiec. Wprawdzie ZSRR ofi-
cjalnie uznawal, ze granica ma charakter ostateczny, ale w roz-
mowach dwustronnych, jak np. w czasie rozméw polskiej dele-
gacji w Moskwie w listopadzie 1956 r., gdy Warszawa doma-
gata si¢ stosunkéw bardziej rownoprawnych, Kreml nie wahat
si¢ dawa¢ do zrozumienia, ze moze zmieni¢ zdanie i zgo-
dzi¢ na korekty granicy. Obiektem zabiegéw dyplomatycznych
PRL stata si¢ Francja, ktéra w 1958 r., po powrocie do wtadzy
gen. Charlesa de Gaulle’a, byla gotowa oglosi¢ publicznie,
ze uznaje granicg¢ na Odrze i Nysie buzyckiej za ostateczna,
a w zamian Polska miala si¢ zobowigzaé, ze nie uzna powsta-
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tego na emigracji w Kairze rzadu algierskiego. Oswiadczenie Polski
miato pozosta¢ niejawne. Ostatecznie w 1959 r. gen. de Gaulle
na konferencji prasowej dat do zrozumienia, ze popiera ksztalt
zachodniej granicy Polski. Méwil, ze zjednoczenie Niemiec powin-
no si¢ odby¢ w istniejacych granicach. Czesciowym sukcesem
zakorczyly si¢ zabiegi o poparcie Wielkiej Brytanii, ktéra w serii
oswiadczen parlamentarnych ministréw coraz bardziej dawata do
zrozumienia, ze popiera stanowisko Warszawy w kwestii granic.
W 1962 r. przekazata zas ambasadzie PRL w Londynie oraz
gen. Wiadystawowi Andersowi, kierujacemu jednym z osrodkéw
emigracyjnych, gwarancje, w ktérych zapowiadano, ze w czasie
konferencji pokojowej z Niemcami Londyn poprze istniejgcy
przebieg granicy. Gwarancje te mialy pozosta¢ niejawne.

W latach szesédziesigtych zaczeta rosnaé aktywnos¢é Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. Polska od lat pigcdziesigtych uczest-
niczyla m.in. w komisjach nadzorujgcych rozejmy w ogarnietych
konfliktami krajach azjatyckich, w tym w Korei i Wietnamie.
W latach szescdziesigtych probowata m.in. odegra¢ wigksza role
w konflikcie wietnamskim i uczestniczyla w akcji majacej do-
prowadzi¢ do bezposrednich rozméw migedzy obydwoma parist-
wami wietnamskimi na temat zakoriczenia konfliktu. Udzial w tzw.
operacji Marigold (nagietek) zakonczyl si¢ fiaskiem i obcigzyt
stosunki PRL — USA, gdyz te ostatnie obwinity Warszawe o jej
niepowodzenie.

Jednak nawet jesli Polska pragneta bardziej aktywnie
uczestniczy¢ w polityce miedzynarodowej, mozliwosci dziala-
nia byly ograniczone ze wzgledu na przynaleznos¢ do bloku
wschodniego i koniecznos¢ dopasowywania si¢ do jego polityki.
Z drugiej strony, Warszawa uwazana za bardziej liberalny kraj
bloku mogta petni¢ pewne funkcje takze w jego imieniu.

W latach szesc¢dziesigtych PRL byta dos¢ aktywna takze
wewnatrz bloku wschodniego. Starala si¢ czynnie uczestni-
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czy¢ w dyskusjach na temat reformy Uktadu Warszawskiego,
chcac uczyni¢ z niego pewne forum konsultacji i wypraco-
wywania polityki bloku. Ten kierunek zmian nie odpowiadat
Moskwie. Ona takze chciata reformy, opowiadata si¢ za
intensyfikacjg konsultacji, ale — jak zauwazano w Warszawie
(np. w MSZ Adam Rapacki) — inaczej rozumiano ten termin.
Kremlowi chodzilo o konsultacje rozumiane jako koordy-
nacja polityki w okresie zarysowujgcego si¢ odprezenia w sto-
sunkach Wschdéd-Zachdéd, czyli ograniczanie mozliwosci
poszczegdlnych parnistw. Mimo trudnosci, Warszawa starala
si¢ odgrywaé wiekszg role w ksztaltowaniu polityki bloku,
zwlaszcza wobec Niemiec. Aktywnos¢ Warszawy byta szcze-
gblnie widoczna po marcu 1966, gdy RFN rozpoczeta tzw.
nowg polityke wschodniag (Ostpolitik) 1 wystosowata do kra-
jow bloku (oprécz NRD) not¢ pokojowg, w ktdrej propo-
nowano podpisanie deklaracji o niestosowaniu przemocy.
W nocie przekazanej ambasadzie polskiej w Londynie RFN
podtrzymywala swoje stanowisko prawne, ktére nie traktowato
rozstrzygnie¢ konferencji poczdamskiej jako ostatecznych i mé-
wilo, ze panistwo niemieckie istnieje w granicach z 1937 r.
Zarzucano tez Warszawie, ze nie zalezy jej na porozumieniu
miedzy narodami polskim i niemieckim. OdpowiedZ strony
polskiej zawierata polskie warunki wstgpne podjecia rozméw
z Bonn, m.in. uznanie przez RFN ostatecznego charakteru
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz uznanie, ze RFN nie
jest jedynym reprezentantem narodu niemieckiego, rezygnacja
z dostepu do broni jadrowej, stwierdzenie niewaznosci ukladu
monachijskiego z 1938 r. Warunki te byty trudne dla Bonn do
spetnienia. Wtadze PRL obawialy si¢, ze te kraje bloku
wschodniego, ktére nie miaty powaznych probleméw z RFN,
np. klopotéw z uznaniem granic, bedg dazyly do nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych i Polska pozostanie osamotniona
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ze swojg koncepcja normalizacji stosunkéw. Dlatego w mia-
r¢ swoich mozliwosci Warszawa starata si¢ zablokowa¢ zbli-
zenie pomigdzy RFN i krajami bloku. Wspodtpracowata row-
niez z NRD, chociaz stosunki migdzy Warszawg i Berlinem
Wschodnim byly nacechowane nieufnoscig, a dodatkowo ist-
niata osobista niech¢¢ migdzy Wiadystawem Gomutka i Wal-
terem Ulbrichtem. Dla strony polskiej sprawa niemiecka byta
najistotniejszym problemem w polityce zagranicznej. W kwestii
niemieckiej mozna méwic¢ o klarownej linii politycznej po 1956 r.,
ktérg okreslam jako ,,doktryne Gomulki”. Warszawa uwazala,
ze ma prawo do wspoéttworzenia niemieckiej polityki bloku, ale
tez do prowadzenia wlasnej polityki niemieckiej i realizowania
swoich interesow w stosunkach z panstwami zachodnimi
bez uwzgledniania opinii innych krajow bloku. Zdanie Polski
bylo istotne, gdyz bez rozwigzania problemu braku stosunkéw
miedzy RFN i krajami bloku wschodniego szerzej zakrojone
rozmowy Wschdéd—Zachdd nie byly mozliwe. W duzej mierze
dzigki zabiegom wtadz PRL udalo si¢ zablokowaé¢ mozliwos¢
normalizacji stosunkow migedzy RFN i krajami bloku bez
uwzglednienia rozwigzania problemu granicznego, zmusic je do
prezentowania wobec RFN warunkéw wstgpnych uwzglednia-
jacych m.in. uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz
uznanie NRD. Ale Warszawa od tych warunkéw odeszta sama, gdy
uznala, ze przeszkadzaja one w realizacji jej celow. W 19609 r.
wystgpiono wobec RFN z inicjatywg nawigzania stosunkéw.
Jedynym istotnym warunkiem bylo uznanie polskiej granicy
zachodniej. Wedlug relacji Swiadkéw i zachowanych doku-
mentOw byla to decyzja samodzielna. W grudniu 1970 r. pod-
pisany zostal polsko-zachodnioniemiecki Uklad o podstawach
normalizacji stosunkow.

W latach szesédziesiatych Warszawa silnie zaangazowala
si¢ tez w przygotowania do konferencji europejskiej. Dla War-
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szawy miata ona by¢ namiastkg konferencji pokojowej, dopro-
wadzi¢ do uznania status quo w Europie, wzmocni¢ pozycje
kraju, np. poprzez utatwienie kontaktéw ekonomicznych z Za-
chodem, ktére traktowano takze jako spos6b zmniejszania za-
leznosci od bloku, oraz zaja¢ si¢ zagadnieniami rozbrojeniowy-
mi, co bylo m.in. powrotem do koncepcji planu Rapackiego.
W przygotowywaniu planow Warszawa wspdtpracowata z mniej-
szymi panistwami europejskimi, szczegdlnie skandynawskimi
oraz Belgia, ktérej minister spraw zagranicznych Pierre Harmel
i Adam Rapacki wspdlnie pracowali nad planem rozbrojenio-
wym. Plany Warszawy, ale tez mniejszych paristw europejskich,
pokrzyzowaty wydarzenia 1968 r., tzn. interwencja Ukladu
Warszawskiego w Czechostowacji i sformutowanie doktryny
Brezniewa (ograniczonej suwerennosci panstw bloku wschod-
niego). Takze dla parnstw zachodnich wydarzenia te byly
ostrzezeniem 1 przypomnieniem, ze polityke z blokiem
wschodnim nalezy prowadzi¢ przez Moskwe. Warto zaznaczy¢,
ze polskie pomysty dotyczace zakresu tematyki konferencji
europejskiej nie wspoétgraty z koncepcjami Moskwy i w koricu
lat szes¢dziesigtych byty przedmiotem twardych negocjacji.

1970-1981

Lata siedemdziesigte w polityce migdzynarodowej rozpoczety
si¢ od poszukiwania modus vivendi migdzy blokami, a zakoriczyty
powrotem nastrojow zimnowojennych. W dekade te Polska wcho-
dzita jako kraj, usilujgcy walczy¢ o silng pozycje wewnatrz bloku.
Podpisanie Uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw migdzy
PRL a RFN stanowilo punkt wyjscia do rozméw na temat
rozwigzywania kwestii spornych i budowania relacji dwustron-
nych. Jako sukces przedstawiano przede wszystkim uznanie przez
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RFN zachodniej granicy Polski. Niemniej wyktadnia niemiec-
kiego Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe nie pozostawiata
watpliwosci, ze ostateczne zobowigzania graniczne beda mogty
by¢ podjete jedynie przez rzad ogdlnoniemiecki. Rozpoczat si¢
okres normalizacji stosunkéw bilateralnych, co utrudniato op6Znia-
nie ratyfikacji uktadu przez Bundestag. Nastgpito to dopiero
w maju 1972 r., a we wrzesniu tego roku nawigzano stosunki dy-
plomatyczne. W rozmowach dwustronnych starano si¢ znalez¢ roz-
wigzanie licznych probleméw w stosunkach bilateralnych, czgsto
bedacych rezultatem II wojny Swiatowej. Nalezaty do nich m.in.
sprawa indywidualnych odszkodowari dla polskich ofiar narodo-
wego socjalizmu, problem rent i ubezpieczen spolecznych, tzw.
akcja laczenia rodzin, tzn. domaganie si¢ przez wiadze RFN
zgody PRL na opuszczenie kraju przez osoby o niemieckiej
identyfikacji narodowej. Warszawa byla tez wielce zaintereso-
wana wspOlpracg ekonomiczng z RFN, liczac na to, ze poprzez
zawarcie korzystnych uméw kredytowych 1 kooperacyjnych
bedzie mogta poprawi¢ sytuacj¢ gospodarczg Polski. Tematyka
gospodarcza dominowata w kontaktach z paristwami zachodnimi.
Innym waznym elementem rozméw migdzynarodowych stalo si¢
zwolanie konferencji europejskiej. Polska byta bardzo zaangazo-
wana w prace przygotowawcze do konferencji, szczegélnie na
etapie planowania jej tematyki. Uwazala jg za wiasng inicjatywe
(zgloszong przez Rapackiego w ONZ w 1964 r.). Przedstawiala
wlasne koncepcje dotyczgce organizacji tadu miedzynarodowego,
np. srodkdw budowy zaufania oraz problematyki ekonomiczne;j,
niemniej w wigkszosci nie mogly one by¢ zrealizowane ani na-
wet oficjalnie przedstawione, gdyz Konferencja Bezpieczenistwa
1 Wspdtpracy w Europie, ktérarozpoczeta sig w 1973 1., a zakoriczy
-ta w sierpniu 1975 r. podpisaniem Aktu Koricowego w Hel-
sinkach, stala si¢ domeng polityki blokowej. W Akcie Kon-
cowym przedstawiono zasady wspotpracy migdzy paristwami —
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uczestnikami konferencji. Znalazlo si¢ wsréd nich m.in. posza-
nowanie status quo oraz zobowigzanie do poszanowania wolno-
sci i praw czlowieka. Spodziewano si¢ takze ulatwienia relacji
ekonomicznych migdzy krajami nalezacymi do réznych blokéw.

W latach siedemdziesigtych PRL utrzymywata rozleglte sto-
sunki z wieloma krajami zachodnimi, m.in. z Francja, Wielka
Brytanig, Stanami Zjednoczonymi, Wtochami, krajami skandy-
nawskimi. Ich widomym znakiem byly liczne podréze éwczes-
nego kierownictwa politycznego, w tym pierwszego sekretarza
KC PZPR, oraz wizyty zachodnich politykéw w Polsce, np. kilka-
krotne wizyty prezydentéw Standéw Zjednoczonych, kanclerzy
REN, prezydenta Francji. Owczesne kierownictwo partyjne wiele
moéwilo o otwarciu na Zachdd, takze w pamigci spotecznej lata
siedemdziesigte tak si¢ kojarza. Niemniej aktywnos$¢ ta byla
przede wszystkim efektem zmian w sytuacji miedzynarodowe;j.
Odprezenie w stosunkach Wschéd—Zachdd sprzyjato 6wezesnym
wladzom, ulatwiato takze nawigzywanie kontaktéw gospodar-
czych. Warto jednak pamietaé, ze ta szansa zostala w duzym
stopniu zmarnowana, bo otrzymane Srodki inwestowano nie-
umiejetnie i nie wykorzystano szans na kooperacje. Niewatpliwie
6wczesny system planowania i zarzadzania nie sprzyjat szybkiemu
rozwojowi ekonomicznemu, ale wina lezy tez po stronie oséb na
kierowniczych stanowiskach oraz kadr sredniego szczebla, czesto
Zle przygotowanych do petnienia swych funkc;ji.

Pewien kredyt zaufania, ktéry Polska niewatpliwie miata na
poczatku lat siedemdziesiatych, zaczat si¢ wyczerpywac w drugiej
potowie dekady. Niewatpliwie wptyw na to miato echo wydarzen
z czerwca 1976 r. 1 brutalne sttumienie protestow robotniczych.
Zmiana ta wynikla jednak ze stopniowego zaostrzania si¢ sytu-
acji migdzynarodowej. ZSRR ulokowal w swojej europejskiej
czesci rakiety SS 20, zwigkszyl tez zaangazowanie polityczne
i wojskowe poza Europg (w Afryce, Azji). Na skutek procesu
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KBWE coraz wigkszg role w stosunkach migedzynarodowych
zaczely odgrywad prawa cztowieka. Dotyczylo to takze Polski.
O ich tamaniu i niewywigzywaniu z si¢ dobrowolnych zobo-
wigzan przyjetych w Helsinkach méwiono coraz dobitniej. USA
uznaly, 7ze to zagadnienie moze by¢ dobrym srodkiem nacisku
w polityce migdzynarodowej. Kongres byl np. przeciwny przy-
znawaniu klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w stosunkach
gospodarczych z krajami tamigcymi prawa czlowieka. Polozyto
si¢ to cieniem na stosunkach z PRL. Taka polityka byla szczegdl-
nie widoczna w okresie prezydentury Jimmy’ego Cartera i jego
nastepcow.

O Polsce swiat ustyszal po wyborze kardynata Karola Wojtyty
na papieza w 1978 r. Swiatowe media poswiecaly wiele uwagi
nie tylko osobie nowego papieza, ale takze krajowi, z ktérego
pochodzil, i zachodzgcym w nim wydarzeniom.

1980-1989

Strajki w Polsce i powstanie ,,Solidarnosci” wzbudzity duze
zainteresowanie na Zachodzie. Byly to pierwsze od lat masowe
wystgpienia w bloku wschodnim. Z zainteresowaniem obser-
wowano reakcje zarowno wtadz polskich, jak i Moskwy. W kra-
jach europejskich dos$¢ znacznie réznily si¢ reakcje spoleczne
i reakcje rzadow. Spoteczernistwa wyrazaly wigcej sympatii, Sro-
dowiska polityczne ocenialy sytuacj¢ przez pryzmat polityki
Swiatowej, niepokojac si¢ mozliwoscig dalszego pogorszenia
stosunkéw Wschod—Zachdd. Niektdre kraje podejmowaly dzia-
fania majgce pomoc w ustabilizowaniu sytuacji w Polsce, np. RFN,
w ktorej urzad kanclerza sprawowal Helmut Schmidt, w okresie
strajkow sierpniowych udzielita Polsce czgSciowych gwarancji
rzagdowych na zaciggniecie wysokiego kredytu.
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Szczegblnie bacznie obserwowane byly reakcje wewnatrz
bloku wschodniego, w tym w samym ZSRR. Zarejestrowanie nie-
zaleznego zwigzku zawodowego bylo dla reziméw wschodnich
trudne do zrozumienia. Dziatalnos¢ ,,Solidarnosci” jesienia 1980 r.
doprowadzita do poglebienia si¢ obaw, dotyczacych mozliwosci
przenikania do innych krajow haset wolnosciowych. W zwigzku
z tym NRD i Czechostowacja zawiesity umowy o ruchu bez-
wizowym (w paZdzierniku i listopadzie 1980). Te kraje byly
szczegblnie zainteresowane sthumieniem ,,Solidarnosci”. Moskwa
zaczela gromadzi¢ sity zbrojne u polskich granic, ale — zapewne
w duzym stopniu na skutek naciskéw Waszyngtonu — do inter-
wencji w Polsce nie doszlo. Kraje zachodnie w wigkszosci z nie-
pokojem obserwowaly jednak dalsze ostabianie wiadzy w Polsce.
Zaktadano, ze podziat polityczno-ideologiczny swiata si¢ utrzyma
1 w zwigzku z tym nie mozna zaklada¢ mozliwosci zmiany rzadéw
w Polsce. Obawiano si¢, ze wystepujac w obronie istniejgcego po-
rzadku politycznego, ZSRR dokona w Polsce interwencji zbrojne;j,
co bedzie musiato doprowadzi¢ do dalszego zaostrzenia sytuacji
miedzynarodowej. W tym czasie sprawa polska byla scisle zwia-
zana z polityka migdzynarodowa, w ktoérej dominowato przeko-
nanie o koniecznosci tagodzenia sporéw z Moskwg. Dlatego wpro-
wadzenie stanu wojennego w Polsce przywitano z uczuciami mie-
szanymi. Z jednej strony krytykowano lamanie praw cziowieka
i przesladowania opozycji politycznej, ale z drugiej uwazano,
ze dzieki stanowi wojennemu sytuacja polityczna w Polsce si¢
ustabilizuje 1 nie dojdzie do o wiele groZniejszej, 1 interwencji
ZSRR. Niemniej po wprowadzeniu stanu wojennego Polska zna-
lazta sie w swoistej izolacji politycznej — stosunkéw dyploma-
tycznych nie zerwano, ale nie dochodzito do spotkai na wyzszym
szczeblu, zablokowane zostaly mozliwosci rozszerzania stosunkéw
dwustronnych, wstrzymano rozmowy na temat redukcji polskiego
zadtuzenia.
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Dojscie do wladzy Ronalda Reagana generalnie utwardzito
stanowisko USA wobec ZSRR i bloku wschodniego, a po wpro-
wadzeniu stanu wojennego Waszyngton wprowadzil sankcje
ekonomicznych wobec Polski. W odpowiedzi na tamanie praw
czlowieka w Polsce Stany Zjednoczone zawiesily zgode na
ladowanie samolotéw Lotu w USA, stosunki dyplomatyczne
zostaly przeniesione na nizszy poziom — chargé d’affaires.
Retorsje ze strony Stanéw Zjednoczonych byly o wiele sil-
niejsze niz podejmowane przez inne kraje tzw. wolnego
Swiata. Rzady panstw zachodnich na ogét zachowywaly re-
zerw¢ 1 unikaly skladania wyraZniejszych deklaracji. Sym-
patia spoleczeristw czy os6b indywidualnych dla opozycji
w Polsce byta znaczna, co owocowato powstawaniem réznych
grup pomocy. W wiekszosci przypadkéw wtiadze paristw za-
chodnich z przychylnoscig patrzyly na te ruchy, udzielajac im
wsparcia — np. zwalniajac paczki do Polski od optat pocztowych
lub je redukujac. Wspierano tez programy stypendialne. Niekto-
re panstwa, np. Francja, Belgia, RFN, Dania — wspieralty w pew-
nym zakresie dziatalnos¢ struktur zagranicznych ,,Solidarno-
sci”. W zwigzku z poglebianiem si¢ kryzysu gospodarczego
w Polsce wiadze PRL zmuszone byly do poszukiwania kontak-
tow, kompromiséw, np. w kwestii wigZniow politycznych w Pols-
ce, emigracji z kraju oraz tgczenia rodzin rozdzielonych
w okresie stanu wojennego.

W potowie lat osiemdziesiatych zaczely wygasaé nastro-
je zimnowojenne, bardziej liberalny nurt pojawit si¢ tez w poli-
tyce ZSRR. Sprawa polska nie byta kluczowa w rozmowach na
temat tagodzenia napigcia i szukania mozliwosci wspolpracy,
ale nie byla tez bez znaczenia. ,,Solidarnos¢” stala si¢ znana,
nagtosniony zostat problem braku swobdd politycznych w kra-
jach za zelazng kurtyng. Strajki w 1988 r. przypomnialy
o istnieniu w Polsce konfliktu wewngtrznego. W tym czasie
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Zachdd zainteresowany byt wyraZnie wspieraniem transforma-
cji w bloku poprzez nacisk na przestrzeganie praw cztowieka,
swobdd obywatelskich, wolnosci stowa, zrzeszen. Toczace si¢
wowczas w Wiedniu obrady konferencji przegladowej KBWE
poswigcaty wiele uwagi zagadnieniom tzw. trzeciego koszyka.
W tym czasie panistwa zachodnie zaczety coraz czgsciej prowa-
dzi¢ w tej dziedzinie wspdlng polityke. Takze w ramach EWG
ustalono, Zze pomoc ekonomiczna, wsparcie kredytowe zrujno-
wanych gospodarek panstw bloku wschodniego powinno by¢
uzaleznione od respektowania przez nie praw czlowieka, w tym
swobdd religijnych, politycznych, wolnosci stowa, zrzeszania
si¢. Naciski te staly si¢ waznym czynnikiem wspierajacym
transformacj¢ w tych krajach, w ktérych — jak w Polsce — byla
uksztaltowana opozycja.

Koriczyt si¢ okres izolacji dyplomatycznej PRL, od 1987 r.
Polske¢ zaczeto odwiedzaé. Wizyty na wysokim szczeblu
uwzglednialy na ogoét takze spotkanie z Lechem Walesg 1 jego
otoczeniem, w tym z doradcami ,,Solidarnosci”’. Tak byto np.
w czasie wizyty Margaret Thatcher czy wiceprezydenta Busha.
Niektore delegacje zagraniczne odwiedzaty takze grob ks. Je-
rzego Popietuszki. Wszyscy zachodni rozméwcey podkreslali
wage przestrzegania praw czlowieka, niektorzy usitowali tez
realizowaé wtlasne cele, zwigzane z tym zagadnieniem, np.
Hans-Dietrich Genscher, ktéry odwiedzit PRL w 1988 r., do-
magal si¢ przyznania praw mniejszosci niemieckiej. Wtadze
PRL musialy zmieni¢ polityke i zgodzi¢ si¢ na uznanie
opozycji, cho¢ starano si¢ w tym czasie, aby dotyczyto to tylko
niektérych grup opozycyjnych. W lutym 1989 r. rozpoczety
si¢ rozmowy przy Okraglym Stole. Umozliwily one powtérng
rejestracje ,,Solidarnosci” oraz zmiany ustrojowe. Przemiany
w Polsce byly przez kraje zachodnie witane z zadowoleniem,
cze$¢ politykéw 1 obserwatorow wskazywata je jako przykiad

326



POLSKA W POLITYCE MIEDZYNARODOWETJ 1 ,,ZIMNEJ WOINIE” 1945—-1989

madrosci politycznej 6wczesnej ekipy rzadzacej oraz opozycji,
a takze wzor do nasladowania. Po wyborach z czerwca 1989 r.
Warszawa uzyskata wreszcie dlugo oczekiwang pomoc gospo-
darczg, np. ze strony USA. Z drugiej strony panstwa zachodnie,
obawiajac si¢ destabilizacji bloku wschodniego i1 ZSRR, trakto-
waly te pomoc jako srodek majacy poméc wiadzom podniesé
poziom zycia i zapobiec radykalizacji nastrojow. Kolejnym im-
pulsem do udzielenia Warszawie wsparcia gospodarczego byto
powstanie w Polsce rzadu kierowanego przez pierwszego premie-
ra wywodzacego si¢ z opozycji. Rok 1989 przynidst tez prze-
miany w innych krajach bloku, w tym w NRD. W listopadzie
zostat zburzony mur berlifiski, co postawilo na porzadku dzien-
nym sprawe zjednoczenia Niemiec. Byt to moment, w ktérym po-
nownie wzrosto zainteresowanie Polskg, szczegdlnie w 1990 r.,
gdy Warszawa zacz¢ta domagac si¢ wspoétuczestniczenia w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych aspektéw zewnetrznych jedno-
czenia si¢ Niemiec, w tym kwestii granicznych.

Podsumowanie

Polska wkraczata w okres powojenny jako kraj, ktérego los
1 przysztos¢ byly przedmiotem kontrowersji pomigdzy czterema
mocarstwami decydujgcymi o ladzie migdzynarodowym po
pokonaniu III Rzeszy. W 1945 r. zdotaly si¢ one porozumieé
w ogOllnym zarysie do co miejsca Polski na arenie migdzy-
narodowej. Miala ona w sensie politycznym naleze¢ do strefy
wplywéw ZSRR, cho¢ zapewne nie zdawano sobie woéwczas
sprawy, jak to bedzie wyglada¢ w szczegotach. Paristwa zachod-
nie uwazaly, ze w kwestiach gospodarczych Polska powinna
mie¢ swobod¢ manewru. Tak si¢ jednak nie stato — ZSRR wig-
czyl Polske takze do strefy swoich silnych wptywéw ideolo-
gicznych i gospodarczych. Przynaleznos¢ do tej strefy deter-
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minowata miejsce Polski w polityce migdzynarodowej. W la-
tach powojennych zainteresowanie Polskg wzrastalo, gdy wy-
darzenia wewngtrzne mogly mie¢ wplyw na mig¢dzynarodowy
uktad sil, a szczegdlnie, gdy wigzaly sie z jakims zagrozeniem
dla dominujgcej roli Moskwy w tym regionie. Tak bylo w roku
1956, 1970, w latach 1980-1983, w 1989. W okresach miedzy
kryzysami znaczenie Polski byto zalezne od jej pozycji w bloku
i zdolnosci do przedstawiania wtasnych koncepcji politycznych.
Relatywnie duzg rolg, takze ze wzgledu na koniecznos¢
przetamywania ograniczen zimnowojennych, odgrywata Polska
w latach szesédziesigtych W dekadzie nastepnej witadze PRL
mialy teoretycznie utatwione zadanie — znacznie wzrosta moz-
liwos¢ kontaktéw politycznych i ekonomicznych na fali détente
w stosunkach Wschéd—Zachdd. Trudno jednak wéwczas wska-
za¢ na bardziej samodzielne inicjatywy polityczne. Blok
wschodni stawat si¢ w coraz wiekszym stopniu zintegrowany.
Lata osiemdziesigte przyniosty spadek znaczenia PRL jako
podmiotu polityki w bloku i na swiecie, ale wzrosto znaczenie
sprawy polskiej, szczegdlnie po wprowadzeniu stanu wojen-
nego. Ruchy spoleczne w Polsce, zainteresowane nie tylko za-
gadnieniami ekonomicznymi, ale takze wprowadzeniem zmian
politycznych i ustrojowych, staly si¢ zalgzkiem przemian o zna-
czeniu przekraczajacym granice PRL.
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