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Wstep

Wspolczesna gospodarka rynkowa pociaga za soba réznego rodzaju konsekwencje dla
jednostek gospodarczych, panstw, czy jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to okres
w rozwoju spoleczenstwa, gospodarki, turystyki permanentng innowacja. Wojewodztwa
i wystgpujace w ich strukturach subregiony powinny byé ksztaltowane i s3, w warunkach
zintegrowanego rozwoju wszystkich sfer, tj.: ekonomii, techniki, technologicznych wyzwan
wspolczesnej cywilizacji, przyrody, polityki, spotecznej i psychologicznej. Lata 90° ubieglego
wieku i pierwsza dekada XXI wieku przyniosty dalsze uwarunkowania rozwoju. Obok
funduszy europejskich ZPORR i WRPO pisanych miliardowymi kwotami euro, takze nauka
polska w licznych ekspertyzach, raportach i studiach kreslila kierunki rozwoju uwzgledniajac
dorobek w tym wzgledzie: ekonomii, ekonomii spolecznej, politologii, psychologii, prawa.
Na bazie zréwnowazonego rozwoju pojawil i zadomowit si¢ w regionalnych i lokalnych
wspolnotach samorzadowych czynnik energia (OZE) jako nos$niki postgpu cywilizacyjnego
i dywersyfikacji zrodel energii. Jego dopelnieniem jest gaz tupkowy, ktory stat sig
w dyskusjach i ma by¢ w praktyce narodowym dobrem.

Wielkopolska jest regionem znanym z wysokiego rozwoju MSP, wykorzystywania
$rodkéw unijnych, poziomu edukacji i wdrazania w gospodarce innowacyjnych rozwiazan.
Nowe produkty, ekotechnologie i nowatorskie metody organizacji pracy decyduja o rosnacej
konkurencji gospodarki Wielkopolski wobec otoczenia zewngtrznego. Przykladowo pilskie
podmioty i instytucje samorzadowe wdrazaja migdzy innymi: System innowacji i informac;ji
gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego; staze w wiodacych firmach péinocnej
Wielkopolski szansa na podniesienie innowacyjnosci regionu (Agencja Rozwoju péinocnej
Wielkopolski w Pile); a projekt Centrum Informacji i Promocji potnocnej Wielkopolski
realizowany byt przez Pilska Izbg Gospodarcza. Ich uzupetnieniem byty projekty realizowane
w ramach ZPORR przez Pafstwowa Wyzsza Szkolg Zawodowa im. St. Staszica i inne
podmioty edukacyjne obejmujace: modernizacj¢ i rozbudowg uczelni, rozwdj infrastruktury
technicznej pilskiej oswiaty.

Nowy okres rozwoju konkurencyjnosci gospodarki péinocnej Wielkopolski dobrze
opisany jest finansowo przez Zarzad Wojewédztwa Wielkopolskiego. Na lata 2007-2013 we
wszystkich priorytetach: konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, infrastruktura komunikacyjna,
grodowisko przyrodnicze, rewitalizacja obszaréw problemowych, infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego, turystyka i $rodowisko kulturowe beneficjentami $rodkéw (1.273 min €) sa
podmioty gospodarcze i struktury samorzadowe.

Réwnolegle do rozwoju gospodarki innowacyjnej widoczny jest permanentny proces
budowy spoleczefistwa informacyjnego regionu péinocnej Wielkopolski. Wiaze si¢ on
z postgpem technologicznym i zréwnowazonym rozwojem, rozwinat si¢ tu proces unionizacji
polskiej przestrzeni. Wylania si¢ z niego regionalizm ekonomiczny, ktéry odnosi si¢ do
wystepujacych ukladow  przestrzennych regionu sentymentalnego, behawioralnego,
kulturowego i cywilizacyjnego.

W prezentowanej monografii podjgto probg odpowiedzi jak rozwiazania ekonomiczne
i finansowe wplywaja stymulujaco na rozwdj regionu péinocnej Wielkopolski w ukladzie
spoleczenstwo, gospodarka, turystyka. Sami autorzy- w swych tekstach odnosza si¢ do
wybranych aspektéw funkcjonowania pilskiej czesci Wielkopolski. Podejécia te daja sig
zarazem odnies¢ do wszystkich gtéwnych probleméw badawczych podjetych w pracy.

I tak przestrzenny wymiar gospodarczego rozwoju podnoszony jest przez takich autoréw jak:
K. Pajaka: Rola samorzqdu terytorialnego w ksztaltowaniu wspdlnoty lokalnej i rozwoju
gospodarczego, A. Zimny: Zarzqdzanie rozwojem polskich regionéw w Swietle celow
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przeznaczone sa np. na wynagrodzenia pracownikéw samorzadéw i inne koszty
administracyjne.

Samorzady powiatowe i wojewddzkie nie wykorzystaly wszystkich otrzymanych
z Funduszu $rodkéw i niewykorzystane srodki zwrocity PFRON-owi. Stanowily one od 0,2
do ponad 2% otrzymanych srodkéw w roku poprzednim. W 2005 roku samorzady zwrécil,y
PFRON-owi ponad 30 min zt srodkéw niewykorzystanych w 2004 roku, a w 2010 roku —
jedynie 3 min z} $rodkéw niewykorzystanych w 2009 roku. Srodki zwrécone PFRON-owi
przez samorzady wojewédzkie i powiatowe charakteryzowaly si¢ duza zmiennoscia
w badanych latach.

Samorzady powiatowe i wojewddzkie wykonuja wicle zadan w zakresie rehabilitacji
os6b niepetnosprawnych. Zadania te powinny by¢ dopasowane do potrzeb tych oséb oraz
powinny uwzglednia¢ specyficzne problemy regionu kraju, w ktérym one mieszkaja.
Otrzymane przez nie srodki finansowe z PFRON-u powinny byé efektywnie wykorzystane na
wkonwanie zadah w  zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej o0s6b
plepelnosprawnych. Tylko wtedy mozna mie¢ pewnos$é, ze cele rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej os6b niepelnosprawnych beda osiagnigte stosownie do otrzymanych przez
samorzady wojewddzkie i powiatowe srodkéw z PFRON-u.
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Artur Zimny

Zarzadzanie rozwojem polskich regionow
W swietle cel6w strategii europa 2020

Streszczenie

Rozwazania bedace przedmiotem niniejszego opracowania podporzadkowane sa
osiagnigciu dwéch celéw. Po pierwsze, zmierzaja do zdiagnozowania aktualnej sytuacji
polskich regionéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, a wiec sytuacji uwzgledniajacej
kwestie zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu i energii, edukacji oraz ubéstwa i wykluczenia
spolecznego. Osiagnigcie tego celu pozwoli wskazaé faworytow i outsiderow”, czyli
regiony, ktére maja obecnie stosunkowo najwigksze i najmniejsze szanse na osiggnigcie
nadrzednych i wymiemnych celéw UE okreslonych w strategii Europa 2020. Po drugie,
rozwazania zmierzaja do ustalenia, czy kwestie poruszane w nowej unijnej strategii znajduja
odzwierciedlenie w celach, priorytetach i dzialaniach ujetych w strategiach rozwoju
poszczegdlnych regionéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem faworytow i ,,outsideréw”.

Wstep

W mys$l zapisow zawartych w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa' do zakresu dzialania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewo6dzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organow
administracji rzadowej’. W trakcie realizacji tych zadaf, samorzady wojewodztw nie powinny
ogranicza¢ si¢ wylacznie do roli administratora, lecz powinny pelnié rol¢ animatora rozwoju
regionalnego, czyli podmiotu umiejgtnie zarzadzajacego swoim rozwojem. Jednym
z podstawowych instrumentéw tego zarzadzania jest niewatpliwie strategia rozwoju, ktora
stanowi zestawienie celow i zamierzen oraz kierunkéw dziatania regionu, z uwzglednieniem
reakcji na otoczenie. Jest ona jakosciowa koncepcja przyszlosci, opracowywana przed
dzialaniem, do ktérego si¢ odnosi®. O tym jak istotny jest obecnie proces zarzadzania
rozwojem regionéw $wiadczy niewatpliwie fakt, iz przepisy ustawy o samorzadzie
wojewddztwa zawieraja wyrazng dyspozycj¢ nakazujaca regionom opracowywanie strategii
rozwoju (art. 11 ust. 1). Z kolei w literaturze podkresla sig, ze jedna z licznych korzysci
wynikajacych z posiadania strategii rozwoju jest mozliwo$é dhugookresowego zarzadzania
wojewddztwem, niezaleznie od zmieniajacych si¢ ukladow politycznych‘. Nalezy jednak

' Dz.U. z 1998 roku Nr 91, poz. 576, art. 2 ust. 2.

2 Pojecie ,tegion” jest w niniejszym opracowaniu tozsame z pojgciem ,wojewddztwo”. Poszczegblne
regiony/wojewddztwa oznaczono w tabelach i na rysunkach w nastepujacy sposob: DLS - dolnoslaskie, K-P —
kujawsko-pomorskie, LBL — lubelskie, LBS — lubuskie, EDZ — todzkie, MAL — mqk)polskie, MAZ -
mazowieckie, OPO — opolskie, PKR — podkarpackie, PDL - podlaskie, POM — pomorskie, SLS — $laskie, SWK
_ $wietokrzyskie, W-M — warmifisko-mazurskie, WLP — wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie.

3 Potoczek A., Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2003, s. 104.
4 Por. Potoczek A., Zarzqdzanie w systemie samorzqdu terytorialnego, [w:] Zarzqdzanie rozwojem regionalnym
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pokresli¢, ze posiadanie prawidlowo skonstruowanej strategii nie gwarantuje sukcesu, choé
niewatpliwie pomaga w stymulowaniu rozwoju regionu.

Rozwazania bedace przedmiotem niniejszego opracowania podporzadkowane sa
osiagnigciu dwoch celéw. Po pierwsze, zmierzaja do zdiagnozowania aktualnej sytuacji
polskich regionéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, a wigc sytuacji uwzgledniajacej
kwestie zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu i energii, edukacji oraz ubéstwa i wykluczenia
spotecznego. Osiagnigcie tego celu pozwoli wskaza¢ faworytéw i ,outsideréw”, czyli
regiony, ktére maja obecnie stosunkowo najwigksze i najmniejsze szanse na osiagnigcie
nadrzednych i wymiernych celéw UE sformulowanych w strategii Europa 2020. Po drugie,
rozwazania zmierzaja do ustalenia, czy kwestie poruszane w nowej unijnej strategii znajduja
odzwierciedlenie w celach, priorytetach i dziataniach ujgtych w strategiach rozwoju
poszczegdlnych regionéw, ze szczegblnym uwzglednieniem faworytéw i ,,outsiderow”.

1. Strategia Europa 2020 — geneza, cele i inicjatywy®

Pierwsze dziesigciolecie XXI w. upltyneto pod znakiem realizacji zalozen strategii
lizbonskiej, ktérej celem bylo stworzenie w Europie, do 2010 roku, najbardziej dynamicznej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na S$wiecie, zdolnej do zapewnienia
zréwnowazonego wzrostu, oferujacej wigcej lepszych miejsc pracy, wigksza sp6jnosé
spoleczna, jak réwniez poszanowanie $rodowiska naturalnego®. Z kolei drugie dziesieciolecie
XXI w. niewatpliwie uptynie pod znakiem realizacji trzech priorytetéw ujgtych w strategii
Europa 2020: rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, wspierania gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej
konkurencyjnej oraz wspierania gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej
spdjnosé spoleczng i terytorialna. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze o ile bezposrednim
bodzcem do sformutowania w 2000 roku strategii lizboniskiej byla potrzeba zmniejszania
dystansu dzielacego gospodarke curopejska od gospodarki amerykanskiej’, o tyle przestanka
do sformutowania w 2010 roku strategii Europa 2020 jest przede wszystkim konieczno$é
wyjscia z kryzysu finansowego i gospodarczego oraz powrotu UE na $ciezke rozwoju.

W nowej unijnej strategii ujgto pigé nadrzednych celéw — w zakresie zatrudnienia,
innowacji, zmian klimatu i energii, edukacji oraz wiaczenia spolecznego. Cele te s ze sobg
$ciSle powiazane i wzajemnie si¢ uzupehniaja. Poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji
pozwoli bowiem ograniczy¢ bezrobocie i ubéstwo, a wigkszy nacisk na badania i rozwéj oraz
innowacje w gospodarce, w polaczeniu z efektywniejszym wykorzystywaniem $rodkéw,
podniesie konkurencyjno$¢ UE i przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.
Inwestowanie w czystsze technologie ulatwi z kolei walke ze zmianami klimatu,
a jednoczesnie stworzy nowe mozliwoéci rozwoju dla przedsigbiorstw i pracownikéw.
Postgpy w osiaganiu tych celéw sa (i beda) monitorowane za pomoca o$miu wskaznikéw,
ktérych wartosci publikuje Eurostat. Do wskaznikow tych naleza:

i lokalnym, Kosiedowski W. (red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2001, s. 152.

* Zob. Europa 2020. Strategia na rzecz intell ig g0 i 2ré Zonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu
spolecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5-6; Europa 2020,
http://ec.europa.ew/europe2020/index_pl.htm [data dostepu: 7.01.2012].

© Zob. szerzej: Strategia lizboriska — droga do zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002.

7 W 2000 roku érednia wartosé PKB per capita UE osiagnela poziom zaledwie 69% PKB per capita USA.
Poza tym, w dwoch najwigkszych panistwach europejskich tj. Niemczech i Francji, wspomniana $rednia unijna
zostata przekroczona w niewielkim stopniu — odpowiednio o 4 i 3 punkty procentowe. Zob. Balcerzak A.P., D
Gorecka., Rogalska E., Taksonometryczna analiza realizacji strategii lizbonskiej, ,Wiadomosci Statystyczne”
2008, nr 6, s. 78.
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= stopa zatrudnienia osob w wieku od 20 do 64 lat,
= relacja nakladéw inwestycyjnych na badania i rozwdj do PKB,
*  poziom emisji gazéw cieplarnianych (w poréwnaniu do poziomu w 1990 roku),
* udzial energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto,
= relacja krajowego zuzycia energii brutto do PKB,
* odsetek miodych os6b przedwczesnie porzucajacych nauke,
= odsetek 0s6b w wicku od 30 do 34 lat z wyzszym wyksztalceniem,
= liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spofecznym. o
Docelowe wartosci przedstawionych wyzej wskaznikow, do ktérych osiqg.ch.la w 2020 roku
powinna dazyé UE, zostaly ustalone na nastgpujacych poziomach (odpowxec‘imo): 75%; 3‘%; -
20%; 20%; 20%; 10%; 40%; 20 min. Podkresli¢ nalezy, ze wartoéci wskaznikow dla calej UE
zostaly przelozone na konkretne wartosci dla poszczegélnych panstw czlonkowskich, co
uznano za niezbedne dla wzmocnienia realizacji celéw strategii Europa 2020. W przypadku
Polski wartosci te wynosza odpowiednio: 71%; 1,7%; 14%; 15,48%; 14; 4,5.%; 45%; 1,5 mln...
Urzeczywistnieniu trzech wspominanych wczesniej priorytetow ujetych w strategii
oraz osiagnigciu pieciu nadrzgdnych i wymiernych celow ma sprzyja¢ wdrozenie siedmiu
inicjatyw przewodnich: _
= Unia innowacji” — inicjatywa na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu d_o
finansowania badaf i innowacji, tak aby innowacyjne pomysty przeradzaly si¢
w nowe produkty i ushugi, ktére z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy, )
=, Miodziez w drodze” — inicjatywa na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztalcenia
oraz ulatwiania mlodziezy wejscia na rynek pracy, o )
=  Europejska agenda cyfrowa” — inicjatywa na rzecz upowszechnienia szybklegp
Internetu i umozliwienia gospodarstwom ‘domowym i przedsigbiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego, _ L
= Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” — inicjatywa na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospO(_‘lark.Q.
niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédetl energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej, '
= Polityka przemystowa w erze globalizacji” — inicjatywa na rzecz poprawy otoczenia
biznesu oraz wspicrania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowej,
przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych, o
= Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” - inicjatywa na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigkszenia wspc’){czynnlka. akty}vnosg
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, migdzy innymi
dzigki mobilnosci sity roboczej, o o
= Europejski program walki z ubéstwem” — inicjatywa na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu gosp0flarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spofecznie mogly
2yé godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa.
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2. Zrédla informacji i metodologia badan

Realizacja pierwszego spo$réd dwdch celéw wymienionych na poczatku niniejszego
opracowania, czyli zdiagnozowanie sytuacji polskich regionéw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, jest mozliwe przy wykorzystaniu licznych miar proponowanych przez
wielowymiarows analiz¢ poréwnawcza. W opracowaniu wykorzystano jedng z nich,
a mianowicie miar¢ Braya-Curtisa, ktéra pozwolila ustalié¢ odleglos¢ miedzy regionem
bedacym faworytem w zakresie zréwnowazonego rozwoju a pozostalymi polskimi regionami.

Punktem wyjscia do obliczenia wspomnianej miary bylo dokonanie wyboru
zmiennych opisujacych sytuacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Idealnym
rozwigzaniem byloby wykorzystanie wspomnianych w poprzedniej czesci opracowania
wskaznikéw realizacji strategii Europa 2020, a wigc o$miu zmiennych, za pomoca ktérych
monitorowane bgda postgpy w osiaganiu celéw strategii. Niestety z uwagi na nowatorski
charakter wskaznikow ich wartoéci dla 2010 roku znane sa przede wszystkim dla
poszczegdlnych krajéw UE (tj. poziomu NTS-0)%, W przypadku regionéw (tj. poziomu NTS-
2) dostepne sa jedynie wartosci kilku z nich. Z uwagi zatem na istniejace ograniczenia w
dostepnosci danych dla poziomu regionalnego, w opracowaniu wykorzystano tylko czesé
wskaznikéw, natomiast w odniesieniu do brakujacych elementéw zastosowano najbardziej
zblizone zamienniki. Informacje na temat wartosci poszczegdlnych zmiennych (wskaznikéw)
w 2010 roku (w niektorych przypadkach w 2009 roku) pozyskano z dwéch zrédet — Banku
Danych Lokalnych GUS oraz internetowej bazy danych Eurostat-u’. Wybrane zmienne wraz
z ich statystyczna charakterystyka zostaty przedstawione w tabeli 1'°.

Tabela 1. Zmienne wybrane do zdiagnozowania aktualnej sytuacji polskich regionéw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i ich podstawowe statystyki

Podstawowe statystyki

ziyl_':::;j Nazwa zmiennej $rednia wartosé warto$é | wspétczynnik
arytmetyczna [ minimalna | maksymalna [ zmiennosci
odsetek 0séb w wieku od 20 do 64 lat
5 posiadajacych pracg (S) 63,96 59,20 69,50 3,69%

relacja nakladéw na dziatalno$é B+R

X2 | 4o PKB w % (S)

0,50 0,10 1,19 53,93%

emisja gazow cieplamianych z zakladéw

%5 szczegblnie uciazliwych w t/rok/km? (D)"!

797,42 63,01 3493,76 108,19%

odsetek 0s6b w wieku od 25 do 64 lat
X4 legitymujacych si¢ wyzszym 21,74 17,40 32,10 14,57%
wyksztalceniem (S)

odsetek 0s6b zagrozonych ubéstwem i

Xs wykluczeniem spotecznym (D)

28,95 19,50 37,40 20,00%

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Eurostat.

: Na przyklad, wskaznik dotyczacy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.
Iohttp://www.§tat. gov.pl,_http://epp,eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 5.01.2012].

Zna}azly si¢ wéréd nich zaré6wno zmienne stymulanty (S), ktérych wyzsze wartosci $wiadczyty o lepszej
syt_uac]i w zakresie zréwnowazonego rozwoju, jak i zmienne destymulanty (D), ktérych nizsze wartosci
$wiadczyly o lepszej sytuacji. Por. Bak I, A. Sompolska-Rzechuta, Jakosé zycia i aktywnosé mieszkarncéw woy.
zlachodniopamorskiego, »Wiadomosci Statystyczne” 2007, nr 8, s. 40.

W ramach zmiennej uwzglgdniona zostata emisja trzech podstawowych gazéw cieplarnianych: dwutlenku
wegla, metanu i podtlenku azotu. Por. Ochrona srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 213.
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Kolejnym krokiem bylo poddanie wybranych zmiennych normalizacji w celu
ujednolicenia rz¢déw ich wielkosci. Dokonano tego przy zastosowaniu nastgpujacych formut
unitaryzacyjnych'*:

x; —m‘_in{xo.} m’_il'l{x,-j}‘x.-,-

m 2 @

Zij =— =
m‘ax{xy} —min {x;} m?x{x,.j} —min {x,.j}
gdzie:
z;; — znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym regionie,
X;j — warto$¢ empiryczna j-tej zmiennej w i-tym regionie,
max{x;} — maksymalna warto$¢ j-tej zmiennej,
i

min{x;} —minimalna wartos¢ j-tej zmiennej,
¢ 4

i—numer regionu (i= 1, 2, ..., n=16),
Jj —numer zmiennej (j = 1, 2, ..., m=5).

Obliczenie miary Braya-Curtisa, czyli jak juz wspomniano ustalenie odleglosci miedzy
regionem bedacym faworytem w zakresie zréwnowazonego rozwoju a pozostatymi polskimi
regionami, wymagalo wskazania faworyta. Byl nim region, dla ktérego suma
znormalizowanych wartoci zmiennych byta maksymalna'®. Ostatecznie miara Braya-Curtisa
zostata obliczona za pomoca wzoru'*:

dy=-L—on ©)

gdzie:
zj; — znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w regionie bedacym faworytem,
zjj — znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym regionie.

Otrzymane wartosci dj; oznaczaly dystans i-tego regionu w stosunku do faworyta pod
wzgledem zréwnowazonego rozwoju. Blizsza zeru warto$¢ dj $wiadczyla tym samym
o wigkszych szansach regionu na osiagnigcie nadrzednych i wymiernych celéw wskazanych
w strategii Europa 2020, natomiast blizsza jedno$ci wskazywala, ze i-ty region ma mniejsze
szanse na osiaggnigcie powyzszych celow.

'2 Wysocki F.: Zastosowanie metody TOPSIS do oceny regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju sektora
mleczarskiego, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2008, nr 1, s. 40.

® W analizie zastosowano system wag jednostkowych, traktujac tym samym wybrane zmienne jako
réwnoprawne. System taki jest czesto stosowany w praktyce przez specjalistow zajmujacych si¢ pomiarem
rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek przestrzennych. Zob. Cierpiat-Wolan M., Wojnar E.: Analiza
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2001, nr 10, s. 78.

" Por. Metody oceny rozwoju regionalnego, red. Strahl D., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2006, ss. 69-70.
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Dla potrzeb dalszej analizy wszystkie regiony zostaly uporzadkowane wedlug
dystansu do faworyta, a nastgpnie podziclone na pigé grup’> — od A do E, przy
wykorzystaniu nastgpujacej formuty:

max d,, —min d, )
5

W grupie A znalazly si¢ regiony najbardziej podobne do faworyta ze wzgledu na wartosci
zmiennych wybranych do zdiagnozowania sytuacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
natomiast grup¢ E utworzyly regiony najbardziej oddalone od faworyta.

W przeciwienistwie do realizacji pierwszego celu sformutowanego w niniejszym
opracowaniu, realizacja drugiego celu byta zdecydowanie mniej skomplikowana w sensie
metodologicznym. Cel ten bowiem osiagni¢to poprzez analize tresci strategii rozwoju
poszczegolnych wojewddztw, co pozwolilo wskazaé, czy kwestie poruszane w nowej
unijnej strategii znajduja odzwierciedlenie w celach strategicznych i operacyjnych ujetych
w strategiach rozwoju poszczegdlnych regionéw. Dokumenty strategiczne wojewodztw
zostaly pobrane z ich witryn internetowych w styczniu 2012 roku.

3. Diagnoza sytuacji regionéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju

Rezultaty dokonanych obliczen pozwalaja stwierdzié¢, ze maksymalng sume
znormalizowanych warto$ci zmiennych osiagneto wojewodztwo mazowieckie, co oznacza, ze
w 2010 roku Mazowsze bylo faworytem w zakresie zréwnowazonego rozwoju. O przewadze
tego regionu nad pozostalymi zadecydowaly najwyzsze warto$ci trzech stymulant spos$rod
pigciu zmiennych obrazujacych sytuacje w zakresie zrownowazonego rozwoju. Jedynie
w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych z zakladéw szczegdlnie uciazliwych (X3)
pozycja tego regionu byla gorsza w poréwnaniu z innymi. Jesli chodzi natomiast o odsetek
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym (Xs) Mazowsze ustapilo
pierwszenstwa jedynie Opolszczyznie. Pozostale regiony, mniej lub bardziej odlegle od
faworyta, zostaly podzielone na pigé grup (tabela 2).

Tabela 2. Odlegtosci migdzy grupami polskich regionéw a Mazowszem — faworytem w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (miara Braya-Curtisa)

Grupa Warto$¢ miary Srednia odlegtosé | Liczebnosé grupy Regiony
A 0,4519-0,7324 0,5598 4 MAL, WLP, PDL, POM
B 0,7325-1,0129 0,8591 6 DLS, £LDZ, PKR, OPO, LBL, K-P
C 1,0130-1,2933 1,0390 1 SWK
D 1,2934-1,5738 1,4033 2 SLS, W-M
E 1,5739-1,8543 1,7919 2 ZPM, LBS

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i Eurostat.

Do regionéw, ktore maja najwigksze szanse na osiagnigcie nadrzednych i wymiernych
celow UE sformulowanych w strategii Europa 2020 nalezy zaliczy¢ — obok Mazowsza —
Matopolske, Wielkopolskg, Podlasie i Pomorze. Niemniej jednak ze wzglgdu na wyrazny

15 Liczbg grup ustalono na podstawie wzoru k ~1+3,322logn. Por. Zaréd J.: Wykorzystanie analizy

hodni de §ci rolniczej, ,,Journal

dyskryminacyjnej do podzialu wojewddztwa zac skiego na rejony prz

of Agribusiness and Rural Development” 2009, nr 3, s. 246.
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dystans dzielacy regiony z grupy A od wojewddztwa mazowieckiego ($rednia odleglosé
wynosi 0,5598) trudno nazwaé je mianem faworytéw — bardziej wskazane wydaje si¢ uzycie
terminu nasladowcy'®. Niewatpliwie do nasladowcéw naleza réwniez wojewddztwa:
dolnoslaskie, 16dzkie, podkarpackie, opolskie, lubelskie i kujawsko-pomorskie, ktore
charakteryzuja si¢ relatywnie wysokimi (w przypadku stymulant) lub niskimi (w przypadku
destymulant) warto$ciami wybranych zmiennych. Umiarkowana lub duza odlegto$é od
faworyta dzieli trzy regiony z grup C i D — $wigtokrzyskie, $laskie i mazurskie. Do regionéw,
ktére prawdopodobnie maja stosunkowo najmniejsze szanse na osiagnigcie celéow UE
okre$lonych w strategii Europa 2020 naleza wojewddztwa zlokalizowane w pétnocno-
zachodniej czesci kraju tj. zachodniopomorskie i lubuskie. Zwazywszy na fakt, iz $rednia
odleglo$¢ regionéw nalezacych do grupy E od Mazowsza wynosi 1,7919 mozna je
niewatpliwie okresli¢ mianem ,,outsider6w”.

Rys. 1. Odleglosci poszczegdlnych regionéw od Mazowsza — faworyta w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (miara Braya-Curtisa)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Eurostat.

W kontekscie powyzszych rozwazan powstaje pytanie, czy kwestie poruszane
w nowej unijnej strategii znajduja odzwierciedlenie w celach, priorytetach i dzialaniach
ujetych w strategiach rozwoju poszczegélnych regionéw, a w szczegélnosci w strategii
Mazowsza jako faworyta i strategiach wojewddztw: zachodniopomorskiego i lubuskiego
bedacych ,outsiderami”. Odpowiedzi na to pytanie poswiecona zostala kolejna czgéé
niniejszego opracowania.

'8 Na szczegélna uwage zastuguje w tym miejscu Podlasie, czyli region, ktéry z reguty w badaniach rozwoju
spoteczno-gospodarczego zajmuje stosunkowo niskie lokaty. Obecno$¢ w grupie A wojewddztwo podlaskie
zawdzigcza przede wszystkim niskiej emisji gazow cieplarnianych z zakladéw szczegélnie uciazliwych oraz
stosunkowo niskiemu odsetkowi 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
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4. Cele strategii Europa 2020 a cele rozwoju region6w

Horyzont czasowy strategii rozwoju wszystkich regionéw, z wyjatkiem wojewé6dztwa
opolskiego, to rok 2020, co jest zgodne z horyzontem czasowym nowej unijnej strategii —
Europa 2020"". Analiza ich tresci pozwala stwierdzié, ze hierarchia i liczba celéw rozwoju
wojewodztw jest zréznicowana. Niemniej jednak w dokumencie strategicznym kazdego
regionu odzwierciedlono, w mniejszym lub wigkszym stopniu, pi¢¢ nadrzednych celéw UE —
w zakresie zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu i energii, edukacji oraz wiaczenia
spolecznego. Réznice migdzy strategiami wojewddztw a strategia Europa 2020 sprowadzaja
si¢ natomiast do sposobu zdefiniowania wskaznikéw monitorowania postepéw wdrazania
strategii. W wielu przypadkach bowiem wskazniki ujete w dokumentach regionalnych
zdecydowanie roznig si¢ od formuly o$miu wskaznikow zaproponowanych w strategii
unijnej. Rozbieznosci te sa widoczne w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii zwiazanych
ze zmianami klimatu i energii oraz kwestii dotyczacych edukacji (zob. tabela 3).

W strategii Europa 2020 zmiany klimatu i energii sa, jak juz wspomniano,
monitorowane za pomocg trzech wskaznikéw: poziomu emisji gazéw cieplarnianych
(w poréwnaniu do poziomu w 1990 roku), udziatu energii ze Zrodel odnawialnych w
koficowym zuzyciu energii brutto oraz relacji krajowego zuzycia energii brutto do PKB.
Jeden z powyzszych wskaznikéw, a mianowicie udziat energii ze zrodet odnawialnych, jest
identycznie sformutowany w strategiach niemal wszystkich wojewddztw. Jesli chodzi
natomiast o dwa pozostate wskazniki to sposéb ich sformulowania jest inny. Najczesciej
bowiem wyszczegolnia si¢ nie poziom emisji gazéw cieplarnianych oraz efektywno$é
energetyczna, ale — odpowiednio — poziom emisji zanieczyszczen powietrza lub emisji pylow
i gazow oraz kwestie modernizacji sieci energetycznej.

Znaczace réznice w sposobie zdefiniowania wskaznikow wystepuja réwniez
w odniesieniu do celu jakim jest edukacja. Strategia zadnego wojewddztwa nie nawiazuje
bowiem bezposrednio do wskaznika unijnego jakim jest odsetek oséb w wieku od 30 do 34
lat legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem. Nawiazanie ma jedynie charakter posredni —
wspomina si¢ przede wszystkim o wyzszym wyksztalceniu wsrod os6b powyzej 15 roku
zycia. Drugi wskaznik ,,edukacyjny” tj. odsetek mtodych osob przedwczesnie porzucajacych
nauke zostat ujety tylko w dokumencie strategicznym Podlasia. Mimo, ze w strategiach wielu
regionéw pojawia si¢ wskaznik dotyczacy ksztalcenia ustawicznego, to jednak trudno uznaé
go za element chociazby posrednio zwiazany z omawianym wskaznikiem. W odniesieniu do
pozostatych kwestii, czyli zatrudnienia, innowacji oraz wiaczenia spolecznego rozbieznosci
migdzy wskaznikami unijnymi a wskaznikami regionalnymi sa zdecydowanie mniejsze. Dla
przykladu, w zakresie zatrudnienia, strategia Europa 2020 postuguje si¢ wskaznikiem
zatrudnienia 0s6b w wieku od 20 do 64 lat, natomiast strategic wojewodztw wykorzystuja
stopg bezrobocia, ktéra jest niejako odwrotnoscig stopy zatrudnienia. Z kolei w zakresie
wlaczenia spotecznego UE proponuje wskaznik oparty na liczbie 0s6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, natomiast strategie regionéw najczgsciej postuguja
si¢ liczba 0s0b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz nominalnymi
dochodami do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na mieszkarca.

"7 Perspektywa czasowa nakreslona w dokumencie strategicznym wojewddztwa opolskiego sigga 2015 roku.
Nalezy jednak przypuszczaé, ze w najblizszym czasie wladze samorzadowe wojewddztwa podejma, w $lad za
wladzami innych wojewddztw, prace zmierzajace do zaktualizowania strategii rozwoju.
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Tabela 3. Relacja migdzy celami strategii Europa 2020 a celami rozwoju region6w'*

Data
uchwalenia | Cele i wskazniki strategii Europa 2020%*
Region Tytut dokumentu strategicznego lu!) .
akruallzz!.c_u A|lB|c|D|E|F|G|H
strategii
DLS Strategia Rozwoju Wojew6dztwa 30112005 | + [++ | + [++ |+ + | + | +

Dolnoslaskiego do 2020 roku

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
K-P | Pomorskiego 12122005 | + |[++[ + |+ [ O [ O | + | +
na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020 st Il B i il el L sl i

LBS | Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego | 19.12.2005 | ++ | ++ | + | ++ | ++| + | + | +

5 | Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 31012006 + | + |+ | +]olo |+ ]|+

LDZ | na lata 2007-2020

vt | St Kool Vfewits oozt [ o[ [+ [ o [+ =
iz [Smegs R W Losgszmel < [+ + [+ < [0+ |+
OPO | Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego | 11.10.2005 | ++ [++ | + [++| + | 0 | + | +
P R et [masano[ s [we [+ [ [+ [0 |+ |
PDL g(t)r;tgzg(i)a“l}]:):woju Wojewddztwa Podlaskiego 30012006 | ++ | ++ | + | + | + |+ ] + | +
POM Eg;"gfsil‘::g":“’°j“ Wejswinzg 18072005 | + | + [+ |+ |+ 0|+ |+
SLs fg]:t:]ii:;);?’mju Wojewédztwa Slaskiego 17022010 | + |+ | + [+ |+ 0 | = |++
SWK Strategia Rozwoju Wojewodztwa 26102006 + | + | + [+ |+ 1+ |+ 1+

Swietokrzyskiego do roku 2020

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
W-M | Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego do 31.082005| + | + | + [+ | + | 0| + | +

roku 2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
WLE Wielkopolskiego do 2020 roku iansinl Tl it e lnd Tl el el M
ZPM Strategia Rozwoju Wojewddztwa 22062010] + | + | + [+ + o]+ |+t

Zachodniopomorskiego

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju wojewédztw.

'* Symbole umieszczone w tabeli wskazujg, w jaki sposéb kwestie poruszane w strategii Europa 2020 zostaty
odzwierciedlone w celach, priorytetach i dzialaniach ujetych w strategiach rozwoju poszczegélnych
wojewddztw. Symbol ++ oznacza bezposrednie odzwierciedlenie, + posrednie odzwierciedlenie, natomiast
0 marginalne odzwierciedlenie lub jego brak.

2 A — stopa zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat; B — relacja nakladéw inwestycyjnych na badania
i rozwdj do PKB; C — poziom emisji gazéw cieplarnianych (w poréwnaniu do poziomu w 1990 roku); D —
udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto; E — relacja krajowego zuzycia
energii brutto do PKB; F — odsetek mtodych 0s6b przedwczeénie porzucajacych nauke; G — odsetek os6b w
wieku od 30 do 34 lat z wyzszym wyksztatceniem; H — liczba 0s6b zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem
spotecznym.
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Podsumowujac rozwazania ujete w tej czesci opracowania mozna stwierdzi¢, ze
migdzy strategia rozwoju Mazowsza bedacego faworytem w zakresie zréwnowazonego
rozwoju a strategiami ,,outsideréw”, czyli wojewédztw zachodniopomorskiego i lubuskiego,
nie istnieja istotne réznice jesli chodzi o sposob ujecia wskaznikéw zaproponowanych
w strategii Europa 2020. Z kolei analizujac zapisy dokumentéw strategicznych wszystkich
regionéw z punktu widzenia ich zgodno$ci ze wskaznikami unijnymi mozna wysunaé
wniosek, ze zbiezno$¢ jest stosunkowo najwigksza w przypadku Lubelszczyzny,
a najmniejsza w przypadku wojewddztwa tédzkiego.

Zakonczenie

Zarzadzanie rozwojem regionu to zesp6l dziatan podejmowanych w celu wywolania
pozadanego przebiegu procesow i zjawisk w obrebie przestrzeni regionu. Dzialania te wiaza
si¢ z wyznaczaniem celéw oraz sposobow ich realizacji. W dynamicznie zmieniajacym sig
$rodowisku, ksztaltowanym przez $ciSle powiazane ze soba: globalizacj¢, konkurencjg
i innowacje, ustalanie tych celow i sposobow ich skutecznej realizacji jest niezbgdne,
a zarazem trudne dla wladz regionalnych — zwlaszcza w sytuacji, gdy kompetencje
i mozliwosci oddziatywania na wigkszo$¢ niezaleznych podmiotéw funkcjonujacych
w przestrzeni regionu s bardzo ograniczone. W §wietle powyZszej opinii, a takze rozwazan
przedstawionych we wstepie do niniejszego opracowania, nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze
zarzadzanie rozwojem regionu jest praktycznie niemozliwe bez dysponowania odpowiednia
strategia rozwoju, ktéra, jak juz wspomniano, stanowi podstawowy instrument zarzadzania.
Nie ulega watpliwosci, ze strategia powinna pomaga¢ w stymulowaniu rozwoju regionu,
a jednoczesnie przedstawione w niej cele powinny by¢ zbiezne z celami rozwoju
nakreslonymi w krajowych i unijnych dokumentach strategicznych.

W oparciu o wyniki wielowymiarowej analizy poréwnawczej mozna stwierdzié, ze
najlepsza sytuacja w zakresie zrOwnowazonego rozwoju Wwystepuje W wojewodztwie
mazowieckim, ktére jest faworytem jesli chodzi o szanse osiagnigcia celow wskazanych
w strategii Europa 2020. Stosunkowo najgorsza sytuacja w rozpatrywanym zakresie
charakteryzuja si¢ wojewoddztwa zlokalizowane w poéinocno-zachodniej czgsci kraju tj.
zachodniopomorskie i lubuskie, ktére mozna okresli¢ mianem ,,outsideré6w”. Z kolei analiza
tresci strategii rozwoju poszczegolnych wojewédztw pozwala sformulowaé wniosek, iz
kwestie poruszane w nowej unijnej strategii sa, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
odzwierciedlone w celach, priorytetach i dzialaniach poszczegélnych regionéw. Nie ma
w tym aspekcie zasadniczych réznic migdzy poszczegélnymi wojewoédztwami, réwniez
migdzy mazowieckim a zachodniopomorskim i lubuskim.
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