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Ograniczenia wywozu zabytkéw ruchomych
w prawie polskim i czeskim

STRESZCZENIE

Koniecznos¢ ograniczenia swobody przewozu zabytkdw ruchomych zwigzana jest
z przestepczoscig i ochrong dziedzictwa kulturowego panstw. Jednym z filaréw, na
ktorych oparta jest Unia Europejska, pozostaje swobodny przeptywu towaréw, nie
obowiazuje on jednak bezwzglednie. Art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej zezwala na ograniczenia iloSciowe w przywozie i wywozie miedzy panstwami
cztonkowskimi, o ile s3 one uzasadnione ochrong narodowych débr kultury o warto-
$ci artystycznej, historycznej lub archeologicznej. Zakazy te nie moga mie¢ jedynie cha-
rakteru dyskryminujacego. W artykule zostanie przedstawiona historia polskiego roz-
woju regulacji dotyczacych wywozu zabytkéw oraz krétka analiza uregulowan cze-
skich. Analizie zostanie poddany kazus dotyczacy wypozyczenia na wystawe w Tokio
cyklu , Stowianska epopeja” Alfonsa Muchy.
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Wstep

Regulowanie wwozu i wywozu dziet sztuki jest konieczne z wielu wzgledow,
takich jak chocby zapobieganie przestepczosci. Ograniczenia majg réwniez
doprowadzi¢ do ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego. W Polsce
w ostatnich latach mozna zaobserwowac zaostrzenie przepiséw zwigzanych
z wywozem débr kultury, do ktérego doszto w wyniku dazenia do ograni-
czenia mozliwo$ci wypozyczania na wystawy szczeg6lnie waznych zabyt-
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kéwl. Odmienne tendencje zauwazalne sg w Czechach. Tam organy panstwa
pozwolily na wywiezienie na wystawe do Tokio cyklu ,Stowianska epopeja”
Alfonsa Muchy. W obu panstwach podstawe regulacji stanowi prawo unijne.

1. Wywo6z zabytkéw w regulacjach Unii Europejskiej

Kwestie wywozu zabytkdw sg regulowane przez Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 roku?. Rozporzadzenie zawiera kata-
log débr kultury, ktérych wywéz moze by¢ ograniczony. Art. 2 ust. 1 Rozpo-
rzadzenia stanowi, Ze wywo0z poza obszar celny Wspolnoty jest objety wy-
mogiem przedstawienia stosownego pozwolenia. Wprowadzono ogranicze-
nia zwigzane z warto$cig, wiekiem oraz znaczeniem dobra kultury. Regula-
cja ta nie wprowadza daleko idacych ograniczen. Przepisy krajowe nadal s3
stosowane do wywozu w granice obszaru celnego Unii Europejskiej oraz
wywozu poza 6w obszar, jezeli sg surowsze od Rozporzadzenia3. Prawo
unijne reguluje réwniez kwestie zwigzane z restytucjg dobr nielegalnie
wywiezionych z panstw cztonkowskich.

2. Wywoz zabytkow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-2003

2.1. OKRES Il RZECZYPOSPOLITE]

Wywéz zabytkéw ruchomych z terytorium Polski byt reglamentowany juz
w pierwszych aktach prawnych po odzyskaniu niepodlegtosci*. Poczatko-
wo, na skutek do$wiadczen zwigzanych z rozbiorami®, wprowadzono gene-
ralny zakaz wywozu zabytkéw. Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad za-
bytkami sztuki i kultury w art. 16 stanowit, Ze ,zabrania sie wywozu z gra-
nic Panstwa Polskiego zabytkéw ruchomych i ich czes$ci”¢. Katalog zabyt-
kéw ruchomych zostat przedstawiony w sposéb otwarty w art. 18 Dekretu,

1 R. Krupa-Dabrowska, Ruchome zabytki trafiq na Liste Skarbow Dziedzictwa, [online]
http://www.rp.pl/Prawo-dla-Ciebie/309199987-Ruchome-zabytki-trafia-na-Liste-Skar-
bow-Dziedzictwa.html [dostep: 24.03.2017].

2DzU UE L 2009.39.1.

3 K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad prawa ochrony zabytkéw, Warszawa-Gdansk 2015.

4 ]. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. I, Krakéw
2001,s.311-312.

5 L. H. Nicholas, The Rape of Europa. The Fate of Europe’s Treasures in the Third Reich
and the Second World War, New York 1995, s. 58-59.

6 DzU 1918, nr 16, poz. 36.
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w ktérym wymieniono na przyktad ludowe sprzety domowe, ottarze, am-
bony. Art. 11 Dekretu wprowadzit domniemanie, na mocy ktérego wszelkie
ruchome dzieto, $wiadczace o sztuce i kulturze epok ubieglych, istniejgce
nie mniej niz 50 lat, stanowito przedmiot ochrony bez wzgledu na wpis do
odpowiedniego rejestru. Mozliwe byto réwniez uznanie za zabytek rzeczy
ruchomej niespeiniajacej przestanki wieku. Dziato sie to na mocy specjalnej
decyzji Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Na podsta-
wie art. 22 Dekretu, w przypadku zagrozenia wywozu za granice zabytku
znajdujacego sie we wtasnosci prywatnej, rzad miat prawo wywtaszczy¢ go
na rzecz jednego z muzeéw narodowych?.

Podobne postanowienia zostaty powtorzone w Rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece nad za-
bytkami8. W art. 2 Rozporzadzenia wskazano otwarty katalog débr, ktore
mogg by¢ uznane za zabytki. Art. 21 Rozporzadzenia stanowit, Ze zabytki
nie moga by¢ wywozZone z granic Panstwa Polskiego bez zezwolenia
wladzy konserwatorskiej pierwszej instancji®. Zakaz ten miat charakter
generalny i dotyczyt kazdego zabytku. Organy konserwatorskie I instancji
dziataty w oparciu o swobodne uznanie administracyjne, poniewaz Rozpo-
rzadzenie nie przewidywato zadnych przestanek, jakie musiatby speic
zabytek, by mozna go byto wywiez¢ za granice. Mozliwo$¢ wywtaszczenia
w przypadku zagrozenia wywozem za granice wprowadzono jedynie wobec
zabytkow nalezacych do okreslonych przez Rozporzadzenie podmiotéw?0.
Na mocy art. 17 Rozporzadzenia w przypadku grozby niepowetowanej szko-
dy wtadze konserwatorskie miaty prawo wyda¢ zarzadzenie zmierzajace do
zapobiezenia wywozowi zabytku za granice!l. Art. 40 przewidywat odpo-

7 Wywtlaszczenia dokonywano na podstawie reskryptu Rady Regencyjnej (art. 28 De-
kretu). Wtasciciel w ciagu roku mégt zazada¢ odszkodowania, ktdre byto wyptacane na
mocy decyzji konserwatora lub Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
Na mocy art. 32 Dekretu, gdy decyzja nie czynita zado$¢ Zadaniu wywtaszczonego wta-
Sciciela, mégt on wystapic¢ na droge sadowa.

8 DzU 1928, nr 29, poz. 265.

9Art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia z 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami - Opieke nad
zabytkami sprawuja wtadze konserwatorskie. Wtadzami konserwatorskimi pierwszej in-
stancji s3 wojewodzkie wiadze administracji ogélnej. Wiadza konserwatorska drugiej in-
stancji jest Minister Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.

10 Na mocy art. 13 Rozporzadzenia z 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami wy-
wlaszczenie byto mozliwe wobec zabytkdw znajdujacych sie w zarzadzie zwigzkéw ko-
munalnych, gmin wyznaniowych, oséb prawnych koscielnych i zakonnych Ko$ciota kato-
lickiego, wszelkich w ogéle korporacji publiczno-prawnych, jak réwniez stowarzyszen
posiadajacych osobowos$¢ prawna, ktére maja na celu opieke nad zabytkami.

11 Art. 17 Rozporzadzenia z 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami stanowi, ze jeze-
li zabytkom nalezacym do os6b wymienionych w art. 13 grozi niedozwolony wywoéz za
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wiedzialno$¢ karng za nielegalny wywéz. Sprawcy grozita kara aresztu do
lat trzech lub grzywna.

2.2. DEKRET Z 1 MARCA 1946 ROKU 0 REJESTRACJI I ZAKAZIE WYWOZU DZIEL SZTUKI PLA-
STYCZNE]J ORAZ PRZEDMIOTOW O WARTOSCI ARTYSTYCZNE], HISTORYCZNE]J LUB KULTU-
RALNE]12

Dekret z 1 marca 1946 roku o rejestracji i zakazie wywozu dziet sztuki pla-
stycznej oraz przedmiotéw o wartos$ci artystycznej, historycznej lub kultu-
ralnej naruszat znaczaco prawo wlasnosci. Na mocy art. 1 Dekretu kazdy,
kto miat w posiadaniu lub wtadaniu dzieto sztuki lub przedmiot o wartosci
artystycznej, historycznej lub kulturalnej, byt zobowigzany do zarejestro-
wania go. Art. 3 Dekretu wprowadzat zakaz wywozu poza granice Pan-
stwa Polskiego bez zezwolenia dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw
0 warto$ci artystycznej, historycznej lub kulturalnej. Z obowigzywania aktu
na mocy art. 4 wytaczono dzieta sztuki tworcéw zyjacych i przedmioty sztuki
stosowanej wytworzone po 9 maja 1945 roku. Zgodnie z art. 5 Dekretu or-
ganem wilasciwym do wydawania zezwolen byt Minister Kultury i Sztuki.
Dekret nie wprowadzat rozréznienia miedzy zezwoleniem na wywoéz staty
i czasowy, jednakze zastrzezono, Ze zezwolenie moze by¢ wydane pod wa-
runkiem sprowadzenia dzieta z powrotem w oznaczonym terminie. Art. 7
Dekretu wprowadzat odpowiedzialno$¢ karng za wywéz dzieta lub przed-
miotu. Czyn ten byt zagrozony kara wiezienia do lat trzech oraz grzywny,
a sad musiat orzec o przepadku przedmiotu.

2.3. USTAWA 0 OCHRONIE DOBR KULTURY Z DNIA 15 LUTEGO 1962 ROKU13

Ustawa o ochronie débr kultury z dnia 15 lutego 1962 roku (dalej: u.o.d.k.)
wprowadzita znaczgce zmiany w regulacjach dotyczacych wywozu za gra-
nice zabytkéw ruchomych. Art. 41 ust. 1 u.o.d.k wprowadzit generalny
zakaz wywozu zabytkéw. Jednakze w art. 42 ust. 1 wymieniono dobra
kultury, ktoére nie podlegaja zakazowi wywozu. Do tej kategorii nalezaty
dobra, ktére mozna byto wywozi¢ z kraju po uzyskaniu zaswiadczenia wo-

granice, a zwloka mogtaby spowodowaé niepowetowang szkode, wtadze konserwator-
skie maja prawo wydawac¢ zarzadzenia zmierzajace do zapobiezenia wywozowi zabytku
za granice, a nawet wzia¢ zabytki czasowo w zarzad panstwowy, a w szczeg6lnosci prze-
nie$¢ je do muzedéw lub bibliotek panstwowych lub publicznych az do usuniecia niebez-
pieczenstwa.

12 DzU 1946, nr 14, poz. 99.

13 DzU 1962, nr 10, poz. 48.
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jewoddzkiego konserwatora zabytkéw lub Biblioteki Narodowej w Warsza-
wie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 30 czerwca
1965 roku w sprawie trybu zgtaszania wnioskéw oraz wydawania zaswiad-
czen i zezwolen na wywoz za granice dobr kultury!4 organami wtasciwymi
do wydania zezwolenia byly: Biblioteka Narodowa w Warszawie, Naczelna
Dyrekcja Archiwoéw Panstwowych oraz konserwator zabytkéw. Wyjatkiem
byt wniosek o wywdz na state instrumentu muzycznego o wysokiej warto-
$ci artystycznej, muzealnej lub historycznej, ktéry nalezato ztozy¢ do Mini-
stra Kultury i Sztuki.

Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia organ wydawat decyzje, stwierdzajac, ze
przedmiot objety wnioskiem podlega zakazowi wywozu, wydawat zezwo-
lenie na czasowy wywoéz dobra za granice lub odmawiat jego wydania,
a wniosek o zezwolenie na wywéz staty przekazywat ministrowi. Zezwole-
nie na czasowy wywoz zgodnie z § 7 pkt 1 Rozporzadzenia mogto by¢ wy-
dane na okres 10 lat. Dokument sporzadzano w dwdéch egzemplarzach -
jeden dla urzedu celnego, a drugi dla otrzymujgcego zezwolenie. Jeszcze
wieksze ograniczenia zostaly wprowadzone w 1973 roku na mocy ,Decyzji
nr 1” Ministra Kultury i Sztuki w sprawie zakazu wywozu débr kultury za
granice!s. Na jego podstawie zawieszono do odwotania wydawanie za-
$wiadczen wymienionych w art. 42 ust. 2 ustawy przez wojewddzkich kon-
serwatoréw zabytkéw. Wnioski byly odtad rozpatrywane przez komisje
ztozong z pracownikow Muzeum Narodowego i Instytutu Sztuki PAN16,
»Decyzja nr 1” utracita moc 30 marca 2001 roku?’.

2.4. USTAWA Z DNIA 23 LIPCA 2003 ROKU O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZA-
BYTKAMI (DALEJ: U.Z.0.Z)18

Wojewo6dzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 marca
2006 roku?® zauwazyt, ze ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami zasadniczo dopuszcza wywdz zabytkéw za
granice?9, pod warunkiem jednak, ze nie spowoduje to - w przypadku wy-

14 DzU 1965, nr 31, poz. 206.

15 J. Pruszynski, op. cit,, s. 325.

16 [bidem, s. 326.

17M.P.2001.47.782.

18DzU 2014.1446 j.t.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2006 r., I SA/Wa 1019/05, Legalis nu-
mer 311584.

20 Prof. Juliusz Chroscicki optowat za odrzuceniem ustawy, deklarujac napisanie przez
polskich akademikéw nowej w ciggu trzech, czterech miesiecy. Najistotniejszym zarzu-
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wozu statego - uszczerbku dla dziedzictwa narodowego. Zakaz wywozu
dziet sztuki za granice to wyjatek od ogdlnej reguty, jaka jest zgoda na ich
wywéz. Wynika z tego, ze jak kazdy wyjatek, musi by¢ interpretowany
w sposob Scisty i przy pelnym wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy.

Obecnie obowigzujaca ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami stanowi kompromis miedzy interesem publicznym i prywatnym?1.
W czasie prac nad Ustawg najwieksze watpliwosci budzita kwestia dopusz-
czalno$ci wywozu zabytkéw?z. Ustawa jako zasade wprowadza brak
ograniczen w wywozie zabytkow. Art. 51 u.z.0.z. zawiera enumeratywny
katalog dobr kultury, na ktérych wywiezienie nalezy uzyska¢ zezwolenie.
Do kategorii tej zaliczone sg miedzy innymi wykonane na dowolnym mate-
riale akwarele, gwasze i pastele, ktére maja wiecej niz 50 lat, a ich warto$¢
jest wyzsza niz 16 000 zt. Ustawa wprowadza zatem dwa kryteria - cene
oraz wiek zabytku.

Art. 59 ust. 1 u.z.0.z. zawiera katalog zabytkéw, na ktérych wywiezienie
nie trzeba uzyskiwa¢ pozwolenia. Do tej kategorii zaliczaja sie miedzy in-
nymi zabytki nieobjete kategoriami wskazanymi w art. 51 ust. 1 u.z.0.z. czy
dzieta twércéw zyjacych. Jezeli wywéz zabytku jest dokonywany bez po-
zwolenia, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 i 3 u.z.0.z,, a cechy zabytku wska-
ZUj3, Ze jego wywo6z wymaga pozwolenia, organ Strazy Granicznej lub organ
celny moze zazada¢ od osoby dokonujacej wywozu zabytku okazania do-
kumentu potwierdzajacego fakt, ze wywozony zabytek nie wymaga pozwo-
lenia. Dokumentami potwierdzajacymi moga by¢ miedzy innymi wycena,
faktura zakupu czy tez ocena wskazujaca czas powstania zabytku. W przy-
padku, gdy osoba dokonujgca wywozu zabytku nie przedstawi dokumentu,
o ktérym mowa w art. 59 ust. 2 u.z.0.z., lub istnieje uzasadniona obawa, ze
dokument ten nie jest wiarygodny, organ Strazy Granicznej lub organ celny
moze zatrzymac zabytek na czas niezbedny do ustalenia, czy jego wywoz
mdgt by¢ dokonywany bez pozwolenia, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1i 3
U.Z.0.Z.

tem wobec tej ustawy jest, zdaniem profesora, zbyt restrykcyjnie ograniczona mozli-
wos$¢ wywozu zabytkéw i dziet sztuki za granice oraz ograniczenie mozliwosci handlu
nimi po naszym wejsciu do Unii Europejskiej. Komisja otrzymata tez opinie na piSmie od
prof. Jana Pruszynskiego i prof. Wiktora Zina. W obu opiniach podtrzymano wniosek
o odrzucenie ustawy. Nadeszta tez opinia ze Stowarzyszenia Antykwariuszy Polskich, suro-
wo oceniajgca ustawe i jej rozstrzygniecia dotyczace mozliwosci wywozu dziet antykwa-
rycznych i handlu nimi. Zob. Diariusz Senatu VII Kadencji nr 42, [online] http://ww?2.
senat.pl/k6/dok/diar/42/4206b.htm [dostep: 13.08.2017].

21 A. Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 149.

22 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa-Krakow 2007, s. 181.
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Zezwolenie na wyw6z moze by¢ jednorazowe lub czasowe. Wywéz cza-
sowy zgodnie z art. 51 ust. 2 u.z.0.z. jest mozliwy, gdy posiadacz daje rekoj-
mie, Ze zabytek nie ulegnie zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywie-
ziony do kraju przed uptywem terminu waznosci pozwolenia. Art. 51 ust. 3
u.z.0.z. wprowadza trzy rodzaje pozwolen na czasowy wywoz:

1) jednorazowe pozwolenie na czasowy wywdz zabytku za granice;

2) wielokrotne pozwolenie indywidualne na czasowy wywéz zabytku za
granice;

3) wielokrotne pozwolenie ogdlne na czasowy wywoz zabytku?3.

Art. 51 ust. 4 zawiera katalog zabytkow, ktore nie mogg by¢ wywozone
na state. Naleza do nich zabytki wpisane do rejestru, na Liste Skarbéw
Dziedzictwa?4, wchodzace w sktad zbioréw publicznych, ktore stanowig
wtasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
wpisane do inwentarza muzeum albo wchodzace w sktad narodowego za-
sobu bibliotecznego.

Organem wtasciwym do wydania jednorazowego zezwolenia na staly
wywoz jest minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Art. 52 ust. 1 u.z.o.z. wprowadza generalng zasade, Ze minister jest zobo-
wigzany do wydania zezwolenia na wywo6z, chyba Ze zgodnie z art. 52 ust. 1a
u.z.0.z. zabytek posiada szczegdlng warto$¢ dla dziedzictwa kulturowego.
Nalezy podkresli¢ ponownie, Ze zakaz wywozu dziet sztuki za granice jest
wyjatkiem od ogdlnej reguty, jaka jest zgoda na ich wywdéz. Wynika z tego,
ze jak kazdy wyjatek, musi on by¢ interpretowany w sposéb $cisty i przy
pelnym wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy. Ze wzgledu na uzycie nie-
Scistego wyrazenia wydanie pozwolenia lub decyzji o odmowie oparte jest
na swobodnym uznaniu organu administracji panstwowe;j.

23 K. Zalasinska K. Zeidler, op. cit., s. 118-119.

24 Lista Skarbow Dziedzictwa to forma ochrony zabytkéw wprowadzona do u.z.0.z.
na mocy ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz usta-
wy o muzeach z dnia 10 lipca 2015 roku, ktéra weszta w zycie 25 listopada 2016 roku,
budzac kontrowersje ze wzgledu na daleko idace ograniczenie prawa wtasnosci. Trybunat
Konstytucyjny przesadzit o zgodnosci z Konstytucja Listy Skarbéw Dziedzictwa w wyro-
ku Kp 2/15. Na liste wpisuje sie zabytek ruchomy o szczegdlnej wartosci dla dziedzictwa
kulturowego na mocy decyzji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego z urzedu lub na wniosek. Skreslenie z listy nastepuje na podstawie decy-
zji ministra.
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Jednorazowe pozwolenie na czasowy wywdz zabytku za granice zgodnie
z art. 53 ust. 1 u.z.0.z. wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw na wnio-
sek podmiotu, ktéry chce wywiez¢ zabytek za granice w celach uzytkowych
lub wystawienniczych albo dla przeprowadzenia prac konserwatorskich.
Minister jest organem witasciwym w sprawach dotyczacych zabytkéw wpi-
sanych na Liste Skarbéw Dziedzictwa. Zabytek moze by¢ wywieziony w ciggu
3 lat od dnia wydania zezwolenia.

Wielokrotne pozwolenie indywidualne na czasowy wywoéz zabytku za
granice wydaje na podstawie art. 54 ust. 1 u.z.0.z. wojewddzki konserwator
zabytkéw na wniosek podmiotu, w ktérego posiadaniu znajduje sie zabytek,
majgcego zamiar wielokrotnie wywozi¢ go za granice w celach uzytkowych
lub wystawienniczych. Pozwolenie takie nie moze zosta¢ wydane dla zabyt-
kow wpisanych na Liste Skarbow Dziedzictwa. Termin waznos$ci takiego
pozwolenia nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata. Na mocy art. 55 ust. 1 u.z.0.z.
wielokrotne pozwolenie ogélne na czasowy wywoéz zabytkdw za granice
wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw na wniosek muzeum lub innej
instytucji kultury, ktéra w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig zamierza
wielokrotnie wywozi¢ za granice swoje zbiory, w catosci lub w czesci,
w celach wystawienniczych. Na mocy art. 55 ust. 3 u.z.0.z. zezwolenie moze
by¢ wydane na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

Cofniecie pozwolenia na wywdz zgodnie z art. 56 ust. 3 u.z.0.z. moze na-
stapi¢, gdy stan zabytku ulegt pogorszeniu lub wyszly na jaw nowe fakty
i okolicznosci $wiadczace o tym, Ze wnioskodawca nie daje rekojmi. Nie-
mozliwe jest cofniecie zezwolenia na staty wywdz zabytku. Po wygas$nieciu
pozwolenia, zgodnie z art. 57 ust. 1 u.z.0.z., podmiot uprawniony zobowia-
zany jest poinformowaé¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o przy-
wiezieniu zabytku na terytorium Polski.

Odrebna procedura zostata zastrzezona dla zabytkéw wchodzacych
w sktad zbioréw publicznych, ktére stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, lub zabytkéw znajdujacych
sie w ich posiadaniu albo wchodzacych w sktad narodowego zasobu biblio-
tecznego, czasowo wywiezionych za granice w celach wystawienniczych
albo w celu urzadzenia wnetrz polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
lub urzedéw konsularnych. Zgodnie z art. 56 ust. 2 u.z.0.z. nie muszg one
by¢ przywozone do kraju. Konieczne jest ponowne wystapienie o udzielenie
pozwolenia na 90 dni przed wygas$nieciem obowigzujacego pozwolenia.

Po wygasnieciu pozwolenia podmiot posiadajacy zabytek, na mocy art.
57 ust. 4 u.z.0.z.,, na wezwanie ministra wtasciwego do spraw kultury i dzie-
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dzictwa narodowego moze by¢ zobowigzany do przedstawienia go w celu
dokonania ogledzin.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 u.z.0.z. wywo6z zabytku za granice albo nieprzy-
wiezienie go zza granicy po wygasnieciu pozwolenia stanowi przestepstwo
zagrozone karg pozbawienia wolno$ci od trzech miesiecy do pieciu lat. Jezeli
sprawca czynu okre$lonego w ust. 1 dziata nieumy$lnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat dwéch.

Kwestie formalne zwigzane z wywozem zabytkéw uregulowane sa w Roz-
porzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia
2011 roku?s. § 7 Rozporzadzenia jako obligatoryjny dowéd w postepowaniu
w przedmiocie pozwolenia na wywéz zabytku (innego niz ogdlne) wskazuje
ogledziny zabytku.

W przypadku wydania decyzji odmownej podmiotowi przystuguje zto-
Zenie odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, co w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do postepowania przed sagdem administracyj-
nym.

2.5. ZMIANY WPROWADZONE NA MOCY USTAWY Z DNIA 25 MAJA 2017 ROKU O RESTY-
TUCJI DOBR KULTURY

Kamil Zeidler juz w 2007 roku postulowat liberalizacje prawa ograniczaja-
cego wywoz zabytkéw, zwracajac uwage na fakt, iz ogranicza to rozwdj pol-
skiego rynku sztukizé. Postulowat jedynie ograniczenie wywozu zabytkow
do kategorii skarbéw narodowych. Art. 54 pkt 8 ustawy o restytucji naro-
dowych dobr, uchwalony na podstawie projektu przedstawianego w druku
sejmowym 137127, wprowadza jeszcze dalej idace obostrzenia. Przewiduje
on wyjatki od zakazu wywozu w przypadku zwrotu zagranicznego narodo-
wego dobra kultury lub dzieta twércy zyjacego, ktére wyprowadzono z na-
ruszeniem prawa z terytorium panstwa Unii Europejskiej od dnia 1 stycz-
nia 1993 roku i ktére znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo ustawa o restytucji nowelizuje art. 59 ust. 1 pkt 1 u.z.0.z., ktéry
w nowym brzmieniu bedzie stanowil, iz ,pozwolenia na wywoéz za granice
nie wymagaja zabytki nieobjete kategoriami wskazanymi w art. 51 ust. 1,
niewpisane do rejestru albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa, albo inwentarzy
muzedéw albo niewchodzgce w sktad narodowego zasobu bibliotecznego”28.

25 DzU 2011, nr 89, poz. 510.

26 K. Zeidler, op. cit,, s. 189.
27DzU 2017, poz. 1086.

28 Druk 1371, Sejm VIII Kadencji.
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Oznacza to, ze muzea beda musiaty uzyskiwac zgode na wywo6z wszelkich
zabytkéw znajdujacych sie w ich zbiorach. Ustawa przewiduje réwniez no-
welizacje art. 14a ust. 1 u.z.0.z. Ustawodawca wprowadzi sprecyzowany ka-
talog débr, ktére moga zosta¢ wpisane na Liste Débr Kultury. Katalog ten
zostat powielony z art. 51 ust. 1 u.z.0.z,, ktéry byt wzorowany na Rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury2°. Konse-
kwencjg uchwalenia ustawy w brzmieniu zaproponowanym w projekcie jest
zaostrzenie prawa dotyczacego wywozu zabytkéw za granice.

3. Wyw6z zabytkow z terytorium Republiki Czeskiej
3.1. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE WYWOZU ZABYTKOW W CZECHACH

W Preambule do Konstytucji Czech z 16 grudnia 1992 roku3? wskazano, ze
obywatele Czech zobowigzuja sie chroni¢ i rozwija¢ swoje naturalne, kultu-
ralne, materialne i duchowe dziedzictwo. Kwestie ochrony zabytkéw uregu-
lowane sa w ustawie o opiece nad zabytkami z 30 marca 1987 roku3! (dalej
L,Ustawa”). Ministerstwo kultury Czech, zgodnie z § 2 pkt 1 Ustawy, uznaje
za zabytki kultury ruchomosci i nieruchomosci (lub ich zbiory), ktére s3
waznymi dokumentami rozwoju historycznego, sposobu zycia i rozwoju
spotecznosci od czaséw najdawniejszych do chwili obecnej, przejawami
tworczych zdolnosci cztowieka w najrézniejszych dziedzinach dziatalnosci,
majacymi warto$¢ rewolucyjna, historyczng, artystyczng, naukowa i tech-
niczng lub majacymi zwigzek ze znang osobg lub wydarzeniem historycz-
nym. Zgodnie z regulacjg § 20 ust. 1 Ustawy zabytek kultury moze by¢ wy-
stawiany za granica, wypozyczony za granice lub wywieziony za granice
w innych celach za uprzednig zgoda Ministra Kultury. W przypadku naro-
dowych zabytkéw kultury zgode wydaje Rzad Republiki Czeskiej32. Zgodnie
z § 20 ust. 4 Ustawy szczegdtowe kwestie dotyczace wywozu zostaty uregu-
lowane przez odrebng ustawe.

29 Wprowadzenie wysokich progéw warto$ci umozliwiajgcej wpisanie zabytku na Li-
ste Skarbéw Dziedzictwa wydaje sie btedne. Trudno dokona¢ wyceny zabytku ruchome-
go o szczeg6lnej wartosci dla dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na brak podobnych
obiektdw na rynku, a wykonana w ten sposdb wycena bedzie sie opierata na spekulacjach.
Przez to moze doj$¢ do wielu naruszen. Co wiecej, na liScie moga sie nie znalez¢ obiekty,
ktorych szczegélna ochrona jest konieczna.

30 Jstava Ceské republiky 1/1993 Sb. posledni zména zakona: 1.06.2013.

31 Zakon ¢. 20/1987 Sb.

32 § 20 ust. 2 Ustawy stanowi, ze przedmiot wykazujacy cechy zabytku kulturowego
zgodnie z § 2 pkt 1 moze by¢ wwieziony na state do Republiki Czeskiej tylko za zgoda
wlasciwego organu panstwowego kraju, z ktdrego ma by¢ importowany, pod warunkiem,
ze zasada wzajemnosci jest gwarantowana.
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Kwestia wywozu zabytkdw regulowana jest przez ustawe z 23 marca
1994 roku33 o sprzedazy, wywozie obiektow o wartoSci kulturowej (dalej:
u.s.w.). Zgodnie z § 1 pkt 1 u.s.w. rzeczami o wartosci kulturalnej, do kto-
rych ma zastosowanie Ustawa, sg przedmioty naturalne lub ludzkie artefak-
ty, lub ich zbiory, ktére sg znaczace dla historii, literatury, nauki lub techni-
ki i spelniaja wymagania okre$lone w Zatgczniku nr 1. Dokument ten jako
kryteria wymienia warto$¢ oraz date powstania. Na mocy § 1 ust. 2 u.s.w.
nie stosuje sie do sprzedazy i wywozu zabytkéw kultury i narodowych za-
bytkéw kultury zarejestrowanych w kolekcjach typu muzealnego oraz ele-
mentéw takich kolekcji, archiwéw i dziet Zyjacych tworcédw, a takze rucho-
mos$ci wwiezionych do Czech na czasowy uzytek. Wywoz za granice zabyt-
kow kulturowych Czech jest mozliwy, zgodnie z § 2 ust. 1 u.s.w., po uzyska-
niu certyfikatu na czas okre$lony lub na wywoz staty. Zezwolenie na wywoz
staty moze by¢ udzielone na mocy § 2 ust. 5 u.s.w., o ile obiekt zabytkowy
nie jest chroniony na podstawie szczegdlnych ustaw, nie wykazuje cech
obiektéw chronionych na podstawie szczegdlnych regulacji i nie jest zawar-
ty w Punkcie XVII Zatgcznika nr 1. Certyfikat, zgodnie z § 2 ust. 2 u.s.w,
wydawany jest na wniosek przez muzea, galerie, biblioteki, organy Naro-
dowego Instytutu Dziedzictwa i Ministra Kultury.

§ 4-6 u.s.w. reguluja kwestie proceduralne. Na mocy § 4 ust. 1 wniosek
sktada sie na formularzu stanowigcym zatacznik do ustawy, kierujac go do
organu wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu lub siedzibe wnioskodaw-
cy. Wtasciciel jest zobowigzany do umozliwienia przeprowadzenia ogledzin
dzieta. § 5 u.s.w. okresla maksymalne terminy trwania postepowania.
W przypadku rozstrzygania przez specjalistyczne organy termin ten wynosi
21 dni. W przypadku, gdy organy te nie s3 w stanie rozstrzygnac sprawy,
zobowigzane s3 przekazac j3 do Ministra Kultury, ktéry wydaje decyzje
w terminie 3 miesiecy. Zgodnie z § 6 ust. 1 u.s.w. wilasciciel otrzymuje trzy
kopie pozwolenia - B, C i D, a kopia A jest przechowywana w archiwum
Ministerstwa Kultury przez 20 lat. Pozwolenie na wyw6z czasowy na mocy
§ 6 ust. 3 u.s.w. moze by¢ wykorzystywane nie dtuzej niz 5 lat, a na wywoéz
na state - przez 3 lata (§ 6 ust. 4 u.s.w.).

§ 8 ust. 1 u.s.w. wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za wywozenie lub
wywiezienie dobra o wartosci kulturowej bez pozwolenia. Ustawa przewi-
duje kare grzywny. Ciekawym rozwigzaniem jest przewidziane w § 8 ust. 7
u.s.w. wprowadzenie odpowiedzialno$ci wyspecjalizowanego organu, kto-
ry nie przekazat sprawy ministrowi. Organ zobowigzany jest do zaptaty

grzywny.

33 Zakon ¢. 71/1994 Sb.
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Kolejnym aktem prawnym regulujgcym wywo6z débr kultury jest ustawa
z 25 kwietnia 2002 roku o wywozie niektérych débr kultury poza obszar
celny Wspdlnoty Europejskiej34 (dalej: u.w.n.d.). Na mocy § 4 u.w.n.d. wnio-
sek o wydanie pozwolenia na wywéz powinien by¢ ztozony wraz z homolo-
gacja, zezwoleniem lub $wiadectwem wydanym na podstawie specjalnych
przepis6w, ewentualnie wraz z wnioskiem o zatwierdzenie lub wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na formularzu wydanym przez Ministerstwo Kultu-
ry. Zgodnie z § 5 ust. 3 u.w.n.d. dobra kultury moga by¢ eksportowane tylko
w ciggu 12 miesiecy od daty wydania zezwolenia na wywéz. § 7 u.w.n.d.
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za wywdz zabytku bez pozwolenia.
Ustawa przewiduje jedynie kary pieniezne i grzywny.

3.2.,SLOWIANSKA EPOPEJA” ALFONSA MUCHY — STUDIUM PRZYPADKU

Ostatnio w Czechach kontrowersje wzbudzita kwestia wywozu dwudziestu
ptécien sktadajacych sie na cykl ,Stowianska epopeja” Alfonsa Muchy, przed-
stawiajacych mitologie i historie Czech oraz innych ludéw stowianskichs3s.
Wspdlnie z fundatorem projektu, Charlesem Richardem Crane’em, Mucha
podarowat cykl miastu Praga w pazdzierniku 1928 roku, pod warunkiem,
Ze miasto wybuduje state miejsce, w ktérym bedzie wystawiana ta seria.

Zgodnie z procedurami przewidzianymi przez ustawe z dnia 23 marca
1994 roku o sprzedazy i wywozie obiektow o wartosci kulturowej oraz
ustawe z dnia 25 kwietnia 2002 roku o wywozie niektérych débr kultury
poza obszar celny Wspélnoty Europejskiej pozwolenie na wywo6z musi wy-
da¢ Minister Kultury. Zostato ono wydane 6 grudnia 2016 roku, jednakze
jedynie na wywéz do Tokio.

Wywo6z ,Epopei” stat sie pretekstem do wystgpienia z powddztwem spad-
kobiercéw Alfonsa Muchy o uniewaznienie darowizny ze wzgledu na naru-
szenie umowy z 1928 roku. Miasto odpiera ten zarzut, ttumaczac, ze podroz
cyklu pozwoli zgromadzi¢ $rodki konieczne do realizacji zastrzezonego
warunku. Poczatkowo planowano wypozyczenie ,Stowianskiej epopei” do
Japonii, Chin, Korei Potudniowej i Standéw Zjednoczonych. Pomyst ten zostat
szeroko skrytykowany przez srodowisko konserwatorskie w Czechachs3eé.

34 Zakon ¢.214/2002 Sb.

35 P. ]. Heijmans, Czech Artist’s Grandson Sues to Block Loan of Works to Tokyo, [on-
line] https:// www.nytimes.com/ 2017/ 01/ 06/arts/design/alphonse-mucha-slav-epic.
html?_r=0 [dostep: 24.03.2017].

36 Sprzeciw wyrazito Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony i Rozwoju Dziedzictwa Kul-
turowego, [online] http://www.asorkd.cz/wp-content/uploads/2010/12/ZP-Odborna-
odpovéd-na-web-MK.pdf [dostep: 13.03.2017].
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Cztonkini prezydium Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony i Rozwoju Dziedzic-
twa Kulturowego - Zuzana Poldkova - zarzucita pozwoleniu z 6 grudnia
2016 roku naruszenie § 5 ust. 3 ustawy z 25 kwietnia 2002 roku o wywozie
niektérych débr kultury poza obszar celny Wspélnoty Europejskiej, ponie-
waz pozwolenie wydano na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Przeciwko wy-
wozowi byt réwniez Czeski Komitet ICOMOS37, ktéry w stanowisku z 19
czerwca 2016 roku stwierdzit, ze ,nalezy uzna¢ za bardzo niepozadany
i niepowazny zamiar [wywozu ,Stowianskiej epopei”], zaréwno jesli chodzi
o kolosalne ryzyko uszkodzenia ogromnych ptdcien i bardzo delikatna tka-
nine, jak i pod wzgledem godnos$ci i suwerenno$ci Panstwa”38. Co wiecej,
Czeski Komitet ICOMOS zwr6cit uwage na to, ze ,odpowiedzialne podej-
$cie do dziedzictwa kulturowego narodéw musi zawsze mie¢ pierw-
szenstwo przed Korzys$ciami majatkowymi i interesami politycznymi”s°.
Dzieki takiej reakcji udato sie ograniczy¢ podréz ,Stowianskiej epopei” je-
dynie do wystawy w Tokio*0.

Fundacja Muchy*! wraz ze Stowarzyszeniem na Rzecz Ochrony i Rozwo-
ju Dziedzictwa Kulturowego przygotowaty petycje o naduzyciu zwigzanym
z wywozem bezcennego cyklu*2. W dokumencie zwrécono uwage na fakt, iz
juz w 1936 roku nie udzielono pozwolenia na wywo6z obrazéw ze wzgledu
na ogromny rozmiar ptdcien. Jan Mucha, wnuk Alfonsa Muchy i cztonek
Fundacji Muchy, zapowiedziat, Ze jest w stanie zdoby¢ dofinansowanie pry-
watnych fundatoréw oraz Unii Europejskiej, ktére pozwoli na stworzenie
odpowiedniej przestrzeni dla cyklu. Proces sgdowy trwa nadal.

37 Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych utworzona w 1965
roku.

38 JCOMOS, Conseil international des monuments et des sites, Slovanskd epopej ohro-
Zena, [online] http://icomos.cz/index.php/en/pamatky-unesco/78-slovanska-epopej-
ohrozena [dostep: 15.03.2017].

39 Ibidem.

40 Zdjecia umieszczone przez Fundacje Muchy wskazuja na liczne pekniecia ptétna
po rozstawieniu wystawy w Japonii, zob. Zdjecia , Stowianskiej epopei”, [online] https://
www.facebook.com/AlphonseMucha/posts/10154075817126324 [dostep: 21.03.2017].

41 Fundacja Muchy jest niezalezng organizacja non-profit, dziatajaca w celu zacho-
wania i promowania prac Alfonsa Muchy.

42 23 marca 2017 roku petycje podpisato 10 559 osdb. Zob. Petycja Fundacji Alfonsa
Muchy przeciwko wywozowi ,Stowianskiej epopei”, [online] http://www.zachrante-epo-
pej.cz/en/ [dostep: 21.03.2017].
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Whioski

Wprowadzenie ograniczenia w wywozie zabytkéw za granice jest koniecz-
nym narzedziem w procesie ochrony débr kultury. Dodatkowo pozwala ono
na ograniczenie kradziezy dziet sztuki. Wprowadzenie strefy Schengen zmniej-
szyto znaczenie zezwolen na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, ale
nadal pozwalajg one na wykrycie wielu nieprawidtowoSci. Polskie regulacje
wskazuja na ponowne tendencje zmierzajace do zaostrzenia prawa. Tak
uksztattowane regulacje prowadza do ograniczenia obrotu zabytkami i dob-
rami kultury. W szczegélnosci cudzoziemcom trudno przej$¢ przez proce-
dure zwigzana z uzyskaniem pozwolenia. Rodzi to negatywne konsekwen-
cje dla rozwoju handlu na polskim rynku sztuki*3. Juz Kamil Zeidler zwrdcit
uwage, ze ,dopoki krajowe przepisy nie zostang zliberalizowane, polska
sztuka nie bedzie mogta sta¢ sie uznanym i petnoprawnym uczestnikiem
kultury europejskiej’44. Czeskie rozwigzania réwniez maja bardzo rozbu-
dowang strone formalna. Badany przyktad ,Stowianskiej epopei” pokazuje
jednakze, Ze same zakazy nie gwarantuja odpowiedniego stopnia ochrony
dziedzictwa. Konieczne jest réwniez kazdorazowo wywazenie wartos$ci
pomiedzy dobrem publicznym i korzy$ciami finansowymi. W sprawach zwia-
zanych z udzieleniem pozwolenia na wywdz same przepisy nie wystarczg -
konieczna jest réwniez refleksja nad znaczeniem danego dzieta i pozosta-
wienie ostatecznej decyzji swobodnej ocenie kompetentnego organu, wy-
posazonego w katalog instrumentéw pomagajacych w podjeciu stusznej
decyzji.

RESTRICTIONS ON EXPORTS OF MOVABLE MONUMENTS IN POLISH AND CZECH LAW

ABSTRACT

The necessity of limiting the freedom of transport of moveable monuments is con-
nected with the crime and protection of the cultural heritage of states. One of the pil-
lars on which the European Union is based is the free movement of goods, which is
not apply strictly. Article 36 of the Treaty on the Functioning of the European Union
permits quantitative restrictions on imports and exports between Member States which
are justified by the protection of national treasures of artistic, historical or archaeo-
logical value. These prohibitions can not only be discriminatory. The article will pre-
sent the history of Polish development of regulations concerning the export of monu-
ments and brief analysis of Czech regulations. The analysis will be subjected to a case
concerning the loan for the exhibition in Tokyo of the cycle “Slavic epic” by Alfons
Mucha.

43 K. Zeidler, op. cit,, s. 188.
44 Ibidem, s. 189.
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