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Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie
- cele i problemy w ich realizacji

STRESZCZENIE

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) uwazana jest za naj-
wieksze ugrupowanie regionalne zajmujace sie utrzymywaniem $wiatowego porzadku
pokojowego. Realizujac swoje zadania, OBWE odwotuje sie miedzy innymi do takiego
narzedzia, jak operacje pokojowe. Poczawszy od lat dziewieédziesiatych XX wieku,
przeprowadzono szereg tego typu misji w bytej Jugostawii, Gruzji, Estonii, Motdawii,
na Lotwie, w Tadzykistanie itp. Po wybuchu konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukra-
iny na prosbe rzadu ukrainskiego misje OBWE ustanowiono takze w Donbasie. Ce-
lem artykutu jest analiza zadan specjalnej misji monitorujacej OBWE na Ukrainie (SMM),
ich realizacji oraz pojawiajacych sie przy tym probleméw oparta na sprawozdaniach
i codziennych raportach. Po jej przeprowadzeniu autorka odpowiada na pytanie o zna-
czenie SMM dla przywrdcenia pokoju i stabilnos$ci we wschodnich obwodach Ukrainy.

SLOWA KLUCZOWE

OBWE, misja monitorujaca, Ukraina, konflikt

Wstep

Protesty na Majdanie Niepodlegto$ci w Kijowie, aneksja Krymu przez Fede-
racje Rosyjska oraz rozpoczecie dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy
doprowadzity do zmian na najwyzszym szczeblu wladzy panstwowe] oraz
wznowienia prac przygotowawczych nad podpisaniem umowy stowarzy-
szeniowej z Unig Europejska, przede wszystkim za$ do ogromnej ilosci ofiar
$miertelnych, masowych migracji wewnetrznych i zagranicznych?, a takze

1 Szerzej na temat migracji z Ukrainy zob. Migranci i uchodzZcy z Ukrainy, [w:] Niekon-
trolowane migracje do Unii Europejskiej, red. P. Sasnal, Warszawa 2015, s. 37-41.
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znacznego pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju?. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa, reagujac na te wydarzenia, podjeta kroki w celu przywrécenia po-
koju, stabilnosci i bezpieczenstwa na Ukrainie. W pierwszej kolejnosci Unia
Europejska (UE), a takze Stany Zjednoczone, Norwegia, Australia, Kanada,
Szwajcaria i Japonia zdecydowaty sie natozy¢ na Federacje Rosyjska, ktora
jest aktywnie zaangazowana w konflikt w Donbasie, réznego rodzaju sank-
cje (izolacja pojedynczych oséb, blokada aktywoéw finansowych, sankcje go-
spodarczo-finansowe)3. Ponadto poszczeg6lni uczestnicy stosunkéw mie-
dzynarodowych biorg udziat w rozmowach pokojowych miedzy stronami
konfliktu. Odbywaja sie one w dwoch formatach: normandzkim# (spotkania
przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec)> oraz minskimé (Tréjstron-
na Grupa Kontaktowa ds. Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy, skta-
dajaca sie z przedstawicieli Ukrainy, Rosji, OBWE, a takze tak zwanej Do-
nieckiej Republiki Ludowe;j i tak zwanej Luganskiej Republiki Ludowej7). Pra-
ce w obydwu formatach doprowadzily do podpisania dwoch porozumien
w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie, zawierajacych miedzy in-
nymi punkty o zawieszeniu broni od 15 lutego 2015 roku i wycofaniu przez
obie strony konfliktu ciezkiej techniki wojskowej z rejonu walk. Dodatkowo
panstwa cztonkowskie Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
zgodzity sie wysta¢ na Ukraine Specjalng Misje Monitorujaca (SMM), ktéra
miataby obserwowa¢ wdrazanie powyzszych porozumien przez obie strony

2 Zob. szerzej: 0. Tkachuk, Wptyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie na sytuacje gospo-
darczq panstw poradzieckich, [w:] Wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne dla obszaru pora-
dzieckiego, t. 2, red. A. Dgbrowa, M. Piennkowski, Warszawa 2015, s. 125-126.

3 Sankcje i Rosja, red. ]. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Warszawa 2015, s. 39-43.

4 Pierwsze spotkanie przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec w formacie nor-
mandzkim odbyto sie 6 czerwca 2014 roku. Por. Os1aHd posnosis, sik 3apodxcysascs
,HopMaHOcbkuli popmam”, 14.10.2016, [online] http://www.unian.ua/politics/1572573-
putin-hoche-privlasniti-krim-i-bilshe-nichogo-olland-dopuskae-novi-sanktsiji-proti-rosiji.
html [dostep: 29.01.2017].

5 Czwdrka normandzka: nowe dziatania w sprawie porozumienia z Mirnska, 19.02.
2015, [online] http://wyborcza.pl/1,76842,17453780,Czworka_normandzka_ nowe_dzia-
lania_w_sprawie_porozumienia.html [dostep: 01.03.2016].

6 Nazwa formatu minskiego pochodzi od nazwy miasta, w ktérym odbywaja sie spo-
tkania Tréjstronnej Grupy Kontaktowej ds. Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy.
Por. Peakyiss O6CE Ha kpu3y 8 YkpaiHi i Haskoso Hei, 26 x0BTHs 2014 p., [online] http://
www.osce.org/uk/home/125576?download=true [dostep: 29.01.2017].

7 Tak zwana Doniecka Republika Ludowa oraz tak zwana Luganiska Republika Lu-
dowa s3 quasi-panstwami zajmujacymi cze$¢ terytorium obwodéw donieckiego i tugan-
skiego na Ukrainie, ktore oglosity niepodlegto$¢ 12 maja 2014 roku, lecz nie sg uznawane
na arenie miedzynarodowej. Por. A. Szumski, Status prawny Donieckiej Republiki Ludowej
i tuganskiej Republiki Ludowej, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2015, nr 1 (3), s. 150-151.
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konfliktu oraz sprzyja¢ nawigzywaniu miedzy nimi dialogu8. Celem niniej-
szych rozwazan jest przeanalizowanie zadan tej misji, ich realizacji oraz po-
jawiajacych sie przy tym probleméw w oparciu o sprawozdania i codzienne
raporty, a nastepnie udzielenie odpowiedzi na pytanie o znaczenie SMM dla
przywrdcenia pokoju i stabilno$ci we wschodnich obwodach Ukrainy.

Geneza Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie

Pomyst stworzenia europejskiego systemu bezpieczenistwa, mimo préb po-
dejmowanych przed Il wojng $wiatowa (na przyktad dziatan inicjowanych
przez Zwiazek Radziecki i Francje w latach 1933-1934, ktorych celem byto
ustanowienie Paktu Wschodniego) oraz po jej zakonczeniu (w potowie lat
pieédziesigtych XX wieku ZSRR zaproponowat podpisanie ogélnoeuropej-
skiego uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym), zyskat na znaczeniu dopiero
w 1964 roku. W grudniu tego roku miata miejsce XIX sesja Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, podczas ktorej d6wczesny
minister spraw zagranicznych Polski Adam Rapacki zwrécit uwage na za-
grozenia wynikajace z nasilenia sie wys$cigu zbrojen w Europie. Zapropo-
nowat on zorganizowanie konferencji z udziatem wszystkich panstw euro-
pejskich oraz ZSRR i Stanéw Zjednoczonych w celu przedyskutowania spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem europejskim. Poczatkowo pomystem zain-
teresowaty sie przede wszystkim panstwa bloku wschodniego. W marcu
1969 roku przyjety one tak zwany apel budapesztenski?, w ktérym wezwaty
wszystkie panstwa Europy do potgczenia wysitkow w celu zwotania wspo-
mnianej konferencji. Kraje zachodnie w tym czasie ostroznie podchodzity
do idei Rapackiego, obawiajac sie wzrostu dominacji Zwigzku Radzieckiego
na kontynencie europejskim oraz ostabienia pozycji NAT010.

Jednak w wyniku procesu odprezenia miedzynarodowego z poczatku lat
siedemdziesiatych XX wieku, przejawiajacego sie przede wszystkim w nor-
malizacji dwustronnych relacji miedzy Republika Federalng Niemiec (RFN)
i krajami bloku wschodniego!?, udato sie aktywnie rozpocza¢ przygotowa-

8 S. Karda$, W. Kononczuk, Mirisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, 12.02.
2015, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kru-
chy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 1.03.2016].

9 Apel budapesztenski zostat przyjety przez Doradczy Komitet Polityczny Organizacji
Uktadu Warszawskiego w 1969 roku. Por. W. Malendowski, Organizacja Bezpieczeristwa
i Wspétpracy w Europie, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsie-
wicz, Wroctaw 2004, s. 413.

10 Ibidem, s. 412-413.

11 Wskutek odprezenia miedzynarodowego podpisano szereg bilateralnych porozu-
mien miedzy RFN a panstwami wschodnioeuropejskimi: w sierpniu 1970 roku zawarto
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nia do ogoélnoeuropejskiej konferencji w sprawie bezpieczenstwa. Dodat-
kowo korzystnie na prace przygotowawcze wptynely: uktad podpisany przez
Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Francje i ZSRR w sprawie Berlina Za-
chodniego; szereg porozumien miedzynarodowych zawartych miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i ZSRR w latach 1972-1974; decyzja panstw czton-
kowskich Uktadu Warszawskiego i NATO dotyczaca powotania specjalnego
forum negocjacji w sprawie redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie Srod-
kowej, ktére rozpoczety sie w 1973 roku w Wiedniul2.

Wielostronne konsultacje przygotowawcze do konferencji (tak zwane
konsultacje helsiniskie) z udziatem szeféw misji dyplomatycznych 32 panstw
europejskich, Stanéw Zjednoczonych i Kanady rozpoczety sie 22 listopada
1972 roku w Centrum Konferencyjnym Dipoli niedaleko Helsinek. Zakon-
czyly sie one 8 czerwca 1973 roku przyjeciem Zalecert koricowych konsulta-
¢ji helsinskich (tak zwanej Blekitnej Ksiegi). W dokumencie uzgodniono tréj-
fazowy przebieg konferencji: pierwsza faza - na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych (Helsinki, lipiec 1973 roku); druga faza - na szczeblu eksper-
téw (Genewa, wrzesien 1973 - lipiec 1975); trzecia faza - spotkanie na szczy-
cie (Helsinki, lipiec i sierpienn 1975 roku)!3. Ponadto okre$lono trzy koszyki
zagadnien, nad ktérymi miata sie toczy¢ dyskusja podczas konferencji:
1) bezpieczenistwo w Europie; 2) wspotpraca gospodarcza, naukowo-tech-
niczna oraz w sferze ochrony $rodowiska naturalnego; 3) wspétpraca w dzie-
dzinie humanitarnej i innych (kontakty, informacja, kultura, o§wiata)4.

Przystepujac do konferencji, oba bloki miedzynarodowe kierowaty sie
odmiennymi wzgledami. Kraje Zachodu dopatrywaty sie w niej mozliwosci
rozpowszechnienia zasad demokratycznych w panstwach komunistycznych,
a tym samym stworzenia demokratycznego systemu pokojowego w zjedno-
czonej Europie. Celem wtadz komunistycznych panstw bloku wschodniego
byto natomiast potwierdzenie status quo powstatego po zakonczeniu Il woj-

Uktad o wyrzeczeniu sie sity we wzajemnych stosunkach miedzy ZSRR i RFN, w grudniu
1970 roku - Uktad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy Polska
a RFN, w maju 1972 roku zawarta zostata umowa miedzy Republika Federalng Niemiec
a Niemiecka Republika Demokratyczng, a w grudniu 1973 roku - porozumienie miedzy
RFN i Czechostowacja. Por. T. Lo$-Nowak, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Euro-
pie, [w:] Encyklopedia politologii, t. 5: Stosunki miedzynarodowe, red. T. Lo$-Nowak, Za-
kamycze 2002, s. 244; W. Malendowski, op. cit., s. 414.

12 [bidem.

13 A. Rzeplinski, KBWE/OBWE - w kierunku autentycznego partnerstwa w Nowej Erze?:
postowie, [w:] Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspétpracy, red. A. Bloed,
Warszawa 1995, s. 10-12.

14 W. Malendowski, op. cit,, s. 414.
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ny $wiatowej oraz uznanie dominacji Zwigzku Radzieckiego nad krajami
Wschoduls,

Obrady Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europielé, w kto-
rych udziat wziety 33 panstwa europejskie (bez Albanii), Stany Zjednoczone
i Kanada, zakonczyty sie 1 sierpnia 1975 roku podpisaniem Aktu koncowe-
go KBWE. W preambule tego dokumentu kraje-sygnatariusze potwierdzity,
ze ,ich celem jest sprzyjanie poprawie stosunkéw miedzy nimi i zapewnie-
nie warunkéw, w ktérych ich narody beda mogty zy¢ w pokoju prawdzi-
wym i trwatym, wolne od wszelkiego zagrozenia bgdZ préb naruszenia ich
bezpieczenistwa”l’. Zostat on podzielony na cztery czesci:

1. Zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa, czyli Deklaracja zasad rzadza-
cych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi oraz Do-
kument w sprawie srodkéw budowy zaufania i niektérych aspektéow bez-
pieczenstwa i rozbrojenia. W pierwszym z tych dokumentéw skatalogowa-
ne zostaty zasady rozwoju stosunkéw miedzynarodowych: suwerenna row-
nos¢; poszanowanie praw wynikajacych z suwerenno$ci; powstrzymywanie
sie od groZby uzycia sity lub jej uzycia; nienaruszalnos$¢ granic; integralnosé
terytorialna panstw; pokojowe zatatwianie sporéw; nieingerencja w spra-
wy wewnetrzne; poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci,
wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan; réwnoupraw-
nienie i prawo narodéw do samostanowienia; wspo6tpraca miedzy pan-
stwami; wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego!8. Zasady te staty sie uniwersalnymi normami reguluja-
cymi stosunki miedzynarodowe, nieraz znajdujacymi potwierdzenie w po-
zostatych dwu- lub wielostronnych dokumentach zawieranych miedzy pan-
stwami biorgcymi udziat w KBWE?®. W drugim dokumencie panstwa-sygna-
tariusze uznaty konieczno$¢ umacniania wzajemnego zaufania, a tym sa-
mym przyczyniania sie do zwiekszenia stabilno$ci i bezpieczenistwa w Eu-
ropie dzieki wczesniejszemu powiadamianiu o wielkich manewrach woj-
skowych oraz innych ruchach wojsk, a takze wymianie obserwatoréw. Pod-

15 [bidem, s. 416; T. Lo$-Nowak, op. cit,, s. 245.

16 Nazwa Konferencja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) zostata przyje-
ta podczas drugiej fazy rozméw w Genewie.

17 Akt Koricowy Helsinek 1975, [w:] E. ]. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 1986, s. 20.

18 [bidem, s. 20-21.

19 ]. Prystrom, Konferencja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, [w:] Encyklopedia
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, red. A. Klafkowski et al., War-
szawa 1976, s. 133.
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kreslono takze, Ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa europejskiego nalezy
dazy¢ do powszechnego i catkowitego rozbrojeniaz0.

2. Wspotpraca w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz §rodowiska
naturalnego. W tej czesci Aktu koncowego KBWE zawarte zostaly szczeg6-
lowe postanowienia regulujgce rozwo6j wspétpracy handlowej, kooperacji
przemystowej, realizacje projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego za-
interesowania, a takze ksztaltowanie wspotpracy naukowo-technicznej,
w obszarze $rodowiska naturalnego oraz w innych dziedzinach (miedzy
innymi w zakresie transportu, turystyki, migracji sity roboczej, ksztatcenia
kadr) w oparciu o poszanowanie zasady roéwnosci, wzajemnego zadowole-
nia partneréw i wzajemnosci?1.

3. Wspoétpraca w dziedzinie humanitarnej i w innych obszarach. Kraje
uczestniczace w KBWE zgodzity sie, Ze majac na uwadze duchowy rozwéj
cztowieka, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub religie, nalezy wzmacniaé
kontakty miedzy ludZmi, rozwija¢ wspotprace w dziedzinie informacji, kul-
tury i o$wiaty, a takze rozwigzywac problemy humanitarne?22.

4. Dalsze kroki po konferencji. Ostatnia cze$¢ dokumentu poswiecona
zostata sposobom wdrazania w zycie postanowien Aktu (poprzez dziatania
jedno-, dwu- i wielostronne) oraz kontynuowaniu procesu, ktéremu pocza-
tek data KBWE (poprzez wymiane pogladéw i organizowanie spotkan przed-
stawicieli zainteresowanych panstw)?23,

Pierwsze spotkanie, o ktérym wspomniano w ostatniej cze$ci Aktu kon-
cowego KBWE, zostato zorganizowane w okresie miedzy 4 pazdziernika 1977
roku a 9 marca 1978 roku w Belgradzie. Byto ono po$wiecone zagadnieniom
»~wymiaru ludzkiego” KBWE (tak zwany trzeci koszyk), czyli przestrzeganiu
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz kwestiom humanitarnym.
W pdzniejszych latach miaty miejsce kolejne spotkania, dotyczace réznych
dziedzin wspotpracy?4. Wéréd najwazniejszych nalezy wymieni¢ konferencje
w Sztokholmie (1984-1986). Podczas obrad przyjety zostal dokument, w kté-
rym panstwa-sygnatariusze wyrazily zgode na wzajemne informowanie sie
o przedsiewzieciach o charakterze wojskowym podejmowanych w Europie,
przylegltym obszarze morskim i przestrzeni powietrznej2s. Dyskusje na te-
mat $Srodkéw budowy zaufania kontynuowano w Wiedniu w latach 1989-
1992. Skutkiem prowadzonych wéwczas rozmow byty tak zwane dokumenty

20 Akt Koricowy Helsinek 1975, op. cit., s. 21-22.
21 Ibidem, s. 22-26.

22 Ibidem, s. 26-30.

23 Ibidem, s. 30.

24 T. Los-Nowak, op. cit,, s. 245-246.

25 W. Malendowski, op. cit., s. 418.
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wiedenskie2é, w ktorych zgodzono sie miedzy innymi na zapraszanie dzien-
nikarzy panstw KBWE na wybrane ¢wiczenia wojskowe, ustanowienie me-
chanizmu konsultacji i wspéipracy na wypadek pojawienia sie niezwyktej
aktywno$ci wojskowej, a takze ujawnianie nowych rodzajéw broni i syste-
mow wyposazenia?’.

[stotng role odegraly takze inne spotkania. W dokumencie konicowym
konferencji w Wiedniu (1986-1989) panstwa-sygnatariusze zwrécity uwa-
ge na koniecznos$¢ respektowania prawa kazdego z nich do samodzielnego
wyboru systemu politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego
oraz zgodzity sie na wzajemng wymiane informacji o sprawach zwigzanych
z prawami czlowieka, podstawowymi wolno$ciami oraz innymi zagadnie-
niami humanitarnymi28. Z kolei podczas spotkania w Paryzu (1990)2° pod-
pisana zostata Paryska Karta Nowej Europy, w ktérej panstwa uczestniczga-
ce w KBWE stwierdzily, ze , dzielno$¢ mezczyzn i kobiet, sita woli narodow
i potega idei Helsinskiego Aktu Koficowego otworzyty nowg ere demokracji,
pokoju i jednos$ci w Europie”30. W dniu otwarcia konferencji w Helsinkach
(1992) 25 panstw KBWE podpisato Traktat ,Otwartych Przestworzy”. Wy-
nikiem tego spotkania byt dokument konicowy zatytutowany Wyzwania prze-
miany, w ktorego drugiej czesci (tj. Decyzjach helsiniskich) zawarto posta-
nowienia dotyczace wzmocnienia struktury instytucjonalnej KBWE oraz
spraw bezpieczenstwa (w szczegdlnosci zapobiegania konfliktom i ich opa-
nowywania, wczesnego ostrzegania, przeprowadzania operacji pokojowych
pod auspicjami KBWE)31. Z kolei podczas konferencji w Budapeszcie (1994)
przyjety zostat Kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa oraz dokument konicowy Ku prawdziwemu part-
nerstwu w nowej erze3z, W trakcie paryskiego spotkania (1995) uczestnicy

26 Pierwszy tak zwany dokument wiedenski zostal przyjety w listopadzie 1990 roku,
a drugi - w marcu 1992 roku. Por. A. Rzeplinski, op. cit., s. 64-66.

27 Ibidem.

28 W. Malendowski, op. cit,, s. 418-419.

29 19 listopada 1990 roku przy okazji Szczytu Paryskiego 23 panstwa uczestniczace
w KBWE podpisaty Traktat w sprawie sit konwencjonalnych w Europie (CFE). Z kolei
10 lipca 1992 roku zawarty zostal CFE 1A, czyli Uktad o ograniczeniu stanéw osobo-
wych sit konwencjonalnych w Europie. Por. ibidem, s. 418.

30 Paryska Karta Nowej Europy, Paryz, 21 X1 1990 (fragmenty), [w:] Prawa cztowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, ttum. i oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun
1993, 5. 207.

31 A. Rzeplinski, op. cit,, s. 56-58.

32 C. Marcinkowski, OBWE wobec wybranych probleméw bezpieczeristwa europejskie-
go, Warszawa 2010, s. 13-14.
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zaakceptowali Pakt Stabilizacji w Europie, w ktérym zawarte zostaty ,gwa-
rancje prawno-miedzynarodowe pokoju w Europie”33. W Lizbonie (1996)
przyjeta zostata Deklaracja o wspd6lnym i catoSciowym modelu bezpieczen-
stwa dla Europy w XXI wieku, a w Stambule (1999) - miedzy innymi Karta
Bezpieczenstwa Europejskiego3+.

Po podpisaniu Aktu Koicowego oraz zorganizowaniu kilku konferencji
przegladowych panstwa uczestniczace w KBWE, mimo poczatkowych roz-
biezno$ci, zaczety dostrzegaé potrzebe zinstytucjonalizowania procesu hel-
sinskiego. Pierwotnie na strukture instytucjonalng KBWE sktadaty sie jedy-
nie organizowane co dwa, trzy lata spotkania szefow panstw i rzadéw oraz
konferencje przegladowe, a takze spotkania ekspertéw i konferencje specja-
listyczne. Decyzje w sprawie utworzenia organow politycznych (Rady i Komi-
tetu Statych Przedstawicieli/Wysokiej Rady3°) oraz statych organéw admi-
nistracyjnych (Sekretariatu, Biura do spraw Wolnych Wyboréw/Biura In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz Centrum Zapobiegania Kon-
fliktom), a takze organizowania spotkan ad hoc zawarto w Paryskiej Karcie
Nowej Europy. Powotano Urzedujacego Przewodniczacego, ktory razem ze
swoim poprzednikiem i nastepca tworzg Tréjke36. Ponadto z czasem utwo-
rzono szereg organdw i urzeddw, takich jak: Zgromadzenie Parlamentarne
(1991), Wysoki Komisarz do spraw Mniejszo$ci Narodowych (1992), Fo-
rum Wspélpracy w dziedzinie Bezpieczenistwa (1992), Sekretarz Generalny
(1992), Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu (1994), Staty Komitet/Stata Rada
(1993), Urzad Przedstawiciela do spraw Wolno$ci Mediow (1997), Wspoélna
Grupa Konsultacyjna (1990), Komisja Konsultacyjna do spraw Otwartych Prze-
stworzy (1992)37.

W grudniu 1994 roku podczas szczytu szeféw panstw i rzadéw w Buda-
peszcie podjeto decyzje o przeksztatceniu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy w Europie w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE), ktéra oficjalnie rozpoczeta funkcjonowanie 1 stycznia 1995 rokus3s,

33 W. Malendowski, op. cit,, s. 421.

34 Ibidem, s. 421-422.

35 W ramach Komitetu funkcjonuje takze Forum Gospodarcze.
36 A. Rzeplinski, op. cit,, s. 14-19.

37 T. Los-Nowak, op. cit,, s. 247.

38 W. Malendowski, op. cit,, s. 425.
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Operacje pokojowe KBWE/OBWE.
Ustanowienie misji OBWE na Ukrainie

Do zadan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie nalezy: 1)
okreslanie kierunku zmian podwyzszajacych poziom zachowan i norm mie-
dzynarodowych, a takze rozprzestrzeniajacych warto$ci demokratyczne;
2) utrzymywanie Swiatowego porzadku pokojowego ,od Vancouveru po
Wiadywostok” z wykorzystaniem takich narzedzi, jak dyplomacja prewen-
cyjna, rozwigzywanie kryzyséw i stabilizowanie tadu wojskowego w Euro-
pie3°. W ramach realizacji pierwszej grupy zadan panstwa uczestniczace
w KBWE/OBWE przyjety: Akt Koncowy KBWE, w ktérym okreslity podsta-
wowe zasady regulujace stosunki miedzynarodowe#%; Paryska Karte Nowej
Europy, wymieniajaca szereg wartosci respektowanych przez wszystkie
kraje europejskie (poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, w tym wolno$ci my$li, sumienia, religii lub przekonan wszystkich ludzi
bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk i religie)*!; Kodeks postepowania w dzie-
dzinie polityczno-wojskowych aspektéw bezpieczenstwa, w ktérym skata-
logowane zostaty wszystkie dotychczasowe zasady regulujace stosunki mie-
dzynarodowe, rozszerzone o kilka nowych elementéw (na przyktad doty-
czacych ustanowienia demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami para-
militarnymi, wewnetrznymi sitami bezpieczenstwa i wywiadu oraz policjg)*Z;
Deklaracje o wspélnym i calo$ciowym modelu bezpieczenstwa dla Europy
w XXI wieku, potwierdzajaca — podobnie jak Kodeks - wcze$niej opracowa-
ne zasady i normy procesu helsifiskiego oraz uzupetniajacg je o nowe kom-
ponenty (demokratyzacje, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci demokratycznych, praworzadnosé, gospodarke rynkows i spra-
wiedliwos$¢ spoteczng); Karte Bezpieczenstwa Europejskiego, w ktérej okre-
$lone zostaly wspolne zagrozenia (miedzy innymi konflikty zbrojne), pod-
stawy (miedzy innymi brak prawa do traktowania przez jakiekolwiek pan-
stwo obszaru do niego nienalezacego jako wtasnej strefy wptywow), wspdlne
odpowiedzi (miedzy innymi przeciwdziatanie czystkom etnicznym) i wspdl-
ne mechanizmy (miedzy innymi ustanowienie Zespotéw Ekspertéw Szyb-
kiego Wspierania i Pomocy)*43.

39 R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa KBWE/
OBWE, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 85-87.

40 Ibidem, s. 88-89.

41]. Jaskiernia, OBWE i Rada Europy jako ptaszczyzny wspétpracy Wschéd-Zachdd, [w:]
Wschéd i Zachéd w wymiarze globalnym. Doswiadczenia z przesztosci a perspektywy na
przysztos¢, red. M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, R. S. Brzoza, Kielce 2012, s. 24.

42 R. Zieba, op. cit,, s. 89-90.

43 W. MalendowskKi, op. cit., s. 421-423.
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Majac na wzgledzie rozpowszechnianie warto$ci demokratycznych, pan-
stwa KBWE podczas odbywajacej sie w latach 1986-1989 konferenc;ji
w Wiedniu wprowadzilty pojecie ,wymiaru ludzkiego”, odnoszace sie do
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci, kontaktéw miedzyludzkich i po-
zostatych kwestii humanitarnych. W celu kontroli wypelniania przez kazde
z nich zobowigzan w danej dziedzinie ustanowione zostaty dwa mechani-
zmy**: wiedenski (wymiana informacji, spotkania dwustronne, informowa-
nie wszystkich panstw KBWE, poruszanie zagadnien zwigzanych z ,wymia-
rem ludzkim” na spotkaniach KBWE) oraz moskiewski*> (system misji nie-
zaleznych ekspertow i misji sprawozdawczych)*6. Ponadto utworzono Biu-
ro do spraw Wolnych Wyboréw/Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, instytucje Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszo$ci Narodo-
wych i Urzad Przedstawiciela do spraw Wolno$ci Mediéw. Od 1992 roku
pierwsza z tych instytucji realizuje Program Skoordynowanej Pomocy. Jego
zadaniem jest udzielanie nowo przyjetym panstwom niezbednego wsparcia
w zakresie wywigzywania sie ze zobowigzan zaciggnietych po przystgpie-
niu do KBWE/OBWE, a tym samym upraszczanie procesu integracji. W tym
celu organizowane sg szkolenia dyplomatéw, ekspertéw z zakresu praw
cztowieka, prawa konstytucyjnego i administracyjnego oraz seminaria i wizy-
ty studyjne*’. W ramach rozprzestrzeniania wartosci demokratycznych pan-
stwa KBWE dodatkowo stosujg , kompleksowa strategie budowania pokoju
w dtuzszej perspektywie”48. Polega ona na powotaniu instytucji demokra-
tycznych w kraju, w ktérym sytuacja wewnetrzna byta zdestabilizowana
przez pewien czas w wyniku wojny domowej o podtozu etnicznym, podej-
mowaniu dziatan majacych na celu przywroécenie zaufania miedzy skonflik-
towanymi stronami, zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji, ustanowie-
niu instytucji zajmujacych sie ochrong praw cztowieka, a takze reformie sys-
temu gospodarczego*°.

44 Oprécz oméwionych w tek$cie mechanizméw w dziedzinie ,ludzkiego wymiaru”
OBWE, odpowiednie mechanizmy powotano takze w sferze bezpieczenstwa: mechanizm
z La Valletty (1991), mechanizm wiedenski (1990) i mechanizm berlinski (1991). Por.
C. Marcinkowski, op. cit,, s. 49-53.

45 Mechanizm wiedenski zostat opracowany podczas konferencji przegladowej, ktéra
miata miejsce w Wiedniu w latach 1986-1989, natomiast mechanizm moskiewski przy-
jeto na spotkaniu w Moskwie w drugiej potowie 1991 roku. Por. A. Rzeplinski, op. cit.,
s.37,51.

46 Ibidem, s. 37-39, 51-54.

47 R. Zieba, op. cit,, 5. 91-93.

48 Ibidem, s. 93.

49 Ibidem, s. 93-94.
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Druga kategoria zadann OBWE obejmuje dzialania podejmowane w ra-
mach zapobiegania konfliktom, rozwigzywania kryzyséw, odbudowy panstw
po zakonczeniu konfliktéw oraz stabilizowania tadu wojskowego. Wsréod
instrumentéw wykorzystywanych podczas tego typu czynno$ci mozna wy-
mieni¢: otwarty dialog polityczny prowadzony podczas posiedzen organi-
zacji; polityczne misje przedstawicieli Urzedujacego Przewodniczacego;
dziatania podejmowane przez Wysokiego Komisarza do spraw MniejszoSci
Narodowych; pomoc prawna; $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa;
krotkoterminowe misje wyjasniajace, sprawozdawcze, misje ekspertow
oraz dtugoterminowe operacje pokojowes0. Ze wzgledu na cel niniejszego
artykutu przeanalizowany zostanie jedynie ostatni rodzaj $srodkéw OBWE,
czyli misje wysytane na teren konfliktu.

Kazda tego typu misja OBWE musi by¢ zgodna z celami i zasadami Karty
Narodoéw Zjednoczonych, w szczeg6lnosci z art. 54 (Rozdziat VIII), w kto-
rym zawarty zostal obowigzek informowania Rady Bezpieczennstwa ONZ
,0 dziataniach podjetych lub zamierzonych w ramach porozumien regio-
nalnych albo z pomoca organizacji regionalnych dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”sl. Poza tym, aby OBWE mogto rozpo-
czal operacje pokojowa, wymagana jest zgoda wszystkich skonfliktowa-
nych stron. Realizujac zadania i cele okreslonej operacji pokojowej, pan-
stwa czlonkowskie OBWE moga korzysta¢ z niezbednych $rodkéw i zaso-
bow Unii Europejskiej i NATO lub kierowaé odpowiednie prosby do innych
organizacji oraz instytucji (w tym Wspoélnoty Niepodleglych Panstw)52. Misje
takie nie mogg polega¢ na uzyciu sity oraz powinny by¢ realizowane w opar-
ciu o zasade bezstronno$ci. Ponadto operacje OBWE nie moga zastapic¢ dzia-
fania o charakterze politycznym, majacego na celu uregulowanie konfliktu
(na przyktad porozumienia rozejmowego), w zwigzku z czym muszg by¢ ogra-
niczone w czasie53.

Krétkoterminowe misje wyjasniajace i sprawozdawcze OBWE wysytane
sg ad hoc w celu dokonania oceny sytuacji w miejscu zagrozonym wybu-
chem konfliktu lub w strefie konfliktu. Ich zadanie polega na opracowywa-
niu sprawozdan zawierajacych wyniki przeprowadzonej oceny oraz zalece-
nia54. Pierwsze tego typu misje zostaty wystane na poczatku lat dziewiec¢-

50 [bidem, s. 96-106.

51 Karta Naroddw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., [online] http://
www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-viii/index.html [dostep: 25.02.2016].

52 W. Malendowski, op. cit,, s. 427.

53 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwiqzywania konfliktow
militarnych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012, nr 1, s. 194.

54 Ibidem, s. 193.
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dziesigtych XX wieku do panstw, ktére zamierzalty przystapi¢ do KBWE,
a ich celem byto potwierdzenie zdolnosci owych krajéw do wykonywania
obowiazkéw wynikajacych z uczestniczenia w konferencjiss. Z kolei dtugo-
terminowe operacje pokojowe OBWE s3 wysytane w strefy konfliktu o cha-
rakterze zaré6wno miedzypanstwowym, jak i wewnetrznym. Do ich zadan
nalezy miedzy innymi: monitorowanie przestrzegania przez strony konflik-
tu warunkéw zawieszenia broni uzgodnionych w porozumieniu rozejmo-
wym, obserwowanie procesu wycofywania sit i techniki wojskowej z rejonu
konfliktu, udzielanie pomocy medycznej i humanitarnej ludnosci cywilnej
mieszkajacej w strefie konfliktu oraz osobom zamierzajagcym przeprowa-
dzi¢ sie do innej miejscowosci w obrebie danego kraju lub innego panstwa,
udzielanie wsparcia w budowie instytucji demokratycznych po zakoniczeniu
konfliktu>¢. Do instrumentu dtugoterminowych operacji pokojowych KBWE
po raz pierwszy odwotata sie w ostatniej dekadzie XX wieku w odpowiedzi
na konflikty, ktére wybuchly na terenach bytej Jugostawii oraz bytego Zwigz-
ku Radzieckiego. Pierwsza operacja pokojowg KBWE byta ustanowiona
w sierpniu 1992 roku Misja ds. Federacyjnej Republiki Jugostawii. P6Zniej
tego typu misje powotano miedzy innymi w Skopje, Gruzji, Estonii, Motdo-
wie, Tadzykistanie czy Sarajewie>?. W 1998 roku powotano Misje Weryfika-
cyjng OBWE w Kosowie. Oprécz misji dtugoterminowych przeprowadzono
réwniez szereg innych operacji, na przyktad w Albanii oraz Biatorusi (1997).
Zadna z nich nie miata jednak charakteru operacji typu peacekeeping5s.

Na podstawie decyzji nr 1117 z 21 marca 2014 roku Stata Rada OBWE,
w odpowiedzi na pro$be rzagdu ukrainskiego, powotata Specjalng Misje Moni-
torujaca na Ukrainie (SMM), sktadajgca sie z nieuzbrojonych obserwatoréw
cywilnych. Poczatkowo byta ona ustanowiona na okres sze$ciu miesiecy,
jednak pdZniej jej mandat przedtuzono do 31 marca 2016 roku>°, a nastep-

55 R. Zieba, op. cit., s. 98.

56 T. Bak, op. cit.,, s. 194.

57 R. Zieba, op. cit,, s. 98-101.

58 W. Malendowski, op. cit,, s. 427-428. Operacje typu peace-keeping to tak zwane
operacje utrzymania pokoju. Zob. szerzej: United Nations Peacekeeping Operations. Prin-
ciples and Guidelines, New York 2008, s. 1-100, [online] http://www.un.org/en/peace
keeping/documents/capstone_eng.pdf [dostep: 31.01.2017].

59 PeweHue Ne 1117. PasmeujeHue cheyua/bHol MoHumopuHeosgoli muccuu OBCE Ha
Ykpaune, 21 mapTa 2014 r., [online] http://www.osce.org/ru/pc/117108?download= true
[dostep: 27.02.2016]; CneyiaabHa moHimopuHaoea micisa (CMM) OBCE & Ykpaini: pakmu,
rpyaesb 2016, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/116924?download=true
[dostep: 5.12.2017].



SPECJALNA MISJA MONITORUJACA OBWE NA UKRAINIE... 115

nie do 31 marca 2017 roku®0. Aktualny mandat misji obowigzuje do 31 marca
2018 roku®l. Szefem SMM od 2 kwietnia 2014 roku jest turecki dyplomata
Ertugrul Apakan®?, a jego pierwszym zastepca - Alexander Hug (Szwajca-
ria)®3. Obecnie liczebno$¢ misji wynosi 1110 os6b, wsérod nich 629 to ob-
serwatorzy miedzynarodowi, 105 to inni pracownicy zagraniczni (tj. szef
misji, jego zastepca, radcy, analitycy, rzecznik misji itp.), a 376 oséb to lo-
kalni pracownicy (tj. asystenci, radcy, personel administracyjny). Obserwa-
torzy miedzynarodowi pochodzg z 44 panstw cztonkowskich OBWE, przy
czym najwieksze grupy obserwatordw przekazaty: Stany Zjednoczone (57),
Wielka Brytania (44), Federacja Rosyjska (39), Bos$nia i Hercegowina (39),
Polska (35) oraz Butgaria (28)¢.

Mandat misji rozciaga sie na cate terytorium Ukrainy, w tym Krym. Gléw-
na siedziba SMM znajduje sie w Kijowie. Zespoty obserwatoréw funkcjonujg
w dziesieciu najwiekszych miastach Ukrainy: Dniepropietrowsku (obecnie
Dnieprze), Doniecku, Iwano-Frankiwsku, Kijowie, Lugansku, Lwowie, Odes-
sie, Charkowie, Chersoniu i Czerniowcach. Na czele kazdego zespotu stoi
kierownik. Obserwatorzy pracuja w matych grupach w systemie zmiano-
wym przez siedem dni w tygodniu®®. Rozpoczynajac SMM, panstwa czton-
kowskie OBWE zdecydowaty sie wydzieli¢ na realizacje zadan 900 tys. euro
z Funduszu Rezerwowego. Postanowity ponadto przekazaé¢ na cele SMM
nadwyzki pieniezne za lata 2011 i 2013, a pozostatg czes$¢ potrzebnej kwoty
zgodzity sie pokry¢ z dobrowolnych sktadekés. W okresie od 21 marca 2015
roku do 31 marca 2016 roku budzet misji wynosit 65 mln euro®?, tymczasem

60 Mandam cneyianvHoi MoHimopuHaosoi micii O6CE 6 Ykpaini npodosiceHo we Ha 00uH
pik, do 31 6epesna 2017, 18 moToro 2016 p., [online] http://www.osce.org/uk/cio/223476
[dostep: 5.12.2017].

61 0. I'ybap, MoHimopuHeosa micia OBCE e Ykpaini npodosiceHa Ha pik, 16.03.2017,
[online] http://www.dw.com/uk/MoHiTOpUHrOBa-Micisi-06ce-B-yKpaiHi-npooBxKeHa-Ha-
pik/a-37968996 [dostep: 5.12.2017].

62 [locon Epmypya Anakan, 10 kBiTHa 2014 p., [online] http://www.osce.org/uk/spe-
cial-monitoring-mission-to-ukraine/chief-monitor [dostep: 5.12.2017].

63 Anekcandp Xye, [online] http://www.osce.org/uk/special-monitoring-mission-to-
ukraine/principal-deputy-chief-monitor [dostep: 5.12.2017].

64 3gim OBCE cmaHoM Ha 29 aucmonada 2017 p., [online] http://www.osce.org/uk/
special-monitoring-mission-to-ukraine/360101?download=true [dostep: 05.12.2017].

65 CneyianvHa MoHimopuHzosa Mmicis (CMM) OBCE 8 Ykpaiui: gakmu..., op. cit.

66 Pewienue N2 1117. PaameweHue cneyuaabHol..., op. Cit.

67 PeweHue Ne 1162. [IpodaeHue cpoka delicmeusi maHdama cneyua/nbHoll MOHUMO-
puHzosoli muccuu OBCE Ha YkpauHe, 12 mapTa 2015 r., [online] http://www.osce.org/ru/
pc/154146?download=true [dostep: 28.02.2016].
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na realizacje zadan SMM w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 31 marca
2017 roku przeznaczono 98,8 mln euro®8, a od 1 kwietnia 2017 roku do 31
marca 2018 roku - 105,5 mln euro®°.

Cele i zadania misji OBWE na Ukrainie

Gtownym celem Specjalnej Misji Monitorujgcej na Ukrainie jest przyczynia-
nie sie — na terenie catego panstwa oraz we wspoétpracy z odpowiednimi
strukturami wykonawczymi OBWE i wiasciwymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych (takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Rada
Europy) - do redukcji napieé i zapewnienia pokoju, stabilno$ci i bezpie-
czenstwa, a takze monitorowanie oraz udzielanie wsparcia w wykonywaniu
wszystkich przyjetych w ramach OBWE zasad i zobowigzan?0. Wéréd zadan
SMM wymieniono:

— zbieranie informacji i przygotowywanie sprawozdan na temat sytuacji
w rejonie konfliktu pod katem bezpieczenstwa;

— ustalanie faktéw i opracowywanie raportéw o zaistniatych zdarzeniach
oraz powiadomieniach na temat okreslonych incydentéow, w tym doty-
czacych domniemanego naruszenia podstawowych zasad i zobowigzan
zaciggnietych w ramach OBWE;

— monitorowanie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych, oraz udzie-
lanie niezbednego wsparcia w respektowaniu tych praw;

— nawiazywanie kontaktéw z wtadzami lokalnymi, regionalnymi i central-
nymi, spoteczefistwem obywatelskim, grupami etnicznymi i religijnymi
oraz lokalnymi mieszkanicami w celu wykonywania swoich zadan;

— promowanie dialogu w rejonie konfliktu w celu zmniejszenia napie¢ i nor-
malizacji sytuacji;

— raportowanie o wszelkich ograniczeniach swobody poruszania sie misji
monitorujgcej lub innych czynnikach utrudniajacych wypeinienie man-
datu SMM;

68 Mandam cneyiaabHoi MoHimopuHzo80i micii OBCE 6 YkpaiHi..., op. cit.
69 0. 'ybap, MoHimopuHzo8a Micisi..., op. Cit.
70 Pewenue Ne 1117. PasmeweHue cneyuaabHol..., op. cit.
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— koordynowanie dziatan ze strukturami wykonawczymi OBWE, w tym
Wysokim Komisarzem do spraw Mniejszo$ci Narodowych, Biurem Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz Przedstawicielem do spraw
Wolnos$ci Medidéw, udzielanie im wsparcia w wykonywaniu funkcji przy
pelnym poszanowaniu ich mandatéw, a takze wspotpraca z Organizacja
Narodow Zjednoczonych, Radg Europy i innymi uczestnikami stosunkéow
miedzynarodowych’.,

W ramach wdrazania w Zycie powyzszych zadan na Ukrainie opracowa-
no dwanascie raportoéw tematycznych. Pierwszy z nich zostat opublikowany
12 sierpnia 2014 roku. Dotyczyt on wewnetrznych migracji zwigzanych
z konfliktem w Donbasie. Obserwatorzy miedzynarodowi zwrécili w nim
uwage nie tylko na sytuacje uchodzcéw wewnetrznych, lecz takze na pro-
blemy wymagajace rozwigzania ze strony wtadz panstwa (na przyktad brak
ram prawnych regulujacych migracje wewnetrzne oraz scentralizowanego
systemu rejestracji oséb, ktére migrowaty)72. Kolejny raport dotyczyt spo-
teczenistwa obywatelskiego oraz kryzysu na Ukrainie. Przedstawiono w nim
miedzy innymi stanowisko ukrainskich organizacji spotecznych w sprawie
misji OBWE na Ukrainie. Respondenci z jednej strony podkreslili duzg role
SMM w dostarczaniu obiektywnej i rzetelnej informacji, z drugiej natomiast
wezwali misje do bardziej aktywnego angazowania sie w rozwigzywanie
konfliktu oraz podejmowania wysitkow na rzecz promowania dialogu’s.
Trzeci raport zostal opracowany 30 marca 2015 roku. Zaprezentowano
w nim spostrzezenia SMM na temat bytych instytucji rzadowych i przedsie-
biorstw publicznych w obwodach donieckim i tuganiskim. Najwiecej uwagi
poswiecono przeniesieniu na terytorium kontrolowane przez wtadze ukra-
inskie takich instytucji panstwowych, jak szkoty, instytucje bankowe i sa-
dowe, wiezienia, domy dziecka, szpitale, oraz okresleniu wptywu takiego
dziatania na zycie oséb zamieszkujacych obszar niekontrolowany przez
wtadze w Kijowie74. W tym samym dniu opublikowano jeszcze jeden raport,
dotyczacy wptywu destabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy oraz aneks;ji

71 Ibidem.

72 Thematic Report. Internal displacement in Ukraine, 12 August 2014, [online] http://
www.osce.org/ukraine-smm/1226207?download=true [dostep: 28.02.2016].

73 TemamuyHutl 38im. I'pomadsiHcbKe cycninbemeo ma kpusa 8 Ykpaini, 11 nwoToro
2015 poxky, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/217531?download=true [do-
step: 28.02.2016].

74 TemamuuHuii 38im. CnocmepedceHHs Wo00 KOAUWHIX 610dxcemHux ycmaxos y /Jlo-
Heybkill ma JlyzaHcwbkill o6aacmsix, 30 6epe3ns 2015 poky, [online] http://www.osce.org/
uk/ukraine-smm/151766?download=true [dostep: 28.02.2016].
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Krymu przez Rosje na zachodnie obwody panstwa. Zawarto w nim ocene
satysfakcji oséb mieszkajacych na zachodzie Ukrainy z dziatalnosci ,post-
majdannych” wtadz oraz lokalnych i regionalnych instytucji panstwowych.
Wskazano przy tym na wzrost ich niezadowolenia, wynikajacy z powolnego
wdrazania w Zycie reform, braku postepéw w walce z korupcja oraz nega-
tywnego wptywu konfliktu w Donbasie na sytuacje gospodarcza catej Ukra-
iny7s. W nastepnym raporcie SMM opublikowata wyniki dotyczace wdraza-
nia w zycie Tymczasowego Porzadku, regulujacego zasady wjezdzania do
strefy konfliktu w Donbasie oraz wyjezdzania z niej, a takze skutki jego
wprowadzenia, w tym konsekwencje dziatan podjetych przez wtadze kraju
w celu zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. Wyszczegblniono w nim
miedzy innymi wady funkcjonowania systemu przepustek (na przyktad
udzielanie pozwolenia na przejazd osobom nieposiadajgcym przepustek,
problemy z dostepem do informacji na temat procedury otrzymania prze-
pustki, znaczne opdznienia w procesie wydawania przepustek) oraz pro-
blemy, ktére napotyka ludnos¢ cywilna (na przyktad konieczno$¢ pokona-
nia drogi znajdujacej sie pod ostrzalem z obu stron w celu otrzymania prze-
pustki, trudnosci z uzyskaniem dokumentéw niezbednych do otrzymania
przepustki, problemy z dostawa pomocy humanitarnej)?¢. Miesigc pézniej
SMM opracowata raport o trudnosciach w przekraczaniu przez ludnos¢ cy-
wilng granicy administracyjnej z Krymem (w szczeg6lnosci Tataréw krym-
skich i os6b z proukrainskimi poglagdami)??. W kolejnym raporcie przed-
stawiono wyniki ponad rocznego monitorowania realizacji przez wtadze
strategii gender-mainstreaming’8. Zwrécono w nim uwage miedzy innymi
na udziat kobiet w zyciu politycznym kraju, w szczeg6lnosci w wyborach
parlamentarnych, demonstracjach i protestach spotecznych oraz czwartej
fali mobilizacji’®. We wrze$niu 2015 roku SMM opublikowata z kolei raport
zawierajacy spostrzezenia obserwatoréw miedzynarodowych na temat do-

75 Thematic Report. The impact of the crisis in Ukraine on its western regions, 30 March
2015, [online] http://www.osce.org/ukraine-smm/148241?download=true [dostep: 28.02.
2016].

76 TemamuyHutl 38im. 3axucm MupHo2o HAce/leHHs ma cgoboda nepecysaHHs 8 [lo-
Heywkill 1 JlyzaHcokill o6aacmsix, 6 TpaBHs 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukra-
ine-smm/157021?download=true [dostep: 28.02.2016].

77 TemamuuHuli 38im. Ce0600a nepecysaHHs yepe3 admiHicmpamueHull kopdoH 3 Kpu-
MoM, 19 yepBHs 2015 p., [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/172121?down-
load=true [dostep: 28.02.2016].

78 Zob. szerzej: A. M. Wroblewska, Polityka gender mainstreaming w Unii Europejskiej,
[w:] Pteé: miedzy ciatem, umystem i spoteczeristwem, red. K. Palus, Poznan 2011, s. 15-25.

79 Gender Dimensions of SMM’s Monitoring: One Year of Progress, 22 June 2015,
[online] http://www.osce.org/ukraine-smm/165806?download=true [dostep: 28.02.2016].
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stepu do wody w strefie konfliktu. Wyszczegdélniono w nim nastepujgce pro-
blemy zwigzane z dostepem do czystej wody na obszarach niekontrolowa-
nych przez wtadze ukrainskie: zniszczenie lub uszkodzenie rur wodociago-
wych w wyniku prowadzenia dziatann wojskowych; duza liczba min i niewy-
buchéw; brak mozliwosci naprawienia uszkodzonych rur wodociaggowych
ze wzgledu na ciagly ostrzat prowadzony przez obie strony konfliktu; sto-
sowanie norm prawnych ograniczajacych swobode przemieszczania sie
oraz przewozenia wody przez linie demarkacyjng8. Nastepny opracowany
przez SMM raport dotyczyt dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w rejonie
konfliktu oraz negatywnego skutku przeniesienia sagdéw, organéw prokura-
tury i innych urzedéw administracji publicznej (na przyktad urzedéw cy-
wilnych) rozmieszczonych w strefie konfliktu na terytorium kontrolowane
przez wtadze ukrainskie. Zwrécono w nim uwage miedzy innymi na: czyn-
niki ograniczajace dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci; problemy zwigzane
z utratg materiatéw poszczegdlnych spraw oraz kontynuacja $ledztw i po-
stepowan sagdowych wszczetych przed konfliktem; trudnosci z uzyskaniem
aktu urodzenia dziecka lub aktu zgonu cztonka rodziny; brak planéw dzia-
lania poszczegdlnych organéw panstwowych w sytuacjach kryzysowychs8t.
W raporcie opublikowanym 26 sierpnia 2016 roku poruszono z kolei pro-
blemy, z ktédrymi spotykaja sie osoby wewnetrznie przesiedlone w nowym
miejscu zamieszkania82. Dwa ostatnie raporty pos$wiecono sytuacji oséb
cywilnych, ktére zostaty dotkniete konfliktems3, oraz ofiarom wsréd ludno-
$ci cywilnej na wschodzie Ukrainy8+.

Poza publikacjg raportéw tematycznych SMM promuje dialog miedzy
stronami konfliktu. Na przyktad pod koniec 2014 roku dzieki staraniom

80 Jlocmyn do eodu & oxonsieHux kKoH@sikmom patioHax /[loHeybkoi ma JlyzaHcvkoi
o6saacmetl, Bepecenb 2015 p., [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/183191?
download=true [dostep: 28.02.2016].

81 TemamuuHutl 38im. flocmyn do npagocyddsi 8 koHmekcmi KOH@AIMKY 6 YKpaiHi,
rpyzeHb 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/212321?download= true
[dostep: 28.02.2016].

82 TemamuuHuii 36im. BHympiwHe nepemiujeHHs1 8HACAIOOK KOHPAIMKY 8 YKpaiHi:
nidsuweHa HesaxuweHicms nNocmpaxcoa/n020 HACeAeHHS Mma YUHHUKU HAnpyjceHocmi
8 epomadax, nvnieHb 2016, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/261206?down
load=true [dostep: 31.01.2017].

83 Temamuunuii 36im. CkaadHe cmaHosuuje YUGiAbHO20 HACE/EHHs, sKe Nnocmpd-
scdano 8id koHgaikmy Ha cxodi Ykpainu, 16 notoro 2017 p., [online] http://www.osce.
org/uk/ukraine-smm/300286?download=true [dostep: 5.12.2017].

84 Temamuunuil 3eim. XKepmeu ceped yueinbHO20 HaceseHHs Ha cx00i Ykpainu 2016
pik, 16 Bepecusa 2017 p., [online] http://www.osce.org/uk/special-monitoring-mission-
to-ukraine/342126?download=true [dostep: 5.12.2017].
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misji w miejscowosci Trohizbenka (obwdd tuganski) udato sie ustanowié
tymczasowe zawieszenie broni, ktére pozwolito naprawi¢ uszkodzone rury
wodociggowe i sie¢ elektroenergetyczng, a takze dostarczy¢ pomoc humani-
tarng dla lokalnych mieszkanc6wss. SMM pomogta nawigza¢ dialog miedzy
skonfliktowanymi stronami takze w obwodzie donieckim. Podjete przez
misje przedsiewziecia umozliwity ustanowienie tymczasowego zawieszenia
broni oraz rozminowanie terenu w celu przeprowadzenia prac naprawczych
nad gtéwnym rurociggiem wodnym, przebiegajacym wzdtuz linii demarka-
cyjnej miedzy Majorskiem (kontrolowanym przez sity ukrainskie) oraz Gor-
liwka (kontrolowang przez sity tak zwanej Donieckiej Republiki Ludowej)se.
Z kolei 21 lutego 2015 roku SMM umozliwita dostarczenie pomocy humani-
tarnej dla ludnosci cywilnej mieszkajgcej w Debalcewie (obwod doniecki)®?.
W marcu tegoz roku SMM przyczynita sie do rozminowania przez Sity Zbroj-
ne Ukrainy niebezpiecznych punktéw i miejsc znajdujacych sie w wiosce
Kominternowe (obwdd doniecki)88. Misja sprzyjata ponadto ustanowieniu
tymczasowego zawieszenia broni w Szyrokyne (obwdd doniecki), co umoz-
liwito dostarczenie piecdziesieciu zestawéw kocow, sSwiec, artykutéw spo-
zywczych i Srodkdw osobistej higieny mieszkancom tej miejscowosci®?. Z ko-
lei 27 pazdziernika 2015 roku SMM przyczynita sie do rozminowania tere-
nu oraz otwarcia mostu w miejscowo$ci Stanycia Luganska, znajdujacej sie
blisko linii demarkacyjnej®.

Dodatkowo SMM opracowata wiele raportéw dziennych i sprawozdan
operacyjnych, ktére powstaty na podstawie osobistych spostrzezen obser-
watorow miedzynarodowych (szefa misji i jego zastepcy) oraz monitoringu
rozwoju sytuacji we wschodniej czesci Ukrainy. Podczas swoich prac misja
korzysta z bezzatogowych statkéw powietrznych®! oraz samochodéw opan-

85 3gim CMM OBCE€, 19.11.-03.12.2014, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-
smm/130131?download=true [dostep: 28.02.2016].

86 /locmyn do 800u 8 oxon/eHuUx KOHPAIKMOM paiioHax..., op. Cit.

87 3gim CMM OBGCE, ctranoM Ha 24 swotoro 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/142551?download=true [dostep: 28.02.2016].

88 OnepamueHuil 38im CneyianbHoi MoHImopuHzoeoi Mmicii 8 Ykpaini, 9 6epesusa 2015
POKY: npunuHeHHsi 80zHI0 8 KoMiHmepHo8oMy ymoxcaAusA0€ 30IICHUMU pO3MIHYB8AHHS,
[online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/144246 [dostep: 28.02.2016].

89 3g¢im CMM OBGCE, cranoM Ha 8 kBiTHa 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/150531?download=true [dostep: 29.02.2016].

90 3gim CMM OBCE€, ctanoM Ha 4 suctonaga 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/197341?download=true [dostep: 29.02.2016].

91 3gim CMM OBCE, cranom Ha 17 yepBHs 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/165246?download=true [dostep: 29.02.2016].
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cerzonych (10 marca 2015 roku Unia Europejska przekazata SMM dwadzie-
$cia takich samochod6w??, tyle samo samochodéw opancerzonych Merce-
des klasy G UE przekazata misji 3 lutego 2016 roku?®3). Ponadto Specjalna
Misja Monitorujgca na Ukrainie koordynuje prace Grupy Roboczej ds. Bez-
pieczenistwa prowadzone w ramach Tréjstronnej Grupy Kontaktowej ds.
Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy®4. We wrze$niu 2015 roku SMM
zorganizowata w Kijowie 3-dniowe szkolenie dla mtodziezy, ktérego tema-
tem byto nawigzywanie dialogu. Odbyto sie ono w ramach utworzonej 3 wrze-
$nia tego samego roku Mtodziezowej Grupy Kontaktowej%. Z kolei w paz-
dzierniku i listopadzie SMM przeprowadzita kampanie wsrdéd uczniéw szkét
w obwodach donieckim i tuganiskim, informujac o zagrozeniach zwigzanych
z minami i pociskami, ktére nie wybuchty?e.

Problemy i utrudnienia pojawiajace sie
podczas realizacji zadan przez SMM

Wykonujac swoje zadania, misja OBWE na Ukrainie caty czas napotyka r6z-
ne problemy i przeszkody. Utrudnieniem, z ktérym SMM najcze$ciej ma do
czynienia, jest zniszczona w wyniku dziatan zbrojnych infrastruktura dro-
gowa (w tym mosty) oraz duza liczba min i pociskéw, ktére nie wybuchty.
Ruch misji jest takze utrudniany przez improwizowane bariery drogowe.
Ponadto powazng przeszkoda jest ostrzat prowadzony przez obie strony
konfliktu. Przyktadowo 26 listopada 2014 roku patrol SMM znalazt sie pod
ostrzatem prowadzonym z granatnika i samobieznego zestawu przeciwlot-
niczego®?, a 27 lipca 2015 roku patrol misji trafit pod ostrzat prowadzony
z broni strzeleckiej8. Czesto dochodzi takze do niszczenia mienia SMM. Na

92 3gim CMM OBCE, ctanoM Ha 11 6epe3sns 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/144496?download=true [dostep: 29.02.2016].

93 36im CMM OBGCE, ctanoM Ha 10 swoToro 2016, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/221656?download=true [dostep: 29.02.2016].

94 3gim CMM OBCE€, ctanoM Ha 3 yepBHsa 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/162336?download=true [dostep: 29.02.2016].

95 36im CMM OBCE€, ctanoM Ha 23 BepecHs 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/184826?download=true [dostep: 29.02.2016].

96 CneyianbHa moHimopuHzoea micis OBCE e Ykpaina donomazae nidguwjumu 06i3-
HaHicmb 3 npomuMmiHHOI 6e3neku ceped wkoaspie y JloHeywkili i JlyeaHcbKill o6aacmsx,
24 nmucromaza 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/203486 [dostep:
29.02.2016].

97 36im CMM OBC€E, 19.11.-03.12.2014..., op. cit.

98 OnepamusHuli 36im CneyiaasHoi MoHimopuHzaoeoi Micii 8 Ykpaini (CMM): komaHda
CMM nompanuaa nid nepexpecHull 8020Hb y LllupokuHomy, 00H020 YaeHa Micii noparu1o
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przyktad 9 sierpnia 2015 roku zarejestrowany zostat pozar czterech samo-
chodéw opancerzonych misji zaparkowanych przed siedzibg obserwatorow
miedzynarodowych w Doniecku®. Prace SMM utrudnione sa takze z powo-
du ograniczen swobody poruszania sie po terytorium Ukrainy obserwato-
réw miedzynarodowych. Przyktadowo, 21 stycznia 2015 roku przy wyjez-
dzie z Luganska patrolowi SMM uniemozliwiono przejazd przez wioske
Krasna Taliwka. 15 lutego tego samego roku blisko miejscowos$ci Wotnowa-
cha zostato zakwestionowane prawo ttumacza misji do przekroczenia linii
demarkacyjnej bez specjalnego zezwolenial00, 22 lutego 2016 roku w poblizu
kontrolowanej przez sity ukrainskie cze$ci miejscowosci Zotote ukraifscy
zolnierze nie przepuscili misji do najblizszego punktu kontrolnego Sit Zbroj-
nych Ukrainy101, 25 lutego tegoz roku patrol misji nie zostal wpuszczony
przez Zoinierzy tak zwanej Donieckiej Republiki Ludowej do wioski Pry-
morskiel02,

Podsumowanie

Specjalna Misja Monitorujgca OBWE na Ukrainie ma duze znaczenie dla przy-
wrécenia pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa na wschodzie kraju. Po pierw-
sze, dzieki bezposredniej obserwacji rozwoju wydarzen w Donbasie oraz
publikacji wynikéw swoich spostrzezenn SMM jest rzetelnym Zrédtem in-
formacji o przestrzeganiu przez obie strony konfliktu podpisanych w Min-
sku porozumien w sprawie zawieszenia broni i wycofania ciezkiej techniki
wojskowe;j z rejonu walk. Po drugie, SMM przeprowadza obiektywne anali-
zy problemoéw, z ktérymi na co dzien spotykaja sie ludzie zamieszkujacy
strefe konfliktu oraz osoby, ktére wyjechaty do innych obwodéw Ukrainy
lub za granice. Sporzadza takze rekomendacje dla wtadz Ukrainy oraz tak
zwanej Donieckiej Republiki Ludowej i tak zwanej Luganskiej Republiki
Ludowej, okreslajace dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu poprawienia wa-

ockoakamu, 27 munns 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/175081 [do-
step: 29.02.2016].

99 OnepamusHuli 38im Cneyia/nbHoi MoHIMmopuHzoeoi micii e Ykpaini (CMM): Aemo
Mo6iai OBCE 6yau nowkodceHi goznem, 9 ceprusa 2015, [online] http://www.osce.org/
uk/ukraine-smm/176271 [dostep: 29.02.2016].

100 TemamuyHutl 38im. 3axucm MupHo20 HaceseHHs: ma c80600ad..., op. Cit.

101 OcmanHi HoguHU 8i0 CneyiaibHoi MoHimopuHaoeoi micii O6CE 8 Ykpaini Ha ocHo8I
iHgpopmayii, o nadittwaa cmavom Ha 19:30, 22 motoro 2016, [online] http://www. osce.
org/uk/ukraine-smm/224096 [dostep: 29.02.2016].

102 OcmaHHi HosuHU 8i0 CneyiaabHoi MoHimopuHzosoi micii OBCE e Ykpaini Ha ocHo8i
iHopmayii, wo Hadillwna cmanom Ha 19:30, 25 motoro 2016, [online] http://www.
osce.org/uk/ukraine-smm/224776 [dostep: 29.02.2016].
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runkéw zycia ludnosci cywilnej bezposrednio dotknietej konfliktem. Po
trzecie, SMM - mimo wskazanych utrudnien i przeszkod - aktywnie sprzyja
nawigzywaniu dialogu miedzy skonfliktowanymi stronami i umozliwia do-
starczenie pomocy humanitarnej, naprawienie uszkodzonych rurociggéw
wodnych, gazowych i sieci elektroenergetycznych, a takze rozminowanie
niebezpiecznych terenéw. Poprzez kampanie informacyjng misja ponadto
stara sie zwiekszy¢ bezpieczenstwo ludzi, ktérych Zycie jest zagrozone
przez miny i niewybuchy. Wyniki pracy SMM szef misji i jego zastepca przed-
stawiajg takze na réznych forach miedzynarodowych, w tym na posiedze-
niach Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

OSCE SPECIAL MONITORING MISSION TO UKRAINE.
OBJECTIVES AND PROBLEMS IN THE IMPLEMENTATION

ABSTRACT

The Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) is considered to be
the largest regional group involved in the maintenance of global peace. In carrying
out its tasks, the OSCE refers among others to a tool of peacekeeping operations. Un-
til the 1990s the missions were performed in the former Yugoslavia, Georgia, Estonia,
Moldova, Latvia, Tajikistan, etc. After the outbreak of the armed conflict in the east of
Ukraine, at the request of the Ukrainian government, an OSCE mission has been es-
tablished in Donbas as well. This article aims to analyse the objectives of the OSCE
Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM), their implementation and emerging
problems based on reports of the SMM. After the completion of the analysis, the au-
thor answers the question about the importance of the SMM in restoring peace and
stability in the eastern regions of Ukraine.
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OSCE, monitoring mission, Ukraine, conflict
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