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Funkcje doradztwa rolniczego
w europejskim partnerstwie innowacyjnym
na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa
EPI-AGRI

I. Zagadnienia wprowadzajace

Partnerstwa na Rzecz Innowacji (EPI) sg cz¢s$cig Strategii Europa 2020' dla inteligentnego,
zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Partnerstwa reprezentuja
nowe podejscie do badan naukowych i innowacji, koordynujac wspotprace migdzy dobranymi
odpowiednio dla konkretnej problematyki partnerami. Staly Komitet do Spraw Badan w Rol-
nictwie sformutowal na konferencji w Budapeszcie w 2011 r. raport?, w ktorym za priorytety
rolniczych innowacji przyjeto wsparcie badan interdyscyplinarnych uwzgledniajacych ztozo-
no$¢ systemoéw rolnictwa, wprowadzenie miedzysektorowego podejscia w zakresie wiedzy
rolniczej, jej transferu i wdrazania oraz skonstruowanie systemu e-umiejetnosci. Dziataniami
wspierajacymi wlasciwg realizacj¢ programu powinny by¢ rozwigzania tworzace tzw. trojkat
wiedzy, na ktory sktadajg sie: edukacja, badania i innowacje®. Zasadnicze znaczenie ma tu
uksztaltowanie procesu transferu wiedzy z nauki (badan, doswiadczen, préb, ekspertyz i in-
nych) do praktyki oraz wskazanie tych dziatan, ktore powinny by¢ podjete przy wdrazaniu
rozwigzan innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich.

W lutym 2012 r. Komisja Europejska oglosita program Europejskiego Partnerstwa Inno-
wacyjnego na Rzecz Zrownowazonego Rolnictwa EPI-AGRI*, a w lipcu 2013 r. przyjety
zostal Strategiczny Plan Wykonawczy®, ktory zakladat, ze konieczne jest innowacyjne po-
dej$cie w dostarczaniu dobr publicznych, ksztalttowaniu zréwnowazonej konsumpcji, zrow-
nowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz poprawy kondycji gleby. Rozwoj
innowacji stal si¢ nadrzgdnym celem koordynujacym rézne polityki, laczacym perspektywy
srednio- i dlugoterminowe oraz umozliwiajacym wykorzystanie roznych instrumentéw orga-
nizacyjnych, finansowych i prawnych tak na poziomie Unii Europejskiej, jak i krajowym czy

! Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 . Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

2 EU SCAR (2012), Agricultural knowledge and innovation systems in transition — a reflection paper, Bruksela
2012.

3 E. Chyltek: Nauka i doradztwo rolnicze na rzecz innowacji w sektorze rolno-spozywczym, ,,Wie$ i Rolnictwo”
2003, nr 3, s. 92-112.

4 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyj-
nego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa, COM (2012) 079. O problematyce ksztatltowania zatozen
EPI-AGRI szerzej zob.: Europejskie Partnerstwo Innowacji. Mozliwosci dla innowacji w rolnictwie ekologicznym
i agroekologii, IFOAM EU Group, Agricultural & Rural Convention, TP Organics, Bruksela 2014.

5 http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/strategic-implementation-plan_en_0.pdf [dostep 16 stycz-
nia 2016 r.].
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regionalnym. Tym samym pojecie innowacji wykroczylo poza wymiar technologiczny i go-
spodarczy, uwzgledniajgc szeroko rozumiane cele spoteczne i sSrodowiskowe.

Il. Innowacyjnos¢ w rolnictwie

1. W sferze rolnictwa dzialalno$¢ innowacyjna® ma na celu przede wszystkim poprawe
konkurencyjnosci dziatalnosci wytworczej, zmniejszenie wplywu na zmiany klimatyczne, ra-
cjonalng gospodarke zasobami naturalnymi, w tym ochrone¢ zasobow gruntéw wykorzystywa-
nych rolniczo, ochron¢ $rodowiska i bior6éznorodno$ci oraz zapewnienie stabilnych dostaw
zywno$ci. Zakres dziatan realizowany powinien by¢ w ramach Systemu Wiedzy i Innowacji
Rolniczej (AKIS).

2. Innowacyjno$¢é w rolnictwie nie jest definiowana jednolicie. Wskazywane sg liczne
kryteria wyrozniajace dziatlania innowacyjne oraz roéznorodne plaszczyzny oddzialywania
innowacyjnego. Wspolne dla wszystkich uje¢, a zatem pozwalajace na dokonanie pewnego
uogdblnienia, jest uznanie, ze w pojegciu innowacji mieszcza si¢ wszelkie zmiany jako$cio-
we charakteryzujace si¢ nowos$cig i oryginalnoscig w skali §wiata, regionu, kraju, branzy lub
przedsiebiorstwa. Ekonomicznym rezultatem udanej innowacji jest poprawa efektywnosci
funkcjonowania przedsi¢biorstwa. Innowacje najczesciej klasyfikowane sq jako organiza-
cyjne i produktowe, za§ w sferze rolnictwa wyréznia si¢ nadto innowacje ekologiczne,
czyli ekoinnowacje.

Innowacje organizacyjne w rolnictwie uksztaltowane zostaty przez mechanizmy wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich Wspodlnej Polityki Rolnej. Okreslane sa mianem klastrow lub sie-
ci wspolpracy. Sprawne i efektywne dziatanie klastrow rolniczych (sieci wspolpracy) wymaga
wspotpracy roznorodnych podmiotdéw gospodarki i administracji rolnej z aktywnym udziatem
funkcjonujacych gospodarstw’.

Innowacje produktowe, rozumiane sg jako wprowadzenie nowego produktu lub ustugi, albo
znaczace ich ulepszenie w odniesieniu do cech lub przeznaczenia. Kazda modyfikacja wyrobu,
ktora zwigksza jego konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé dla nabywcy, jest traktowana jako nowy
produkt. W pojeciu innowacji produktowej mieszczg si¢ zardowno produkty prezentujace najwyz-
sze parametry jako$ciowe i w mozliwie najwyzszym stopniu spelniajace wymagania klienta, jak
réwniez produkty otrzymywane przy zastosowaniu najnowszych osiggnie¢ biotechnologicznych
oraz medycznych o podwyzszonych parametrach zdrowotnych. Produktami innowacyjnymi
mogg wigc by¢ produkty wytwarzane metodami tradycyjnymi, zwlaszcza produkty ekologicz-
ne, tradycyjne czy regionalne, jak i wytwarzane z wykorzystaniem genetycznych modyfikacji
(GMO, GMM). Za innowacje produktowe uznawana jest takze Zywnos¢ o niskim stopniu prze-
tworzenia, 0 obnizonej zawartosci thuszczow oraz zywnos¢ funkcjonalna, czyli produkty spo-
zywcze o udokumentowanym korzystnym wptywie na zdrowie. Cechy innowacyjnosci maja
takze produkty etniczne tj. oryginalne, niezasymilowane w danym regionie.

¢ Pojecia: Innowacyjno$ci w rolnictwie, innowacji produktowej, organizacyjnej i ekoinnowacji zostaty opraco-
wane przez Autorke niniejszego opracowania i stanowig hasta rzeczowe w Wielkiej Encyklopedii Prawa Tom VIII,
Prawo Rolne i Zywnos$ciowe, Warszawa 2015.

7 E. Bojar, W. Bojar: Klastry w rolnictwie [w:] Procesy formowania wiezi organizacyjnych we wspdtczesnej
gospodarce. Integracja — kooperacja — klastering, pod red. R. Borowiecki, T. Rojek, Krakow 2011. , B. Jezynska, J.
Niczyporuk: Legal for ecological products clusters [w;] Eco — managments for sustainable regional development,
pod red. E. Bojar, Torun 2011, s. 255-282; tejze: Umowa ramowa jako podstawa organizacji klastra produktow
rolnych [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce,
red. A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek, Warszawa 2012, s. 217-229.
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Ekoinnowancje, moga mie¢ charakter zaréwno innowacji produktowej, jak i organizacyj-
nej. Na forum europejskim za ekoinnowacje uwazane sa wszelkie formy modyfikacji zmierza-
jace do znacznego i widocznego postgpu w postaci ograniczenia negatywnego oddziatywania
na Srodowisko lub osiggnigcia wickszej skutecznosci i odpowiedzialnosci w zakresie bezpie-
czenstwa zdrowotnego, zywnosciowego oraz zrOwnowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych, zwlaszcza energii i wody. Pojecie ekologicznych innowacji ma charakter ewolu-
cyjny, a zatem programy wspierajace gospodarke innowacyjng muszg uwzglednia¢ mozliwos¢
uznania za innowacyjne dziatania w sferach dotychczas nie podejmowanych.

3. Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na Rzecz Wydajnego i Zréwnowazonego
Rolnictwa EPI-AGRI stanowi element wsparcia rozwoju gospodarki rolnej. Implementacja
EPI-AGRI dokonywana jest za posrednictwem Programu Horyzont 2020 — Europejski Pro-
gram Ramowy w zakresie Badan Naukowych i Innowacji® oraz krajowych i regionalnych pro-
gramow rozwoju obszaréw wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
srodkéw krajowych (publicznych i, w pewnym zakresie, prywatnych). W Programie Horyzont
2020, w dziataniu Wyzwania Spoteczne — Bezpieczenstwo zywnosciowe, zrOwnowazone rol-
nictwo 1 lesnictwo, morskie i Srodladowe badania wody oraz bio-gospodarka, wskazane zosta-
ly dwa rodzaje projektow, jakie mogg by¢ realizowane w ramach EPI-AGRI. Sa to: projekty
wielopodmiotowe i sieci tematyczne.

Projekty wielopodmiotowe zmierzajg do rozwigzywania konkretnych probleméw przez
utworzenie w ramach grupy operacyjnej odpowiedniego konsorcjum podmiotow praktyki, or-
ganizacji i nauki. Natomiast sieci tematyczne zajmujg si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem
dostepnej w danej problematyce wiedzy i praktyki oraz jej upowszechnianiem, udostepnia-
niem i propagowaniem wsréd zainteresowanych (mapowanie wiedzy).

Gltownym instrumentem dla realizacji EPI-AGRI s3 grupy operacyjne, w ramach kto-
rych konstruowane majg by¢ reguty i mechanizmy wspotpracy i przeptywu informacji migdzy
producentami rolnymi, spolecznos$cia wiejska, badaczami — naukowcami, przedstawicielami
biznesu, organizacjami rzadowymi, samorzagdowymi, pozarzadowymi oraz doradztwem rol-
niczym. Grupy operacyjne sg zatem podstawowym 1 najwazniejszym forum wspotpracy; nie
mozna traktowac ich jako jednostek doradczych, dyskusyjnych czy opiniodawczych.

Il. Doradztwo rolnicze

1. Europejski System Wiedzy i Innowacji Rolniczej (AKIS)

Koncepcja systemu wiedzy rolniczej powstata w latach 60. XX wieku wskutek interwen-
cyjnej polityki panstw, ktére modernizowaty rolnictwo i dazyly do przyspieszenia transferu
wiedzy do praktyki rolniczej przez silng integracje nauki, edukacji i doradztwa. W latach 70.
XX w. problematyka koncepcji systemu wiedzy i1 informacji rolniczej podjeta zostala przez
organizacje OECD i FAO, ktora nastgpnie ewoluowata w kierunku systemu wiedzy i inno-
wacji rolniczych (AKIS), a obecnie przeksztalca si¢ w kierunku koncepcji systemow inno-
wacji rolniczych (AIS)’. Rolnicze systemy innowacji definiowane sa jako ,,sieci organizacji,
przedsiebiorstw i 0séb fizycznych nakierowane na wprowadzanie nowych produktéw, nowych

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
,,Horyzont 2020 - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢
nr 1982/2006/WE, Dz.U. UE L 347 z20.12.2013 r., s. 104.

° Szerzej nt. koncepcji systemu wiedzy w rolnictwie zob. J. Kania: System wiedzy i informacji rolniczej w rolnic-
twie polskim [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Problemy Ekonomiczne i Spoteczne.
Agrobiznes 2014, nr 360, s. 55-62.
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technologii i nowych form organizacyjnych do ekonomicznego wykorzystania, ktore razem
z instytucjami publicznymi i polityka rolng wplywaja na sposéb, w jaki poszczegodlne osoby
si¢ komunikuja, dzielg i wymieniaja si¢ wiedzg oraz jag wykorzystujg”'°.

System wiedzy i innowacji rolniczej nie ma charakteru sformalizowanego. W jego sktad
wchodzi sie¢ instytutow badawczych, osrodkow doradztwa, szkot rolniczych oraz innych
jednostek zaangazowanych w procesy unowocze$niania i optymalizowania wspolczesne;j
dziatalnosci rolniczej. Europejski Staly Komitet do spraw Badan Naukowych w Rolnic-
twie (SCAR) powotat grupe roboczg sktadajaca si¢ z przedstawicieli Komisji Europejskie;j
i Panstw Czlonkowskich, ktorej powierzono zadania z zakresu monitorowania i koordy-
nowania dzialan AKIS. System ten ulega dynamicznym zmianom odpowiednio do ujaw-
niajacych si¢ potrzeb. Zmiany sg niejednorodne, zalezag bowiem od krajowych rozwigzan
prawno-organizacyjnych, mozliwosci ekonomicznych, spotecznych i poziomu zaangazo-
wania pomiotoOw uczestniczagcych w dziataniach innowacyjnych. Analiza obowigzujacych
rozwigzan'!' wskazuje, ze europejskie systemy AKIS charakteryzuje instytucjonalny plura-
lizm. Pojecie rolniczych organizacji doradczych odnosi si¢ do wszystkich organizacji, ktore
umozliwiajg rolnikom rozwigzywanie ich problemow na poziomie gospodarstwa, zwlaszcza
przez tworzenie wzajemnych relacji ustugowych, ktérych celem jest tworzenie nowej wie-
dzy i wzmacnianie umiej¢tnosci. Kraje europejskie roznia si¢ znacznie pod wzgledem spo-
sobu, w jaki organizujg rolnicze ustugi doradcze. W wickszos$ci krajow UE dominujgcymi
organizacjami doradczymi s3: organizacja oparta na organizacji rolnikow (11 krajow) lub
organizacja publiczna (8 krajow). Nie ogranicza to jednak udziatu innych organizacji np.
sektora prywatnego w $wiadczeniu ushug doradczych. Szczegbdlng pozycje maja tez izby
rolnicze, ktére jako element AKIS istnieja w wickszosci krajow UE, aktywnie uczestniczac
w procesie transferu wiedzy i innowacji, a np. we Francji ich znaczenie dla doradztwa jest
dominujace.

2. Doradztwo rolnicze jako element systemu AKIS

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednolitego wzorca'? doradztwa rolniczego jako elementu
systemu AKIS. Omowienie wszystkich dajacych si¢ wyr6zni¢ modeli europejskiego doradztwa
rolniczego nie jest w tym miegjscu konieczne z uwagi na to, ze zagadnienia te doczekaly si¢ juz
dos¢ obszernych opracowan'?, poprzedzonych badaniami i omowionych w ramach konferen-
cji z udziatem przedstawicieli wiadz, jednostek doradztwa, samorzadu gospodarczego i admi-
nistracji lokalnej'®. Jej celem bylo wypracowanie nowego, adekwatnego do wspodtczesnych

10 Zob. C. Leeuwis, A. van den Ban, Communication for Rural Innovation: Rethinking Agricultural Extension,
Wiley-Blackwell 2004.

! Badania przeprowadzone zostaty przez PROAKIS w ramach projektu badawczego. Wyniki opublikowane pt.
Perspektywy wspierania rolnikow, instytucje doradcze w Europejskim Systemie Wiedzy i Informacji Rolniczej —
AKIS, grudzien 2012 — maj 2015, www.proakis.eu [data dostgpu: 15 stycznia 2016 r.].

12 Zob. m.in.: H. Rasz, D. Stankiewicz: Systemy doradztwa rolniczego w krajach Unii Europejskiej, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 1049, maj 2004, s. 1.; J. Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce
w swietle potrzeb i doswiadczen zagranicznych, Rozprawy, Krakéw 2007, s. 318.; C. Rudman: Agricultural Know-
ledge Systems in Transition: Towards a More Effective and efficient Support of Learning and Innovation Networks
for Sustainable Agriculture (SOLINSA), project description, 2010.

B ML.A. Krol: Modele doradztwa rolniczego w Polsce na tle rozwigzan przyjetych w wybranych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej, Warszawa, grudzien 2013, FAPA-SAEPR, s. 1-30 oraz powolana tam literatura.

14 Taki charakter miala Ogolnopolska konferencja pt.: Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 roku,
organizatorzy: Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu i Senatu RP, Warszawa, 6 listopada 2012 r.; Materialy
opublikowane przez BAS w 2012 r.
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wyzwan, modelu doradztwa rolniczego w Polsce'>. Mimo podj¢tych prob, jak dotad, nie moz-
na uznaé, by model taki zostal opracowany w zatozeniach koncepcyjnych, ani tym bardziej
wdrozony w praktyce.

Zagadnienia zasad organizacji i funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w regula-
cjach Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 ujete zostaty w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, WE nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i WE 485/2008'.
Tytut III rozporzadzenia 1306/2013 ,,System Doradztwa Rolniczego™ (Farm Advisory System
— FAS) ustala zasady organizacji i funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w krajach
cztonkowskich UE.

Kluczowym czynnikiem pomys$lnego rozwoju innowacji w rolnictwie oraz przeplywu
informacji sg Sciste i dobrze funkcjonujace powigzania miedzy badaniami i praktyka, czyli
miedzy gtownym zrédlem wiedzy a korzystajacymi z niej producentami. Mozliwo$ci bez-
posredniego laczenia badan i praktyki w Europie moga zapewni¢ nowe technologie (w tym
technologie zwiazane z przesytanie informacji, tzw. ICT), nowe jednostki organizacyjne i do-
radcze (brokerzy wiedzy, posrednicy) oraz nowe polityki publiczne. EPI-AGRI stosuje po-
dejscie systemowe do innowacji, traktujac je jako wynik procesu interaktywnego uczenia si¢
przez wielu uczestnikow tworzonych sieci wiedzy. Sieci te maja zréoznicowane konfiguracje
i dynamike, z uwagi na r6znice probleméw, do ktorych si¢ odnosza. Czynnikiem determinuja-
cym s3 odmienne sposoby organizacji krajowych systemow AKIS, w ktorych sa osadzone, jak
réwniez zréoznicowane warunki spoleczno-gospodarcze i kulturowe. Zjawiska te wpltywaja na
koncepcje i modele doradztwa rolniczego, w ktorych jednak wspolnym pozostaje to, ze sieci
AKIS funkcjonujg jako platformy praktyki i nauki utatwiajace spoteczng interakcje i wymiane¢
wiedzy migdzy rolnikami i pozostatymi organizacjami'’.

3. Krajowe doradztwo w EPI-AGRI

Zadania wynikajace z realizacji EPI-AGRI zawarte zostaly w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)'® oraz w art. 12 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW™.
Natomiast w prawie krajowym zagadnienia EPI-AGRI zawarte zostaty w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wigjskich na lata 2014-2020%° oraz aktach wykonawczych tj. rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie funkcjonowania krajowej sieci

15 Z nowszej literatury zob. m.in.: B. Jezynska: Wizja systemu doradztwa rolniczego w kontekscie propozycji
legislacyjnych Komisji Europejskiej, Warszawa 2012, BAS — 2405/12A, oraz M. A. Krél: Modele doradztwa..., s.
28-30; A. Wiatrak: Doradztwo rolnicze w literaturze — stan badan krajowych i europejskich [w:] Publiczne doradztwo
rolnicze wobec wyzwan przysztosci i oczekiwan mieszkancow wsi, pr. zb. pod red. J. Kani, L. Le$niaka, Krakéw 2013.

6 Dz.U. UE L 2013.347.549.

17 Wszystkie przytoczone wyniki badan zostaly sformutowane w powolywanym juz opracowaniu programu
badawczego PROAKIS.

8 Dz.U. UE L 347 220.12.2013 1., 5. 487.

 Dz.U. UE L 227 231.07.2014 1., s. 18.

2 Dz.U. z 2015 r. poz. 349 z pdzn. zm.
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obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020*!
i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie upowaz-
nienia Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA do pelnienia funkcji jednostki cen-
tralnej krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020%2. Nadal nie zostaly przyjete: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy tech-
nicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz zarzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie powotania Grupy Roboczej do spraw Kra-
jowej Sieci Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Tym samym nie mozna jeszcze dokona¢ oceny kompletnosci i skutecznosci podstaw praw-
nych ksztaltujacych reguty realizacji EPI-AGRI. Z zatozen normatywnych wynika jednak,
ze dziatania EPI-AGRI realizowane beda w ramach Krajowej Sie¢ Obszarow Wiejskich
(KSOW), za posrednictwem Fundacji FAPA oraz doradztwa rolniczego. Postanowienia art. 54
rozporzadzenia 1305/2013 wskazujg, ze KSOW na lata 2014-2020 bedzie wspierata finansowo
tworzenie struktur potrzebnych do prowadzenia sieci na rzecz innowacji oraz przygotowanie
i wdrozenie planu dzialania (w tym planu komunikacyjnego). Za gtéwne cele wsparcia finan-
SOWego uznano:

— zwigkszenie udziatlu zainteresowanych stron we wdrazaniu programow rozwoju

obszarow wiejskich;

— podniesienie jako$ci wdrazania programow rozwoju obszaréw wiejskich;

— informowanie spoteczenstwa i potencjalnych beneficjentow o polityce rozwoju obszaréw

wiejskich i o mozliwosciach finansowania;

— wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywno$ci, lesnictwie i na obszarach

wiejskich.

W katalogu szczegdtowych zadan doradztwa, obok dotychczasowych, zawarte zostaty tak-
ze zadania zwigzane z upowszechnianiem innowacyjno$ci w rolnictwie w ramach EPI-AGRI.
Gospodarstwa rolne dla potrzeb tego systemu majg by¢ traktowane jako stata czes¢ dyna-
micznego systemu zwigzanego ze spotecznoscia, edukacja, marketingiem, polityka rzadu oraz
innymi czynnikami rozwojowymi. Natomiast udzial pozostalych jednostek jest zalezny od
charakteru podjetych dziatan innowacyjnych. Tym niemniej zostaly przyjete reguly organiza-
cji wspolne dla wszystkich dziatan.

W pewnym uproszczeniu ksztattuja sie¢ one nastgpujaco.

Dziatania zmierzajg do utworzenia Sieci na rzecz Innowacji w Rolnictwie (SIR). Pod-
mioty zrzeszone w ramach SIR tworza organizacje, ktorej zadaniem jest wspolpraca w celu
osiagnigcia okreslonej innowacji. Sieciowanie, w ujeciu ekonomicznym, to dziatanie umoz-
liwiajace nawigzywanie kontaktow, wymiane pogladéw, dostep do informacji, wspodtprace
i wspotdziatanie ulatwiajace dochodzenie do oczekiwanych rezultatéw. Warunki funkcjono-
wania sieci to wspolne cele, jasno okreslony problem, suwerennos$¢ cztonkow sieci, dobro-
wolno$¢ uczestnictwa, aktywnos¢ cztonkéw, podzialt odpowiedzialnosci oraz jasno okreslone
zasady funkcjonowania.

Wedtug krajowej koncepcji*® zaktada sie¢, ze Sie¢ Innowacji w Rolnictwie zgodnie z posta-
nowieniami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)

2 Dz.U. 22015 r. poz. 1552.

2 Dz.U. 22015 . poz. 1104.

2 Konferencja Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich sposobem na zapewnienie zréwno-
wazZonego i inteligentnego rozwoju polskiej wsi, 3-4 listopada 2015 r., Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
http://www.cdr.gov.pl/pol/SIR/SIR /2015 11 _03_koferencja/broszura.pdf [dostgp 20 stycznia 2016 r.], s. 17-22.
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oparta bedzie na strukturze publicznych jednostek doradztwa rolniczego, instytutach i jednost-
kach badawczych oraz uczelniach wyzszych zwigzanych z rolnictwem. W ramach prowa-
dzenia i obslugi sieci w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) wyodrebniona
zostanie komorka organizacyjna ds. innowacji w rolnictwie (dziat) i jej odpowiedniki (ze-
spoty) na poziomie Wojewoddzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego (WODR). Lacznikiem
(interdyscyplinarnym) beda ,,brokerzy wiedzy” usytuowani w CDR oraz WODR. Uczestnicy
SIR majg by¢ jednoczesnie cztonkami Grup Operacyjnych, realizujacymi konkretne dziatania.

Zadania CDR majg koncentrowac¢ si¢ wokot identyfikacji partnerow krajowych i zagranicz-
nych oraz nawigzaniu wspoltpracy, identyfikacji potrzeb i problemow zgtaszanych przez wspot-
uczestnikow SIR oraz przekazywaniu ich do Sekretariatu Centralnego (SC) KSOW, opraco-
waniu we wspolpracy z jednostka centralng zasad i kryteriow oceny projektow zwigzanych
z SIR, stosowanych przy wyborze projektow zglaszanych do realizacji w ramach dwuletnich
planéw operacyjnych; udziatu w Grupie Roboczej KSOW, Grupie Tematycznej oraz Grupach
Zadaniowych; ulatwianiu tworzenia sieci kontaktéw SIR oraz upowszechnianiu wiedzy tema-
tycznej 1 analitycznej pomiedzy interesariuszami uczestniczagcymi w sieci.

Grupa Tematyczna ds. Innowacji w Rolnictwie jest jednostka, w sktad ktorej wchodza
przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych, administracji rzadowej (Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju , doradztwa rolniczego oraz przedstawiciele organizacji branzowych
(zainteresowani cztonkowie grupy roboczej KSOW). Zadania Grupy ujete zostaty jako:

— okreslenie obszarow dziatania Grupy Tematycznej;

— identyfikacja priorytetow strategicznych i gtbwnych obszaréw dzialania Sieci Innowacji

w Rolnictwie (SIR) na poziomie krajowym;

— przygotowanie propozycji dla Grupy Roboczej KSOW;

— opiniowanie propozycji do planu dzialania SIR, propozycji zmian do planu oraz

dwuletnich planéw operacyjnych i ich zmian, na poziomie krajowym;

— wymiana wiedzy i doswiadczen w zakresie innowacji w rolnictwie.

Grupy Zadaniowe (Focus Groups) stanowia staly element SIR. W sktad grup zadaniowych
wchodza jako koordynatorzy pracownicy merytoryczni CDR oraz, stosownie do obszaru te-
matycznego, przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych, doradztwa i przedstawiciele
organizacji branzowych (maksymalnie 25 os6b). Zadania Grupy okreslone zostaly jako:

— ustalenie zakresu dziatan w ramach Grupy Zadaniowej;

— identyfikacja priorytetéw strategicznych w ramach Grup Zadaniowych i glownych

obszaréw dziatania w ramach Innowacji w Rolnictwie;

— przygotowanie propozycji dla grupy Tematycznej ds. Innowacji w Rolnictwie;

— wymiana wiedzy i doswiadczen w zakresie innowacji w rolnictwie w ramach Grupy

Zadaniowej.

Grupy majg by¢ tworzone w obszarach tematycznych obejmujacych produkcje roslinng
(w tym integrowang ochrong roslin — IPM); produkcje zwierzgcg (w tym dobrostan zwierzat);
rolnictwo ekologiczne, ochrone §rodowiska oraz agrobiznes (w tym male przetworstwo).

Przedstawiona, nawet w tak daleko idgcym uproszczeniu, koncepcja SIR w Polsce, ujawnia
jej ztozonos¢ formalng i organizacyjna. Koncepcja SIR zaktada rozdzielenie kompetencji mig-
dzy Partnerow w zakresie przyjetych do realizacji zadan, ustala wieloszczeblowe reguly wspol-
pracy wymagajace udzialu we wszystkich utworzonych Grupach (tematycznych, roboczych,
zadaniowych). Zasadnicze funkcje koordynujace, zarzadzajace i wykonawcze powierzone
zostaty wtasciwym jednostkom doradztwa rolniczego — CDR i WODR. Na tych jednostkach
— przy zachowaniu nadzorczych i koordynujacych funkcji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz FAPA — spoczywa obowigzek utworzenia i wdrozenia planow operacyjnych, wdrozenie
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programoéw pilotazowych, gromadzenie, przetwarzanie i udostgpnianie danych, konstruowa-
nie regut wspolpracy miedzy partnerami, wspotpraca z brokerami, wspotpraca z europejska
siecig innowacyjna, upowszechnianie wiedzy, zadania sprawozdawcze, dzialania promocyjne,
aktywizujace i inne, ktére maja zmierza¢ do wypracowania innowacyjnych rozwigzan.

Rozleglos¢ zadan, ich nowo$¢, brak wczesniejszych do§wiadczen i standardow takiej formy
wspoldzialania, kaze postawi¢ pytanie, czy — wobec utrzymania niezmienionej formy organiza-
cyjno-prawnej doradztwa rolniczego — realizacja EPI-AGRI ma realne szanse powodzenia? Py-
tanie jest zasadne wobec toczacej si¢ dyskusji nad modelem doradztwa rolniczego wtasciwym
dla potrzeb nowoczesnego i wciaz zmieniajacego si¢ rolnictwa. Zmiany dotyczg za$ niemal
wszystkich komponentéw ustroju rolnego (struktury agrarnej, systemu witasnos$ci ziemi, orga-
nizacji produkcji, organizacji rynkow rolnych), ztozonosci proceséw wytworczych, oczekiwan
srodowiskowych, konsumenckich i globalnych wynikajacych z koncepcji zréwnowazonego
rozwoju.

lll. Konkluzje

W kontekscie podniesionych uwag mozna sformutowac nastepujace konkluzje:

1. Mimo podejmowanych prob zwigkszenia poziomu innowacyjnosci sektor rolny odbiega
znacznie w tej mierze od innych sektoréw gospodarki. Zasadnicze bariery hamujgce rozwoj
innowacyjnosci wynikaja z:

* Dbraku lub niedostatecznych zasoboéw srodkéw finansowych, ktére moga zosta¢ zainwe-
stowane przez producentdéw rolnych w nowatorskie dziatania oraz dtuzszy czas zwrotu
inwestycji, co ogranicza zainteresowanie ewentualnych inwestorow;

* nizszego stopnia wyksztalcenia i poziomu wiedzy, ktéry utrudnia obiektywng oceng do-
konywanych zmian;

* stale wzrastajacej $redniej wieku producentow rolnych i zwigzanych z tym obaw o dal-
sze losy gospodarstwa, a co za tym idzie — pytan o celowos$¢ podejmowania jakichkol-
wiek zmian;

* szczegolng barierg jest tez daleko idacy rozdzwigck miedzy wynikami badan a zastoso-
waniem innowacyjnych rozwigzan w praktyce rolnej. Spotecznos$¢ naukowa jest w nie-
wystarczajacym stopniu informowana o potrzebach praktyki, za§ opracowane nowator-
skie rozwiazania — zbyt wolno wdrazane. Diametralnie inna jest tez perspektywa profe-
sjonalna §rodowisk naukowych, ktore skupiajg si¢ na jakosci bazy naukowej, badaniach
pionierskich, przyszlych technologiach, w odniesieniu do $§rodowisk przedsiebiorcow,
zwlaszcza producentow rolnych i grup producentéw, ktorzy poszukuja sposobow takie-
go wykorzystania wynikoéw badan, ktore przyniosg szybkie i wymierne korzysci mate-
rialne lub rozwiaza ujawniajace si¢ problemy spoteczne.

Poprawa w zakresie innowacyjnosci rolnictwa bedzie wymagata pokonania wszystkich

wskazanych barier.

2. Procesy innowacyjne w polskim rolnictwie zachodza w wolnym tempie i pozostajg
w znacznej mierze niedostgpne dla matych oraz stabszych ekonomicznie $rednich gospodarstw
rolnych. Innowacyjne cele polityki rolnej mogg zosta¢ osiggnigte tylko wowczas, gdy dostep-
nos$¢ wspolpracy dotyczy¢ bedzie wszystkich gospodarstw, a pomoc obejmie szeroka grupe
beneficjentéw, od matych podmiotow po duze, wskutek czego stanie si¢ mozliwie przezwycig-
zanie trudno$ci wynikajacych z rozdrobnienia i niekorzystnej struktury agrarnej, r6znic w spo-
sobach organizacji produkcji i wprowadzania do obrotu produktow rolnych oraz zr6znicowa-
nia potencjatéw gospodarczych.
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3. Koncepcja systemu wiedzy rolniczej i informacji ma utworzy¢ powigzany wewnetrznie
zbidr organizacji rolniczych (lub oséb), ktore biorg udziat w procesach takich jak wytwarzanie,
transformacja, integracja, wykorzystanie wiedzy i informacji w celu podejmowania decyzji,
rozwigzywania problemow i wprowadzania nowosci. Taki system doradztwa zmierza do in-
tegracji rolnikéw, badaczy naukowych, wykladowcow i doradcéw w procesie wykorzystania
wiedzy 1 informacji z r6znych zroédet w celu usprawnienia produkcji rolniczej i poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancow wsi. Rozwoj 1 specjalizacja rolnictwa i leSnictwa oraz szczegolne
wyzwania, przed ktorymi stoja mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i srednie przedsi¢biorstwa
na obszarach wiejskich, wymagaja odpowiedniego poziomu szkolenia technicznego i gospo-
darczego, a takze wigkszej zdolnosci do korzystania z wiedzy i informacji oraz ich wymia-
ny. Transfer wiedzy i dziatania informacyjne powinny odbywac si¢ zarowno w tradycyjnych
formach szkoleniowo-doradczych, ale takze w nowych jak warsztaty, coaching, pokazy itp.
Doradztwo docelowo powinno objaé, poza sfera dotychczasowsa, takze problematyke norm
bezpieczenstwa pracy, efektywnosci ekonomicznej, rolnej i sSrodowiskowej gospodarstw rol-
nych oraz zarzadzania gospodarstwem.

4. System AKIS moze sktada¢ si¢ z dowolnej liczby organdw, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych. W wigkszo$ci krajow sektor publiczny funkcjonuje jako jednostka dostarcza-
jaca informacji, porad i $rodkéw finansowych. Jednostki badawcze i edukacyjne (zar6wno
prywatne, jak i publiczne) inspirujg innowacje, zapewniaja dostep do informacji i — w wielu
krajach — réwniez doradztwo. Sektor prywatny jest szeroko reprezentowany przez konsultan-
tow dziatajacych niezaleznie (np. Wtochy), lub jako cze¢$¢ duzej organizacji doradczej (np.
Szwecja), ktéra moze dziata¢ w oparciu o organizacje rolnikow (np. Finlandia). W aktualnych
badaniach podkresla sie bardzo mocny trend decentralizacji i fragmentacji (pionowej i pozio-
mej) instytucji doradczych (np. Grecja, Portugalia, Wtochy, Hiszpania) w wyniku poszerzenia
zakresu przedmiotowego doradztwa oraz komercjalizacji i prywatyzacji publicznych ushug
doradczych®*. Krajowy system doradztwa jako elementu AKIS wyraznie odbiega od istnie-
jacych w krajach UE. Wobec obowigzujacego w Polsce modelu doradztwa, artykulowane sa
rozne zastrzezenia®. Najpowazniejsze z nich koncentruja si¢ na nieskutecznosci §wiadczo-
nych ushug, trudnym dostgpie do doradcow, braku odpowiedzialnosci za §wiadczone ustugi,
ograniczonego stosowania nowoczesnych form doradztwa, zbiurokratyzowanego trybu poste-
powania, zbyt opieszatego identyfikowania potrzeb rolnikow, monopolizacji niektérych sfer
dziatan doradczych, a nawet upolitycznienia istniejgcych struktur. Stanowig tez podstawe do
postulowania zmian w obowigzujacym systemie doradztwa, polegajacych przede wszystkim
na poszerzeniu i zré6znicowaniu jednostek doradczych?®. Poza systemem doradztwa panstwo-
wego (publicznego) krajowe przepisy przyznajg réznorakie uprawnienia doradcze takze in-
nym instytucjom i organizacjom. Sg to przede wszystkim agencje rolne (ANR, ARiMR, ARR),
KRUS, banki spétdzielcze, regionalne zarzady gospodarki wodnej, placowki o§wiatowe, na-
ukowe i jednostki naukowo-badawcze, zwiagzki zawodowe, organizacji krajowe 1 zagraniczne
wspomagajgce rozwo6j obszarow wiejskich oraz izby rolnicze i Krajowa Rada Izb Rolniczych.
Wskazane jednostki realizujg zadania z zakresu doradztwa rolnego, cho¢ w ré6znym zakresie
iz r6znym zaangazowaniem. Ich udziat w EPI-AGRI jest w pelni uzasadniony jako elementow

24 Zob. badania PROAKIS, op. cit.

25 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Dziatalnosé jednostek doradztwa rolniczego
w latach 2010—-2013 (I pétrocze), KRR-4101-03-00/2013, nr ewid. 32/2014/P/13/120/KRR.

26 Takie wnioski sformutowane zostaty m.in. na konferencji w Warszawie, ktéra odbyta si¢ 7 grudnia 2010 .
Zob. Sprawozdanie E. Matuszaka: Polskie doradztwo rolnicze wobec nowych wyzwar w ramach UE, Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego z 2011 r., Nr 1, s. 97—-104.
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systemu AKIS. Szczegbdlna w tym wzgledzie wydaje si¢ pozycja izb rolniczych, konsekwent-
nie pomijana w krajowych zatozeniach sieci SIR.

5. Z opracowanej koncepcji realizacji dziatan EPI-AGRI wyraznie wynika dominujaca, by
nie powiedzie¢ wrecz monopolistyczna, pozycja doradztwa rolniczego. Wobec braku zmian
w obowigzujacym modelu, przyjeta koncepcja musi budzi¢ niepokoj.

Projekty realizowane w ramach EPI-AGRI, aby przyniosty oczekiwany skutek, musza an-
gazowac wszystkie zainteresowane podmioty: naukowcoéw, producentdéw rolnych, doradcow,
przedsiebiorcow, organizacje samorzadowe, rzagdowe, pozarzadowe, samorzady gospodarcze,
jednostki certyfikujace i inne majace wplyw na dostepnos¢ wiedzy, poziom jej rzetelnosci,
szybkos¢ przekazu i mozliwos¢é wdrozenia przez podmioty o réznym stopniu adaptacyjnym,
zwlaszcza za$ przez gospodarstwa rodzinne.






