Tomasz Ciborowski, Grzegorz Konat

Miedzy Il'i lll RP.
Gospodarka Polski Ludowej*

Wstep

Ocena dorobku Polski Ludowej na polu gospodarczym to bez
watpienia nielatwe zadanie. Mimo iz od przetomowego 1989 r.
minety dwie dekady, wcigz na rzeczowa, uczciwa analizg i oce-
n¢ wplywaja zarowno osobiste doswiadczenia, jak i1 poglady po-
lityczne wielu badaczy. Popelnia si¢ przy tym czesto szereg
naduzy¢, wérod ktorych wymieni¢ nalezatoby oceng gospodarki
PRL-u bez jakiegokolwiek odniesienia do sytuacji zastanej przez
nowe wladze w 1944 r., tj. bez uwzglednienia ogromu zniszczen
wojennych gospodarki II RP, ktora sama w sobie byla pod
wzgledem gospodarczym krajem niezwykle zacofanym, czy tez
porownywanie pewnych wybranych ,,sukcesow” Il RP z kilko-
ma wybranymi absurdami ekonomicznymi PRL-u (nigdy na od-
wrot). Niniejszy tekst jest probg przywrdocenia zrownowazonej
oceny gospodarki Polski Ludowej, zwlaszcza na tych obszarach,
gdzie osiggnigto pewien postep i sukces.

Poniewaz ramy opracowania nie pozwalajg na choc¢by po-
biezng probe calosciowego omowienia historii gospodarczej
PRL-u i mechanizméw ksztattujacych gospodarke tego okresu,
w prezentowanym teks$cie odniesiemy si¢ tylko do szeregu wy-
branych zagadnien, ktore w naszym przekonaniu sg istotne dla

* Autorzy chceieliby podzigkowac prof. dr hab. Krzysztofowi Marczew-
skiemu za wiele cennych uwag, ktdre korzystnie wptynety na poziom
niniejszego artykutu.
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rzetelnej oceny, a ktore przewaznie nie znajdujg miejsca we
wspotczesnym dyskursie publicznym. W pierwszej kolejnosci,
pozwolimy sobie przypomnie¢ fundamentalny czynnik ksztat-
tujacy polski powojenny tad gospodarczy — punkt startu i od-
niesienia dla Polski Ludowej — czyli sytuacje spoteczno-ekono-
miczng Il RP oraz zniszczenia 11 wojny sSwiatowej. W dalszej
kolejnosci omowiona zostanie kwestia polityki agrarnej i zyw-
nosciowej PRL-u, ze szczegdlnym uwzglednieniem reformy
rolnej. Nastepnie przejdziemy do problemu uprzemystowienia
1 wplywu, jaki wywarlo ono na sytuacje spoteczno-ekonomicz-
ng obywateli PRL-u. Przypomnimy tez istotne problemy, jakie
dotykaty centralnie sterowang gospodarke Polski Ludowej, ta-
kie chocby jak jej politycznie motywowana ,,cykliczno$e”,
oraz, naszym zdaniem, gldwng ich przyczyne, jakg stanowita
olbrzymia zalezno$¢ od ZSRR na poziomie wyznaczania stra-
tegicznych celéow gospodarczych oraz ich realizacji. Na koniec
odniesiemy si¢ do kilku wybranych kwestii, woko6t ktorych na-
rosto wiele mitow i niedomoéwien, a ktore istotnie rzutujg na
obraz gospodarki Polski Ludowej. Sg to m.in.: kwestia wzrostu
gospodarczego w PRL-u (oraz w I1I RP), zadtuzenia zagranicz-
nego Polski Ludowej, zasadnosci forsownego uprzemystowie-
nia czy wreszcie mozliwo$ci reformowania gospodarki central-
nie planowanej dla lepszej realizacji spoteczno-ekonomicznych
celow polityki gospodarcze;.

Miedzywojnie i wojna
Krotki rys omawiajacy gospodarke II RP zacza¢ nalezy od

podstawowej konstatacji — byta to gospodarka rolniczo-przemy-
stowa, z bardzo duza dominacjg tego pierwszego sektoral.

1 Poza wybranymi galeziami, jak gornictwo czy przemyst $rodkow
transportu, przedwojenny przemyst miat w duzym stopniu charakter
manufakturowy i rzemieslniczy. Do tej kategorii Glowny Urzad Sta-
tystyczny zaliczal wowczas takze przedsigbiorstwa handlowe (patrz:
Maly Rocznik Statystyczny 1938, s. 93-96).
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Swiadczy o tym nie tylko fakt, iz w 1938 r. ludno$é wiejska sta-
nowita 70% ludnosci kraju (cho¢ bez watpienia pozostaje to
w silnym zwigzku ze strukturg gospodarki), lecz bardziej to, ze
w tym samym czasie az dwie trzecie (w 1931 r. bylto to np.
65,7%) wszystkich pracujacych stanowili pracujacy w rolnictwie
i podobny byt udziat sektora rolniczego w dochodzie spotecz-
nym? (w najlepszym dla dwudziestolecia 1929 r. — ok. 68%)3.

Tej niekorzystnej per se sytuacji towarzyszyty dwa klu-
czowe problemy: przeludnienie wsi oraz bardzo zta struktura
agrarna. Instytut Gospodarstwa Spotecznego jeszcze przed
wybuchem II wojny $§wiatowej szacowal, ze w 1935 r., bez
zmiany struktury agrarnej i poziomu stosowanej techniki,
z rolnictwa mogtoby odej$¢ natychmiast ok. 2,4 mln osob,
bez zmiany poziomu produkcji. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan ankietowych stwierdzono ponadto, ze w wie-
lu gospodarstwach praca jest tylko czg¢sciowo wykorzysty-
wana, co w przeliczeniu oszacowano na ok. 2,1 mln oséb.
Tym samym liczb¢ ludzi zb¢dnych w rolnictwie przedwojen-
nej Polski ustalono na ok. 4,5 mIn oséb. Tymczasem inne
szacunki, przeprowadzone z wykorzystaniem odmiennych
metod badawczych, okreslaty licze ludzi zbednych w rolnic-
twie na 6, a nawet na 8 mln 0sob4.

Jesli chodzi natomiast o strukture agrarng, Polska miata jed-
na z najgorszych w Europie: jedynie 4,5% gospodarstw rolnych
miato powierzchni¢ wicksza niz 15 ha, a tylko 0,5% powyzej
50 ha. Jednocze$nie ok. 16 tys. latyfundiéw posiadato w sumie
18% uzytkow rolnych i 50% powierzchni lasow w kraju. Bar-

2 Metodyke rachunkéw narodowych opracowano dopiero po II wojnie
Swiatowej. Warto$¢ tego dochodu, jak rowniez wskazniki dynamiki
odnoszace si¢ do okresu przedwojennego majg zatem charakter wy-
soce szacunkowy, zwlaszcza bioragc pod uwagg, ze instytucje staty-
styczne nie zbieraly jeszcze wowczas danych niezbednych do doktad-
nego okreslenia tych wielko$ci. Problem ten dotyczy praktycznie
wszystkich panstw §wiata.

3 J. Glowcezyk, Spoleczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej
w Polsce, Warszawa 2002, s. 9-13.

4 Ibidem, s. 15.
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dzo niewiele zmienita w tym wzgledzie uchwalona w 1919 r.
reforma rolna. W ramach jej wdrazania rozparcelowano zale-
dwie 10% uzytkoéw rolnych, co przy okazji doprowadzito do je-
szcze wickszego rozdrobnienia gruntow. Notabene warto zau-
wazy¢, iz dopiero wraz z ogloszeniem reformy zniesiono osta-
tecznie relikty feudalizmu w postaci poddanstwa chtopow i stu-
zebnosci odrobkowych, co jedynie wzmacnia obraz zacofania
rodzacego si¢ wowczas panstwa, ktory zreszta niewiele zmienit
si¢ na przestrzeni kolejnych dwoch dekad jego istnienia3.
Obraz nedzy polskiej wsi, a co za tym idzie — 2/3 gospodar-
ki II RP, dopehia prawie niewyobrazalny dzis$ fakt, iz w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego polska wie$ byta praktycz-
nie catkowicie pozbawiona energii elektrycznej. Jak pokazujg
dane zebrane w 1945 r., zelektryfikowanych byto wowczas za-
ledwie 70 tys. z przeszto 3,2 mIn gospodarstw rolnych, czyli ok.
2%. Co wigcej, nie mozna zapominac, iz znaczng cz¢s¢ tej licz-
by stanowily gospodarstwa na Ziemiach Odzyskanych®.
Przeludnienie i dramatycznie zta struktura agrarna, wraz
z wieloma innymi okoliczno$ciami (jak choéby rownie zla
i zacofana struktura gatgziowa gospodarki w ogole czy wyso-
ce niekorzystna jej struktura przestrzenna z silnym zréznico-
waniem poziomu rozwoju regionéw) sprawity, ze rolniczo-
przemystowa gospodarka II RP nie mogla funkcjonowaé pra-
widlowo. Potwierdzaja to dane makroekonomiczne z tamtego
okresu. Dla przyktadu, w 1929 r. az 31,5% dochodu narodo-
wego przypadalo na spozycie naturalne wsi, co oznacza, ze
w tym kapitalistycznym przeciez panstwie obrot rynkowy
obejmowat jedynie 68,5% dochodu narodowego. Warto przy
tym zauwazy¢, ze az 92% catego dochodu narodowego przy-
padato na konsumpcjg, a tylko 8% na akumulacje, w tym 5,4%
ze $rodkéw publicznych, 1,5% z funduszy zagranicznych,
a tylko 1,1% ze $rodkéw prywatnych krajowych’. W konse-

5 Ibidem, s. 9-13.
6 Ibidem, s. 20.
7 Ibidem, s. 11.
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kwencji, o ile w okresie 20 lat migdzywojennych produkcja
przemystowa i rolnicza wigkszoS$ci panstw rozwinigtych mimo
Wielkiego Kryzysu ulegta zwigkszeniu, o tyle w przypadku
Polski pozostala na podobnym poziomiet. Uwzgledniajac
przyrost ludnosci, produkcja w przeliczeniu na 1 mieszkanca
zmalata, a rodzima produkcja tak istotnego nosnika energii,
jak prad elektryczny, byta nizsza nawet w odniesieniu do ma-
tych krajow, jak Belgia, Szwajcaria czy Szwecja’.

Kolejng cecha charakterystyczng stosunkéw spoteczno-
ekonomicznych Polski miedzywojennej byto juz nawet nie ty-
le ubostwo, co po prostu gtdd. Oczywiscie przyznaé trzeba, ze
poczatki panstwa, zwlaszcza w kontekscie wlasnie zakonczo-
nej wojny, kompletnie wyniszczajgcej gospodarki wchodzg-
cych w jego sktad obszaréw, byly bardzo trudne. Obowigzy-
wato zaopatrzenie kartkowe 1 poczawszy od kwietnia 1917 r.
dzienna racja na jedng osob¢ obejmowata 120 g maki z do-
mieszka burakéw i stomy (tj. ok. p6t szklanki), 200 g zie-
mniakow (jedna $rednia sztuka), a migsa 50-70 g tygodnio-
wo!l0, Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciggu dwodch kolejnych
dekad — cho¢ sytuacja poprawita si¢ — poziom wyzywienia
nadal byl katastrofalny, pomimo rzadowych i spolecznych
programow dozywiania. W latach 30. dobowa podaz kalo-
ryczna wsrod rodzin chtopskich i robotniczych o dochodach
nizszych od warto$ci typowej wynosita zaledwie 1660 kcal!l,
czyli znacznie ponizej poziomu uznawanego przez medycyng
za prawidtowy (2300 kcal dla 0s6b wykonujacych prace biu-
rowe 1 4000 kcal dla 0sob pracujacych fizycznie!2).

Ten stan miat swoje przyczyny w organizacji panstwa, ale
nade wszystko w poziomie uzyskiwanych dochodéw. W prze-

8 Maly rocznik statystyczny 1938, GUS, Warszawa 1938, s. 3.

9 Ibidem, s. 112.

10 T, Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza
Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1978, s. 256.

1 Maty rocznik statystyczny 1938, op. cit., s. 270.

12 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, nr
16, 1974.
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liczeniu na dolary USA (kurs 8,9 zt za 1 USD), poziom docho-
du spotecznego na mieszkanca Polski wynosit 95 dolarow
rocznie, czyli 8 USD miesigcznie, podczas gdy w np. USA by-
o to 857 USD rocznie, czyli 72 dolary miesigcznie!3. Polska
wypadata wigc dramatycznie stabo w pordwnaniu z krajami
rozwinigtego kapitalizmu, jednak jeszcze bardziej uderzajace
byty nierowno$ci dochodowe pomigdzy poszczegdlnymi gru-
pami spotecznymi. W latach 1933-1935 roczne spozycie
W wyrazeniu pieni¢znym na 1 osobe w grupie wielkich wtasci-
cieli ziemskich wynosito 10 204 zi, natomiast w grupie chto-
poéw — 158 zH4, Przecigtne roczne przychody brutto robotni-
kéw rolnych z tytutu wynagrodzen ksztaltowaty si¢ na pozio-
mie 700 zt dla m¢zezyzn 1 300 zt w przypadku kobiet. Cho¢
$rednia ptaca w przemysle byta wyzsza o 50%, to 35% mez-
czyzn w przemysle pracowato za stawki nizsze niz 2 zt dzien-
nie, a 40% kobiet — za mniej niz 1 zt dziennie!5, natomiast co
jedenasta rodzina z bezrobotnym dysponowata kwota 2,5 zt na
tydzienl¢. Aby uzmystowi¢ sobie gigbokos$¢ ubostwa, wystar-
czy zestawié te dane z cenami detalicznymi artykutéw pierw-
szej potrzeby. Kilogram ryzu kosztowat 70 gr, chleba — 30 gr,
miesa — 1,4 zt, soli — 2,10 zt, ziemniakéw — 10 gr, cukru—1 zl,
1 1 mleka — 24 gr, 10 kg wegla — 32-48 gr, a komorne z opa-
fem 1 o$wietleniem naftg pochtaniato rocznie ok. 200400 z1'7.

Jedng z fundamentalnych przyczyn ubostwa i, co za tym
idzie, glodu bylo tak charakterystyczne dla gospodarki kapitali-
stycznej bezrobocie. W 1929 r. bezrobocie rejestrowane wynosi-
fo 185 tys. 0sob, ale w latach 1934-1935 juz ok. 400 tys., a w la-

13 J. Glowezyk, Spofeczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 13. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz porownanie to nie uwzglednia réznic w sile nabyw-
czej pienigdza w obu krajach. Wykorzystanie parytetu sity nabywczej
datoby zapewne wyniki odmienne pod wzgledem wartosci, choé
wnioski plynace z zestawienia z pewnoscig nie uleglyby zmianie.

14 7. Landau, J. Tomaszewski, Zarys Historii Gospodarczej Polski
1918-1939, Warszawa 1981, s. 220.

1S Maty rocznik statystyczny 1938, op. cit., s. 251-262.

16 Thidem, s. 265.

17 Tbidem, s. 234.
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tach 1936-1939 — 450-490 tys. 0so6b. Nie wyczerpuje to jednak
oczywiscie tematu, bowiem wystepowato poza tym olbrzymie
bezrobocie nierejestrowane oraz ukryte, w szczegdlnosci na wsi,
gdzie wystepowato pod postacig przeludnienia agrarnego, szaco-
wanego, jak juz wspomniano, na 4,5 do nawet 8 min os6b. In-
nym olbrzymim problemem rynku pracy, lecz przede wszystkim
problemem spotecznym, ukazujacym dobrze charakter stosun-
kow w przedwojennej Polsce jest fakt, iz w II RP az ok. 400 tys.
0s0b pracowato jako stuzba domowa, w zdecydowanej wigkszo-
$ci przypadkow jedynie za wyzywienie i mieszkanie!s.

Tym samym dochodzimy do kolejnego wielkiego problemu
spoteczno-gospodarczego Polski przedwojennej — kwestii mie-
szkaniowej. Drugi Spis Powszechny z 1931 r. ujawnil, ze 79%
ludnosci kraju zajmowalo mieszkania jedno lub dwuizbowe,
najczgsciej o podtodze w formie klepiska, przy czym 43% (na
wsi 48%, a w wojewodztwach wschodnich az 60%) osob gniez-
dzito si¢ w jednej izbie, przy przecigtnej liczbie 2,3 osoby na
izbe w miastach i az 4,8 na wsi!9. W miastach tylko 13% budyn-
koéw posiadalo kanalizacje, 16% — wodociag, 8% — instalacje¢ ga-
zowa, a az 56% nie miato zadnej. 38% budynkow posiadato in-
stalacje elektryczne, lecz przywilej posiadania gniazdka doty-
czyt tylko zamozniejszych lokatorow. Na wsi te dobra praktycz-
nie nie wystepowaly. Wigkszo$¢ mieszkan nie posiadata tazien-
ki 1 ubikacji20. W wojewoddztwach Polski wschodniej wigkszo$¢
domoéw byta zbudowana z drewna lub z gliny i ziemi, zmiesza-
nej ze stomg lub sianem i pokryta w wigkszo$ci stoma?2!.

Nawet jednak to, co wydawalo si¢ luksusem w Polsce,
bylo znacznie ponizej standardow krajow cywilizowanych.
W Niemczech w tym samym okresie na jedng izbe¢ przypada-
o $rednio 0,98 osoby, w Anglii — 0,85, w Finlandii — 1,5,
aw Estonii 1,2 osoby22. W najtrudniejszej sytuacji znajdowa-

18 3, Glowcezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 9.
19 Ibidem, s. 14-15.

20 Maty Rocznik Statystyczny 1938, op. cit., s. 59.

21J. Glowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 15.
22 Ibidem, s. 14.
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ty si¢ rodziny bezrobotnych. Rodziny te mieszkaty zazwy-
czaj w mieszkaniach jednoizbowych, przy czym 60% tych
rodzin mieszkato w 4 do 7 oséb, a 18% — w 8-9, niekiedy na-
wet w 10-1523.

Wreszcie pejzaz spoteczno-gospodarczy II RP dopetnia
okoliczno$¢ moze nie bezposrednio natury ekonomicznej,
ale bez watpienia bardzo wymowna pod wzgledem oceny
poziomu rozwoju Polski w dwudziestoleciu mi¢edzywojen-
nym, a mianowicie odsetek analfabetow w spoteczenstwie i,
bardziej ogdlnie, organizacja i powszechno$¢ edukacji.
W 1931 r. wérdd osob powyzej 10 roku zycia analfabetow
byto 23%, w tym w miastach 12,2%, a na wsi az 27,6%?24.
Niechlubny prym w tym wzgledzie wiodly wojewodztwa
poleskie i wotynskie, z odsetkiem 48%, przy czym analfabe-
tyzm wsrdd kobiet wynosit prawie 70%25. Dla poréwnania,
w Europie Zachodniej, z wyjatkiem Hiszpanii i Wioch, juz
w I potowie XIX w. odsetek analfabetow wynosit co najwy-
zej kilkanascie procent, a pod koniec tegoz wieku po-
wszechne byto tam nie tylko szkolnictwo podstawowe, lecz
takze $rednie zawodowe. Tymczasem w przedwojennej Pol-
sce zaledwie jedna na siedem osob ksztalcila si¢ dalej po
ukonczeniu szkoty podstawowej, tylko jedna na dwadzie$cia
zyskiwala zawdd na poziomie $rednim, a mniej niz jeden
procent osiggal wyksztalcenie wyzsze, przy czym dyplomy
nauk technicznych w latach 30. otrzymywalo zaledwie ok.
1100 os6b rocznie. Wedlug szacunkéw, na 36 min mie-
szkancow Polska posiadata 80 tys. 0oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem i tylko kilkaset tysigcy z jakimkolwiek wy-
ksztatceniem zawodowym?26,

Pelny obraz punktu startu Polski Ludowej uzyskamy jed-
nak dopiero wtedy, gdy do spuscizny II RP dodamy skutki 11

23 7. Landau, J. Tomaszewski, Zarys Historii Gospodarczej..., op. cit.,
s. 220.

24 J. Glowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 9.

25 Maty Rocznik Statystyczny 1938, op. cit., s. 28-29.

26 [bidem, s. 321-326.
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wojny $wiatowej. Catkowite straty materialne Polski zwigza-
ne z dzialaniami wojennymi (majatek trwaly, zniszczone
i zrabowane mienie prywatne i publiczne, straty zasobow
1 zapasOw) oszacowano na ok. 258 mld przedwojennych zto-
tych, czyli ok. 38% wartosci brutto $rodkéw trwalych (po
I wojnie §wiatowej — 10%), nie liczac skonfiskowanych
oszczednosci. Dla porownania, Anglia, Francja, Hiszpania,
czy nawet cigzko zbombardowane Niemcy utracily ledwie
kilka procent?7.

Na ziemiach dawnych zupenie zniszczonych zostato ok.
62% zakladow przemyslowych, a na Ziemiach Odzyska-
nych — ok. 73%. Straty w transporcie si¢gaty 3/4 wartosci
przedwojennej. W Gdyni i w Gdansku szkody wynosity po-
towe wartosci urzadzen portowych. Drogi byly zniszczone
w 80%. W miastach 48% budynkéw zostato zniszczonych
W sposob nie pozwalajacy na ich odbudowe. Liczba ta nie
obejmuje obiektow komunikacyjnych, wojskowych i prze-
mystowych. Z duzych miast najwigkszym zniszczeniom ule-
gty Warszawa, Wroctaw, Szczecin, Koszalin, Poznan
1 Gdansk?8. Zniszczeniu uleglto m.in. 4,9 tys. szkét podsta-
wowych oraz 55% urzadzen stuzby zdrowia, w tym 352
szpitale?®. Na wsi zniszczeniu ulegto 15%, tj. 467 tys. za-
grod. Po zakonczeniu wojny pogltowie koni — gtownej sity
pociagowej — wynosito 44%, bydta rogatego — 34%, trzody
chlewnej — 18%, a owiec 36% stanu z 1938 r. Zatrute zaso-
by wodne oraz ziemia zryta amunicjg dawaly mniejsze zbio-
ry — spadek plonéw dla 4 zbo6z spadt z 11-12 q przed wojng
do niespelna 9 q. Odlogi obejmowaly 40% gruntow30.
W efekcie dochod narodowy w Polsce obnizyt sie, wedlug

271, Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza
Polski..., op. cit., s. 463-465.

28 Ibidem.

29 J. Glowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 18; 1. Ko-
strowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza Pol-
ski..., op. cit., s. 427.

301, Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza
Polski..., op. cit., s. 463-465.
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rozmaitych szacunkéw, nawet o ponad 60%3!. Zupetnie ina-
czej rzecz przedstawiata si¢ z panstwami zachodnimi. Dla
przyktadu, w okresie wojny dochod narodowy USA wzrost
realnie o 88%32.

Poktosiem wojny byla nie tylko dewastacja zasobow
gospodarczych i majatku, lecz przede wszystkim drama-
tyczne uszczuplenie zasobow ludzkich. W wyniku wojny
zycie stracito bez mata 6 mln obywateli. W wyniku pla-
nowych dziatan okupantow szczegdlnie silny ubytek za-
notowano wsréd inteligencji. Smieré poniosto niemal 4
na 10 lekarzy, 6 na 10 adwokatow, 3 na 10 pracownikow
uczelni wyzszych33. Z powodu chronicznego niedozywie-
nia i szerzacych si¢ chordb kilkukrotnie zwickszyta sig¢
$miertelno$¢. Nic zresztg dziwnego, skoro w konsekwen-
cji niedoboréw charakterystycznych dla gospodarki wo-
jennej wprowadzono na okupowanych ziemiach polskich
kartkowy system zaopatrzenia, ktory nawet w najkorzyst-
niejszym pod tym wzglgdem 1941 r. zapewniat ludnosci
jedynie 26% minimalnego zapotrzebowania kaloryczne-
go34. Przez niemal dwie dekady po wojnie wystgpowaty
epidemie gruzlicy, ptonicy, btonicy i krztusca. Grono in-
walidow powigkszyto si¢ o 590 tys. osob. U niepropor-
cjonalnie duzej liczby oséb przedwczesnie pojawiaty si¢
choroby zawodowe. Oprocz terroru fizycznego i ekono-
micznego okupanci prowadzili szerokg akcj¢ niszczenia
tkanki spotecznej, likwidujac i dewastujgc osrodki kultu-
ry i o§wiaty.

31J. Topolski (red.), Kierunki rozwoju Polski po drugiej wojnie $wia-
towej, Poznan 1987, s. 63.

32 Obliczen dokonano na podstawie danych dostepnych na stronie Biu-
ra Analiz Ekonomicznych Departamentu Handlu USA (Bureau of
Economic  Analysis, U.S. Department of Commerce),
http://www.bea.gov.

33 Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys Historii Gospodarczej..., op. cit.,
s. 413.

34 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza
Polski..., op. cit., s. 427.
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Rolnictwo i wie$

Po przedstawieniu pokroétce kluczowych determinant roz-
woju spoteczno-ekonomicznego PRL, jakimi byty spuscizna
II RP oraz skutki wojny, mozemy zajaé si¢ oméwieniem wy-
branych elementéw ekonomicznego pejzazu Polski Ludowe;.
Poniewaz, jak juz zostato uprzednio wyjasnione, II RP byta
krajem o gospodarce rolniczo-przemystowej, w ktorej ponad
2/3 ludnosci mieszkato na wsi i pracowato w rolnictwie, naj-
wazniejszg kwestia, z jaka przyszto si¢ zmierzy¢ wtadzom
gospodarczym PRL-u, byta kwestia polityki agrarnej, ludno-
$ci chtopskiej 1 gospodarki zywnosciowej. Mozna tutaj wy-
r6zni¢ zasadniczo trzy okresy: (i) lata 1944—1948: nastawie-
nie si¢ na rozwdj indywidualnej gospodarki chlopskiej,
ktérego najwazniejszym wyrazem byto przeprowadzenie re-
formy rolnej, (ii) 1948-1956: przymusowa kolektywizacja,
ktora jednak zakonczyta si¢ porazksa i rezygnacjg z tego po-
mystu (w 1956 r. — w szczytowym jej okresie — do spot-
dzielni produkcyjnych nalezato zaledwie 10% areatu grun-
tow rolnych, podczas gdy w innych krajach komunistycz-
nych kolektywizacja byla juz wowczas ukonczona3s), (iii)
1956-1989: powrdt do poparcia rolnictwa indywidualnego,
ktére decydowato o wielkosci produkceji, przy jednoczesnym
podkreslaniu wyzszosci gospodarki uspotecznione;j3®.

Dla pierwszego z tych okreséw, podobnie zresztg jak dla
gospodarki rolnej i w ogdle gospodarki PRL-u w tamtym
okresie, najwazniejsza kwestig byt problem reformy rolne;j.
Decyzje o jej przeprowadzeniu podjeto juz w 1944 r. Zatoze-
niem bylo utworzenie nowych gospodarstw i upetnorolnienie
istniejgcych zgodnie z norma: 5 ha uzytkéw rolnych przecigt-
nej jakosci dla $rednio licznej rodziny37. Dokonano tego po-

35 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL, [w:] Z. Landau, W. Roszkow-
ski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 121.

36 Ibidem, s. 126.

37]. Kalinski, Z. Laudau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa
2003, s. 201.
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przez rozdzielenie ziemi nalezacej do skarbu panstwa, go-
spodarstw poniemieckich i 0séb kolaborujgcych z Niemcami
oraz wszystkich majatkéw prywatnych liczacych ponad 50
ha uzytkow rolnych (w 6wczesnych wojewoddztwach poznan-
skim, pomorskim i $lagskim — ponad 100 ha powierzchni
0golnej)38 migdzy drobnych chtopow, dzierzawcow 1 robot-
nikow rolnych. Podzielono réwniez grunty na Ziemiach
Odzyskanych, czyli w Polsce potnocnej i zachodniej, migdzy
przybytych tam osadnikdéw. Poniewaz jednak czesto nie byto
tam dostatecznych warunkéw do prowadzenia gospodarstw
indywidualnych, na bazie wielkoobszarowych majatkéw po-
niemieckich zaktadano gospodarstwa panstwowe. Dziato sig
tak przede wszystkim z powodu trudnosci z parcelacja, zwia-
zanych z brakiem odpowiedniej infrastruktury (zabudowa-
nia, inwentarz, itd.)39.

Lacznie migdzy 1,1 mln rodzin chtopow i osadnikoéw roz-
dzielono ponad 6 min ha gruntdéw, przy czym przecietny ob-
szar gospodarstw nowych wynosit 5,4 ha, a parceli powick-
szajacych istniejgce gospodarstwa — 1,9 ha. Zmienilo to
w duzym stopniu struktur¢ gospodarstw chiopskich. Zmniej-
szyta si¢ niemal o potowe (43%) liczba gospodarstw duzych
(20-50 ha), spadta nieznacznie gospodarstw kartowatych
i matych — do 5 ha (o ponad 10%) i wzrosta gospodarstw $re-
dnich — 5-20 ha (o ponad 23%)40. W rezultacie powyzszych
przemian w 1950 r. w posiadaniu gospodarstw chtopskich
byto 81,3% ogoétu gruntéw, powotane do zycia w potowie
1949 r. Panstwowe Gospodarstwa Rolne przejety 16,4%,
a 2,3% nalezato do spétdzielni produkcyjnych#!.

Zasadnicze znaczenie reformy rolnej polegato na stwo-
rzeniu warunkow do wzrostu zamoznosci duzej czgsci domi-
nujacej wowczas liczebnie w Polsce ludnosci rolniczej, co

38]. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa-£.6dz
2000, s. 371.

39 Ibidem, s. 372.

40 J, Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski..., op. cit., s. 203

41 J, Skodlarski, Zarys historii gospodarczej..., op. cit., s. 372.
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zaowocowato odczuwalng poprawg jej warunkow zycia. Po-
zwolito to jednoczesénie na uksztattowanie na wsi chlonnego
rynku zbytu na wyroby przemystowe. Oczywiscie na to
ostatnie istotny wplyw mialy réwniez nadziaty gruntéw na
Ziemiach Odzyskanych czy wzrost popytu na produkty rolni-
cze 1 poziom ich cen42.

Poza reforma rolng, ktora stworzyta podstawy do dal-
szych zmian modernizacyjnych, na przestrzeni ponad czte-
rech dekad istnienia gospodarki PRL-u na wsi zaszty tez in-
ne niezwykle istotne przeksztalcenia, determinujace jej sytu-
acje spoteczno-eckonomiczng. Przede wszystkim, wraz
z gwattownym procesem odbudowy, a nastgpnie industriali-
zacji kraju, olbrzymi i trwaty popyt na robotnikéw przemy-
stowych i budowlanych sprzyjat masowej migracji ludnosci
wiejskiej do miast. O jak olbrzymiej skali omawianego pro-
cesu moéwimy $wiadczy fakt, iz o ile w 1946 r. udziat ludno-
$ci wiejskiej w populacji kraju wcigz jeszcze byt podobny do
tego z 1938 r. (70%) i wynosit 68,2%, o tyle w 1990 r. na wsi
mieszkato juz ,.tylko” 38,3% spoteczenstwa*3. Odptyw lud-
no$ci ze wsi zmniejszyt jej przeludnienie, przyczyniajac si¢
do duzego przyrostu przeci¢tnych dochodéw na glowe w go-
spodarstwie rolnym.

Kolejng okolicznos$cig sprzyjajacg gwattownemu rozwojo-
wi polskiego rolnictwa w PRL-u byta jego modernizacja tech-
nologiczna. W pierwszej kolejnosci doszto do btyskawicznej
elektryfikacji: z 2% w 1945 r. udziat gospodarstw zelektryfiko-
wanych w ich ogodlnej liczbie wzrdst w 1946 r. do 6%, w 1948
r. do 10%, w 1955 r. do 34%, w 1971 r. do 93%, a w kolejnych
latach pozycja ta w ogdle znikneta z biezacej statystyki#4. Zwig-
zane to byto z wysokimi naktadami inwestycyjnymi, ktore mie-
dzy 1949 a 1989 r. wzrosty ponad dziesigciokrotnie. Skutkiem
tego byt szybki przyrost bazy materialnej, w tym mechanizacji

42 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 96.
43 J. Gtowczyk, Spoleczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 29.
44 Ibidem, s. 20.
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rodzimej produkcji rolnej. Na przyktad liczba ciagnikow wzro-
sta z 22,5 tys. sztuk do 1 mIn 153 tys.4> W efekcie kraj niewy-
dolny Zywnosciowo przeobrazit si¢ w jednego z wickszych
$wiatowych producentow. Globalna warto$¢ produkcji rolni-
czej zwigkszyta si¢ 4,4 razy, przy czym szybciej rosta produk-
cja zwierzeca, powigkszajac si¢ ponad pigciokrotniets. Towa-
rzyszyto temu rownie szybkie utowarowienie produkcji.
Wzrost produkcji na rynek wyniost ponad szes¢ razy. Produk-
cja zywca rzeznego wzrosta z 337 tys. ton, do 3,2 miliona ton,
produkcja mleka — z 3,3 do 16 mld litrow47. Przecigtne plony
czterech zb6z wzrosty z 9 g/ha do 33 g/has.

Oczywiscie sytuacja w rolnictwie nie byla idylliczna
1 wystepowato na tym obszarze wiele probleméw, wynikaja-
cych choéby z jego drobnotowarowej struktury, czego nie
zmienita zasadniczo takze reforma rolna. W tym miejscu
chcieliby$my jednak przywota¢ inng okolicznos$¢ determi-
nujaca sytuacje w gospodarce zywnosciowej PRL-u, ktéra
bardzo rzadko znajduje miejsce w analizach problemu. Sg to
wahania produkcji roslinnej, pojawiajace si¢ w Polsce
w przyblizeniu co 5-7 lat i wynikajace ze specyficznych wa-
runkow klimatycznych i glebowych. Spadek zbioréw zbdz
i pasz w jednym roku pocigga za sobg zmniejszenie produk-
cji zwierzecej w roku kolejnym. Taki dwuletni cykl spadko-
wy wystapit w latach 1951-1952, 1962-1963, 1969-1970,
1979-1980 oraz 1987-1988. Ten do pewnego stopnia obiek-
tywny czynnik wywotywal nierownomierno$¢ procesu roz-
wojowego, w szczegolnosci w latach przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego®.

Najlepsze chyba podsumowanie sytuacji wsi i sektora
agrarnego w PRL-u dat Landau, stwierdzajac, iz ,,mimo

45 Podstawowe dane statystyczne o Polsce 1946-1992, GUS, Warsza-
wa 1993, s. 16.

46 Thidem, s. 14-15.

47 Ibidem, s. 16-17.

48 Tbidem, s. 8-9 .

49 J. Glowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 49.
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wszystkich trudnosci rolnictwo Polski Ludowej wykazywato
odczuwalny rozw¢j. Byt on zdecydowanie wolniejszy niz
rozwoj przemystu, ale i tak znacznie szybszy niz w Drugiej
Rzeczypospolitej”so.

Przemyst i zmiany spoteczno-ekonomiczne

Jednak fundamentem, na ktérym zdecydowano si¢ zbu-
dowa¢ gospodarke PRL-u, nie byto rolnictwo, lecz prze-
myst, ktéry miatl stanowi¢ podstawowy nosnik wzrostu
i postepu. Kraj zostal poddany intensywnej industrializacji,
ktorej podstawowym warunkiem, jako ze budowano gospo-
darke socjalistyczng, byta nacjonalizacja przemystu. Stano-
wita ona tym samym drugg z czterech przeprowadzonych
w latach 1945-1947 reform (pierwsza stanowila reforma
rolna, a pozostate dwie — nacjonalizacja sektora bankowego
oraz nacjonalizacja handlu). Warto w tym miejscu zauwa-
zy€, 1z przejecie przez panstwo kontroli nad fabrykami mu-
sialoby tak czy inaczej sta¢ si¢ faktem, i to z kilku przy-
czyn. Z jednej strony, cze$¢ zaktadéw przemystowych na-
lezata do panstwa jeszcze przed wybuchem wojny. Z dru-
giej, czes¢ z nich w wyniku wojny stracita wtascicieli, badz
to z powodu ich $mierci (jak stato si¢ w wypadku duzej ilo-
éci fabryk nalezacych uprzednio do Zydow, ktorzy zostali
wymordowani), badz konfiskaty mienia (jak w wypadku
Niemcow). Wreszcie fundamentalne znaczenie miata oko-
liczno$¢ braku zainteresowania polskich wiascicieli nalezg-
cymi do nich fabrykami, wynikajaca z obaw, jakie zywili
w zwiazku z dojsciem do wiladzy komunistow. Panstwo
wigc niejako ,,zmuszone” bylo przejaé zachowany majatek
produkcyjny, gdyz ,,(...) stanowil on w ogromnej czgsci
wlasno$¢ niczyja i podlegat dewastacji. (...) Przeprowadzo-

50 Z. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 126-127.
31



na w styczniu 1946 r. formalna nacjonalizacja przemystu
tylko przypieczetowala stan faktyczny 5!,

Wyrazona w cenach statych produkcja przemystowa zna-
cjonalizowanego sektora w ciggu nastgpnych czterech dekad
wzrosta 38-krotnie52. W odréznieniu od przemystu przedwo-
jennego, w ktorego asortymencie dominowaty surowce i pot-
produkty, uspoteczniony przemyst PRL-u podniést produk-
cje na wyzszy poziom zaawansowania technologicznego,
tworzac pokazng ilo§¢ przedsigbiorstw produkcji ztozonych
wyrobow gotowych, w tym przedsiebiorstw produkujacych
srodki wytworcze. Produkcja maszyn i urzagdzen rolniczych
wzrosta z 15 tys. ton w 1936 r. do 460 tys. ton pol wieku
p6zniej, obrabiarek — z 1 (1936 r.) do 65 tys. ton (potowa lat
70.), przy czym postep techniczny umozliwit produkcje row-
niez tak zaawansowanych technicznie urzadzen jak np. lase-
rowe obrabiarki sterowane komputerem33. Stworzono tez
szereg branz nie istniejgcych przed wojng, jak produkcja
komputerow, artykutdow gospodarstwa domowego czy sprze-
tu RTV. Postawiony cel zmniejszenia dystansu cywilizacyj-
nego wzgledem krajow zachodnich nie odbywat sig tylko po-
przez rozwo6j przemyshu w istniejacych osrodkach, lecz
przede wszystkim przez rozwo6j w biednych, zacofanych
1 zniszczonych po wojnie regionach kraju. Chodzito o to, by
zlikwidowaé podziat na Polske A i1 B. Proces ten byt szcze-
gblnie nasilony w pierwszej dekadzie po wojnie, a nastgpnie
w latach 70. Obszary najbardziej zniszczone w wyniku dzia-
tan wojennych, np. Warszawa czy Gdansk, otrzymaty inwe-
stycje o najwigkszej wartosci. W wyniku tych dziatan w la-
tach 1950-1972 produkcja Warszawy wzrosta ponad 20 razy,
woj. rzeszowskiego i lubelskiego — 17 razy, a woj. katowic-

51 Ibidem, s. 98.

52 Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1989, GUS,
Warszawa 1989, str. XXXIV-XXXV.

53 Maty rocznik statystyczny 1938, op. cit., s. 125; Rocznik statystyczny
1989, op. cit., s. XXXVII; Podstawowe dane statystyczne..., op. cit.,
s. 10-11.
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kiego — niespelna 4 razy>4. Przeprowadzona w 1975 r. refor-
ma administracyjna sprawita, ze powstato ponad 30 nowych
lokalnych centrow gospodarczych. Dzigki temu zdecydowa-
na wigkszo§¢ miast wojewodzkich wraz z przylegtymi do
nich obszarami podniosta znaczgco swoj poziom rozwoju.

Tym, co szto w parze najpierw z odbudowg kraju, a na-
stepnie z procesem industrializacji, i co niewatpliwie mozna
uzna¢ za jeden z najwigkszych sukcesow gospodarki PRL-u,
ktoéry jednak pozostaje niedoceniany lub bagatelizowany, jest
likwidacja bezrobocia i ustanowienie permanentnego rynku
pracownika, zarowno w wypadku popytu na pracownikow
wykwalifikowanych, jak i tych bez kwalifikacji. Co wigcej,
od czasu pierwszego planu szeScioletniego czgstg sytuacja
byt deficyt sity roboczej. Zmuszato to zaktady pracy do wal-
ki o pracownikow nie tylko poprzez rywalizacj¢ na polu plac,
ale takze za pomocg takich srodkow jak: tatwo$¢ uzyskania
przydziatu mieszkania zaktadowego, wysoki stopien rozbu-
dowy wilasnej bazy wypoczynkowej i dofinansowywanie
wczasOw pracowniczych, wlasne ztobki i przedszkola oraz
zaktadowe przychodnie lekarskie, itd.55

Osiagnigcie 1 konsekwentne utrzymanie tej sytuacji przez
ponad cztery dekady zastuguje na szczegdlne uznanie, jesli
wezmiemy pod uwage fenomen demograficzny Polski Ludo-
wej — w latach 1946-1988 nastgpit catkowicie bezpreceden-
sowy w skali europejskiej przyrost ludnosci, ktora zwigkszy-
ta si¢ 0 60%, czyli rosta $rednio rocznie w tempie 1%56. Jed-
nocze$nie powyzsze stanowi odpowiedz na czgsto padajacy
wobec polityki pelnego zatrudnienia w PRL-u zarzut o niskg
wydajno$¢ pracy, wynikajaca w duzej mierze z ekstensywno-
$ci wykorzystania sity roboczej. Argumentacja ta bowiem
nie wytrzymuje konfrontacji z zupetie podstawowymi fak-

54 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia Gospodarcza
Polski..., op. cit., s. 543.

55 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 138.

56 J. Gtéwezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 31.
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tami. Po pierwsze, zwigkszanie zatrudnienia byto gtownym
sposobem na utrzymanie petnego zatrudnienia w obliczu tak
kolosalnego przyrostu liczby ludnos$ci oraz przewagi nisko
wykwalifikowanej sity roboczej. Majace dyskredytowaé go-
spodarke PRL-u na tym polu poréwnania z procesami zacho-
dzacymi w Europie Zachodniej sg zatem o tyle nietrafione, iz
tam postep w zakresie wydajnosci pracy byl zasadniczym
czynnikiem wzrostu wiasnie dlatego, ze zasoby sity roboczej
rosty wolno (a w porownaniu z Polskg — bardzo powoli)7.
Warto réwniez pamigta¢, ze zatrudnienie w przemysle
w okresie 1950-1989 wzrosto z 2,1 min do 4,9 mIn38, pod-
czas gdy w tym samym okresie produkcja przemystowa
wzrosta w cenach statych 16 razy%. Przyrost produkcji byt
wiec wielokrotnie wigkszy niz przyrost zatrudnienia.
Wynikajaca w gtéwnej mierze z rozwoju przemystu li-
kwidacja bezrobocia i ogdlna poprawa sytuacji na rynku
pracy nie miatyby tak wielkiego znaczenia, gdyby nie
przetozyly si¢ na wzrost stopy zyciowej ludnoSci.
W pierwszej kolejnos$ci trzeba wspomnie¢ zupetnie podsta-
wowg zmian¢ jako§ciowa, jakg byta catkowita eliminacja
zjawiska glodu u progu lat 50., a niedozywienia — w latach
60. Nastegpnie przyrost zrodet zarobkowania, jak i wzrost
dochodow sprawity, ze pojawity si¢ wolne $rodki na zakup
dobr trwatych, turystyke, wypoczynek. Juz u progu lat 80.
niemal wszystkie gospodarstwa domowe, wlacznie z naj-
biedniejszymi, byly wyposazone w meble, radio i telewi-
zor, pralke, odkurzacz®0. Warto doda¢, ze w ciggu 45 lat
istnienia Polski Ludowej nastgpito ujednolicenie warun-
kéw bytu robotnikoéw i pracownikow umystowych. Obie
grupy dysponowaty takimi samymi mieszkaniami, podob-

57 Por. J. Basta, J. Kalinski, G. Zamoyski, Wstegp do historii gospodar-
czej XX wieku, Rzeszow 2002, s. 138.

58 Podstawowe dane statystyczne..., op. cit., s. 4-5.

59 Rocznik statystyczny 1989, op. cit., s. XXXII-XXXIII.

60 Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1981, s. 154-155.
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nym umeblowaniem i wyposazeniem. Ujednoliceniu ulegt
rowniez sposodb wyzywienia i ubierania sig6l.

Z ekonomicznego punktu widzenia podstawowe znacze-
nie miato jednak zréwnanie pracownikoéw fizycznych i umy-
stowych w wielu dziedzinach w zakresie prawa pracy i usta-
wodawstwa socjalnego (przed wojng uprawnienia obu grup
byly drastycznie odmienne). Wszystkich robotnikéw objgto
ubezpieczeniem wypadkowym i chorobowym (przed wojng
tylko 1,6 mIn pracownikow byto ubezpieczonych, a 2,5 min
objete bylo §wiadczeniami; z systemu ubezpieczen wylacze-
ni byli m.in. pracownicy rolnictwa, handlu i rzemiosta),
zréwnano ich uprawnienia urlopowe, a wieloma przywileja-
mi objeto takze rodziny robotnikéw. Poza tym, wraz z wy-
pieraniem przez sektor uspoteczniony prywatnych zaktadow
pracy, czgsto zatrudniajgcych robotnikow ,.na czarno” w ce-
lu uniknigcia ptacenia sktadek ubezpieczeniowych, zjawisko
to przestato wystgpowacs2.

Dopiero w Polsce Ludowej stworzony zostat system po-
wszechnej opieki zdrowotnej. Wskazniki $§miertelnosci nie-
mowlat praktycznie zrownaly si¢ ze wskaznikami panstw
wysoko rozwinigtych. Wyeliminowano wiele chorob spo-
tecznych, a dlugos¢ zycia wzrosta w stosunku do okresu mig-
dzywojennego o 19 lat. Te osiggni¢cia wigzaty si¢ bezposre-
dnio z inwestycjami dokonanymi zaréwno w zaplecze mate-
rialne shuzby zdrowia, jak i1 personel. W 1938 r. na 10 tys.
ludnosci przypadatlo niespetna 4 lekarzy, podczas gdy
w 1990 r. — 21. W 1931 r. istniato 201 osrodkow zdrowia,
w 1990 r. — 991263,

Poza zrownywaniem uprawnien pracownikow fizycznych
1 umystowych nastgpowat tez proces otwierania przed tymi
pierwszymi drogi awansu spotecznego, ktorego podstawg by-

61 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 140.

62 Ibidem, s. 139.

63 Matly Rocznik Statystyczny 1938, op. cit., s. 285-288; Rocznik Staty-
styczny 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 253-256.
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fa tatwo$¢ otrzymania darmowego $redniego i wyzszego wy-
ksztatcenia. Nalezy przypomnie¢, ze w okresie migdzywojen-
nym dostep do szkot srednich 1 wyzszych byt dla dzieci prole-
tariatu przemystowego otwarty jedynie formalnie. W praktyce
bowiem koszty nauki przekraczaly mozliwosci ogromnej
wigkszosci rodzin®. Tym bardziej nalezy podkresli¢ zastugi
PRL-u na polu powszechnej i bezptatnej edukacji od przed-
szkola, do uczelni wyzszej, ktore Jan Gtowcezyk wprost okre-
$la jako ,,najwigksze osiggnigcie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej 1 najcenniejszy kapital, ktory pozostawita po sobie
w spadku’’65. Kapitat intelektualny, jaki w tym okresie zbudo-
wano, najlepiej pokazujg migdzynarodowe statystyki poréw-
nawcze w tym wzgledzie: w 1987 r. wskaznik powszechnos$ci
nauczania w szkotach podstawowych i $rednich wynosit
w Polsce 94, podczas gdy w RFN — 96, w Austrii — 86,
w Szwecji — 95, w Wielkiej Brytanii — 93, we Wloszech — 82,
a w Portugalii — 89. W latach 80. w PRL-u tylko 1,5% ludno-
$ci powyzej 24 roku zycia nie posiadato zadnego wyksztatce-
nia (w tej liczbie mieszczg si¢ rowniez analfabeci, do ktorych
— przypomnijmy — w II RP zaliczata si¢ 1/4 spoteczenstwa).
Dla poréwnania: w Hiszpanii bylo ich 35%, w Grecji 11%,
a we Wloszech 19%. Osob z wyksztalceniem srednim byto
48%, a powyzej $redniego — 8%. W Hiszpanii odpowiednio
13% 1 7%, w Grecji 20% 1 8%, a we Wloszech 28% oraz 8%0°.

Catkowicie ulegl zmianie takze profil wyksztatcenia. O ile
w poczatkach Polski Ludowej zaledwie kilka procent ludno-
$ci posiadato zawod zdobyty w szkole lub na kursie, o tyle
w dekadzie lat 80. tylko niewielka cze¢$¢ mgzczyzn konczyla
edukacje bez zawodu, a w 1989 r. ponad 2 mln os6b legity-
mowato si¢ wyksztatceniem wyzszym. Stworzono liczng ka-
dre naukowo-techniczng i solidng bazg badawczo-rozwojows.
Realizowano program taniej i dostgpnej ksigzki. Stworzono

64 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 138-139.
65 J. Glowczyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 50.
66 Tbidem.
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olbrzymig sie¢ 10 tys. bibliotek oraz dodatkowo 30 tys. punk-
tow bibliotecznych na wsi z pokaznym 100 milionowym ksie-
gozbiorem (w 1946 r. byto 930 bibliotek i 2,6 mln wolumi-
néw). Wbrew powszechnemu mniemaniu, w strukturze wy-
dawanych publikacji miazdzacg wigkszos$¢ stanowity pozycje
z beletrystyki oraz nauki. Najwigkszy tgczny naktad obejmo-
waty wydawnictwa dla dzieci i mtodziezy®7.

Odrebng kwesti¢ stanowita olbrzymia poprawa warunkow
zycia ludnos$ci wiejskiej. Podloze ekonomiczne tego procesu
przedstawiono juz pokrotce powyzej: otrzymanie gruntow
z reformy rolnej i na Ziemiach Odzyskanych oraz likwidacja
przeludnienia agrarnego odegraty tutaj kluczowg role. Warto
jedynie doda¢, iz — abstrahujagc od oméwionych przeksztatcen
strukturalnych na wsi — czynnikiem, ktory w najwigkszym
stopniu bezposrednio i1 pozytywnie oddziatywat na t¢ sytuacje,
byt wzglednie trwaty niedobodr artykutow spozywczych, po-
wodujacy utrzymywanie si¢ relatywnie wysokich cen na nie
w handlu prywatnym w miastach. Dzi¢ki temu, nawet po odli-
czeniu catkowitych kosztéw produkcji rolnej (wraz z dostawa-
mi obowigzkowymi), rolnicy dysponowali pewnymi nadwyz-
kami, po sprzedaniu ktéorych mogli kupi¢ wigcej towardw
i ushug niz w Polsce migdzywojennej, gdy zywnos$¢ — szcze-
goblnie w latach 30. — byta niezwykle tania. Dlatego tez, jak za-
uwaza Landau: ,,(...) w Polsce Ludowej (...) nastapita bardzo
odczuwalna poprawa warunkow bytu rodzin chtopskich. Za-
czely lepiej mieszkaé, lepiej sie ubierac, lepiej odzywiaé, bar-
dziej dba¢ o wyksztalcenie dzieci”68. Do poprawy tej przyczy-
nita si¢ bez watpienia takze okoliczno$¢ uzyskania przez wies
prawa do ubezpieczen spotecznych oraz do darmowej pomocy
lekarskiej. Podobnie jak w wypadku robotnikow, wielkie zna-
czenie miato stworzenie mozliwosSci awansu spotecznego
dzieciom chiopskim przez utatwienie im dostepu do nauki®®.

67 Rocznik statystyczny 1989, op. cit., s. 469.
68 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 141.
69 Ibidem.
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Bardzo istotna dla catego spoteczenstwa, ale w szczeg6lno-
$ci dla klasy robotniczej, byta zasadnicza poprawa sytuacji mie-
szkaniowej. W II RP rocznie oddawano do uzytku tylko 30 tys.
nowych mieszkan rocznie, przy czym potowe z nich stanowity
lokale 1-2 izbowe. Dopiero ostatnie lata przedwojenne przynio-
sty niewielkg zmiang i liczba budowanych mieszkan wzrosta do
50 tys.”0 W okresie powojennym pierwsze lata zdominowane
byly przed odbudowe. W dekadzie lat 50. nastgpit wzrost liczby
oddawanych mieszkan z 60 do niemal 140 tys. W latach 60.
przecigtnie rocznie oddawano 170 tys. W dekadzie Gierka — 245
tys., a w latach 80. — 190 tys. W rezultacie, o ile w 1950 r. bylo
w Polsce 5,85 mln mieszkan, a §rednia liczba 0s6b przypadaja-
cych na izb¢ wynosita 1,55 dla miasta i 1,95 dla wsi, o tyle
w 1988 r. mieszkan byto juz 10,87 mln, a przecigtna liczba 0s6b
na izb¢ zmniejszyta si¢ do 1,02, i to w kraju, gdzie liczba ludno-
$ci wzrosta z 25 min w 1950 r. (23,6 mln w 1946 1.) do 37,9 min
w 1988 r. W efekcie powyzszych przemian, w grudniu 1988 r.
az 69,5% ogotu zasobow mieszkaniowych Polski pochodzito
z okresu 1945-198871. Co wazne, w budownictwie PRL-u nastg-
pit nie tylko gwattowny wzrost liczby oddawanych do uzytku
mieszkan, ale takze wyrazny wzrost ich jako$ci oraz powierzch-
ni mieszkalnej. W latach 70. i 80. praktycznie wszystkie odda-
wane do uzytku lokale posiadaty tazienke i ubikacje. Byly takze
standardowo wyposazane w podstawowe instalacje’2.

Wybrane problemy i ich przyczyny

Jednym z najczeSciej pojawiajacych si¢ zarzutdéw wobec
gospodarki PRL-u, jest fakt dominacji centralnego planu,
a wiec — de facto — zarzut socjalizmu, ktore to oskarzenie sa-

70 Maty Rocznik Statystyczny 1938, op. cit., s. 141.

1], Gtowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 29-33.

72 Ibidem. Patrz takze odpowiednie przepisy prawa budowlanego: DzU
1961 nr 7 poz. 46, DzU 1974 nr 38 poz. 229, DzU 1981 nr 12 poz. 57.
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mo w sobie ma dyskwalifikowac takg gospodarke, jako sto-
sujagcg rozwigzania kompletnie pozbawione racjonalnosci,
gléwnie za przyczyna rzekomej lub faktycznej nieefektyw-
no$ci ekonomicznej. Z braku miejsca nie bedziemy tutaj roz-
wija¢ watku niezwykle bogatej dyskusji, jaka od ponad wie-
ku toczy si¢ wsrod ekonomistow na ten temat. Postaramy si¢
natomiast pokrétce przedstawic¢ nasze stanowisko w tej kwe-
stii, ktore — jak nam si¢ wydaje — wyplywa wprost z do§wiad-
czen zaro6wno realnego socjalizmu, jak i wybranych gospo-
darek rozwinigtego kapitalizmu.

Zdaniem wielu krytycznych wobec realnego socjalizmu
badaczy system ten charakteryzowaly trzy gtowne ,.filary”:
prymat polityki nad gospodarka, hierarchiczna struktura apa-
ratu kierowniczego oraz dominacja nakazéw wsrod narzedzi
zarzadzania73. W opinii autora tego podziatu — Janusza Be-
ksiaka — trzecia z wymienionych cech wynika z pierwszej
i drugiej, a druga: bezposrednio z pierwszej. Ich konsekwen-
cja jest szereg wad i jedna zaleta omawianego systemu. Wa-
dami sg nieefektywne wykorzystanie zasobow, zwigzane tez
z kluczowym znaczeniem, jakie przywigzywano do ilosci
wytwarzanych débr materialnych, oraz powolno$¢ dostoso-
wan do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych. To
ostatnie jest zreszta drugg strong medalu ,,centralizacji’,
z ktorej wynika réwniez bardzo wazna zaleta systemu, a mia-
nowicie zdolno$¢ do koncentrowania zasobow rzeczowych
i ludzkich na wybranych odcinkach dziatalnosci gospodar-
czej’. Innym, bez watpienia jednym z zasadniczych proble-
méw z gospodarka realnego socjalizmu, jest fakt, iz zasieg
planéw w praktyce nie mogt objaé catej gospodarki narodo-
wej. Zwlaszcza istnienie nieuspotecznionego rolnictwa
(przypomnijmy, ze w szczytowym okresie w potowie lat 50.

73 J. Beksiak, Przedsigbiorstwo we wspdlczesnej gospodarce polskiej,
Krytyka”, nr 21, 1986.

74 J. Beksiak (red.), Panstwo w polskiej gospodarce lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku, Warszawa 2001, s. 36.
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kolektywizacja objeta zaledwie ok. 10% gospodarstw rol-
nych) komplikowato narzucanie wsi ustalanych wskaznikow.
Kolejnym utrudnieniem byt fakt, iz czg$¢ gospodarki funk-
cjonowata w szarej lub czarnej strefie, ktérych istnienie wy-
nikato w glownej mierze z niedoboréw produkcji rynkowej
1 wad systemu dystrybucji oraz utrzymujgcego si¢ chronicz-
nie deficytu ustug?s.

Odnoszac si¢ do tych, skadingd shusznych zarzutow, mu-
simy poczyni¢ wazng uwage na temat réznic pomigdzy cen-
tralnym sterowaniem a centralnym planowaniem, ktore to
okreslenia przewaznie uzywane sg zamiennie, podczas gdy
w rzeczywistosci — chociaz faktycznie czesto idg ze sobg
w parze lub sa tozsame — stanowig dwa odrebne zjawiska go-
spodarcze. Trzeba tym samym pamig¢tac, ze centralne plano-
wanie, bedace zdaniem wielu ekonomistéw niezwykle istot-
nym elementem prowadzenia polityki gospodarczej, takze
w gospodarkach mieszanych o duzym udziale wtasnosci pry-
watnej, nie musi si¢ automatycznie wigza¢ z centralnym ste-
rowaniem tg gospodarka, ktore z istoty swej wymaga duzo
glebszej 1 daleko idgcej ingerencji panstwa w system gospo-
darczy. Dobrym przyktadem jest Japonia i jej planowy roz-
woj gospodarczy po Il wojnie Swiatowej, a zwtaszcza od wy-
buchu wojny koreanskiej. ,,Istotng role w realizacji polityki
panstwa odgrywata, powotana w 1955 r., Agencja Planowa-
nia Ekonomicznego (EPA). Przygotowywata ona prognozy
rozwoju gospodarczego oraz plany inwestycji panstwowych.
Japonskie plany, zazwyczaj pigcioletnie, koncentrowaty sig
na wybranych zagadnieniach (,,gospodarczej samodzielno-
§ci”, ,,podwojenia dochodu narodowego”, ,,wszechstronnego
rozwoju’ itp.)”76. Warto takze zwrdci¢ uwagg, iz — podobnie
jak w Polsce Ludowej w tym samym okresie — jednym z fun-
damentéw industrializacji Japonii byl rozwoj przemystu

75 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 91.
76 J. Basta, J. Kalifiski, G. Zamoyski, Wstep do historii gospodarczej
XX wieku, Rzeszow 2002, s. 140-141.
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cigzkiego: ,,podstawg rozwoju przemystowego Japonii w la-
tach 50. byta rozbudowa i modernizacja przemystu cigzkiego
(stalowego i stoczniowego), chemicznego i tekstylnego™7.

W kwestii prymatu polityki nad gospodarka wazne jest
zwrocenie uwagi na nieodtaczny element historii gospodar-
czej Polski Ludowej, a mianowicie na pewna ,,cyklicz-
nos$¢”, ktora jednak nie miata nic wspdlnego z cyklem ko-
niunkturalnym, jaki charakteryzuje gospodarke kapitali-
styczng. Polegata ona na tym, ze w realizowanej przez wia-
dze polityce gospodarczej dos¢ regularnie powtarzaty si¢
pewne modyfikacje. W krotkich okresach po doj$ciu komu-
nistow do wiadzy (1945 do 1947), a nastgpnie przy kolej-
nych zmianach ekip kierowniczych (1956 do 1958, 1970 do
1973, od 1980) rozpoczynano prowadzenie polityki gospo-
darczej, ktorej celem miata by¢ odczuwalna poprawa mate-
rialnych warunkow bytu ludnosci. Wigzato si¢ to z czaso-
wym ograniczaniem inwestycji w przemysle cigzkim i prze-
znaczeniem ich na potrzeby tych gatezi, ktore wytwarzaty
dobra konsumpcyjne (rolnictwo, budownictwo mieszkanio-
we, gospodarka komunalna, itd.). Wzrost produkcji tych
dobr tworzyt warunki dla lepszego zaopatrzenia rynku, po-
zwalajac tym samym na stopniowy wzrost plac realnych
i stopy zyciowej. Jednak gdy kolejne ekipy uznawaty, ze
umocnily swoja wiladz¢ w dostatecznym stopniu, nie-
zwlocznie powracaly do przerwanej polityki gospodarczej
intensywnej industrializacji skoncentrowanej na przemysle
zbrojeniowym i cigzkim?7s.

Dochodzimy tym samym do jednej z najwazniejszych
kwestii, a jednocze$nie — w naszej, i nie tylko, opinii —
chyba najwickszej bolgczki gospodarczej PRL-u, jaka by-
ta zalezno$¢ od ZSRR. Wigkszo$¢ niedostatkow gospodar-
ki Polski Ludowej, w tym wspomniana w poprzednim pa-
ragrafie chroniczna nierownowaga pomi¢dzy inwestycja-

77 Ibidem.
78 Z. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 105-107.
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mi w przemyst cigzki i inwestycyjny, a nakladami na
branze zapewniajace podaz dobr konsumpcyjnych,
w mniejszym badz wigkszym stopniu wyptywata wtasnie
z tej zalezno$ci’.

Jak shusznie zauwazyt wybitny polski ekonomista, Ale-
ksander Miiller, fundamentalnym czynnikiem determinuja-
cym ksztaltt gospodarki PRL byt narzucony przez Zwigzek
Radziecki ,,promilitarny charakter industrializacji”’80. Okoto
45-50% wytworczosci przemystu elektromaszynowego prze-
znaczano na potrzeby militarne. Przemyst zbrojeniowy w la-
tach 80. obejmowat ponad 80 zakladow zatrudniajacych
przeszto 260 tys. pracownikoéws!. Z tym imperatywem zwig-
zany byl rowniez forsowny rozwdj zakladéw hutniczych
1 metalurgicznych, fabryk budowy maszyn, zbrojeniowych,
cigzkiej chemii, elektrowni, itp.82 To w duzej mierze z tym
faktem nalezy wigza¢ inny, czgsto stusznie podnoszony za-

79 Pierwsze symptomy tego, jak bardzo ucigzliwy bedzie dla gospodar-
ki polskiej protektorat ZSRR, ujawnily si¢ z cata moca bardzo wcze-
$nie, bo juz w 1947 r. Gdy Stany Zjednoczone wystgpily z propozy-
cja objecia krajow Europy Wschodniej, w tym Polski, tzw. Planem
Marshalla, 6wczesny nr 1 w polskiej polityce gospodarczej — Hilary
Minc, opowiadat si¢ za jego przyjeciem. Jednak pod wyraznym na-
ciskiem radzieckim byl wkrotce zmuszony zmieni¢ zdanie, a Polska
ostatecznie propozycj¢ przyjecia planu odrzucifa. Abstrahujemy
w tym miejscu oczywiscie od, niejednoznacznej w opinii r6znych
badaczy, oceny potencjalnych skutkow wprowadzenia Planu Mar-
shalla w krajach rozwijajacych sig.

80 A. Miiller, Giéwne kierunki przeobrazen gospodarki polskiej, [w:]
Kierunki i mozliwosci przezwyciezenia kryzysu gospodarczego
w Polsce, Warszawa 1993, s. 51.

81 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989: przemiany
strukturalne, Warszawa 1995, s. 242. Ten sam autor dodaje jednak,
iz ,,produkty przemystu zbrojeniowego byly waznym skladnikiem
polskiego eksportu. W latach 1983-1988 Polska zajmowata 7 miej-
sce na $wiatowej liscie najwigkszych eksporterow broni” (Ibidem, s.
243). Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na fakt, iz od lat 70.
wdrazano koncepcj¢ ,,dwutorowej produkcji zaktadow zbrojenio-
wych”. Oprécz typowej produkcji na rzecz armii zaklady zbrojenio-
we wytwarzaly rowniez dobra konsumpcyjne.

82 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 107.
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rzut wobec gospodarki PRL-u, a mianowicie niski udziat
sektora wysokiej techniki w produkcji przemystowe;.
W 1988 r. sektor ten wytworzyt 5,7% produkcji przemystu
oraz wykazywal 6,5% udziat w ogoélnym zatrudnieniu
w przemysle. Tymczasem USA i wysoko uprzemystowione
gospodarki azjatyckie?? na poczatku lat 90. osiggaly poziom
13-15% udzialu w calkowitej produkcji wytworzonej, choé¢
np. gospodarka dwunastki EWG w tym samym czasie miata
ten udzial na poziomie ponizej 10%34.

Polska byta catkowicie ubezwtasnowolniona takze w za-
kresie migdzynarodowych kontaktow gospodarczych, gdyz
specjalizacje produkcji dostosowywano do potrzeb krajow
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Miata ona tym-
czasem t¢ zasadniczg wade, ze odbiorcg wickszos$ci produk-
cji85 byt z zatozenia ZSRR i funkcjonowanie catych branz
zalezalo od stosunkéw polsko-radzieckich. Polska byta
przy tym w duzo wigkszym stopniu zalezna od radzieckie-
go rynku zbytu oraz od dostaw surowcéw. W przypadku
przerwania dostaw np. ropy naftowej czy rudy zelaza, lub
odmowy dokonywania zakupow polskich produktow przez
ZSRR rodzimej gospodarce grozit paraliz86. PRL nie otrzy-
mywat rowniez naleznych optat za tranzytowe przewozy mig-
dzy ZSRR a Niemcami, za przebywanie wojsk radzieckich
w Polsce, itd. Lista spraw, ktére byly catkowicie poza zasie-
giem polskiej polityki gospodarczej, byta zresztg dluga. Wyda-
je sie, ze wiasnie t¢ wielce niekorzystng dla gospodarki PRL-
u zalezno$¢ od ZSRR miat na mysli Landau, piszac, iz ,,(...) sy-
stem gospodarki socjalistycznej byt niereformowalny gltéwnie

83 Przytaczane dane dla Japonii oraz tzw. grupy ,,Asia-8”: Korea Polu-
dniowa, Indie, Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajwan i Taj-
landia. Por. National Science Board, Science and Engineering Indica-
tors 2006, Vol. 1-2, National Science Foundation, Arlington 2006.

84 [bidem.

85 Np. okretow, wielkich i $rednich obrabiarek, maszyn budowlanych
i drogowych, wagonow kolejowych, itp.

86 Z. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 147.
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z przyczyn politycznych™7. W innym miejscu zresztg ten sam
autor dobitnie wyjasnia, ze ,,(...) nie istnialy wéwczas [w PRL-
u] mozliwosci swobodnego okreslenia przez Polske jej polity-
ki przemystowej, (...) stanowilismy cze$¢ wspdlnego rynku
panstw komunistycznych, a jego potrzeby militarne i inwesty-
cyjne wywieraly decydujacy wptyw na profil wytworczosci
przemystowej w Polsce. Trudno obecnie ocenié, jakie byty re-
alne szanse wptywania przez PZPR i rzad polski na polityke
przemystowa panstwa. Wydaje sie, ze w rzeczywistosci byly
bardzo niewielkie, ze wszystkie zasadnicze decyzje podejmo-
wata Moskwa, a nie Warszawa’ 38,

Podsumowanie

Na koniec chcieliby$Smy odnies¢ si¢ jeszcze do kilku kwe-
stii zwigzanych z gospodarka PRL-u, ale rowniez z tym, co
nastapito po niej, czyli z 20 latami neoliberalnego kapitali-
zmu. W dyskursie publicznym III RP zaistniato bowiem kil-
ka potprawd lub oczywistych przektaman, rzutujacych na ne-
gatywna ocene¢ gospodarki Polski Ludowej, co réwniez, jak
si¢ wydaje, ma legitymizowaé transformacje i jej czgsto nie-
zwykle negatywne skutki.

Pierwszym z zagadnien, ktére wymagajg komentarza, jest
kwestia produktu krajowego brutto i jego wzrostu: kategorii
fetyszyzowanych w — polskim i nie tylko — kapitalizmie
i przewaznie catkowicie niestusznie utozsamianych z rozwo-
jem gospodarczym. Z jednej strony podkresla si¢ watpliwe
osiggniecia nowego ustroju na polu gospodarki, za przyktad
podajac wiasnie wzrost gospodarczy, z drugiej jednak catko-
wicie przemilczajgc fakt, ze ,,dochod narodowy netto w Pol-
sce Ludowej rost srednio rocznie w czterdziestoleciu 1950-
1989 w tempie 6,7%, a wigc dwukrotnie szybciej niz w dwu-

87 Ibidem, s. 153.
88 Ibidem, s. 119.
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dziestoleciu 1990-2009’%°. Warto przy tym zauwazy¢, ze dhu-
gimi okresami tempo wzrostu gospodarczego w PRL-u bylo
wyzsze od tej $redniej, i np. dla dwudziestolecia 1950-1970
$rednie roczne tempo wzrostu dochodu wytworzonego wyno-
sito 6,8%, a w okresie 1971-1975 zwigkszyto si¢ do poziomu
9,7% rocznie. Co wigcej, w okresie odbudowy z wielkich zni-
szczen wojennych (1947-1949) tempo wzrostu gospodarcze-
go wynosito $rednio rocznie 23%. Pokazuje to jedynie niea-
dekwatno$¢ kategorii wzrostu wartosci dobr i ustug wytwo-
rzonych w gospodarce do mierzenia poziomu rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego czy dobrobytu spoteczenstwa, i dlate-
go tez zaprezentowane powyzej dane — cho¢ zdecydowanie
moglyby postuzy¢ do ukazania wyzszosci PRL-u nad III RP
na polu gospodarczym — nie zostaly przez nas w tym opraco-
waniu w taki (ani w zaden inny) sposéb wykorzystane.
Pozostajac przy kwestii PRL-III RP, warto rozprawic si¢
z mitem zadluzenia zagranicznego, zwlaszcza majgcego obcia-
za¢ rachunek lat 70., ktore rzekomo stanowito barier¢ rozwo-
jowa kapitalistycznej Polski. Po pierwsze, zadluzenie to, ktore
w 1989 1. osiagneto 41 mld USD, bylo w duzej mierze rezul-
tatem problemow wyniklych w drugiej potowie lat 80. W 1981
r. wynosito ono 26 mld USD, a w 1985 r. — 29 mld. Przyrost
byt spowodowany niepeilng sptatg dlugu i odsetek, gdyz po
wprowadzeniu stanu wojennego, w wyniku nalozonych na
Polske przez niektore panstwa zachodnie restrykcji finanso-
wych i1 handlowych, ustaly mozliwosci zaciggania nowych
kredytow. Niesptacone w terminie naleznosci byty w tej sytu-
acji doliczane do sumy dtugéw, co powodowato jej drastycz-
ny wzrost, i to mimo ze Polska (notabene sptacajac jedynie 20-
30% rocznych naleznosci), przekazata Zachodowi w latach
1982-1989 przeszto 18 mld USD. Nie wyczerpuje to jednak

89 G. Kolodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojo-
wa i lekcje na przysziosé, ,,Ekonomista”, nr 6, czerwiec 2007.

90 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, op. cit., s.
351-353.
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tematu, poniewaz wedlug danych NBP zadluzenie zagranicz-
ne kraju w 2001 r. wynosito 70 mld USD, przy czym diug z lat
80. wynosit zaledwie 25,5 mld. Tak wigc 44,5 mld USD,
znacznie wigcej niz zadluzenie pozostawione przez PRL, sta-
nowity dtugi powstate w pierwszej tylko dekadzie transforma-
cji ustrojowej?l. Co wigeej, dochody z prywatyzacji tylko tych
przedsigbiorstw, ktore powstaty, badz zostalty zmodernizowa-
ne w latach 70., juz w 2003 r. przekroczyly wartos¢ 40 mld
USD?%2, a wigc w catosci pokryly zadluzenie pozostawione
przez Polske Ludowg®. Na koniec III kwartatu 2009 r. zadhu-
zenie zagraniczne pozostate po PRL-u wyniosto 458,5 min
USD, co stanowi ok. 0,17% catkowitego zadluzenia zagranicz-
nego Polski, wynoszacego ok. 275 mld USD%.

Uwagi wymagaja takze czgsto stawiane gospodarce PRL-
u zarzuty rzekomej absurdalno$ci forsownego uprzemystowie-
nia. Najlepszg odpowiedz na tego typu oskarzenia daje ponow-
nie cytowany juz przez nas Landau, piszac, iz ,,(...) zasady for-
sowania uprzemystowienia Polski oczywiscie nie ma sensu
kwestionowac. Jedyng alternatywa dla niej byta Polska rolni-
cza czy rolniczo-przemystowa, a wigc staba gospodarczo,
gdyz uzalezniona od importu wigkszosci niezbednych wyro-
béw przemystowych (w tym sprzetu wojskowego), ktorej roz-
woj warunkowatyby w tej sytuacji przede wszystkim zawodne
mozliwosci eksportowe. Taka Polska borykataby si¢ tez
Z nierozwigzanym problemem bezrobocia (...)™.

91 J. Glowezyk, Spoteczno-ekonomiczne skutki..., op. cit., s. 36.

92 Abstrahujemy tu zupetnie od oceny ekonomicznej i moralnej sprze-
dazy majatku panstwowego oraz od — jak si¢ wydaje — wysoce zani-
zonych cen, po jakich majatek ten byt zbywany.

93 P. Bozyk, W sprawie , Diugich dlugéw Gierka’’, ,Przeglad”, nr 34,
30.VIIL.2009.

94 Obliczenia wlasne na podstawie: Spfata zadtuzenia wobec Klubu Pa-
ryskiego,  31.03.2009, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?
const=5&dzial=207&id=168866&typ=news; Statystyka bilansu
platniczego. Zadtuzenie zagraniczne Polski 1999-2009, dane kwar-
talne (USD, EUR & PLN), http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/staty-
styka/zadluz.html

95 Z. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit.,s. 111.
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To bowiem uprzemystowienie stato si¢ zrodtem srodkow
dla finansowania projektow spotecznych i przyznania wielu
praw pracowniczych. Notabene taki kierunek zmian w gospo-
darce (wraz z planowaniem gospodarczym i uspolecznieniem
srodkow produkcji) byt u zarania Polski Ludowej postulatem
wlasciwie wszystkich 6wczesnych stronnictw politycznych.
Wybor ten podyktowany byl w duzej mierze fiaskiem kon-
cepcji rozwojowej 11 RP. Gospodarke okresu migdzywojen-
nego cechowala bowiem silna penetracja kapitalu obcego.
W niektorych branzach 85% zaktadow byto wlasnoscia inwe-
storow zagranicznych®. Nie poskutkowalo to dobrg dynami-
kg rozwoju, natomiast zrodzito powazne napigcia ekonomicz-
ne i spoleczne, takze na tle narodowosciowym.

Kwestia obranej przez Polsk¢ Ludowa drogi rozwojowej
stawia zresztg wiele wazkich pytan. Z interesujgcych nas
w szczegolnosci nasuwa si¢ potrzeba odpowiedzi na rzekomg
niereformowalno$¢ systemu realnego socjalizmu. Piszacy
0 ,,cigglosci reformatorskich dziatan” od lat 70. do 90. Grze-
gorz Kotodko przypomina, ze to wprowadzone szczeg6lnie
w latach 80. czastkowe rozwiazania pchnely gospodarke
PRL-u bardziej w kierunku systemu mieszanego®’. Bilans re-
form dekady lat 80. tak przedstawia ten sam autor: ,,latem
1989 roku potowa cen (warto§ciowo, liczgc udziatem w po-
dazy) byta zliberalizowana. Ponad potowa obrotow handlu
zagranicznego dokonywana byla z tzw. drugim obszarem
ptatniczym, czyli poza RWPG, wedtug cen §wiatowych na
wolnym rynku. Okoto 20% dochodu narodowego wytwarzat
sektor prywatny. Zostal zlikwidowany czarny rynek waluto-
wy, uruchomiony byt czgsciowo wolny rynek dewizowy dla
przedsigbiorstw. Istnial dwupoziomowy system bankowy
z bankiem centralnym i siecig bankow komercyjnych. Funk-
cjonowaly takie rynkowe instytucje jak ustawodawstwo
i urzad antymonopolowy czy bankructwo. Dopuszczalne

96 Maty Rocznik Statystyczny 1938, op. cit., s. 98.
97 G. Kotodko, Sukces na dwie trzecie..., op. cit.
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w pewnym zakresie byly bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne. Zasadniczo ograniczona zostala wcze$niejsza omnipoten-
cja centralnego planowania, a wspierana byta rynkowa dere-
gulacja’™s.

Reformowalno$¢ systemu na gruncie teoretycznym po-
twierdzit nawet w swojej przelomowej pracy jeden z naj-
wigkszych krytykoéw realnego socjalizmu — Janos Kornai, pi-
$z3c, iz istnienie wszystkich niedostatkow, jak jg nazwat, go-
spodarki niedoboru: ,,nie oznacza (...), ze tworca polityki go-
spodarczej, planista i praktycznie mys$lacy dyrektor ekono-
miczny sg bezradni w obliczu nieprawidtowosci i tendencji
tkwigcych w systemie. Zakres $wiadomego dziatania jest
szeroki. (...) Niektore tendencje mozna wzmacniaé, inne —
przy odpowiedniej wytrwalo$ci — ostabia¢. (...) Warunki in-
stytucjonalne, reguly postgpowania i prawidtowosci wywo-
hujace zjawiska opisywane (...) nie sa dane z zewnatrz i raz
na zawsze’ %.

Mozliwo$¢ sprawnej realizacji celow i dobrego funkcjo-
nowania zreformowanej gospodarki socjalistycznej tak na-
tomiast komentuje Landau: ,,powstaje teoretyczny problem,
czy ewentualnie zreformowana gospodarka — oparta na wta-
sno$ci panstwowej catego wielkiego i $redniego przemystu,
handlu hurtowego oraz duzych gospodarstw rolnych — mo-
gla sprawnie funkcjonowac. Na to pytanie mozna odpowie-
dzie¢ zarowno twierdzaco, jak i przeczaco, w zaleznosci od
nastawienia do etatyzmu. (...) Bez praktycznego sprawdze-
nia nie mozna tego sporu rozstrzygnaé, jednak w zwigzku
z tym nie mozna tez przesadzac, ze posiadanie przez pan-
stwo okreslonych przedsigbiorstw czy nawet dzialéw prze-
mystu oraz wytyczanie przez nie generalnych zatozen poli-
tyki gospodarczej nie jest mozliwe”100, To dobre podsumo-
wanie powyzszych rozwazan warto jeszcze tylko uzupehic

98 Tbidem.
99 J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, Warszawa 1985, s. 743.
100 7. Landau, Polityka gospodarcza PRL..., op. cit., s. 154-155.
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szczerg opinig z krytycznej wobec PRL-u pracy Janusza Ka-
linskiego i Zbigniewa Landaua, gdzie uczciwie przyznano,
iz przyczyny problemow, z jakimi borykata si¢ Polska Lu-
dowa na polu gospodarczym, ,,(...) po czgsci tkwity w licza-
cym wieki odstawaniu naszego kraju od poziomu gospodar-
czego Europy Zachodniej”101,

101 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, op. cit., s. 367.



