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Rafal Czachor
Uczelnia Jana Wyzykowskiego

TERYTORIALNE ORCGANY SAMORZADU
SPOECZNEGO JAKO SZCZEGOLNA INSTYTUCJA
DEMOKRACJI LOKALNEJ W REPUBLICE BIALORUS

STRESZCZENIE
Zgodnie z konstytucja, Republika Bialorus jest demokratycznym panstwem prawa, w kto-
rym gwarantuje sie istnienie samorzadu lokalnego. Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie specyficznej instytucji samorzadu - instytucji organdw terytorialnego samorza-
du spolecznego. Kolejno oméwiono istniejacy na Biatorusi model samorzadu lokalnego,
geneze organdw terytorialnego samorzadu spofecznego, jak rowniez ustawowe regulacje
okreslajace zasady ich funkcjonowania.

Srowa KLUCZOWE: Republika Biatorus, demokracja lokalna, samorzad terytorialny, organy
terytorialnego samorzadu spolecznego.

SuMMARY
TERRITORIAL SOCIAL SELF-GOVERNMENT AS A SPECIFIC FORM OF LOCAL
DEMOCRACY IN THE REPUBLIC OF BELARUS
According to the constitution, the Republic of Belarus is a democratic state of law that
guarantees the functioning of local self-government. The main goal of the following
paper is to present a specific institution of local self-government in Belarus - territorial
social self-government. The paper presents the current model of the local self-government
in Belarus, the roots of the territorial social self-government and laws regulating its
functioning.

Keyworps: Republic of Belarus, local democracy, local self-government, territorial
social self-government.

Republika Bialorus$ uzyskala niepodleglos¢ w procesie rozpadu Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich w drugiej polowie 1991 r. Podobnie jak inne panstwa
ksztaltujace si¢ na gruzach ZSRR, przyjeta ona prezydencki model rzadéw, w ktérym
prerogatywy gtowy panstwa obejmujg nie tylko egzekutywe, ale takze prawodawstwo.
W praktyce, po okresie ksztaltowania si¢ mlodej panstwowosci w latach 1991-1996,
obecnie Republika Biatoru$ jest panstwem autorytarnym, w ktérym procesy politycz-
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ne s3 zdominowane przez o$rodek wladzy prezydenckiej. Obowigzujacy formalnie
ustréj demokratyczny nie odbiega zasadniczo od rozwigzan obowiagzujacych w in-
nych panstwach, gwarantowane sg podstawowe prawa czlowieka i obywatela, dekla-
ruje si¢ m.in. istnienie samorzadu lokalnego, aczkolwiek praktyka zycia publicznego
istotnie odbiega od norm prawnych. Celem niniejszego artykulu jest omdwienie in-
stytucji organéw terytorialnego samorzadu spolecznego (ros. organy tierritorialnogo
obszczestwiennogo samouprawlenija, dalej w tekécie: OTOS), jednej z konstytucyjnie
gwarantowanych form samorzadu lokalnego. Kolejno scharakteryzowano obowigzu-
jacy na Biatorusi model samorzadu lokalnego, siegajaca czasow ZSRR geneze organow
terytorialnego samorzadu spolecznego oraz ustawowe regulacje okreslajace zasady ich
funkcjonowania.

Obowiazujace w Republice Bialoru$ rozwiazania prawne w zakresie samorzadu lo-
kalnego w duzym stopniu kontynuuja do$wiadczenie z okresu istnienia Zwiazku Ra-
dzieckiego. Pojecie samorzadu ludowego propaganda radziecka aktywnie wykorzysty-
wata jako dowdd na demokratyzm ustroju radzieckiego, za pomocg ktdrego zaspoka-
jane sg interesy ludnosci. Formalnie instytucje samorzadu lokalnego po raz pierwszy
wprowadzono w Bialoruskiej SRR na mocy ustawy zasadniczej z 1937 r. Wprowadzita
ona strukture organéw wladzy lokalnej, w sklad ktorej wchodzily rady deputowanych
pracujacych jako organy prawodawcze oraz komitety wykonawcze. Lokalne organy wia-
dzy wykonawczej — komitety wykonawcze (ros. ispotnitielnyj komitet) - byly wybiera-
® ne przez rady deputowanych pracujacych (ros. sowiet raboczich dieputatow) i im pod-
legaly'. Forsowany przez kierownictwo Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
intensywny rozwoj spoleczno-gospodarczy w latach 60. i 70. przetozyl si¢ na nadanie
wiekszego znaczenia radom deputowanych na szczeblu lokalnym. Od lat 60. zaczely sie
pojawia¢ pelnigce funkcje jednostek pomocniczych, stuzace lokalnym radom pomo-
ca w biezacej dziatalnodci, organy samorzadu spolecznego, w tym komitety blokowe,
uliczne, osiedlowe czy wiejskie. Nie mialy one charakteru terytorialnego, albowiem
funkcjonowaty rowniez organy samorzadu szkolnego, zaktadowego, komitety kobiece
badz kombatanckie. Ich rozwdj nastapil w drugiej potowie lat 80., w czasie pierestrojki
Michaila Gorbaczowa, jako przejaw radzieckiego ludowtadztwa, dowdd na spoleczne
zaangazowanie w proces owczesnych przemian spofeczno-politycznych. Najbardziej
rozpowszechnionymi formami samorzadu spolecznego w tym okresie byly: w miastach
- komitety blokowe, uliczne, osiedlowe oraz wiejskie. Ich powolywanie lezalo w gestii
lokalnych organéw wykonawczych, podobnie jak okreslanie ich skfadu osobowego?. In-
stytucjonalizacje tej formy samorzadu spofecznego przyniosta nowelizacja konstytucji
Bialoruskiej SRR z 27 pazdziernika 1989 r., ktdrej art. 131 stanowil, ze ,,lokalne rady de-
putowanych ludowych prowadza swoja dzialalno$¢ w $cistej wigzi z organami terytorial-

' Art. 52-75. Konstitucija (Osnownoj zakon) Bielorusskoj Socialisticzeskoj Sowietskoj Riespubliki 1937 g.,
http://www.pravo.by/main.aspx?guid=2061 [dostep: 20.03.2013].

2 M.W. Kobasa, Tierritorialnoe obszczestwiennoje samouprawlienije, [w:] M.W. Kobasa (red.), Poso-
bije dlja dieputatow miestnych sowietow dieputatow Riespubliki Bielarus’, Minsk 2010, s. 23.
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nego samorzadu spolecznego (OTOS), organizacjami spolecznymi i kolektywami pra-
cowniczymi”. Nastgpita zatem terytorializacja samorzadu spotecznego. Wprowadzenie
pojecia samorzadu spofecznego nalezy wigzac z probg podkreslenia przez ustawodawce
samodzielnosci tej instytucji, odejscia od panstwowego monopolu na rozwigzywanie
kwestii o znaczeniu lokalnym czy zwolywanie zebran mieszkancéow.

Ustawa ZSRR z 9 kwietnia 1990 r. 0 ogdlnych zasadach samorzadu lokalnego i lokal-
nego gospodarowania w ZSRR potwierdzita obecnos¢ OTOS wsréd organéw samorzadu
lokalnego (art. 2 ustawy z 1990 r.)*. Podobnie jak rady deputowanych, miaty by¢ one wy-
bieralne i nadano im prawo uzyskiwania osobowosci prawnej. Rady mogly przekazywac
OTOS czegs¢ swoich pelnomocnictw i posiadanych zasobow (art. 6 ustawy z 1990 r.).

Uzyskanie przez Republike Biatoru$ suwerennosci w 1991 r. nie wplynelo na funk-
cjonowanie instytucji samorzadu lokalnego. Najprawdopodobniej rzadzacy nie po-
siadali Zadnej wizji dzialania samorzadu ani §wiadomosci potrzeby jego istnienia‘.
Porzadek funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego do 1994 r. okreslata
ustawa przyjeta w lutym 1991 r. o miejscowym kierowaniu i samorzadzie lokalnym
w BSRR®. Bialoruski ustawodawca nie dokonal jasnego rozgraniczenia kompetencji
rad poszczegoélnych szczebli na zasadzie subsydiarnosci, co nie stuzyto decentralizacji
i efektywnosci dziatania poszczegdlnych organéw. Zadania i kompetencje rad wszyst-
kich szczebli zostaly wyznaczone ogélnie, bez ich konkretyzacji dla rad poziomu ob-
wodowego, bazowego i pierwotnego, co wydaje si¢ by¢ prosta kontynuacja obowiazu-
jacego w czasach ZSRR ,,centralizmu demokratycznego’”. ®

Obecny ustrdj samorzadu lokalnego w Republice Bialorus okreslony jest przez usta-
we zasadniczg Republiki Biatorus z roku 1994 (istotnie znowelizowang w 1996 r.)° oraz
ustawe o miejscowym kierowaniu i samorzadzie lokalnym z 2010 r. (dalej w tym artyku-
le przywotywana jako ,,ustawa”)”. Artykut 3 konstytucji stwierdza przynaleznos¢ wladzy
suwerenowi — ludowi, ktéry sprawuje ja bezposrednio i poprzez organy przedstawiciel-
skie. Artykul 117 ustawy zasadniczej stanowi, ze funkcje administracyjne i samorzado-
we s3 wykonywane przez obywateli za posrednictwem lokalnych rad deputowanych,
poprzez organy wykonawcze i administracyjne, organy terytorialnego samorzadu spo-
tecznego, referenda, zabrania i inne formy bezposredniego udzialu w zyciu spofecznym.
Zgodnie z konstytucja mozna wyrdzni¢ cztery elementy wladzy lokalnej, tworzacej

* Zakon SSSR ot 9.04.1990 g ,Ob obszczich naczatach miestnogo samouprawlenija i miestnogo hoziaj-
stwa w SSSR”, http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ESU;n=78.

* M.U. Silczanka, N.W. Misarewicz, Gistoryja miascowaga samakirawannja na Bielarusi, Grodno
2000, s. 43-44.

> Zakon Bielorusskoj SSR ot 20 fiewralja 1990 g. N617-XI1 ,,0 miestnom uprawlenii i samouprawleniiw
Bietorusskoj SSR”, http://www.levonevski.net/pravo/razdelb/text646/index.html.

¢ Konstitucija (Osnownoj Zakon) Respubliki Bielarus 1994 g. (s izmienienijami i doplotnienijami 1996 g.),
Minsk 1996.

7 Zakon Respubliki Bietarus’ ot 4 janwarja 2010 g. N108-3 ,,0 miestnom uprawlienii i samouprawlienii
w Respublikie Bietarus”, http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=H11000108&p2={NRPA}.
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system kierowania miejscowego i samorzadu lokalnego. Po pierwsze, lokalne rady de-

putowanych, bedace przedstawicielskg forma samorzadu lokalnego. Po drugie, organy

terytorialnego samorzadu spotecznego (OTOS). Po trzecie, organy wykonawcze, ktore

z powodu niejasnego rozgraniczenia kompetencji stanowig reprezentacje administracji

centralnej oraz lokalnej, realizujacej zadania samorzadowe. Po czwarte, bezposrednie

formy samorzadu lokalnego: referenda lokalne oraz zebrania mieszkancéw.

Ustawa o miejscowym kierowaniu i samorzadzie lokalnym z 2010 r. definiuje sa-
morzad lokalny jako forme organizacji i dziatalnosci ludnos$ci zamieszkujacej okre-
slone terytorium w celu samodzielnego podejmowania — bezposrednio lub poprzez
wybieralne organy - decyzji w kwestiach spotecznych, ekonomicznych i politycznych
o znaczeniu lokalnym, uwzgledniajac interesy ogdlnopanstwowe i interesy obywateli,
specyfike rozwoju jednostek terytorialnych na bazie wlasnego zaplecza materialno--
-finansowego oraz pozyskanych §rodkéw (art. 1 ustawy). Jego elementy sktadowe sta-
nowig lokalne rady deputowanych oraz organy terytorialnego samorzadu spolecznego
(w tym m.in. rady i komitety osiedlowe, blokowe, uliczne). Trojszczeblowa struktura
rad lokalnych zawiera poziom obwodowy (szes¢ rad obwodowych oraz rada miasta
stolecznego Minska), bazowy (rady miejskie w miastach znaczenia obwodowego oraz
rady rejonowe) oraz pierwotny (rady miejskie, osiedli typu miejskiego, wiejskie).

Podstawowe zasady funkcjonowania miejscowego kierowania i samorzadu lokal-
nego okreslil art. 3 ustawy, w ktorym znalazly sie:
® - praworzadnosc,

- sprawiedliwo$¢ spofeczna,

- obrona praw i intereséw spolecznych,

- polaczenie intereséw ogdlnopanstwowych i lokalnych, uczestnictwo organéw
wladzy lokalnej w procesie podejmowania decyzji dotyczacych praw i intereséw
obywateli,

- jednos¢ systemu kierowania miejscowego oraz samorzadu lokalnego,

- wspolpraca organow kierowania i samorzadowych,

- rozgraniczenie kompetencji obu organéw,

- obieralno$¢ organdw samorzadowych oraz ich podleglos¢ obywatelom,

- odpowiedzialno$¢ organdw kierowania i samorzadowych za praworzadnosc,

- obowigzek realizacji postanowien rad, organéw wykonawczych i zarzadzajacych,

- samodzielno$¢ i niezaleznos¢ organéw samorzadu lokalnego w zakresie posia-
danych kompetencji.

Zasady funkcjonowania terytorialnych organéw samorzadu spotecznego kom-
pleksowo reguluje, sktadajacy sie z o$miu artykutéw, rozdz. 3 ustawy o miejscowym
kierowaniu i samorzadzie lokalnym z 2010 r. Jako cel istnienia OTOS okre$lono ,,roz-
woj i realizacje w odpowiedniej czesci jednostki administracyjno-terytorialnej inicja-
tyw obywatelskich w kwestach o znaczeniu lokalnym” (art. 26 ustawy). Wérdéd podsta-
wowych zadan spoczywajacych na OTOS wymieniono:
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- sprzyjanie realizacji praw, wolnosci, swobdd i intereséw obywateli,

- udzielanie pomocy organom wykonawczym i radom w ich pracy z obywatelami,

- analiza i uwzglednianie pogladéw obywateli w kwestiach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ochrony srodowiska i zasobow naturalnych,

- zaangazowanie obywateli w dziatania na rzecz urzadzania, upiekszania i wlasci-
wej eksploatacji domow i terenow przylegtych,

- uczestnictwo w dzialaniach na rzecz pomocy spofecznej, m.in. inwalidom i lu-
dziom starszym,

- sprzyjanie organizacji odpoczynku obywateli,

- udzial w organizacji pracy z rodzinami patologicznymi,

- sprzyjanie dobroczynnosci,

- sprzyjanie odrodzeniu i zachowaniu wartosci kulturowych, narodowych trady-
cjiizwyczajow,

- sprzyjanie uprawomocnionym organom w dzialalnosci na rzecz prewencji ta-
mania prawa,

- sprzyjanie w realizacji obywatelskiej inicjatywy prawodawczej w sprawach
o znaczeniu lokalnym,

- sprzyjanie rozwigzywaniu innych probleméw o znaczeniu lokalnym (art. 26

ustawy).

Statuty poszczegélnych organéw terytorialnego samorzadu spolecznego, przyj- ®
mowane przez zebrania lokalne na bazie wzorcowych dokumentéw opracowywanych
przez rady deputowanych wyzszego szczebla, konkretyzuja podstawowe obszary ich
dzialalnosci. Sg to gléwnie:

- opracowywanie planéw rozwoju przestrzennego danego obszaru podlegajacego

OTOS,

- koordynowanie prac na rzecz utrzymania i upiekszania terenu,

- okres$lanie miejsc powstawania parkingow, przystankéw komunikacji publicz-

nej, postojow taksowek, przejs¢ dla pieszych, kioskow, pawilonéw handlowych,

- wspolpraca przy organizacji wyboréw lokalnych.

Istotnym ograniczeniem w dzialalno$ci organow terytorialnego samorzadu spo-
tecznego jest pozbawienie ich mozliwosci zgtaszania do porzadku obrad lokalnych rad
deputowanych oraz do organéw wykonawczych wnioskéw czy postulatow. Wplywa
to nie tylko na obnizenie znaczenia i autorytetu OTOS w opinii obywateli, ale takze
wypacza ide¢ ,,sprzezenia zwrotnego’, gwarantujgcego skuteczniejsza wymiane opinii
miedzy wladza a mieszkanicami oraz agregacje intereséw tych ostatnich®.

Biatoruski ustawodawca nie okreslit takze Zrédet i zasad finansowania dzialalno-
$ci organdw terytorialnego samorzadu spolecznego. Jedynie art. 44 ustawy z 2010

8 M.W. Kobasa, op. cit., s. 44.
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r. stanowi, ze komitety wykonawcze maja prawo udzielania wsparcia (w tym ma-
terialnego) OTOS za aktywne uczestnictwo w rozwigzywaniu spraw o charakterze
lokalnym.

Powolywanie organdw terytorialnego samorzadu spolecznego, podobnie jak ich
likwidacja, lezy w gestii zebran lokalnych (art. 28 ustawy). Zgodnie z art. 11 ustawy
o zebraniach republikanskich i lokalnych, zebrania lokalne zwotywane sg, gdy zacho-
dzi taka konieczno$¢ przez rady deputowanych, organy wykonawcze, organy teryto-
rialnego samorzadu spolecznego lub z inicjatywy nie mniej niz 10% obywateli stale
zamieszkujacych dany obszar. W celu organizacji zebrania lokalnego powolywana jest
grupa inicjatywna. Zebranie lokalne jest prawomocne w przypadku, gdy uczestniczy
w nim nie mniej niz 25% petnoletnich obywateli lub nie mniej niz dwie trzecie upraw-
nionych do udzialu w zebraniu (art. 2 ustawy o zebraniach republikanskich i lokal-
nych). Koszty zwigzane z organizacja zebrania ponosi jego inicjator (art. 4 ustawy
o zebraniach republikanskich i lokalnych). Rejestracja OTOS spoczywa na komitetach
wykonawczych, ktére majg na to 10 dni od zlozenia kompletu dokumentéw. Doku-
menty te stanowia:

- wniosek sporzadzony wedlug obowiazujacego wzorca,
statut organu terytorialnego samorzadu spolecznego,
protokot zebrania lokalnego,

- lista uczestnikow zebrania lokalnego,
lista cztonkéw organu terytorialnego samorzadu spofecznego wraz z objeta
przez nich funkgja.

®

Przewodniczacy i zastepca przewodniczacego organu terytorialnego samorzadu
spolecznego wybierani i dymisjonowani sg na zebraniach kolegialnych OTOS spo-
$rod jego cztonkéw po konsultacji z funkcjonujaca w danej jednostce administra-
cyjno-terytorialnej radg deputowanych. Dymisja 0séb zajmujacych wymienione
stanowiska nastepuje wskutek regularnego lub powaznego tamania przez nie prawa
w drodze decyzji cztonkéw OTOS na wniosek wlasny, rady deputowanych, zebrania
lokalnego (art. 29).

Obecnie obowigzujaca ustawa zniosta przepis, zgodnie z ktéorym OTOS podle-
gal likwidacji w zwigzku z uptynieciem kadencji odpowiedniej rady deputowanych
i wprowadzila norme, ze okres pelnomocnictw cztonkéw OTOS nie moze przekraczaé
okresu pelnomocnictwa rady (art. 29 ustawy).

Likwidacja OTOS moze nastgpi¢ w drodze decyzji rady deputowanych w przy-
padku regularnego lub ci¢zkiego tamania prawa lub z inicjatywy zebrania lokalnego
(art. 32 ustawy). Niezgodne z prawodawstwem decyzje organdw terytorialnego sa-
morzadu spolecznego odwolywane sg przez zebrania lokalne badz odpowiednie rady
deputowanych (art. 59 ustawy). Naprawienie szkod wynikajacych z dzialalnosci lub
bezczynnosci OTOS spoczywa na organach panstwowych w danej jednostce admini-
stracyjno-terytorialnej w trybie okreslonym przez Kodeks Cywilny (art. 64 ustawy).
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Organy terytorialnego samorzadu spolecznego moga mie¢ charakter jednooso-
bowy lub kolegialny, za§ w przypadku kolegialnosci - posiada¢ osobowos¢ prawna
lub by¢ jej pozbawione (art. 27 ustawy). W przypadku posiadania osobowosci praw-
nej, zgodnie z art. 44 Kodeksu Cywilnego Republiki Bialorus’, OTOS moze posiada¢
i dysponowa¢ majatkiem, ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoja dzialalnos¢ i dziata¢ na
wlasny rachunek. Oznacza to, ze ustawa o samorzadzie lokalnym zréwnata status or-
ganow terytorialnego samorzadu spolecznego ze statusem organizacji pozarzadowej
(art. 27 ustawy). W $wietle powyzszego i zgodnie z art. 46 Kodeksu Cywilnego, OTOS,
jak i organizacje pozarzagdowe moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza ograniczona
w skali i zakresie do potrzeb i celéw, w jakich dana organizacja zostata powotana.

Brak osobowosci prawnej organu terytorialnego samorzadu spotecznego pozbawia
go prawa do: posiadania wyodrebnionego majatku, nabywania majatku we wlasnym
imieniu oraz realizacji praw majatkowych i niemajatkowych, posiadania wlasnego
rachunku i odrgbnosci finansowej, a takze zdolnosci cywilnoprawnych. W zwiazku
z tym nieposiadajace osobowosci prawnej OTOS nie moga ubiegac sie i otrzymywac
srodkow finansowych bezposrednio z budzetu panstwa. Jednoosobowe OTOS, w oso-
bach starostow, funkcjonuja w oparciu o wzorcowe statuty zatwierdzane przez rady
deputowanych szczebla obwodowego (wojewddzkiego).

Organy terytorialnego samorzadu spofecznego, jako jednostki pomocnicze, znaj-
duja si¢ w okreslonej zaleznosci funkcjonalnej od organdw faczacych w sobie elemen-
ty wladzy centralnej i samorzagdowej, a wigc lokalnych rad deputowanych, lokalnych ®
komitetéw wykonawczych i administracji. W swojej dziatalnosci OTOS podlegaja
zebraniu lokalnemu oraz odpowiedniej lokalnej radzie deputowanych. Na radzie spo-
czywa obowigzek kontroli dzialalnosci terytorialnego samorzadu spofecznego (art. 27
ustawy). Kadencja czlonkéw organu terytorialnego samorzadu spolecznego nie moze
przekracza¢ kadencji odpowiedniej rady deputowanych (art. 29 ustawy).

Rady deputowanych, w zakresie i trybie okreslonym prawem:

- koordynujg dziatalnos¢ OTOS (art. 17 ustawy),
deleguja OTOS czes¢ swoich pelnomocnictw (art. 17 ustawy),
kontrolujg dziatalnos¢ i rozwigzuja OTOS w przypadku regularnego lub powaz-
nego ztamania przez nie prawa (art. 32 ustawy),

- zglaszajg kandydatow na cztonkéow OTOS (art. 19 ustawy).

Komitety wykonawcze, w zakresie i trybie okreslonym prawem:

- zwoluja zebrania lokalne,

- rejestrujg kolegialne OTOS w ciagu 10 dni od zlozenia niezbednych w tym celu
dokumentow,

- organizuja dzialalnos¢ OTOS,

- wspoldzialajg na rzecz realizacji decyzji OTOS,

? Grazdanskij kodieks Riespubliki Bielarus’, http://kodeks.by/gk-rb-ch-2/3/.
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- zglaszajg kandydatéw na cztonkéw OTOS,

- udzielajg wsparcia (w tym materialnego) OTOS za aktywne uczestnictwo w roz-
wigzywaniu probleméw lokalnych,

- prowadza rejestr jednoosobowych OTOS (art. 44 ustawy).

Oznacza to, Ze zasadniczo wspdlpraca organéw terytorialnego samorzadu spolecz-
nego z lokalnymi radami deputowanych i komitetami wykonawczymi ma charakter
konsultacyjno-rekomendacyjny. Obejmuje ona gléwnie dyskusje nad projektami aktow
prawa lokalnego i innych decyzji o znaczeniu lokalnym. Czlonkowie OTOS moga wy-
stepowac jako eksperci komisji tematycznych (np. z zakresu komunikacji, ekologii itp.)
powstajacych przy lokalnych radach deputowanych lub komitetach wykonawczych.

Zgodnie z ustawg, strukture organdw terytorialnego samorzadu spofecznego i tryb
ich pracy okredlany jest na zebraniach lokalnych powotujacych je do zycia. W prak-
tyce zebrania lokalne kieruja si¢ w tej materii wzorcowymi statutami OTOS, ktdre
s3 opracowywane przez obwodowe (wojewodzkie) rady deputowanych. Z reguty na
strukture organu sktada sie zebranie organu, zarzad organu oraz jego przewodniczacy
wraz z zastepca. Zebrania pelnego sktadu odbywaja si¢ zazwyczaj raz na miesigc lub
kwartal, posiedzenia zarzadu - czgdciej. Zarzad odpowiada za organizacje pracy ko-
misji OTOS, wspolprace z organami administracji oraz z mieszkancami i innymi or-
ganizacjami spolecznymi. Statuty OTOS dopuszczajg tworzenie komisji, ktore szcze-
® golowo zajmuja si¢ zagadnieniami lokalnymi. Z reguly sa to komisje:

- gospodarki komunalnej i upiekszania,
do spraw kultury i sportu,

- handlu i Zywienia,

bezpieczenstwa i praworzadnosci,

do spraw wychowania dzieci i mlodziezy.

Biezgca dzialalnos¢ organdw terytorialnego samorzadu spolecznego polega przede
wszystkim na dokonywaniu kontroli, wraz z przedstawicielami stuzb komunalnych,
stanu sanitarnego placéw zabaw, piwnic, konsultacji budowy nowych budynkéw
mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, sklepow, parkingow.

Podkresli¢ nalezy, ze organy terytorialnego samorzadu spolecznego nie istnieja
na terenie calej Republiki Bialorus. Funkcjonujg gtéwnie w duzych miastach, w tym
przede wszystkim w stolecznym Minsku, gtéwnie na nowo powstalych osiedlach. Naj-
aktywniejsze z nich prowadza kluby literacko-muzyczne, kluby weteranéw, udzielaja
pomocy osobom starszym i samotnym, organizuja zajecia sportowo-artystyczne dla
dzieci.

Rekapitulujac, nalezy wskaza¢, ze organy terytorialnego samorzadu spolecznego
we wspolczesnej Republice Bialorus sg szczegolng forma demokracji lokalnej. Geneza
tej instytucji siega czasow radzieckich, gdy miatfa stuzy¢ przede wszystkim fasadowe-
mu ludowladztwu. Ustawa z 2010 r. wlaczyla OTOS w struktury samorzadu lokalnego
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i zréwnata ich status z innymi organami samorzadu. W praktyce jednak - gltéwnie
w $wietle przepisow Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 1987 r., ktérg Repu-
blika Bialorus ratyfikowata w roku 1994 - organy terytorialnego samorzadu spolecz-
nego nie mogg zosta¢ uznane za element samorzadu lokalnego. Procedura powotania
OTOS nie opiera si¢ na zasadzie powszechnosci i bezposrednioéci. Organy te pozba-
wione s3 istotnych kompetencji, ktére mozna byloby uznac za przejaw samorzadnosci
spolecznosci lokalnej. Obowigzujace prawodawstwo nie okreslito zasad finansowania
organow terytorialnego samorzadu spolecznego oraz powaznie ogranicza mozliwo$¢
dysponowania majatkiem. Wspomniana ustawa z 2010 r. nie okresla praw, a tylko za-
dania OTOS, co nie sprzyja wyrazaniu intereséw przez cztonkow spotecznosci lokal-
nej. Dalsze istnienie organdw terytorialnego samorzadu spolecznego jako jednostek
pomocniczych, zwlaszcza w kontekscie ewentualnej demokratyzacji ustroju Republiki
Bialorus, wydaje si¢ uzasadnione, aczkolwiek nalezy postulowa¢ zwigkszenie ich kom-
petencji i autonomii.
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