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Krzysztof GASIOREK, Tomasz KOSMIDER, Jacek PAWLOWSKI

6. INSTYTUCJE DORADCZE I SZTABOWE
GLOWY PANSTWA POLSKIEGO ZAJMUJACE SIE
PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego wy-
maga udoskonalenia podsystemu Kkierowania bezpieczenistwem na
wszystkich szczeblach organizacji panistwa. Jednym z kluczowych pro-
bleméw wymagajgcych pilnego rozwigzania jest zdefiniowanie roli Pre-
zydenta RP i jego aparatu wykonawczego. Przyjmujac za podstawe regu-
lacje konstytucyjne sytuujace prezydenta w systemie wtadzy panstwowej,
konieczne wydaje sie zredefiniowanie roli Rady Bezpieczenistwa Naro-
dowego, ktéra jako organ o charakterze doradczym nie w petni zapew-
niata glowie panstwa realizacje konstytucyjnych prerogatyw w zakresie
bezpieczenstwa. Stad tez, na podstawie analizy do$wiadczen historycz-
nych i rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach, uznano za ko-
nieczne przedstawienie propozycji takich zmian Rady, ktére gwaranto-
watyby osiagniecie konsensusu politycznego i wypracowanie strategicz-
nych decyzji dotyczacych bezpieczenstwa Polski. Stanie sie to mozliwe,
gdy w sktad Rady beda powotywani: premier, najwazniejsi ze wzgledu
na problem bezpieczenstwa narodowego ministrowie, liderzy partii poli-
tycznych reprezentowanych w parlamencie, przedstawiciele $wiata nauki,
gospodarki oraz sektora pozarzadowego. Zadania w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnos$ci Prezydent RP wykonuje przy pomocy Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.

6.1. DZIALALNOSC RADY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W ustawie konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie
terytorialnym z 17 pazdziernika 1992 r, zwanej matg konstytucja, zapi-
sano (art. 34), ze ,Prezydent RP sprawuje ogdlne kierownictwo
w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa’,
ajego organem doradczym w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa
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Narodowego!. Uprawnienia te utrzymata konstytucja z 1997 r. (art. 135),
cho¢ nalezy doda¢, Ze prezydent na gruncie obowigzujacej ustawy zasad-
niczej utracit to kierownictwo na rzecz Rady Ministrow.

Konstytucjonalizacja organu doradczego w zakresie bezpieczenstwa,
na co zwraca uwage Pawel Kuczma, podkresla wage tego obszaru zainte-
resowan i potencjalnych dziatan prezydenta RP2. Niemniej pytanie o sens
konstytucjonalizacji RBN wzbudza watpliwosci niemal od poczatku po-
jawienia sie takiego zapisu w Matej Konstytucji. Glowa panstwa moze
bowiem dowolnie powotywaé organy doradcze konieczne dla wypetnie-
nia jego misji. JeZeli jednak mamy do czynienia z zakotwiczeniem Rady
Bezpieczenstwa Narodowego w normach ustawy zasadniczej, to na pre-
zydencie ciagzy obowiazek powotania takiego organu (art. 144 ust. 3, pkt.
26 konstytucji) - dodajmy: bez kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow i
kreacji jego sktadu osobowego3.

Konstytucja nie okresla kwalifikacji merytorycznych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa Narodowego ani wielko$ci tego organu. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze Rada stanowi¢ powinna instytucje nie tylko wspierajaca
prezydenta, ale tez wspomagajaca wspotprace miedzy réznymi instytu-
cjami panstwowymi w sferze bezpieczenstwa narodowego. Osoby za$
wchodzace w jej sktad muszg cieszy¢ sie zaufaniem glowy panstwa. Pre-
zydent w tej kwestii ma petng swobode dziatania. Trudno wyobrazi¢ so-
bie skuteczno$¢ funkcjonowania RBN, gdyby o jej sktadzie decydowat
wytacznie okreslony klucz polityczny, uzalezniajacy cztonkowstwo od
sprawowania danego stanowiska w panstwie, tym bardziej gdy dotyczy to
0s6b reprezentujacych odmienne opcje politycznet. W istniejacych w
Polsce uwarunkowaniach i poziomie prowadzonego dyskursu publiczne-
go taki stan bardziej prowadzitby do sporéw niz stuzyt merytorycznej,
eksperckiej dyskusji. Z drugiej strony trudno wyobrazi¢ sobie skutecz-
nos$¢ Rady, gdyby budowana byta wytacznie w oparciu o zaplecze prezy-
denckie, z pominieciem innych podmiotéw dziatajacych w przestrzeni
publicznej, w tym o0s6b odpowiedzialnych w panstwie za prowadzenie
i definiowanie priorytetow w zakresie strategii i polityki®.

1 Ustawa konstytucyjnaz 17 X 1992 r., art. 34.

2 P. Kuczma, op. cit, s. 13.

3 P. Sarnecki, Art. 135 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, komentarz, red. na-
uk. L. Galicki, t. I, Warszawa 1999, s. 1-2.

4 S. Koziej, Kierowanie bezpieczeristwem narodowym. Skrypt internetowy, http://
www.koziej.pl/files/1202914064_kierowanie _bezpieczenstwem.doc.

5 P. Kuczma, op. cit, s. 14.
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Zdaniem wielu analitykéw trudno wrecz wyobrazi¢ sobie zbudowa-
nie ,spojnego, nowoczesnego i catoSciowego systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym bez istnienia kolektywnej instytucji, bedacej
forum porozumienia miedzy kluczowymi ogniwami politycznymi tego
systemu”s. Bogate dzieje tej instytucji pokazuja, ze jej aktywnos$¢ i zna-
czenie byty rézne i wynikaty z ,filozofii dziatania” poszczegélnych prezy-
dentow oraz sktadu osobowego tworzacego Rade. Ta zmiennos$¢
w postrzeganiu roli i znaczenia RBN wynika z wielu uwarunkowan, ale
niewatpliwie jedng z wazniejszych kwestii wptywajacych na ten stan
rzeczy jest to, Ze Rada nie posiada Zadnych wtadczych uprawnien. Z tego
wzgledu mozna bytoby nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze jest to insty-
tucja, dla ktérej konstytucyjna legitymizacja jest nieuprawniona z powodu
do$¢ ograniczonej mozliwosci oddzialywania w sfere bezpieczenstwa
narodowego. Oszczedna regulacja konstytucyjna nie pozwala przy tym
nada¢ Radzie Bezpieczenstwa Narodowego wiekszego znaczenia i wyjs¢
poza funkcje doradzania gtowie panstwa. Jednoczesnie wszelkie roz-
strzygniecia w tym zakresie i tak obcigzajg prezydenta, bez wzgledu na to,
kto jest inspiratorem. Prezydent nie moze tez scedowa¢ swoich upraw-
nien na RBN, podobnie jak Rada nie moze wej$¢ w kompetencje glowy
panstwa. Jednak aby mogta skutecznie doradza¢, musi dysponowaé od-
powiednig wiedza, budowang w oparciu o opinie ekspertéw, stosowne
raporty i analizy’. Nie ma prawnych przeciwwskazan, na co zwraca uwa-
ge Pawet Sarnecki, ,aby Rada prowadzita samodzielnie analize poszcze-
gblnych zagadnien i samodzielnie wystepowata do” prezydenta z odpo-
wiednimi sugestiami czy inspiracjami. Z uwagi na fakt konstytucyjnego
umocowania RBN, ,nalezy tez przyja¢ dopuszczalno$¢ jej uprawnienia do
samodzielnego Zadania informacji od wszystkich organéw panstwowych,
oczywiscie w zakresie dziatania RBN i przy okazji opracowywania kon-
kretnej sprawy”8. Problematyczne przy obowigzujacych unormowaniach
bytoby jedynie pozyskiwanie informacji objetych tajemnicg panstwowa.

Formalne powotanie do zycia Rady Bezpieczenstwa Narodowego
miato miejsce 20 stycznia 1998 r. w wyniku decyzji podjetej przez prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego. Zadaniem Rady, zwotywanej
z inicjatywy gltowy panstwa, stato sie rozpatrywanie kwestii i wyrazanie
opinii dotyczacych bezpieczeristwa narodowego, w tym przede wszyst-
kim:

6 S. Kaminski, Zarys historii utworzenia i funkcjonowania Biura Bezpieczeristwa Naro-
dowego i Rady Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 13.

7 P. Kuczma, op. cit,, s. 18-22.

8 P. Sarnecki, op. cit,, s. 2-3.
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»generalnych zatozen bezpieczenstwa panstwa;

»zatozen i kierunkdw polityki zagranicznej;

»Kkierunkow rozwoiju sit zbrojnych;

»problemdéw bezpieczenstwa zewnetrznego;

»zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i srodkéw prze-
ciwdziatania im.

Pierwszy sktad Rady Bezpieczenistwa Narodowego tworzyli: marsza-
tek Sejmu Maciej Ptazynski, marszatek Senatu Alicja GrzeSkowiak, pre-
zes Rady Ministrow Jerzy Buzek, wiceprezesi Rady Ministrow, a jedno-
cze$nie ministrowie: finanséw Leszek Balcerowicz oraz spraw we-
wnetrznych i administracji Janusz Tomaszewski, minister obrony naro-
dowej Janusz Onyszkiewicz, minister spraw zagranicznych Bronistaw
Geremek, prezes Narodowego Banku Polskiego Hanna Gronkiewicz-Waltz
oraz szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego, a jednocze$nie sekretarz
Rady Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec. Nalezy doda¢, Ze sekre-
tarz Rady, ktory odpowiada za ,koordynowanie przygotowania materia-
16w i tez na posiedzenia rady oraz opracowanie komunikatu prasowego i
whnioskow z posiedzent Rady”, nie jest jej cztonkiem z mocy prawa?®.

Zamiarem prezydenta byto, aby Rada funkcjonowata jako instytucja o
charakterze koordynujgco-konsultacyjnym, szczegoélnie na plaszczyznie
polityczno-wojskowej, gwarantujac trwatos$¢ oraz harmonie wspoétpracy
miedzy instytucjami panstwowymi. RBN miata stanowi¢ forum porozu-
mienia miedzy kluczowymi ogniwami politycznymi systemu obronnego
panstwa. W koncu lat dziewiecédziesigtych ubiegtego stulecia w warun-
kach kohabitacji politycznej taka formuta dziatania RBN nie zostata zaak-
ceptowana. Marszalek Sejmu Maciej Ptazynski oraz marszatek Senatu
Alicja Grzeskowiak wystosowali listy do prezydenta RP informujace, ze
zasada rozdziatu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej uniemozliwia im
udzial w posiedzeniach RBN w charakterze marszatkéw izb parlamentu.
Nie wykluczyli oni udziatu w posiedzeniach Rady, ale wylacznie w cha-
rakterze osob prywatnych0. W tej sytuacji prezydent zawiesit funkcjo-
nowanie Rady?!.

Na poczatku drugiej kadencji prezydent Aleksander Kwas$niewski
podjat wysitki majace na celu przywrocenie dziatalnoSci Rady Bezpie-

9 Zarzadzenie Marszatka Sejmu wykonujgcego obowiazki Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego w sprawie trybu dziatania Rady Bezpieczenstwa Narodowego z
24V2010r,s. 2.

10 Wobec braku uprawnien wiadczych RBN argumentacja ta wydaje sie do$¢ watpli-
wa.

11 S. KaminsKi, op. cit,, s. 14; P. Kuczma, op. cit,, s. 15.
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czenstwa Narodowego. Przyjeto, ze RBN powinna mie¢ formute eksperc-
ka, chociaz niektérzy cztonkowie petnili w tym czasie wazne funkcje
panstwowe. Powotani cztonkowie reprezentowali orientacje polityczna
zbiezng z prezydencka. Praktyka ta stanie sie odtad norma.

Cztonkami Rady Bezpieczenistwa Narodowego od 23 grudnia 2000 r.
zostali: Marek Siwiec, Ryszard Kalisz, Marek Belka, Adam Daniel Rotfeld,
Henryk Szumski oraz Bogustaw Strzelecki. We wrzes$niu 2003 r. nomina-
cje na cztonka RBN z rak prezydenta odebrat admirat floty Ryszard t.uka-
sik, pottora roku poézniej, w marcu 2005 r, szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego Jerzy Bahr. 22 grudnia 2005 r. ustepujacy ze stanowiska
prezydent Aleksander Kwas$niewski odwotat wszystkich cztonkéw Rady.

Gléwne zadania Rady Bezpieczenstwa Narodowego w latach 2000-
2005, ktora odbyta 13 posiedzen (cztery posiedzenia w 2001 r. - 18
stycznia, 22 lutego, 7 czerwca, 19 wrzesnia; trzy posiedzenia w 2002 r. -
11 stycznia, 4 kwietnia, 5 wrzesnia; trzy posiedzenia w 2003 r. - 19 lute-
go, 25 marca, 8 wrzesnia; trzy posiedzenia w 2004 r. - 16 stycznia, 18
marca, 24 maja), koncentrowaly sie wokot kwestii zwigzanych z okresle-
niem niezbednych dziatan panstwa w zakresie: poprawy bezpieczenstwa
obywateli, wptywu polskiego cztonkostwa w NATO i procesu integracji z
Unig Europejska na bezpieczenistwo kraju oraz wyzwan, przed ktérymi
stato panstwo polskie w zwigzku z zachodzacymi procesami globalizacji
oraz nietradycyjnymi zagroZzeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi
(zwtaszcza zagrozeniem terroryzmem). Tematyka posiedzen dotyczyta
tez probleméw modernizacji armii, regionalnej polityki bezpieczenstwa, a
takze oceny sytuacji miedzynarodowej po ataku terrorystycznym 11
wrze$nia 2001 r. na Stany Zjednoczone. Omawiano réwniez inne proble-
my bedace przedmiotem zainteresowania prezydenta RP lub cztonkow
Rady. Na niektore posiedzenia RBN prezydent zapraszat ministréw oraz
szeféw stuzb specjalnych, ktérzy referowali zagadnienia bedace przed-
miotem ich zainteresowania!2.

2 stycznia 2006 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego powotanej przez prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego, ktore dotyczyto spraw bezpieczenstwa energetycznego kraju
w zwigzku z ,kryzysem gazowym” na Ukrainie. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego zarekomendowala prezydentowi pilne podjecie prac nad
kwestig infrastruktury krytycznej oraz zakonczenie prac nad ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym i bezpieczenstwie obywateli. Rada wskazata

12 <http://www.bbn.gov.pl/prezydenta-rp/rada-bezpieczenstwa-nar/posiedzenia-
ra/6006,Posiedzenia-Rady>, dostep 7.04.2015.
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réwniez na konieczno$¢ bezzwtocznego podjecia decyzji o budowie ga-
zoportu oraz rozpoczecia dziatan dotyczacych dywersyfikacji dostaw ga-
zu do Polski, a takze zalecita pilne zwiekszenie wydobycia gazu z zasobow
krajowych.

Z nominacji prezydenta Lecha Kaczynskiego w sktad RBN weszli: Ja-
rostaw Kaczynski, Bogdan Borusewicz (do 31 paZdziernika 2007 r.), Lu-
dwik Dorn (do 5 lutego 2008 r.), Marek Jurek (do 21 sierpnia 2007 r.),
Kazimierz Marcinkiewicz (do 21 sierpnia 2007 r.), Radostaw Sikorski (do
18 wrzes$nia 2007 r.). Cztonkami Rady Bezpieczenstwa Narodowego byli
tez: Stefan Meller - od 20 lutego 2006 r. do 14 marca 2007 r., Janusz
Kaczmarek - od 14 marca do 21 sierpnia 2007 r.,, Wtadystaw Stasiak - od
24 sierpnia 2006 r. do 8 sierpnia 2007 r, a nastepnie od 19 listopada
2007 r. do 15 stycznia 2009 r., Aleksander Szczygto - szef Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, sekretarz Rady od 15 stycznia 2009 r, cztonek
RBN od 14 marca 2007 r. do 10 kwietnia 2010 r.,, oraz Anna Fotyga od 7
wrzes$nia 2006 r. do 20 maja 2010 .

Kolejne posiedzenia RBN miaty miejsce 22 maja i 8 wrzesnia 2006 r.
(sprawy biezace zwigzane z bezpieczenistwem panstwa) oraz 27 marca
2007 r. (omdéwienie amerykanskiej propozycji rozmieszczenia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej elementéw systemu obrony przeciwra-
kietowej). Az do tragicznej $mierci w katastrofie lotniczej pod Smolen-
skiem 10 kwietmia 2010 r. Lech Kaczynski nie zwotywat juz Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego.

Pierwsze posiedzenie RBN zwotane przez marszatka Sejmu wyko-
nujacego obowigzki prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego odbyto
sie 20 maja 2010 r. w Belwederze. Bezposrednio przed spotkaniem akty
powotania otrzymali nowi cztonkowie RBN. Zgodnie z wcze$niejszg za-
powiedzig Bronistawa Komorowskiego, sktad Rady miat odzwierciedla¢
wazne role w panstwie i uktad sit politycznych w kraju, aby uczyni¢ jg
wiarygodnym forum wymiany mysli i pogladdw na tematy dotyczace
bezpieczenstwa i obronno$ci. W zatozZeniu cztonkami Rady powinni by¢
przedstawiciele rzadu i parlamentu oraz reprezentanci najwazniejszych,
koalicyjnych i opozycyjnych, sit politycznych w kraju. W konsekwencji
w sklad Rady weszli: marszalek Senatu Bogdan Borusewicz, premier
Donald Tusk (od 6 paZdziernika 2014 r. Ewa Kopacz), wicepremier
i minister gospodarki Waldemar Pawlak (od 11 grudnia 2012 r. Janusz
Piechocinski), minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski (od 6
pazdziernika 2014 r. Grzegorz Schetyna), minister obrony narodowe;j
Bogdan Klich (od 2 wrze$nia 2011 r. Tomasz Siemoniak), minister spraw
wewnetrznych i administracji Jerzy Miller (od 27 grudnia 2011 r. Jacek
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Cichocki - jako minister spraw wewnetrznych, od 27 lutego 2013 r. Bar-
ttomiej Sienkiewicz, od 6 pazdziernika 2014 r. Teresa Piotrowska),
przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej Grzegorz Napieralski
(od 27 grudnia 2011 r. Leszek Miller), prezes Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostaw Kaczynski (9 listopada 2010 r. oficjalnie zrezygnowat z czton-
kostwa w RBN) oraz sekretarz RBN - szef Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego Stanistaw Koziej. 29 wrzesnia 2010 r. cztonkiem RBN zostat
marszatek Sejmu Grzegorz Schetyna (od 27 grudnia 2011 r. Ewa Kopacz,
od 20 maja 2014 r. Radostaw Sikorski), 6 wrzesnia 2012 r. minister ad-
ministracji i cyfryzacji Michat Boni (do 28 listopada 2013 r.), a 6 paz-
dziernika 2014 r. szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jacek Cichocki.
W sktadzie Rady znalezli sie tez liderzy innych partii politycznych majga-
cych swe reprezentacje w Sejmie, a mianowicie: Polska Jest Najwazniej-
sza (Joanna Kluzik-Rostkowska - 28 kwietnia-15 czerwca 2011 r.; Pawet
Kowal - 7 wrze$nia-27 grudnia 2011 r.), Solidarna Polska (Zbigniew
Ziobro - od 6 wrze$nia 2012 r. do 30 maja 2014 r.), Ruch Palikota (Janusz
Palikot - od 27 grudnia 2011 r. do 9 marca 2015 r.) oraz Polska Razem
(Jarostaw Gowin - od 3 wrzes$nia 2014 r.). Od 9 marca 2015 r. Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego liczy 11 os6b13.

Na pierwszym posiedzeniu Rada Bezpieczenstwa Narodowego zajeta
sie dwoma tematami: sytuacjg powodziowa w kraju oraz ustaleniami
organizacyjnymi co do sposobu dziatania Rady. Wewnetrzny tryb dziata-
nia Rady zostatl ustalony po 13 latach obowigzywania konstytucji, z dniem
24 maja 2010 r., w drodze zarzadzenia marszatka Sejmu wykonujgcego
obowiazki prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w sprawie trybu
dziatania Rady Bezpieczeristwa Narodowegol4.

Zgodnie z tym zarzadzeniem Rada obraduje na posiedzeniach, ktére
zwotuje gtowa panstwa, okreslajac jednocze$nie ich tematyke. Prezydent
réwniez przewodniczy posiedzeniom Rady, a w razie jego nieobecnosci
kompetencje te przejmuje wskazany przez niego czlonek Rady. Posie-
dzenia odbywajg sie w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, chy-
ba ze Prezydent postanowi inaczej. BBN zapewnia Radzie obstuge orga-
nizacyjng, techniczng i finansowg. Posiedzenia Rady przygotowuje se-
kretarz Rady, ktéorym z mocy zarzadzenia jest szef Biura Bezpieczenstwa

13 html://bbn.gov.pl./pl/rbn/o-rbn/18Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego, dostep
1.04.2015.

14 Zarzadzenie Marszatka Sejmu wykonujacego obowiazki Prezydenta RP Bronista-
wa Komorowskiego z 24 V2010 r., s. 1-3.

157



Narodowego. O ile prezydent nie zarzadzi inaczej, posiedzenia Rady s3
niejawnels,

W posiedzeniach Rady uczestniczg jej cztonkowie, a takze, na zapro-
szenie prezydenta RP, byli prezydenci i prezesi Rady Ministréw oraz oso-
by, ktérych udziat jest wskazany z uwagi na przedmiot rozpatrywanych
spraw.

Do zakresu dziatania Rady Bezpieczenstwa Narodowego naleza
wszystkie problemy zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, a w szczeg6lnosci rozpatrywanie i opiniowanie:

» generalnych zalozen bezpieczenstwa RP;

» zatozen i kierunkéw polityki zagranicznej dotyczacych ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa;

» strategicznych  problemdéw  bezpieczenstwa narodowego,
a w szczegdlnosci intereséw narodowych, zewnetrznych i we-
wnetrznych warunkéw bezpieczenstwa, operacyjnych i prepara-
cyjnych koncepcji bezpieczenstwa;

» projektow strategii bezpieczenistwa narodowego, Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP;

» zagrozen dla wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i srodkow
przeciwdziatania tym zagrozeniom;

» probleméw pozamilitarnych przygotowan systemu bezpieczen-
stwa narodowego!®.

Kolejne posiedzenia RBN odbyty sie 27 maja (sytuacja powodziowa
w Polsce), 1 czerwca (nadzwyczajne posiedzenie poswiecone zapoznaniu
sie z informacjami zapisanymi na rejestratorach poktadowych prezy-
denckiego samolotu Tu-154M, ktéry rozbit sie pod Smoleriskiem 10
kwietnia) oraz 24 czerwca 2010 r. (przedyskutowano sojusznicze i naro-
dowe aspekty polskiej strategii wobec misji w Afganistanie).

Pierwsze po zaprzysiezeniu Bronistawa Komorowskiego na urzad
Prezydenta RP posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego odbyto sie
29 wrzes$nia 2010 r. W czasie spotkania omdwiona zostata tre$¢ opraco-
wanego przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego raportu dotyczacego
zasad i procedur bezpieczenstwa przewozu powietrznego oséb zajmuja-

15 Ibidem, s. 1; Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. nauk.
S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 145.

16 Zarzadzenie Marszatka Sejmu wykonujacego obowiazki Prezydenta RP Bronista-
wa Komorowskiego z 24 V2010 r,, s. 2-3
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cych wazne stanowiska panstwowe. 24 listopada 2010 r. odbyto sie po-
siedzenie RBN z udziatem bytych prezydentéw i premieréw. Okazja do
tego spotkania byta zaplanowana na grudzien tego roku wizyta w Polsce
prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa. W czasie kolej-
nych posiedzen RBN, ktorych do 18 marca 2015 r. prezydent RP Broni-
staw Komorowski zwotat 30, podejmowano szereg waznych kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Analizowano zagroZenia
bezpieczenstwa energetycznego (24 marca i 15 wrzes$nia 2011 r.), pro-
blematyke dotyczaca energetyki jadrowej i cyberbezpieczenistwa (28
kwietnia i 30 maja 2011 r, 12 stycznia 2015 r.), zapewnienie bezpieczen-
stwa podczas Euro 2012 (19 stycznia i 16 maja 2012 r,,), problem refor-
my systemu dowodzenia i szkolenia Sit Zbrojnych RP (3 kwietnia 2012
r.), reformy systemu kierowania i dowodzenia SZ RP (16 stycznia 2013
1.), wyposazenia SZ RP w samoloty zapewniajgce mobilno$¢ najwyzszych
organéw kierowania panstwem oraz reforme stuzb specjalnych (17
czerwca 2013 r.), kwestie koncepcji obrony przeciwrakietowej w ramach
systemu obrony powietrznej RP (12 wrzesnia 2012 r.), planu ewentual-
no$ciowego NATO dla Polski (20 stycznia 2011 r.), wyzwania zwigzane ze
Strategicznym Przegladem Bezpieczenistwa Narodowego (8 listopada
2012 r), Wspdlng Politykg Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej
(30 maja 2011 r, 4 marca i 20 listopada 2013 r.), zatozenia opracowy-
wanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP (16 pazdziernika 2013
r.). Tematem posiedzenn Rady Bezpieczenstwa Narodowego byta ocena i
konsekwencje szczytow NATO w Lizbonie, Chicago i New Port (9 listopa-
da 2010, 15 marca 2012 r,, 16 maja 2012 r,, 9 wrzes$nia 2014 r.), wyniki
prowadzonego $ledztwa w sprawie katastrofy smolenskiej (19 grudnia
2012 r.). Wiele uwagi poswiecono wypracowaniu polskiego stanowiska
w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (2 grudnia 2013 r, 22 stycz-
nia 2014 r., 26 lutego 2014 r,, 3 marca 2014 r,, 18 lutego 2015 r.), a takze
koncepcji wzmocnienia bezpieczenistwa narodowego RP (22 pazdzierni-
ka i 10 grudnia 2014 r.). Zainteresowanie cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego zwotanej 18 marca 2015 r. koncentrowato sie na dok-
trynie wojennej Federacji Rosyjskiej i wnioskach, jakie ptyng dla systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku ze
zmiang priorytetow przyjetych przez naszego wschodniego sgsiada w
zakresie polityki i strategiil”.

Rada Bezpieczenistwa Narodowego wraz z Biurem Bezpieczenistwa
Narodowego, co potwierdza ich bogata historia, gwarantuja nie tylko do-

17 http://www.bbn.gov.pl/prezydenta-rp/rada-bezpieczenstwa-nar/posiedzenia-
ra/ 6006,Posiedzenia-Rady, dostep 7.04.2015.
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radztwo Prezydentowi RP, ale takze niezbedng trwatos¢ i harmonie
wspoétpracy organéw panstwowych w  wymiarze polityczno-
strategicznym. Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie istnienie spdjnego, nowocze-
snego i holistycznego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
- funkcjonujgcego nie tylko w czasie pokoju, ale takze w sytuacji zagro-
Zenia - bez tego typu instytucji.

6.2. UTWORZENIE I FUNKCJONOWANIE BIURA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Powotanie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ,pierwszej - zdaniem
Andrzeja Urbanskiego - instytucji nowego panstwa”, miato swoje gtebo-
kie podtoze w przeobrazeniach ustrojowych dokonujacych sie w kraju
oraz w dynamicznych zmianach w bezposrednim otoczeniu panstwa
polskiego18. W 1989 r. na mocy noweli kwietniowej zostat przywrocony
urzad Prezydenta RP. Dwa lata pdZniej powierzono mu funkcje przewod-
niczacego Komitetu Obrony Kraju.

Przyznanie glowie panstwa szerokich uprawnien w sprawach zwia-
zanych z funkcjonowaniem Sit Zbrojnych RP oraz powierzenie kompe-
tencji w zakresie bezpieczenstwa narodowego wymuszato konieczno$¢
powotania odpowiedniego organu pomocniczego, realizujgcego jedno-
cze$nie zadania sekretarza Komitetu Obrony Kraju. T3 instytucjg stato sie
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, funkcjonujgce przy Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej!9. Powstalo ono z przeksztatcenia Sekre-
tariatu KOK20. Formalno-prawne podstawy funkcjonowania Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego stworzyto zarzadzenie nr 3/91 prezydenta RP
Lecha Watesy z 31 stycznia 1991 r. w sprawie sktadu oraz zasad i trybu
dziatania Komitetu Obrony Kraju, ,organu kolegialnego, wlasciwego w

18 Wystqgpienie Andrzeja Urbariskiego [w:] Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej
Polskiej na przetomie wiekéw. Doswiadczenia Biura Bezpieczeristwa Narodowego i
strategiczne wyzwania. Konferencja z okazji dwudziestolecia BBN, Warszawa 2011,
s. 29 (tekst dostepny pod adresem: <http://www.bbn. gov.pl/ download/ 1/7110/
Bezpieczenstwo_narodowe_Rzeczypospolitej_Polskiej_na_przelomie_wiekow_ Do-
swiadcze. pdf>, dostep 11.06.2015).

19 Po ustanowieniu BBN w 1991 r., jego siedziba mieScita sie w Warszawie przy Al.
Ujazdowskich 5, w latach 2003-2004 przy ul. Krélewskiej 1, a od 2004 r. przy ul.
Karowej 10. W latach 1991-2009 komérki organizacyjne BBN znajdowaty sie tak-
ze przy ul. Olszewskiej 14 /20, Bacciarellego 4/5 oraz Wiejskiej 10.

20 Wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego [w:] Bezpieczeristwo naro-
dowe Rzeczypospolitej Polskiej na przetomie wiekéw..., s. 9-10.
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sprawach obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa polskiego”, kierowanego
przez gtowe panstwazl.

Na podstawie przywotanych przepiséw funkcje organu wykonaw-
czego Komitetu Obrony Kraju powierzono sekretarzowi Komitetu, ktéry
wykonywat swoje zadania przy pomocy podlegtego mu Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, kierowanego przez szefa Biura powotywanego
przez prezydenta RP na wniosek sekretarza Komitetu. 8 lutego 1991 r.
stanowisko szefa BBN objat Jerzy Milewski. Po nim funkcje te piastowali:
Henryk Goryszewski (14 czerwca 1994 r. - 22 grudnia 1995 r.), Jerzy
Milewski (3 stycznia 1996 . - 10 lutego 1997 r.), Marek Siwiec (19 lutego
1997 r. - 17 czerwca 2004 r.), gen. dyw. Tadeusz Batachowicz (18 czerw-
ca 2004 r. - 28 lutego 2005 r.), Jerzy Bahr (1 marca-22 grudnia 2005 r.),
adm. floty Ryszard tukasik (23 grudnia 2005 r. - 12 stycznia 2006 r.),
Andrzej Urbanski (13 stycznia-24 sierpnia 2006 r.), Wiadystaw Stasiak
(24 sierpnia 2006 r. - 8 sierpnia 2007 r.), gen. dyw. Roman Polko (9
sierpnia-15 listopada 2007 r.), Wtadystaw Stasiak (16 listopada 2007 r. -
15 stycznia 2009 r.), Aleksander Szczygto (15 stycznia 2009 r. — 10 kwiet-
nia 2010 r.). Od 13 kwietmia 2010 r. obowigzki szefa Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego petni Stanistaw Koziej.

Do zakresu dziatania Biura nalezato organizowanie i zapewnianie
realizacji zadan przypisanych sekretarzowi Komitetu oraz wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z realizacja szerokich kompetencji prezydenta RP
w sprawie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego realizowato swoje zadania za pomo-
c3 nastepujacych komorek organizacyjnych: Gabinetu Ministra Stanu;
Sekretariatu Sekretarza KOK; Sekretariatu Szefa Biura; Departamentu
Wojskowego; Departamentu Systemu Obronnego; Departamentu Praw-
no-Organizacyjnego; Departamentu Analiz i Prognoz; oraz Departamentu
Zagrozen.

Szczegbétowe zasady funkcjonowania Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego wprowadzone zostaty mocg rozporzadzenia nr 1/91 z 13 maja
1991 r. ministra stanu do spraw bezpieczenstwa narodowego Lecha Ka-
czynskiego, odpowiedzialnego wowczas za dzialalno$¢ BBN. Przyjety
regulamin okre$lat zasadniczy zakres dziatan Biura, do ktorych zaliczono:

21 Zarzadzenie Prezydenta RP nr 3/91 z 31 I 1991 r. w sprawie sktadu oraz zasad
i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju.

161



» informowanie prezydenta RP i cztonkéw Komitetu Obrony Kraju
o stanie bezpieczenstwa narodowego;

» monitorowanie i analizowanie uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego;

» opracowanie zatozen kierowania obrong panstwa w sytuacjach
zagrozenia i wojny;

» podejmowanie dziatan majgcych na celu koordynowanie dziatal-
nosci naczelnych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej i samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa narodowe-
80;

» organizowanie dziatalno$ci badawczej, informacyjnej i populary-
zatorskiej w zakresie problematyki dotyczacej bezpieczenstwa
narodowego;

» obsluge merytoryczna posiedzenn Komitetu Obrony Kraju i Kole-
gium doradczego sekretarza KOK;

» nadzdr realizacji decyzji Komitetu Obrony Kraju;

» wspotprace z agendami parlamentarnymi i rzagdowymi oraz orga-
nami terenowej administracji panstwowej i samorzadowej
w zakresie bezpieczenstwa narodowego;

» redagowanie i wydawanie Dziennika Urzedowego KOK22,

Sposob i zakres dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego zostat
potwierdzony ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
niektérych innych ustaw. W tym akcie normatywnym znalazt sie zapis,
zgodnie z ktérym Komitet Obrony Kraju wykonywat swoje zadania przy
pomocy BBN. Organizacja oraz zakres dziatania BBN byty w gestii gtowy
panstwaz3.

Nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, na mocy
ktorej Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zostato usytuowane w akcie
prawnym rangi ustawy, spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia nowe;j
regulacji dotyczacej struktury organizacyjnej Biura oraz zakresu dziatania
jego komodrek. Istniejace wczes$niej rozwigzania miaty charakter we-
wnetrzny i ,przestaty odpowiada¢ aktualnemu brzmieniu odnos$nej usta-
wy”. Potrzeba nowych unormowan wynikata tez ze zmiany zadan Biura,

22 Regulamin Biura Bezpieczenstwa Narodowego - rozporzadzenia Ministra Stanu
ds. Bezpieczenstwa Narodowego z 13 V 1991 r.

23 Ustawa z 25 X 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw, DzU z 1991 nr 113
poz. 491.
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okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta RP z 13 grudnia 1991 r. w sprawie
sktadu oraz zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu
dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego?4.

2 kwietnia 1992 r. prezydent RP na mocy ustawowego upowaznienia
wydat zarzadzenie, w ktérym okreslit nowa organizacje Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego: ,urzedu panstwowego utworzonego na mocy art.
10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (regulamin BBN})”,
uchylajac jednoczes$nie regulamin z 13 maja 1991 r. Biuro - organ Komi-
tetu Obrony Kraju - tworzyly nastepujgce komoérki organizacyjne: Gabi-
net Sekretarza Komitetu Obrony Kraju (Sekretariat, Dziat Prawny, Dziat
Zabezpieczenia, Tajna Kancelaria i Osrodek Informatyczny); Departament
Wojskowy; Departament Systemu Obronnego; Departament Informacji;
Departament Porzadku Publicznego i Bezpieczenistwa Obywateli2s.

12 lipca 1994 r. prezydent RP, nowelizujgc zarzadzenie w sprawie
organizacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego, dokonat zmiany jego
struktury wewnetrznej, polegajacej na utworzeniu nastepujacych komé-
rek organizacyjnych: Gabinetu Sekretarza Komitetu Obrony Kraju; Zespo-
tu Ekspertéw; Departamentu Spraw Obronnych Panstwa; Departamentu
Analiz i Prognoz. Zmiana ta miata na celu utworzenie w Biurze zespotu
ekspertow w dziedzinach zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem
panstwa oraz powotanie dwo6ch departamentéw merytorycznych.

Kolejnej zmiany struktury organizacyjnej Biura dokonano 24 maja
1996 r. Prezydent Aleksander Kwas$niewski, wydajgc na podstawie art. 11
ust. 5 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1992 r. nr 4 poz. 16 ze zm.) zarzadzenie
w sprawie organizacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego (regulamin
BBN), okreslit, iz ,Biuro organizuje i zapewnia realizacje zadan naleza-
cych do wiasciwosci Komitetu Obrony Kraju oraz powierzonych Sekreta-
rzowi tego Komitetu, a takze wykonuje zadania zwigzane ze sprawowa-
niem przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnego kierownictwa
w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenistwa Panstwa
oraz zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej”26.

W rezultacie w Biurze utworzono nastepujace komérki organizacyj-
ne: Gabinet Szefa Biura, bedacego jednocze$nie Sekretarzem KOK; De-

24 Zarzadzenie Prezydenta RP nr 16/91 z 2 IV 1992 r. w sprawie organizacji Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

25 XX-lecie Biura Bezpieczenstwa Narodowego 1991-2011, Warszawa 2011, s. 82.

26 Zarzadzenie Prezydenta RP z 24 V 1996 r. w sprawie organizacji Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.
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partament Gotowos$ci Obronnej; Departament Analiz Strategicznych;
Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Zesp6t Obstugi Tech-
niczno-Finansowej. Szef BBN madgt tez powotywac state lub doraZzne ze-
spoty do spraw okreslonych zadan.

Zasadniczymi przedsiewzieciami, bedacymi w zakresie dziatania
Departamentu Gotowos$ci Obronnej, byto realizowanie zadan zwigzanych
z tworzeniem warunkéw do sprawnego uruchamiania i realizacji proce-
su podwyzszania gotowosci obronnej oraz kierowania przez prezydenta
obrong panstwa w czasie wojny.

Do kompetencji Departamentu Analiz Strategicznych nalezato
w szczeg6lnosci: gromadzenie i analizowanie informacji o sytuacji poli-
tycznej i militarnej na arenie miedzynarodowej oraz w kraju, opracowy-
wanie prognoz zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, monitorowanie
gléwnych tendencji polityki militarnej na $wiecie, wspétdziatanie
z wlasciwymi instytucjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie proble-
matyka bezpieczenstwa, a takze inspirowanie dziatalnosci badawczej,
informacyjnej i popularyzatorskiej w zakresie bezpieczenstwa narodo-
wego.

Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego gromadzit informacje
o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego, monitorowat tendencje w zakre-
sie najbardziej niebezpiecznych przestepstw, opracowywal metody
i formy usuwania lub zmniejszania zagrozen, a takze mial za zadanie
inspirowa¢ dziatalno$¢ badawcza, informacyjng i popularyzatorskg
w zakresie problematyki bezpieczenistwa wewnetrznego.

Zarzadzeniem z 3 marca 1997 r. w sprawie organizacji Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego (regulamin BBN) prezydent RP dokonat kolej-
nej zmiany w funkcjonowaniu Biura. Na podstawie postanowien tego
zarzadzenia w Biurze powotano cztery departamenty merytoryczne:
Departament Integracji z NATO; Departament Analiz Zagrozen; Depar-
tament Zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi; Departament
Obstugi Komitetu Obrony Kraju?7.

Zadania realizowane przez przywolane departamenty odnosity sie
do konstytucyjnych kompetencji prezydenta RP w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego i sprawowania zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi
oraz do uprawnien Komitetu Obrony Kraju i prezydenta jako przewodni-
czacego tego Komitetu. Obejmowaty one w szczego6lnoSci:

27 Zarzadzenie Prezydenta RP z 3 IIl 1997 r. w sprawie organizacji Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.
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» monitorowanie przebiegu procesu dostosowania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do wymogéw czlonkostwa w NATO,
umocnienia cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi, adaptacji polskich przepiséw prawa zgodnie z potrzebami
cztonkostwa w NATO, dostosowania struktur administracji do po-
trzeb integracji z NATO, gwarantowania $rodkéw finansowych
niezbednych z punktu widzenia integracji z NATO, przebiegu ne-
gocjacji z NATO oraz ratyfikacji protokotu o przystapieniu Rze-
czypospolitej Polskiej do Sojuszu;

» realizowanie zadan zwigzanych z obserwowaniem wydarzen
i tendencji w polityce miedzynarodowej oraz w kraju pod katem
ich konsekwencji dla bezpieczenistwa i intereséw Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz formutowanie ocen i propozycji przeznaczonych
dla prezydenta oraz cztonkéw Komitetu Obrony Kraju;

» gromadzenie informacji oraz formutowanie wnioskéw dotycza-
cych stanu i funkcjonowania poszczegélnych rodzajow sit zbroj-
nych, realizowanie zadan zwigzanych z procesem podwyzszania
gotowosci obronnej i kierowania przez prezydenta obrong pan-
stwa w okresie wojny, opracowanie koncepcji rozwoju sit zbroj-
nych, przygotowanie zatozen wojennego systemu kierowania
panstwem, wykonywanie zadan zwigzanych z uprawnieniami
prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP;

» zapewnienie merytorycznej i organizacyjno-technicznej obstugi
Komitetu Obrony Kraju, prowadzenie monitoringu wykonywania
decyzji Komitetu i jego przewodniczacego, sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem przez wojewodéw jako przewodniczacych
Wojewodzkich Komitetow Obrony zadan obronnych i kontrolo-
wanie dziatalnoSci sekretariatow tych komitetéw, prowadzenie
szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji publicz-
nej, dokonywanie ocen funkcjonowania pozamilitarnego uktadu
obronnego?s.

W zwigzku z powotaniem 20 stycznia 1998 r. Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, 4 lutego tego roku prezydent RP wydat zarzadzenie nr 7
w sprawie organizacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego (regulamin
BBN), uwzgledniajac dokonane zmiany w podsystemie kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Statutowym dziataniem Biura stato sie orga-
nizowanie i zapewnienie realizacji zadan nalezgcych do wiasciwosci Ko-

28 [bidem.
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mitetu Obrony Kraju oraz Rady Bezpieczenistwa Narodowego, a takze
zadan powierzonych sekretarzowi Komitetu i sekretarzowi Rady oraz
wykonywanie innych zadan zwigzanych z konstytucyjnymi i ustawowymi
uprawnieniami i obowigzkami prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa, jak
réwniez zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP. Ponadto Biuro stato
sie Sekretariatem Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W skiad Biura we-
szty nastepujace komorki organizacyjne: Gabinet Szefa Biura; Departa-
ment Zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi; Departament
Obstugi Rady Bezpieczenstwa Narodowego?°.

17 grudnia 2004 r. w strukturze Biura, zarzadzeniem szefa BBN, po-
wotlany zostat: Zesp6t Analiz oraz Zesp6t do Spraw Zarzadzania Kryzy-
sowego Panstwa. Wprowadzenie nowych rozwigzan funkcjonalno-
organizacyjnych podyktowane zostato, jak zapisano w dokumencie, ko-
niecznoscig dostosowania Biura Bezpieczenstwa Narodowego do wpro-
wadzonych ,istotnych zmian ustawowych regulujacych kwestie bezpie-
czenstwa i obronnos$ci panstwa. (...) Szczegdlne znaczenie dla nowego
usytuowania Biura i jego roli w strukturach organizacyjnych panstwa
miaty przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, wprowa-
dzone do systemu prawnego ustawg z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP. (...) w wyniku takiego roz-
strzygniecia ustawowego Biuro Bezpieczenstwa Narodowego stato sie, z
mocy prawa, aparatem pomocniczym Prezydenta RP w realizacji natozo-
nych na Prezydenta zadan i wykonywania kompetencji w kluczowych dla
funkcjonowania panstwa obszarow”3o,

29 wrze$nia 2006 r. prezydent RP Lech Kaczynski wydat zarzadzenie
nr 4 w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania BBN. W zataczniku do
niego zawarto Tymczasowy Regulamin Biura Bezpieczenistwa Narodo-
wego, okreslajacy jego strukture organizacyjng oraz zadania. Odtad Biuro
sktadato sie z: Gabinetu Szefa Biura; Departamentu Systemu Obronnego;
Departamentu Bezpieczenstwa Miedzynarodowego; Departamentu Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego; Pelnomocnika do spraw ochrony informacji
niejawnych3l. Trzy lata péZniej zarzadzeniem nr 2 prezydenta RP z 6 lute-

29 Zarzadzenie nr 7 Prezydenta RP z 4 11 1998 r. w sprawie organizacji Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.

30 Zarzadzenie nr 1 Prezydenta RP z 17 XII 2004 r. w sprawie organizacji Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego, s. 9.

31 Zarzadzenie Prezydenta RP z 29 IX 2006 r. w sprawie organizacji Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.
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go 2009 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego jego struktura organizacyjna zostata rozszerzona
o Departament Komunikacji Spotecznej32.

Kolejna zmiana nastgpita w wyniku zarzgdzenia nr 2 prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego z 11 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji
oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Regulamin
BBN, bedacy zatgcznikiem przywotanego rozporzadzenia, stanowit, ze do
zakresu jego dziatania wchodza:

» zadania z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci, w tym inicjowa-
nie i udzial w przygotowaniu koncepcji oraz planéw organizacji i
funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, a takze nadzdr nad ich realizacjg w imie-
niu glowy panstwa;

» merytoryczna i organizacyjna obstuga Rady Bezpieczenistwa Na-
rodowego;

» monitorowanie i analizowanie uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego oraz przygotowywanie ocen i wynikajacych z nich
wnioskéw dla prezydenta RP;

» opracowanie i opiniowanie dokumentéw strategicznych w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego;

» monitorowanie biezacej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP, perspek-
tywicznych programéw rozwojowych oraz planéw operacyjnych
ich uzycia - w ramach zwierzchnictwa prezydenta RP;

» monitorowanie i wspoétpraca z organami wiladzy publicznej oraz
organizacjami spotecznymi w sferze bezpieczenstwa pozamili-
tarnego;

» opiniowanie i opracowywanie z upowaznienia prezydenta RP
projektéw aktéw normatywnych i innych aktow prawnych w za-
kresie bezpieczenstwa narodowego33.

16 sierpnia 2010 r. Szef BBN wydat zarzadzenie nr 13/2010 doty-
czace komorek organizacyjnych Biura Bezpieczeristwa Narodowego. Na
ich podstawie z dniem 1 wrze$nia 2010 r. w sktadzie BBN znajdowaty sie
nastepujace komdrki organizacyjne: Gabinet Szefa Biura; Departament
Analiz Strategicznych; Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbroj-

32 Zarzadzenie Prezydenta RP z 6 11 2009 r. w sprawie organizacji Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.
33 XX-lecie Biura Bezpieczenstwa Narodowego ..., s. 13.
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nymi; Departament Bezpieczenstwa Pozamilitarnego; Departament
Prawno-Organizacyjny oraz Pion Pelnomocnika do spraw ochrony in-
formacji niejawnych.

Uwzgledniajgc konstytucyjne kompetencje prezydenta RP jako orga-
nu stojgcego na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz
najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP, mozna uznaé za zasadne,
aby aktywnie uczestniczyl on we wspoétdziataniu z Rada Ministréw, pre-
zesem Rady Ministrow, poszczegdélnymi ministrami oraz innymi wtasci-
wymi organami panstwowymi w procesie kreowania strategii i polityki
bezpieczenstwa narodowego. W tym celu wydaje sie konieczne, aby gto-
wa panstwa dysponowata odpowiednim aparatem, zdolnym nie tylko do
monitorowania i analizy biezgcej sytuacji, ale réwniez do wypracowywa-
nia koncepcji o charakterze strategicznym. Z tych tez wzgledéw utwo-
rzono nowg komorke - Departament Analiz Strategicznych. ZatoZeniem
wdrozonych zmian byto zbudowanie zespotu specjalistéw, zdolnego do
realizacji zadan w zakresie analiz biezacych i dlugofalowych oraz projek-
towania koncepcji strategicznych odnoszacych sie do problematyki bez-
pieczenistwa narodowego w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. W
nastepstwie wydanej regulacji szef BBN, zarzadzeniem nr 2/2011 z 11
stycznia 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu zadan komérek orga-
nizacyjnych Biura Bezpieczenistwa Narodowego, sprecyzowat zakres ich
zadan. Zredefiniowano tez zadania Pionu Pelnomocnika do spraw ochro-
ny informacji niejawnych.

Ostatnie zmiany w organizacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego
wprowadzone zostaty 30 stycznia 2012 r. i polegaty na likwidacji Depar-
tamentu Prawno-Organizacyjnego oraz Departamentu Bezpieczenstwa
Pozamilitarnego i utworzeniu nowego Departamentu Prawa i Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego. Uznano ,za celowe, aby w zakresie dzialalno-
$ci analitycznej, dotyczacej bezpieczenistwa pozamilitarnego, nastapito
wyrazne wzmochienie dziatania o charakterze prawnym”. Przewidziano
tez w przysztosci mozliwo$¢ utworzenia Centrum Sytuacyjnego w celu
biezagcego monitorowania zagrozen i ryzyk dla bezpieczenstwa panstwa
oraz prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem Stanowiska Kie-
rowania Prezydenta RP34.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego stuzy glowie panstwa pomoca,
wspierajac j3 w wykonywaniu konstytucyjnych uprawnien w obszarze
bezpieczenstwa, w tym dotyczacych obstugi Rady Bezpieczenstwa Naro-

34 Zarzadzenie nr 1 Prezydenta RP z 30 I 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenistwa Narodowego.
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dowego. Zadania prezydenta wynikaja z jego okre$lonej w ustawie zasad-
niczej roli jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i
gwaranta ciggtosci wladzy panstwowej, a takze organu wtadzy czuwaja-
cego nad przestrzeganiem Konstytucji, stojacego na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Zadania Biura wynikajg réwniez z konstytucyjnej funkcji
prezydenta RP, ktory jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP.
Egzemplifikacje podejmowanych dziatan stanowig przeprowadzone w
latach  2010-2012 nowatorskie  przedsiewziecia  analityczno-
organizacyjne w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Naro-
dowego. Gtowne rezultaty przegladu zawarte zostaty w niejawnym ra-
porcie, na podstawie ktérego powstata Biata Ksiega Bezpieczeristwass.
Zreszta juz w 1992 r. pod kierunkiem szefa BBN Jerzego Milewskiego
zostaty opracowane ZatoZenia polskiej polityki bezpieczeristwa, jeden
z wazniejszych dokumentéw polskiej transformacji, podejmujacy istotne
problemy bezpieczenstwa panstwa, w tym kwestie przystgpienia Polski
do NATO. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego ma tez swdj udziat
w opracowywanych kolejnych Strategiach Bezpieczeristwa Narodowe-
g036.

Wyrazem aktywnosSci Biura jest opublikowany 18 listopada 2010 r.
raport dotyczacy bezpieczenstwa lotéw najwazniejszych oséb w pan-
stwie, a takze znaczny wktad w przygotowanie projektu prezydenckiej
nowelizacji ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu SZ RP z 25 maja 2001 r, zaktadajacego wprowadzenie zasady
wigzania nakladéw na wyposazenie Sit Zbrojnych RP w $rodki obrony
przeciwrakietowej i przeciwlotniczej ze wzrostem PKB. BBN brato ak-
tywny udziat w pracach nad reformg systemu kierowania i dowodzenia
SZ RP, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2014 r,, a takze ustawa o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz niektérych innych
ustaw, usprawniajgcg kierowanie obrong panstwa w czasie wojny i do-
stosowujacy jg do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw bezpie-
czenstwa (podpisana przez prezydenta 1 kwietnia 2015 r.), koncepcjg
NSR, Narodowym Programem Systemoéw Bezzalogowych, strategiczng
odpornoscig kraju na agresje oraz doktryna cyberbezpieczenstwa RP37.

BBN podejmuje dzialania na rzecz bezpieczenstwa regionalnego
i miedzynarodowego, czego przykladem moga by¢ réznorodne formy

35 Biata Ksiega..., s. 6.
36 Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej na przetomie wiekéw..., s. 12.

37 <www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy>, dostep 11.06.2015.
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dialogu prowadzonego z panstwami Tréjkata Weimarskiego, Grupy Wy-
szehradzkiej oraz panstwami battyckimi. Nie ulega watpliwosci, Ze pro-
wadzone konsultacje majg istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia
polskiej racji stanu, ale takze mogg przyczyni¢ sie do uksztattowania ko-
rzystnego klimatu politycznego podczas konsultowania Raportu Wyso-
kiego Przedstawiciela przed najbliZzszym Szczytem Rady Europejskie;j.
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego nie uchylato sie od podejmowania
inicjatyw majacych na celu zacie$nienie wspéipracy ze wschodnimi s3-
siadami. Temu stuzy¢ mialy organizowane w ciggu ostatniej dekady spo-
tkania z przedstawicielami Sekretariatéw Rad Bezpieczenstwa Rosji,
Ukrainy i Biatorusi, a takze z sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Biatoru-
si oraz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy.

Na przestrzeni minionego ¢wier¢wiecza Biuro Bezpieczenistwa Na-
rodowego wykazato sie znaczng aktywno$cig, inicjujac i partycypujac w
wielu przedsiewzieciach majacych na celu budowanie zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego, a przy tym udowadniajac, Ze potra-
fi reagowac¢ na wyzwania i zagrozenia, i proponujac rézne rozwigzania w
zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznegos3s.

Obowigzujacy stan prawny legitymizuje funkcjonowanie Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego jako instytucji panstwowej dziatajacej w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zmiany w jego strukturze i kompetencjach byly wypadkowa kilku
zasadniczych elementéw, przede wszystkim: uprawnien konstytucyjnych
i ustawowych prezydenta RP w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa oraz prerogatyw gtowy panstwa jako zwierzch-
nika Sit Zbrojnych RP (nowa konstytucja, nowelizacje ustawowe), a takze
oczekiwan prezydenta wobec szefa BBN jako doradcy do spraw bezpie-
czenstwa.

6.3. PROBA PODSUMOWANIA - WNIOSKI I REKOMENDACJE

Z przeprowadzonych badann wynika jednoznacznie, Ze istnieje
w Polsce konieczno$¢ tworzenia zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, w ktorym wazne miejsce przystuguje gtowie panstwa.
Istniejace rozwigzania mozna oceni¢ jako niezadowalajace i czestokro¢
nieodpowiadajagce uwarunkowaniom natury formalno-prawnej i organi-
zacyjnej. Okreslenie wtasciwego ksztattu organu doradczego Prezydenta

38 Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej na przetomie wiekow ..., s. 10.
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Rzeczypospolitej Polskiej, zwierzchnika Sit Zbrojnych, przy wykorzysta-
niu rozwigzan stosowanych w innych panstwach oraz do$wiadczen, ja-
kich dostarcza historia, staje sie koniecznoscia.

Celowe wydaje sie zbudowanie modelu konceptualnego organizacji i
funkcjonowania organu doradczego gtowy panstwa polskiego, przy zato-
zeniu konstytucyjnego wymogu wspétdziatania organéw witadzy wyko-
nawczej w kwestiach bezpieczenstwa narodowego, oczywiscie
z poszanowaniem Kkonstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP. Punktem
wyjscia do podjecia tego typu dziatan jest okreslenie pozycji prawno-
ustrojowej glowy panstwa w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz zdefiniowanie zasad jej wspétdziatania z Radg Mini-
strow. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze problematyki organizacji
i funkcjonowania organu doradczego gtowy panstwa nie mozna rozpa-
trywac jako problemu autonomicznego, niepowigzanego z systemem
kierowania bezpieczenstwem narodowym. Musi by¢ on rozwazany
w kontekscie skutecznosci dziatania naczelnego podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéry powinien by¢ przystosowany do
realizacji wyzwan i zadan we wszystkich stanach funkcjonowania pan-
stwa, to jest pokoju, kryzysu i wojny.

Nie ulega watpliwosci, Ze zaden ze stanéw bezpieczenstwa nie poja-
wia sie nagle. Moze by¢ nastepstwem poprzednich, przy czym kolejnos¢
nastepstw traktowac nalezy wielowariantowo. Zasadniczym wiec warun-
kiem sprawnego funkcjonowania naczelnego podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym i catego systemu bezpieczenistwa naro-
dowego jest dysponowanie sprawnym systemem pozyskiwania
i przetwarzania informacji, umozliwiajgcym antycypowanie kierunkéw
i zakresu zmian zachodzacych w $§rodowisku bezpieczenstwa, i to nawet
tych nieprzewidywanych, ktére moga pojawic sie do$¢ nagle i niespodzie-
wanie dla organu zarzadzajgcego. Doskonala egzemplifikacje tego typu
zmian stanowig chociazby ostatnie wydarzenia na Ukrainie.

W sytuacjach kryzysowych naczelny podsystem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym musi mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania potencjaty,
ktérym dysponuje caly system bezpieczefistwa narodowego RP, natural-
nie z zachowaniem wszelkich zasad funkcjonowania panstwa wedle re-
gutl stanu normalnego. Organy egzekutywy takze zobowigzane sg dziata¢
w tym samym trybie. Mozna zatem przyja¢, ze modyfikacja systemu bez-
pieczenstwa narodowego, ktorej dokona system Kkierowania, nastapi
gltobwnie na poziomie wykonawczym. W sferze operacyjnej powinno
doj$¢ do wiekszej integracji systemu obronnego panstwa i podsystemow
ochronnych, ktére beda tworzy¢ cze$¢ operacyjng systemu reagowania

171



kryzysowego panstwa, wykraczajgcego zdecydowanie poza wymiar je-
dynie klesk naturalnych i katastrof (awarii) technicznych. Tym samym
dostrzega sie koniecznos$¢ utrzymania gotowosci organéw decyzyjnych, a
gltoéwnie sztabowych do strategicznej koordynacji dziatan operacyjnej
czesci systemu reagowania kryzysowego, a w okreslonych sytuacjach
takze systemu reagowania kryzysowego w czeSci spoteczno-
gospodarczej.

Jednym z najtrudniejszych do zaplanowania i zorganizowania przed-
siewzie¢, ktore w duzej czeSci podlega koordynacji organéw wchodza-
cych w sktad naczelnego podsystemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, jest funkcjonowanie panstwa w warunkach stanu wojennego
- tym bardziej Ze obecnie nie dysponujemy odpowiednim centrum anali-
tyczno-planistyczno-koordynacyjnym na szczeblu panstwa, zajmujacym
sie monitorowaniem zagrozen wptywajacych na stan bezpieczenstwa, w
tym obronnosci panstwa. W okresie tym naczelny podsystem kierowania
bezpieczenstwem narodowym nie powinien by¢ jedynie odpowiedni-
kiem systemu kierowania obrong parnstwa, ktéry tworza organicznie
Prezydent RP oraz Rada Ministréw, ale powinien odpowiada¢ przede
wszystkim za kierowanie obrong panstwa, nie zaniedbujac przy tym
odpowiedzialnosci za pozostate dziedziny funkcjonowania panstwa i spo-
leczenstwa, z ktérymi silnie powiazany jest czynnik bezpieczenistwa. Stan
wojenny i wynikajgca stad specyfika kierowania panstwem, a nade
wszystko jego obrona narzuca konieczno$¢ przyjecia zasady jednooso-
bowego kierownictwa i ponoszenia jednoosobowej odpowiedzialnosci.
Niestety, w obecnie obowigzujacym w panstwie polskim stanie rzeczy
stanowi to powazny dylemat. Bez nowelizacji konstytucji zawitosci tej nie
sposob ostatecznie rozwigzaé, cho¢ - na co zwrdcit uwage w rozdziale
pierwszym Waldemar Kitler — racjonalnie dziatajacy ustawodawca moze
przyja¢ ustawe o kierowaniu bezpieczenistwem narodowym, nowelizujac
przy tym ustawe o stanie wojennym. Konstytucja RP nie okresla bowiem,
do kogo nalezy sprawowanie kierownictwa w tym obszarze.

Interesujacych wnioskéw dostarczajg doswiadczenia historyczne.
Pewne podstawy instytucjonalnego wsparcia glowy panistwa w wymiarze
prowadzenia przygotowan obronnych stworzyta Rada Obrony Panstwa,
dziatajaca na podstawie ustawy z 1 lipca 1920 r,, jednak instytucjg sensu
stricto majaca wspétdziata¢ z glowa panstwa w obszarze szeroko rozu-
mianych przygotowan obronnych byta powotana w styczniu 1921 r.
dwustopniowa Rada Wojenna.

W 1926 1. pojawit sie nowy organ - Komitet Obrony Panstwa. Do je-
go obstugi merytorycznej, organizacyjnej i technicznej powotane zostato
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Biuro dla prac Komitetu Obrony Panstwa. Rozwigzanie to uruchomito
etap instytucjonalnego wymiaru funkcjonowania organu doradczego
gtowy panstwa polskiego. Od 1936 r. w miejsce Komitetu Obrony Pan-
stwa ustanowiony zostal Komitet Obrony Rzeczypospolitej. Na wychodz-
stwie mamy za$ znéw do czynienia z Komitetem Obrony Panstwa.

Przywotane instytucje, jak juz wspomniano, dzialaly w réznych
uwarunkowaniach i rozwigzaniach konstytucyjnych. Generalnie nie pra-
cowaly systematycznie, pozostajac organami bez powazniejszego wpty-
wu na problematyke polityczno-strategiczna. Przyczyn tego zjawiska
szuka¢ nalezatoby przede wszystkim w praktyce wypracowywania decy-
zji w zakresie spraw obronnych przez najwyzsze gremia kierownicze
miedzywojennej Polski.

Na uwage zastuguje fakt znacznej aktywnosci Sekretariatu Komitetu
Obrony Rzeczypospolitej, ktéry stat sie w rzeczywisto$ci gtbwnym ogni-
wem organizacji polskich przygotowan obronnych. Rola czynnikéw woj-
skowych w procesach decyzyjnych odnos$nie do potencjatu wojenno-
ekonomicznego okresu miedzywojnia byta rozstrzygajaca. Nalezy mieé
przy tym $wiadomo$¢, ze odpowiedzialno$¢ za przygotowania do wojny,
obejmowaty wdéweczas ,zasadniczo wszystkie zagadnienia z dziedziny
wojskowej”39,

W okresie Polski Ludowej duza aktywno$cia wykazat sie Komitet
Obrony Kraju. Jego dziatalno$¢ nie zakonczylta sie wraz z zachodzacymi
procesami transformacji spoteczno-politycznej - po 1989 r. KOK funk-
cjonowat dalej, podporzagdkowany prezydentowi RP, formalnie do 2003 .,
ustepujac miejsca Radzie Bezpieczenstwa Narodowego. Na podstawie
przeprowadzonej analizy organizacyjno-funkcjonalnej Komitetu Obrony
Kraju nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywistosci petnit on funkcje organu
planistycznego, koordynacyjnego, a takze sprawowatl bezposrednie kie-
rownictwo nad procesem przygotowan obronnych w skali pafistwa.

Uchwaly Komitetu Obrony Kraju posiadaly moc prawng w odniesie-
niu do wszystkich organéw panstwowych. Jego usytuowanie prawno-
ustrojowe i kompetencje powodowaly, Zze zajmowat wazne miejsce w
systemie przygotowan obronnych panstwa. Jego dziatalno$¢ z punktu
widzenie przyjetego problemu badawczego nalezy oceni¢ wysoko. Wadg
tej struktury byto jednak upartyjnienie, a takze koncentracja uprawnien i
wyreczanie organdow wiadzy oraz kolegialne podejmowanie decyzji, roz-
praszajqce odpowiedzialno$¢ i pozostajgce w sprzecznosci z fundamen-

39 Opracowanie Biura Scistej Rady Wojennej [b.d.] dotyczace zasad funkcjonowania
Rady Wojenne;j..., k. 3.
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talng zasada jednoosobowej odpowiedzialnosci za kierowanie bezpie-
czenstwem panstwa.

Zmiana uwarunkowan spoteczno-politycznych oraz przyjecie no-
wych standardéw w zakresie polityki i strategii po 1989 r. nie pozwolity
na utrzymanie tego organu, nawet po poddaniu gruntownej rewizji zasad
jego dziatania. Komitetowi Obrony Kraju nie stuzyta tez opinia o jego
rzekomo szerokiej aktywnosci w czasie stanu wojennego.

Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze przez caty okres funkcjonowania
Polski Ludowej nie wypracowano systemu ksztatcenia kierowniczych
kadr administracji panstwowej, profesjonalnie przygotowanych do roz-
wigzywania i realizowania zadan obronnych. Stad gtéwny ciezar bieza-
cych prac organizacyjnych, podobnie jak przed Il wojng $wiatowa, spo-
czywal na Zotierzach zawodowych, ktérzy stanowili trzon merytoryczny
kadr w administracji panstwowej, resortach i szczegélnie waznych ze
wzgledu na bezpieczenistwo panstwa dziedzinach gospodarki narodowe;.
Istotne zmiany jako$ciowe w tym zakresie wymusita transformacja
ustrojowa.

Dla potrzeb przygotowania kadr administracji publicznej w zakresie
obronnos$ci panstwa w 1995 r. na mocy uchwaty Rady Ministréw z 10
pazdziernika 1994 r. uruchomiono w Akademii Obrony Narodowej Wyz-
sze Kursy Obronne. Ostatecznie kwestie systemowego ujecia szkolenia
obronnego oséb odpowiedzialnych za realizacje zadan obronnych uregu-
lowato rozporzadzanie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego.

Sprawne kierowanie bezpieczennistwem narodowym uwarunkowane
jest istnieniem odpowiedniej struktury organizacyjnej, okreslonej rela-
cjami t3czacymi organy decyzyjne, opiniodawczo-doradcze oraz szta-
bowe, tak wewnatrz naczelnego podsystemu kierowania, miedzy nad-
rzednym systemem kierowania bezpieczenstwem narodowym a calg
sferg wykonawczg (podsystemami wykonawczymi), jak i z catym oto-
czeniem politycznym, spotecznym, gospodarczym, kulturowym, itd. sys-
temu bezpieczenstwa narodowego.

Chodzi o zbudowanie modelu organizacyjno-funkcjonalnego organu
doradczego gtowy panstwa, koordynujacego wysitki wtadzy wykonaw-
czej w kwestiach bezpieczenstwa narodowego, przy poszanowaniu kon-
stytucyjnych uprawnien Prezydenta RP.

Wystepowanie dwoch organéw wiadzy wykonawczej, to jest Pre-
zydenta RP i Rady Ministréow, sprawia, ze model ten musi uwzgledniac
dwa organy zarzadzajace. Przy Radzie Ministrow konieczne wydaje sie
powotanie Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Naro-
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dowego, czy tez Rzadowego Komitetu Bezpieczenistwa Narodowego.
Instytucje doradcze funkcjonujace przy Prezydencie RP i Radzie Mini-
strow wraz z organami sztabowymi wspdlnie tworzy¢é powinny nowa
warto$¢ organizacyjna i funkcjonalng, okre$long mianem naczelnego
(nadrzednego) podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
odznaczajaca sie zdolnoscig organizacyjna do zarzadzania zloZonymi
procesami z zakresu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

W proponowanej konstrukcji istnienia przywotywanych juz dwdch
organéw kolegialnych, podejmujacych wyzwania z zakresu bezpieczen-
stwa, zachodzi potrzeba $cistego ich wspétdziatania. Kooperacja ta be-
dzie skuteczna tylko wowczas, gdy organy te niezaleznie od ich repre-
zentacji politycznej beda zorientowane na realizacje celu bezpieczen-
stwa panstwa jako nadrzednego, wynikajacego z racji stanu. Problem
ten ma charakter nie tylko prawny, ale takze dotyka szeroko rozumiane;j
kultury sprawowania wtadzy i myslenia kategoriami panstwa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy funkcjonowania organu do-
radczego gtowy panstwa, jakim jest Rada Bezpieczenistwa Narodowego,
wynika, Ze instytucja ta powinna skupia¢ osoby odpowiedzialne za defi-
niowanie standardéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a mia-
nowicie przedstawicieli najwyzszych wtadz panstwowych, lideréw par-
tii politycznych majacych swych przedstawicieli w parlamencie, a takze
reprezentantéw najwazniejszych organizacji pozarzagdowych. Gremium
to powinno swojg uwage koncentrowaé przede wszystkim wokét kwe-
stii budowania konsensusu politycznego w odniesieniu do fundamen-
talnych kwestii bezpieczefistwa narodowego i okre$lenia priorytetéw
panstwa w tym zakresie.

Préby tworzenia organu doradczego funkcjonujacego przy Prezy-
dencie RP, ktéry miatby wytgcznie charakter zespotu eksperckiego, ska-
zane sg na niepowodzenie ze wzgledu na konsultacyjny wymiar i przez
to matg skuteczno$c¢ takiego ciata. Przy obowigzujgcych w Polsce roz-
wigzaniach konstytucyjnych taka instytucja nie mogtaby zosta¢ liczacym
sie partnerem w zakresie kreowania architektury bezpieczenistwa. Nale-
zy jednak zwroci¢ uwage, ze w konstytucyjnej konstrukcji funkcjonowa-
nia dualistycznej wtadzy wykonawczej prezydentowi powierzono
szczeg6lne obowigzki. Zawiera to artykut 126 Konstytucji RP. Formutujac
podstawowe funkcje ustrojowe prezydenta, stanowi, ze jest on najwyz-
szym przedstawicielem panistwa i gwarantem ciggto$ci wtadzy panstwo-
wej oraz stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.
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Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze to do Prezydenta RP nalezy obo-
wigzek kierowania obrong panstwa ,z chwilg mianowania Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia” - zgodnie art.
4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw — we wspoétdziataniu z Radg Ministréow. Na
gruncie obowigzujacych rozwigzan Kkonstytucyjnych nalezatoby wiec
wzmocnic¢ role Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Zresztg za takim roz-
wigzaniem opowiada sie wielu uczestnikéw zycia publicznego w Polsce,
niezaleznie od proweniencji politycznej. Organ ten, gromadzac gtéwnych
przedstawicieli wladzy panstwowej, umozliwitby wypracowywanie decy-
zji politycznych, akceptowanych przez przywotywane juz oba os$rodki
wtadzy wykonawczej40.

Za przyjeciem takiego scenariusza przemawiajg tez rozwigzania
funkcjonujgce w innych krajach. Szczego6lnie interesujace i warte rozwa-
zenia wydaja sie by¢ standardy stosowane w tym zakresie przede wszyst-
kim we Francji, a takze w Rosji, czy na Ukrainie. Prezydenci tych krajow
w realizacji swoich kompetencji zwigzanych z kierowaniem bezpieczen-
stwem i obrong narodowg, maja do dyspozycji organy doradcze
i sztabowe, ktdre skladajg sie z szerokiego grona ekspertéw reprezentu-
jacych rézne dziedziny. Opinie przez nich wypracowane w czasie debat
utatwiajg podejmowanie strategicznych decyz;ji.

Rozwigzan stosowanych w tych krajach naturalnie nie sposéb prze-
nie$¢ na grunt polski w sposdb automatyczny ze wzgledu chociazby na
inne rozwigzania ustrojowo-konstytucyjne. Moga stanowi¢ jednak wazng
inspiracje w procesie budowania w Polsce zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego ze wzgledu na skuteczno$¢ rozwigzan na wy-
padek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i nie budzacy watpliwosci
podziat kompetencji w organach wtadzy.

Ze wzgledu na range probleméw dotyczacych bezpieczenstwa naro-
dowego i konieczno$¢ koordynacji dziatan w tej kwestii wszystkich orga-
now panstwowych pozadane jest, aby w sktadzie organu doradczego
glowy panstwa znajdowali sie jako stali jej cztonkowie: prezes Rady Mi-
nistréw, szefowie najwazniejszych resortéw, liderzy partii politycznych
majacych reprezentacje w parlamencie, a takze szerokie grono eksper-
tow, reprezentujacych takze sektor pozarzadowy.

Co do biezacej realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez Pre-
zydenta RP w zakresie bezpieczenstwa, to wykonuje je organ sztabowy,
jakim jest Biuro Bezpieczenistwa Narodowego. Nalezy podkresli¢, ze po

40 H. Goryszewski, Podsumowanie pierwszej czesci panelu [w:] Bezpieczeristwo naro-
dowe Rzeczypospolitej Polskiej na przetomie wiekdéw ..., s. 40.
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licznych zmianach organizacyjnych w ostatecznie uksztattowanej struk-
turze realizuje ono przypisane mu zadania, wykazujac sie znaczng ak-

tywnoscia.
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