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Anna Turczak

Zachodniopomorska Szkola Biznesu w Szczecinie

ROZDZIAL 7

REALIZACJA PROCESU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW
KOMUNALNYCH W POLSCE

Streszczenie

Celem pracy jest prezentacja sposobu organizacji systemu odbioru odpadéw komunalnych w
Polsce po zmianach, ktére zostaty wprowadzone w 2013 r. W rozdziale okreslono rowniez
efekt wptywu poszczegdlnych czynnikéw na zréznicowanie wojewddztw pod wzglgdem skali

selektywnie zebranych odpadéw przypadajacych na jednego mieszkanca.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, zbiérka selektywna, recykling, Polska.

7.1. Wprowadzenie

Przed 1 lipca 2013 r. odbiér odpadow komunalnych' w Polsce odbywat si¢ na
zasadach wolnorynkowych, w ktérych wtlasciciel nieruchomosci moégt w sposob
dobrowolny zawiera¢ umowy na Swiadczenie ustugi przez wybrany przez siebie
podmiot. Funkcjonujacy system byt nieefektywny, bowiem nie wplywat stymulujgco
na rozw6j nowoczesnej infrastruktury przetwarzania odpadéw, stale zmniejszanie
ilodci $mieci przeznaczanych do skladowania oraz zwigkszanie pozyskiwania
surowcow wtérnych ze strumienia zebranych odpadow (Stys, Foks, 2014).

Odpowiedzig na obserwowang na przestrzeni lat nieskutecznos¢ poprzedniego
systemu oraz istniejgce patologie byla przeprowadzona w 2013 r. reforma gospodarki

odpadami komunalnymi, kt6ra objeta swoim zasiggiem caty kraj. Gléwnym celem
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reformy bylo wprowadzenie odpowiednich mechanizméw sterowania strumieniem
wytwarzanych odpadéw. Przyjecie nowych rozwigzan mialo zatem za zadanie
uszczelni¢ system, zwigkszy¢ odsetek selektywnie zbieranych odpadéw ,,u zrédta”
oraz zmniejszy¢ ilos¢ sSmieci kierowanych na skladowiska. Nowy system mial tez
doprowadzi¢ do wyeliminowania nielegalnych wysypisk oraz przyczyni¢ si¢ do
powstania wigkszej liczby nowoczesnych instalacji do przetwarzania odpadéw.
Dodatkowym zadaniem wdrozonego systemu bylo zagwarantowanie wypelnienia
przez Polsk¢ unijnych zobowigzan dotyczacych gospodarowania odpadami
(Gwiazdowicz, 2013, s. 1).

Dokonane w 2013 r. zmiany polegaly na zwigkszeniu zakresu zadan gmin w
obszarze organizowania oraz nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi,
z naciskiem na zapewnienie selektywnej zbidrki i przetwarzania. W nowym systemie
samorzad ma bowiem realny wptyw na kazdy z etapéw procesu, dzigki czemu moze w
sposob odpowiedzialny ksztattowaé gospodark¢ odpadami komunalnymi na swoim
terenie.

W przyjetym rozwigzaniu wszyscy mieszkancy gminy wspétfinansujg proces
odbioru i zagospodarowywania odpadéw, stad obiektywnie juz nie powinni mie¢

motywacji do nielegalnego pozbywania si¢ smieci.

7.2. Struktura procesu odbioru odpadow komunalnych w Polsce

Od 2013 r. to gmina odpowiada za odbiér odpadéw komunalnych i zapewnia
wihasciwe ich przetworzenie. Znowelizowana Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwana dalej UCPG) obliguje gminy do
organizowania przetargu w celu wylonienia przedsigbiorcy majacego realizowac
odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Wybrany przedsigbiorca
jest zobowigzany przekazywa¢ odbierane od wiascicieli nieruchomosci odpady do
wskazanej mu przez wladze samorzadowe regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK). Rysunek 7.1. w sposéb schematyczny

prezentuje wprowadzony w 2013 r. sposéb organizacji systemu odbioru odpadow

' W niniejszym opracowaniu pojecia odpady komunalne, odpady i $mieci s3 stosowane zamiennie.
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komunalnych w Polsce.

Opfaty za gospodarowanie odpadami ponoszone s3 przez wlascicieli
nieruchomosci jako pierwotnych wytwércow odpadéw i z optat tych finansowane jest
funkcjonowanie catego systemu. Kazda z gmin winna sama okreslic¢:
¢ metode obliczania wartosci oplaty oraz termin, czestotliwos¢ i tryb jej uiszczania,

* wzor deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,

e sposob swiadczenia i zakres ustugi odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong oplate.

Wysokos¢ optaty moze zosta¢ obliczona na podstawie liczby cztonkéw gospodarstwa

domowego, na podstawie ilosci zuzytej wody albo na podstawie powierzchni

nieruchomosci. Ustawodawca w art. 6r pkt. 2 UCPG okreslil, ze wptywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina przeznacza na pokrycie kosztow

zwigzanych z:

e odbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych,

e tworzeniem i utrzymaniem punktéw selektywnego zbierania odpadow,

e obstugg administracyjng systemu,

e edukacja ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami.
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Rysunek 7.1. Poszczegblne elementy systemu odbioru odpadéw komunalnych

Samorzad wojewodztwa

— okresla sposoby przetwarzania odpadéw

| okresla obszar dziatania RIPOK

wskazuje lokalizacjg RIPOK

Gmina

okresla warunki odbioru odpadéw
od wlascicieli nieruchomosci

okresla wysokos¢ stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami

L

wybiera w przetargu przedsigbiorce
odbierajacego odpady od whasciciela
nieruchomosci

Y R o v

Wiasciciel
nieruchomosci ‘__l—J>

placi gminie za gospodarowanie
— odpadami stawke, ktorej
wysokos$¢ ustala gmina

Transportujacy
odpady :> RIPOK
odbiera od wlasciciela nieruchomosci sktaduje
— odpady na warunkach okreslonych | odpady
przez gming
|| przetwarza
L transportuje odpady do RIPOK odpady

i
]
i
 — wytwarza odpady
]
i
i

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Stys, Foks, 2014, s. 15).

7.3. Obowiazki Polski wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej

Wprowadzenie w Polsce systemu umozliwiajagcego kierowanie strumieniem
odpadéw byto konieczne do zrealizowania obowigzkéw wynikajacych z czionkostwa
w Unii Europejskiej. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze Unia w prowadzonej
polityce dotyczacej gospodarowania odpadami coraz wigksze znaczenie przypisuje
efektywnemu wykorzystaniu zasobow. Oznacza to przede wszystkim unikanie

wytwarzania odpadéw oraz maksymalne wykorzystanie zawartych w nich surowcow

(Gwiazdowicz, 2013, s. 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada

2008 r. w sprawie odpadéw (zwana dalej Dyrektywg) jest podstawowym w tej
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dziedzinie aktem prawnym, ktéry formutuje podstawowe wytyczne dla krajéw Unii
Europejskiej w zakresie polityki gospodarowania odpadami. W akcie tym szczegdlnie
uwypuklona zostata kwestia koniecznosci ochrony zasobow naturalnych. Zgodnie z
trescig Dyrektywy panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do podejmowania dziatan
promujacych odzysk i1 recykling oraz do zapewnienia selektywnej zbiérki odpadéw ,,u
zrodia”. Ponadto Dyrektywa okresla pozadang hierarchi¢ postgpowania z odpadami,
ktdrej implementacja do polskiego prawodawstwa dokonana zostata za posrednictwem
Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Zgodnie ze wspomniang hierarchig
najwazniejsze jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, nastgpnie przygotowanie ich
do ponownego uzycia, a w dalszej kolejnosci recykling lub inne procesy odzysku.
Ostatnie w tej hierarchii — tj. najmniej pozadane — jest unieszkodliwianie odpadow (np.
przez ich sktadowanie na wysypisku).

Dyrektywa 2008/98/WE definiuje dla krajéw czlonkowskich konkretne cele
ilosciowe. Jednym z takich celéw jest osiagni¢cie do konca 2020 r. poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo”. W ramach polskiego
systemu prawnego obowiazek ten zostat zapisany w UCPG (art. 3b. pkt. 1) i dotyczy
kazdej gminy w Polsce. Z kolei wydane na podstawie UCPG Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niekt6rych frakcji odpadow
komunalnych podaje, jakie poziomy majg zosta¢ osiagnigte w poszczeg6lnych latach
do 2020 roku. Sa one nastepujace: 10% w 2012 r., 12% w 2013 r., 14% w 2014 r.,
16% w 2015 r., 18% w 2016 1., 20% w 2017 r., 30% w 2018 r., 40% w 2019 r. i — jak
stanowi tez Dyrektywa i UCPG - 50% w 2020 r.

W 2015 r. w calym kraju zebrano 10.863,5° tys. ton odpadéw komunalnych, z
ktérych ok. 26,4% przeznaczono do recyklingu®. Natomiast w latach poprzednich
osiggnigto w Polsce poziom recyklingu opiewajacy na 13,0% w 2012 r., 15,8% w

2013 r.i 21,1% w 2014 r. (Infrastruktura..., 2014, s. 28; 2016, s. 29).

2 Wskaznik ten dotyczy masy wszystkich wymienionych frakcji lacznie, nie zas kazdej z osobna. :
3 W tym 8 888,8 tys. ton (81,8%) z gospodarstw domowych, 1 652,2 tys. ton (15,2%) z handlu, matego biznesu,

biur i instytucji oraz 322,5 tys. ton (3,0%) z ustug komunalnych. ' ’
* Przy czym byly to zaréwno odpady zebrane selektywnie, jak i surowce wysortowane ze zmieszanych odpadow

komunalnych.
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Co szczeg6lnie wazne, warunkiem oplacalnosci recyklingu jest segregacja ,,u
zrédia”, ktora istotnie zwigksza jakos¢ surowcéw przeznaczonych do przetworzenia i
ponownego wykorzystania. Nalezaloby wigc w tym kontekscie wspomnie¢ o fakcie, iz
w Polsce z roku na rok rosnie udzialu odpadéw zebranych selektywnie w ogélnej
ilosci odpadéw komunalnych odebranych z gospodarstw domowych. W 2015 r. udziat

ten zwigkszyt si¢ do 25,1% (wobec 10,5% w 2012 r., 14,4% w 2013 r.1 21,2% w 2014
r.).

7.4. Funkcjonujacy w Polsce system selektywnego zbierania odpadow

Wedlug Dyrektywy za selektywne zbieranie odpadéw uznaje si¢ takie, w
ramach ktorego dany strumien obejmuje jedynie odpady jednego rodzaju i o tym
samym charakterze, co ma na celu utatwienie specyficznego przetwarzania.

Obowigzujagce w Polsce regulacje prawne czyniag samorzad gminy
odpowiedzialnym za wigkszo$¢ aspektéw zwiazanych z gospodarowaniem odpadami
na swoim terenie, w tym za funkcjonowanie systemu selektywnego zbierania
odpadow. Rozdzial 2 UCPG precyzyjnie definiuje zadania gminy w zakresie
organizacji selektywnej zbiorki $mieci wytwarzanych w gospodarstwach domowych.
Zgodnie z art. 3 pkt. 2 UCPG gminy winny:

e stwarza¢ warunki do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych co najmniej
dla nastgpujacych frakcji odpadéw: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i
opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradaciji,

e utworzy¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o tatwym
dostepie dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore to punkty musza zapewnic
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane
leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe,

e zapewnia¢ osiaggni¢cie odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ogranicza¢ mas¢ odpadow

komunalnych przekazywanych do sktadowania,
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e prowadzi¢ dziatania informacyjne 1 edukacyjne w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami, w szczeg6lnosci w zakresie selektywnego ich
zbierania.

Co istotne, aby upowszechni¢ segregowanie odpadéw ,u zrédia”, ustawodawca

nakazal, aby gminy ustanawialy nizsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, jezeli s one zbierane w sposéb selektywny (art. 6k pkt. 3 UCPG).

Na podstawie art. 4a UCPG Minister Srodowiska wydal Rozporzadzenie w
sprawie szczeg6lowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow,
ktére wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. Celem najnowszych uregulowan jest
ujednolicenie zasad dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co w
efekcie ma doprowadzi¢ do ograniczenia masy S$mieci przekazywanych do
sktadowania. Waznym celem jest réwniez zapewnienie uzyskania przez Polskg w
poszczegdlnych latach wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Wspomniane Rozporzadzenie
stanowi, iz gminy muszg stworzy¢ wihasciwe warunki do selektywnego zbierania
papieru, szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz odpadéw ulegajacych biodegradacji.
W Rozporzadzeniu okreslono — jako obligatoryjne — nastgpujace kolory pojemnikow:

e niebieskie — oznaczone napisem ,,Papier” do zbierania odpadéw z papieru,

e zielone — oznaczone napisem ,,Szklo” do zbierania odpadéw ze szkla (jesli jednak
frakcje te zbiera si¢ w podziale na szklo bezbarwne i kolorowe, to na odpady ze
szkla bezbarwnego przeznaczone sa pojemniki koloru bialego z napisem ,»Szklo
bezbarwne”, a na odpady ze szkla kolorowego przeznaczone s3 pojemniki koloru
zielonego z napisem ,,Szklo kolorowe”),

e 76lte — oznaczone napisem ,,Metale i tworzywa sztuczne” do zbierania odpadow z
metali, tworzyw sztucznych oraz opakowan wielomateriatowych,

e brazowe — oznaczone napisem ,Bio” na odpady ulegajace biodegradacji, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem bioodpadow.

Wyzej wymienione zasady dotyczace zréznicowania kolorystycznego pojemnikow

majg zosta¢ wdrozone we wszystkich gminach w Polsce w okresie pieciu lat.
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7.5. Idea zrealizowanego badania

Celem dociekan przeprowadzonych w dalszej czgsci niniejszego opracowania
jest okreslenie wptywu wybranych czynnikOw na zréznicowanie wojewodztw pod
wzgledem ilosci segregowanych odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca.
Przeanalizowane zostang dwa czynniki wptywajace na ilos¢ segregowanych odpadéw
na osobg, a mianowicie catkowita wielkos¢ odpadéw komunalnych per capita oraz
udzial $mieci posegregowanych w ilosci odpadéw komunalnych ogétem. Srednie
wyniki otrzymane dla calego kraju poréwnane bg¢da z tymi uzyskanymi dla kazdego z
wojewddztw i na tej podstawie wyciagnigte zostang wnioski koncowe.

Ro6znica miedzy wartoscia rozpatrywanego miernika dla danego wojewd6dztwa a
warto$cig tego miernika dla Polski nazwana zostanie na potrzeby niniejszego
opracowania odchyleniem. Odchylenie to moze by¢ dodatnie albo ujemne. Totez
wszedzie tam, gdzie mowa o odchyleniu, nalezy przez to rozumie¢ dodatnie tudziez

ujemne odchylenie od S$redniej obliczonej dla calego kraju. Przyj¢to nastgpujace

oznaczenia:
S — ilo$¢ odpadéw posegregowanych zebranych z gospodarstw domowych,
T — ilo$¢é wszystkich odpadéw komunalnych zebranych z gospodarstw domowych

(czyli i tych posegregowanych, i tych zmieszanych),
il — liczba mieszkancow.

Miernik dotyczacy ilosci odpadow segregowanych per capita mozna obliczy¢
poprzez wymnozenie 1) wielkosci odpadéw komunalnych ogétem per capita oraz 2)
ilorazu ilosci odpadéw segregowanych i odpadéw ogétem zebranych z gospodarstw
domowych. Zaleznos$¢ ta przedstawia si¢ nastgpujaco:

S_Ts
JER AR

Z powyzszej zaleznosci wyprowadzono rownanie:

SiSe | (L T | (S S
PRI A R R

gdzie subskryptem i oznaczono warto$¢ zmiennej odnoszacg sig do i-tego

wojewddztwa (i = 1, ..., 16), natomiast subskryptem PL oznaczono wartos¢ zmiennej
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odnoszacg si¢ do calego kraju. W drodze prostych przeksztalcen matematycznych

Si - SeL
e,

mozna otrzymac¢ wyrazenie:

i_i_[i_

L Ly \L

gdzie:

o (T_L]
(_g__s.,L] =

Z ALM%%+%%
i L

] g['g LT
oy

&q
LPL Og(i s ﬁli
Li LPL

— odchylenie zmienne;j

— odchylenie zmienne;j

7.6. Wyniki przeprowadzonej analizy

Analizg przyczynowa przeprowadzono w oparciu o dane z 2015 r., ktore

zebrano w tabeli 7.1.

iC/:

|5t

L)

I~

log[

S
= wywolane odchyleniem czynnika

% wywotane odchyleniem czynnika

Tabela 7.1. Dane stanowiace podstawg dalszych obliczen

_t~|ca N
tn

3

=

k
AAMET BT o

log(

Wyszczegélnienie S (w tonach) T (w tonach) L*
dolnoslaskie 181 876,4 793 972,6 2 905 347
kujawsko-pomorskie 115712,6 473 396,5 2 087 720
lubelskie 77 003,1 302 335,2 2 143 221
lubuskie 51 584,0 259 897.,3 1019514
t6dzkie 150 623,7 551 279,9 2 498 240
matopolskie 172 707,4 677 659.4 3370712
mazowieckie 369 637,6 14527724 5 340 799
opolskie 69 070,1 230 2979 908 884
podkarpackie 84 9854 328 478,0 2127322
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podlaskie 49 368,0 238 520,3 1 190 253
pomorskie 134 608,2 547 584,6 2 304 722
Slaskie 416 983,2 1 283 597,9 4 577 925
swietokrzyskie 47 738,1 165 264,5 1 259 906
warminsko-mazurskie 47 826,4 303 558,7 1 442 242
wielkopolskie 169 652,8 855 064,4 3473920
zachodniopomorskie 91 403,1 425 083,3 1713 849
POLSKA 2 230 780,1 8 888 762,9 38 454 576

* stan na 30.VL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Infrastruktura..., 2016; Rocznik..., 2016, s. 42).

Nastgpnie na podstawie danych z tabeli 7.1. obliczono wartosci miernikéw % % i ;

ktére przedstawiono w tabeli 7.2.

Tabela 7.2. Obliczone wartosci kazdego z trzech miernikéw

Wyszczegoélnienie S /L (w kg/os.) T /L (w kg/os.) S/T(w %)

dolnoslaskie 62,6 2133 22,9
kujawsko-pomorskie 55,4 226,8 24,4
lubelskie 35,9 141,1 S,
lubuskie 50,6 2549 19,8
todzkie 60,3 220,7 213
malopolskie 51,2 201,0 25,5
mazowieckie 69,2 272,0 25,4
opolskie 69,1 230,6 30,0
podkarpackie Do 154,4 230
podlaskie 41,5 200,4 20,7
pomorskie 58,4 237,6 24,6
slaskie 91,1 280,4 G P
swietokrzyskie S 131,72 28,9
warminsko-mazurskie 352 210,5 15,8
wielkopolskie 48,8 246,1 19,8
zachodniopomorskie 83;3 248.0 21,5
POLSKA 58,0 231,1 25,1

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 7.1.
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Tabela 7.3. Ilos¢ odpadéw selektywnie zebranych na mieszkanca a czynniki ja ksztaltujace

2 opolskie: 1,192 = 0,997 - 1,195 Slaskie: 1,570 = 1,213 - 1,294
E-c tédzkie: 1,039 = 0,955 - 1,089 mazowieckie: 1,193 =1,177 - 1,014
g2 matopolskie: 0,883 = 0,870 - 1,016

'_'E g podkarpackie: 0,689 = 0,668 - 1,031

X g $wigtokrzyskie: 0,653 = 0,567 - 1,151

g lubelskie: 0,619=0,610 - 1,015

= POLSKA

1,000 = 1,000 - 1,000

2

)

25 dolnoslaskie: 1,079 = 1,182 - 0,913
2 g pomorskie: 1,007 = 1,028 - 0,980
5 EO kujawsko-pomorskie: 0,955 = 0,981 - 0,974 zachodniopomorskie: 0,919 = 1,073 - 0,857
5 ﬁ, odlaskie: 0,715 = 0,867 - 0,825 lubuskie: 0,872 =1,103 - 0,791
§ P

2 warminsko-mazur.: 0,572=0,911 - 0,628 wielkopolskie: 0,842 = 1,065 - 0,791
z

E— Mniejsza ilo$¢ odpadéw ogétem Wigksza ilo$¢ odpadéw ogétem —_—
na mieszkanca na mieszkanca

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 7.2.

W kolejnym etapie procedury obliczeniowej dla kazdego wojewddztwa
okreslono efekt wptywu odchylen dwéch rozpatrywanych czynnik6w na odchylenie
wytworzonej w 2015 r. ilosci segregowanych odpadéw na mieszkanca. Na podstawie
otrzymanych wynikéw sporzadzono rysunek 7.2., na ktérym w dwuwymiarowym
ukladzie wspétrzednych przedstawiono zréznicowanie polskich wojewodztw w
odniesieniu do wielkosci rocznych odpadéw zebranych selektywnie przypadajacych na
osobe. O$§ odcigtych i of rzednych na rysunku 7.2. prezentuja efekt wplywu
analizowanych czynnikéw na odchylenie wartosci badanej zmiennej od sredniej
krajowej.

Zinterpretowane zostang — przykladowo — wartosci otrzymane dla
wojewédztwa zachodniopomorskiego. Ot6z roczna ilos¢ zebranych selektywnie
odpad6w, przypadajaca na mieszkanca tego wojewédztwa, byta w 2015 r. 0 4,7 kg (1.
0 8,1%) mniejsza od $redniej obliczonej dla catego kraju (53,3 kg wobec 58,0 kg).

Gdyby ludno$¢ woj. zachodniopomorskiego wytwarzata rocznie tylko tyle Smieci na
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mieszkanca, ile srednio wytwarza ich mieszkaniec Polski (czyli 231,1 kg, a nie 248,0
kg), to roczna wielkos$¢ zebranych selektywnie odpadéw bylaby w tym wojewddztwie
nawet o 8,6 kg/os. mniejsza od sredniej krajowej na skutek mniejszej sktonnosci do
segregowania $mieci mieszkancéw woj. zachodniopomorskiego. Natomiast jesliby
stosunek ilosci odpadéw segregowanych do ilosci odpadéw ogétem byt w woj.
zachodniopomorskim na poziomie krajowym (tj. 25,1%, a nie jedynie 21,5%),
wowczas roczna wielko$¢ zebranych selektywnie odpadéw bylaby w tym
wojewddztwie o 3,9 kg/os. wigksza niz jest to Srednio w Polsce i mialoby to swoje
zrédlo w wigkszej ilosci produkowanych S$mieci przez mieszkancow woj.

zachodniopomorskiego.
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Rysunek 7.2. Czynniki ksztaltujace ilos¢ odpadéw zebranych selektywnie na mieszkanca
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 7.2. i tabeli 7.3.
7.7. Podsumowanie
Przed 1 lipca 2013 r. gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce opierata si¢

w znacznym stopniu na mechanizmach wolnego rynku. Mozliwosci jej regulowania

przez wladze lokalne byly ograniczone i w praktyce mato skuteczne. O sposobach

103



postgpowania z odpadami w istocie decydowali wtlasciciele nieruchomosci oraz
wybrane przez nich przedsigbiorstwa wywozowe. Wlasciciele nieruchomosci sami
wybierali podmiot odbierajacy odpady, w sposéb dobrowolny podpisywali z nim
umowg 1 placili za ustuge w zaleznosci od ilosci wywozonych $mieci. Decydujacym
kryterium wyboru firmy wywozowej byla oczywiscie najczgsciej cena, co
powodowato, ze na rynku panowala silna konkurencja. Pod wzglgdem finansowym
byla to sytuacja niewatpliwie korzystna dla wiascicieli nieruchomosci, ale dla firm
wywozowych oznaczato to koniecznos¢ obnizania kosztéw i walke o klienta. Z reguly
firmy wywozowe decydowaly si¢ na najtanszy dla siebie sposob pozbywania si¢
odpadéw, czyli na przekazywanie ich do skladowania na wysypiskach. Wedlug
pozadanej hierarchii postgpowania z odpadami sposéb ten byl jednak najgorszym z
mozliwych. Nalezy tez dodac, iz istnienie na rynku duzej liczby podmiotéw utrudniato
kontrolg¢ ich dziatalno$ci i uniemozliwialo skuteczne zapobieganie nielegalnemu
pozbywaniu si¢ odpadow (Gwiazdowicz, 2013, s. 2).

W obecnie funkcjonujgcym w Polsce systemie duzy nacisk kladzie si¢ na
problem jak najlepszego zagospodarowania zebranych odpadéw komunalnych.
Ustawodawca uczynil samorzad gminy odpowiedzialnym za organizacj¢ odbioru
odpadéw od wtascicieli nieruchomosci oraz za wigkszos¢ aspektow zwigzanych z ich
dalszym zagospodarowaniem. Rozwigzanie takie stuzy zapewnieniu warunkow dla
osiggnig¢cia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu, a tym samym ograniczeniu
masy $mieci przeznaczanych do sktadowania.

Prawo unijne nie rozstrzyga, jak powinien byC¢ skonstruowany system
gospodarki odpadami komunalnymi w panstwach cztonkowskich — czy ma by¢ oparty
na zasadach wolnej gry rynkowej, czy raczej Scisle regulowany. Istotna z punktu
widzenia unijnej polityki jest realizacja przez kraje przyjetych celéw, a w
szczegdlnosci zredukowanie ilosci sktadowanych odpadéw oraz poddawanie
recyklingowi coraz wigkszej czesci odpadéw, ktére nadaja si¢ do ponownego
wykorzystania. Wymagany przez Uni¢ putap recyklingu bardzo trudno byloby
osiggng¢ w przypadku funkcjonowania sytemu, ktéry cbowigzywal w Polsce do 1
lipca 2013 r. Wprowadzenie w tym zakresie radykalnych zmian miato wigc za zadanie

umozliwi¢ efektywniejsze gospodarowanie odpadami oraz sprostanie rosngcym
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wymaganiom stawianym przez Uni¢ Europejska (Gwiazdowicz, 2013, s. 3).

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono badanie, ktére pozwolito
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest w poszczegélnych wojewddztwach Polski efekt
wplywu wybranych czynnikéw na odchylenie ilosci segregowanych odpadow per
capita od wielkosci $redniej charakteryzujacej caty kraj. Przeanalizowano dwa
czynniki ksztattujgce ilo§¢ odpadéw zebranych selektywnie przypadajgcg na
mieszkanca, a mianowicie ilo$¢ odpadéw na osobe (tj. czynnik mierzacy skalg
odpadéw wytwarzanych przez mieszkancéw danego wojewddztwa) oraz udzial ilosci
odpadéw posegregowanych w ilosci odpadéw ogélem (tj. czynnik obrazujacy
znaczenie przypisywane kwestii segregacji $mieci). Dzigki przeprowadzonej analizie
otrzymano informacje o wplywie odchylenia pierwszego czynnika i wplywie

odchylenia drugiego czynnika na odchylenie badanej zmienne;j.
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