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Administracja opiekuncza: wspolczesna teoria

i osiemnastowieczne tresci

Tytul opracowania mial poczatkowo zostaé ujety w znak zapytania. Za-

stanawiajac sie nad tematyka zaproponowana przez redaktorow MonNogra-
fii postawilem sobie bowiem pytanie: czy administracja opiekuncza, ro
zumiana jako zjawisko kulturowe, mogla zaistnied¢ w osiemnastym wicku,
a Scislej mowiac — w panstwach oswieconego absolutyzmu?

Do dalszych rozwazan kluczowe staly sie dlatego dwa terminy: admi-
nistracji opiekunczej i oswieconego absolutyzmu. O ile drugi nie budzi
moim zdaniem ~ watpliwosci, a zainteresowanym mozna poleci¢ publika-
cje Stanistawa Salmonowicza, o tyle problematyczny moze wydaé sie
pierwszy z wymienionych!. Z koniecznosci jego definiowania zwolnili mnie
jednakze redaktorzy monografii piszac, iz administracja opiekuncza to
dzial administracji publicznej, obejmujacy dziatalnosé podmiotéw admini-
strujacych (administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji spotecz-
nych, anawet przedsiebiorstw prywatnych) realizujacych zadania pu-
bliczne w sferach: opieki spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, pomocy
spolecznej, przeciwdziataniu patologiom spolecznym, jak réwniez zapew-
nienia porzadku i bezpieczeristwa publicznego?. Swiadomie usunatem

z definicji proponowanej przez redaktoréw watek ,ladu publicznego”. na

! Zob. np. S. Salmonowicz, Czy istniat oswiecony absolutyzm w Europie XVIII
wieku?, [w:] H. Olszewski (red.), Studia z historii ustroju i prawa. Ksiega dedyko-
wana Prof. Jerzemu Walachowiczowi, Printer, Poznan 2002, s. 333.

2http://www.opiekuncza.strefa.pl/ (dostep: 02.11.2014 r.).
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rzecz pojec porzadku i bezpicezenstwa publicznego’, Kierowalern sie tes —
Jak mozna sie domysélic - podimiotown definicja administracji publiczne;,
tworzae delinicje opisows administracji opiekunczej?,

Kwerenda biblioteczna pod katem poszukiwanin pojecia acministra-
cji opickuncze” nie dala satysfakcjonujacych wynikow, co sktania mnie
do postawienia tezy, iz termin fen nie zakorzenil si¢ jeszoze w polskiej
literaturze naukowej. Ponadto istnicje trudnosé w odréznieniu talk rozu-
mianej administracji opickunezej od administracji swiadezacej, gdyz
w obu wypadkach chodzi o dwiadezenie uslug zaspokajajacych potrzeby
obywateli®. By¢ moze wice w praypadku administracji opickuiezej naleza-
loby podkreslaé aspekt ,opicki” wladz publicznych nad obywatelem. Oba-
wialbym si¢ jednalk, iz roznica miedzy ,opicka” a ,$wiadczeniem” w pray-
padku administracji publicznej nie istnieje. Jesli panstwo »Swiadezy”
obywatelom (z ich podatkow) ustugi z zakresu opicki spolecznej, ochrony
zdrowia, edukacji, pomocy spolecznej, przeciwdzialania patologiom spo-
lecznym, zapewniajac przy tym jednocze$nie porzadek i bezpieczenstwo
publiczne, to tym samym sprawuje ,opieke” nad obywatelami (za ich pie-
nigdze) na tych samych obszarach. Tak krytykowane panstwo opickuncze
(welfare state) daje jednakze wartos¢ dodana, o ktorej byé moze niekiedy
si¢ zapomina. Je$li bowiem osoby gorzej sytuowane dzieki temu,
ze olrzymujy szanse¢ na nisko-kosztowa (nie mozna przeciez méwié o pel-
nej bezplatnosci) opieke medyczna, szkolnictwo, komunikacje miejska
itp., moga poprawic¢ swdj ekonomiczny byt, na czym korzysta gospodarczo
cale spoleczenstwo, to ujmujgc potocznie ,gra jest warta swieczki”. Pomi-
jamy sytuacje, gdy - uzywajac slow Anthony'ego de Jasaya - ten typ pan-

stwa z panstwa transferowego przemienia sic w ,panstwo przemiatowe”

3 Zob. np. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa iporzadku publicznego
w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2007, s. 321 39.

4 Zob. np. rozwazania Huberta Izdebskiego i Michata Kuleszy: H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnenia ogélne, Liber, Warszawa 2004,
s. 27.

5 Por. J. Postuszny, Istota i cechy administracji $wiadczaqcej, yAdministracja.
Teoria-Dydaktyka—Praktyka” 1/2005, s. 55-67.
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(churning state). Cytujac polskich wikipedystow, wowczas to ,sila przetar-
gowa rozmaitych interesow decyduje od kogo i w jakiej wysokosci bierze
si¢ podatki, a nastepnie komu si¢ je transferuje”. James Buchanan ujal
to tak: ,«Panstwo przemialowe» pobiera podatki od pewnych grup i oferuje
wyplaty gotowkowe innym grupom, w zaleznosci od sily pozycji politycznej
we wspolzawodniczacych koalicjach w ramach interakcji, jakie zachodza
w procesie podejmowania politycznej decyzji. (...) Wzor transferow w «parn-
stwie przemialowymn jest zdeterminowany wylacznie przez uwidaczniajaca
sie w procesach polityczna walke intereséow i nie ma zwiazku z normatyw-
nie interpretowana redystrybucja”™. Nie mozna wykluczyé, ze zaleznosé
panstwo «» spoleczenstwo jest dwustronna: obywatele (byé moze czesto
mimochodem i mniej $wiadomie) ,opiekuja” sie panstwem, a panstwo
opickuje si¢ nimi. Oba organizmy: panstwowy i spoleczny Zyja jak syjam-
skie bliznieta albo my je tak postrzegamy®. Poréwnanie dwoch podmiotow
do syjamskich blizniat pojawi sie takze w dalszej czedci tekstu.
Wspolczesny ekonomista Algjandro A. Chafuen komentujac kryzys
bankowy stwierdzil, ze ,dalsze rozszerzenie rzadowych polityk spolecz-
nych irozdecie wydatkéw oslabia poczucie odpowiedzialnosci osobistej
iza rodzing. Rodzina, ktora jest najwazniejsza komorka spoleczna poma-
gajaca chorym, bezrobotnym czy emerytom, ucierpiata na skutek absorp-
cji tych obowiazkéw przez panstwo. Mysle, Ze nalezaloby przewartogcio-
wa¢ poparcie dla tego modelu. W obecnej postaci przynosi on wiecej szko-

dy niz pozytku™. Z drugiej strony méwi sie, ze wyborcy oczekuja ,wickszej

6 https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo_opieku%C5%84cze (dostep:
02.11.2014 r.). i

7 J. Buchanan, Ekonomia polityczna panstwa dobrobytu, [w:] W. Morawski
(red.}, Socjologia ekonomiczna. Wypisy z literatury, UW, Warszawa 1998,'s. 195.

8 A, de Jasay, Self-contradictory contractarianism, [w:] A. de Jasay, Against
Politics: On Government, Anarchy, and Order, Taylor & Francis e-Library, Nowy
Jork 2004, s. 11.

9 Chciwosé nie byla naqwazniejsza, 14 pazdziernika 2012 r.,
http:/ /www.rp.pl/artykul/9157,942318-Chciwosc-nie-byla- '
najwazniejsza.html?p=1 (dostep: 02.11.2014 r.).

opiclkunczosci ze strony panstwa™?, mimo faktycznie postepujacego roz-
padu zachodniocuropejskicgo modelu panstwa opickunczego?!,

Watpliwosei wokdl pojecia administracji opickunczej bledna jednak
w zestawieniu z koncepejami gloszacymi pojawienie sig panstwa terapeu-
tycznego. Grazyna Skapska we wstepie do Teorii politycznego panstwa
bezpicezenstwa socjalnege”™ Niklasa Luhmanna pisala, ze panstwo socjal-
ne stalo sie panstwem opickunczym czy tez panstwem bezpieczenstwa
socjalnepo, a ,wspolezednic mowi sic nawet o panstwie {erapeutyczinym,
ktore za posdrednictwermn swoich organéow, w tym glownic rozmaitego ro-
dzaju  pracownikéw  socjalnych, opickunéw spolecznych, kuratorow,
sprawuje nadzor nad zyciem osobistym, rodzinnym, ingeruje w procesy
wychowywania dzieci, stosunki miedzy malzonkami, organizuje wypoczy-
nek i sposoby spedzania wolnego czasu”?. Obecnodé panstwa w zyciu
prywatnym stala si¢ nie tylko naturalna, ale i pozadana. Panstwo zajmuje
bardzo interesujaca pozycje: stoi przed, obok i za obywatelem!3. Oznacza
to, ze¢ nagle usuniecie wladzy publicznej 2z Zycia obywateli wywolaloby co
najmniej znaczne poczucie dyskomfortu, jesli nie dalekosi¢zne drama-
tyczne skutki dla narodu.

Panstwo terapeutyczne potrzebuje... opickunczej wobec obywatela
administracji, wlasciwie wychowanej 1 uplasowanej w uznanym za wioda-
cy kierunek mys$lenia. Michal S. Szasz mowil o tym, ze wspélczesnie to
zdrowie stalo sie bozkiem dia ludzi, a poglad ten wyrésl z postoswiecenio-

wego yze$wieczezenia Boga i medykalizacji Dobra”, gdy nastepowal roz-

10 . Olezyk, Panistwo socjalne ciaggle w cenie, 25 stycznia 2013 r.,
http://www.rp.pl/artykul/17,973805-Panstwo-socjalne-ciagle-w-
cenie.html?referer=redpol {dostep: 02.11.2014 r.).

1 J. Bielecki, Dziki Zachéd zawital do Europy, 31 maja 2013 r,
http://www.rp.pl/artykul/ 1015134 . html?p=3 (dostep: 02.11.2014 r.). Zob. tez
K. Pilawski, Ludzie z lumpeksu — rozmowa z dr hab. Ryszardem Szarfenbergiem,
SPrzeglad” 2012, nr 41, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/ludzie-
lumpeksu-rozmowa-dr-hab-ryszardem-szarfenbergiem (dostep: 02.11.2014 r.).

12 GG. Skapska, Wstep, [w:] N. Luhmann, Teoria polityczna panstwa bezpie-
czenstwa socjalnego, PWN, Warszawa 1994, s. 16.

13 Por. M. Zmelty, Zadania samorzqdu terytorialnego z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, ,Samorzad Terytorialny” 9/2014, s. 77.



dzial panstwa i Kosciola!t. W XVIII wicku panstwo szerzej, niz w wickach
poprzednich, zaczynalo zajmowad sie zdrowiem publicznym. W XX! wicku
z demokracji za$ popadaé¢ - wedlug propagatoréow koncepaji panstwa te-
rapeutycznego — mamy w farmakokracje. Zdaniem Tomasza Gabisia,
»panstwo terapeutyczne i korporacje farmaceutyczne sq jak bracia syjam
scy, nierozerwalnie ze soba zlaczeni. Ono dagy do rozszerzenia swej wla-
dzy i zwickszenia $rodkow, ktére rozdziela, one cheq maksymalizowa¢
zyski i zarazem mie¢ pewien udzial we wiadzy. Oba elementy sa wobec
siebie komplementarne tworzac wspolnie system «biowladzy», system,
w ktorym kontroli podlega cialo czlowicka, jego biologia i fizjologia, jego
zyciowe funkcje, zachowania, obyczaje, nalogi, ktore wezesnicj pozostawa-
ty prywatna sprawa jednostki. Caty system buduje swoja legitymizacje na
zapewnieniu czlowiekowi zdrowia, na zwalczaniu chorob, wykorzystujac
strach i nadzieje: dwa najpotezniejsze motory ludzkiego dzialania. Kwestia
rozmaitych pandemii i epidemii choréb zakaznych winna by¢ widziana
iwyjasniana wlasnie w tym kontekscie. Choroba infekcyjna i zakazna,
jako wzagrozenie zdrowia publicznegos, uniewaznia dzisiaj prawo czlowicka
do bycia chorym, gdyz tutaj chory czlowiek jest zagrozeniem dla innych
ludzi, wiec jego choroba nie jest jego prywatna sprawa, ale sprawa pu-
bliczna, ktéra wymaga politycznej, administracyjnej, a takze farmakolo-
gicznej interwencji”!s, Postulat M.S. Szasza oddzielenia medycyny od pan-
stwa (co jako prawnicy musimy uzupelnié o element odseparowania me-
dycyny od prawa) wydaje sie byé owszem profetycznym i zarazem rady-
kalnym, ale tez jednostronnym?6, Nikt zdroworozsadkowy nie oponowalby
przeciwko przymusowym kwarantannom w czasie epidemii dzumy, a do
tego konieczny jest zorganizowany aparat przymusu {administracja opie-
kunczal), ktérym przeciez dysponuje nie kto inny, jak wladza pafistwowa.

Bez tego aparatu - jak postaram sie wykazaé na historycznym przykladzie

1 M.S. Szasz, Paristwo terapeutyczne. Tyrania farmakokracji, ,Laissez Faire”
6/2007, s. 6.

15 T. Gabis, Kilka uwag o panstwie terapeutycznym, ,Nowa Debata” 18 marca
2012 r., http:/ /nowadebata.pl/2012/03/ 18/kilka-uwag-o-panstwic-
terapeutycznym/ (dostep: 05.01.2014 r.).

16 Zob. M.S. Szasz, op. cit., s. 9.
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dotyczacym nomen omen Polski ~ zamicerzenia podniesienia jakoscl fycia
obywatell poprzes rozwoj publicznej shizby zdrowin okazy sie daremne,
Zlagodzone tezy M5, Bzasza moszna rozumicd teg jako pomysl zapro-
wadzenia podzialu stanow  chorobowych na publiczne” i, prywatne”
z uprawnieniem panstwa do wkraczanin w prywatnosé obywateli w st~
nach ,publicznych”. Jest tak obecnie, gdy ustawodawea wyrosnia choroby
zakazne!”. Krytycy panstwa terapeutyeznepo podkreslajg wszaksze nicco
inny aspekt: angazowania panstwa w ,zwalczanic” kreowanych choroh”
przez farmaceutyczne lobby w sytuacji, gdy dany stan zdrowia mogiby po
prostu pozostac prywatna sprawa obywatela bez prawnego przemianowy-

wania go w,pacjenta”. Zgadzaja sie z teza, 2e wydatki na ochrong zdrowia

ciagle sa postrzegane jako obciazenie gospodarcze, ale walcza 2 dogma-
tem, ze ,rzeczywistym kosztem dla spoleczenstwa  sa bezposrednie
1 posrednie koszty zwigzane ze zlym stanem zdrowia obywateli oraz brak
wystarczajacych inwestycji w odpowicdnie dziedziny zdrowia”8. Niemalze
libertariansko uznaja zdrowie za prywatng sprawe obywatela. Domagaja
si¢ przerwania lancucha ,przeradzania pragnien w potrzeby”?, a w do-
datku sztucznego tworzenia nowych potrzeb/pragnien na koszt budzetu.

Im mmiej kompetencji przybieraja sobie wladze publiczne, tym mniejsza

jest biurokracja. Dotyczy to takze administracji opiekunczej. Whrew od-

czuciom istnieje granica biurokracji i prawa. Oba te zjawiska: biurckraty-
zacji ijurydyzacji maja swe granice. Jak wiele systemow daza do kom-
pletnosci i 100% nasycenia. Biurokracja zatrzyma sie, gdy kazdy czlonek
spoleczerfistwa stanie sie urzednikiem a prawo, gdy wszystkie zachowania
beda kazuistycznie nim normowane.

Nie postrzegatbym pafstwa ani jako ,wcielonego zla”?, ani remedium
na cale ,zlo tego $wiata”. Nie wykluczalbym tego, ze miedzy zjawiskami

rozrostu panstwa, ucieczki obywateli od wspolnotowej odpowiedzialnosci

17 Zob. ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobicganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych u ludzi {Dz.U. z 2013 r. poz. 947 ze zm.).

18 A. Bukowska-Piestrzyniska, Finansowanie zadan jednostek samorzqdu te-
rytorialnego z zakresu ochrony zdrowia, ,Samorzad Terytorialny” 1-2 /2013, s. 70.

19 Ibidem.
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oraz brakow w samoorganizacji istnieje sprzezenie zwrotne. Przykladem
niech bedzie jedno stwierdzenie: »Do niedawna sadzono, ze panstwo po-
winno zapewni¢ ofiarom jedynie schroniska, do ktorych moglyby uciec
przed sprawca. Obecnie, coraz czesciej mowi sic o tym, ze to sprawca po-
winien opusci¢ wspélny dom, a organy panstwa powinny by¢ wyposazone
w kompetencje do skutecznego izolowania sprawcy od ofiary”0, Krytyku-
Jjac funkcje opiekunczs pafistwa prawdopodobnic pomija si¢c - parafrazu-
Jjac Iwone Sierpowska — oplacalnosé przejmowania odpowiedzialnosci za
podopiceznych, wyreczania go, ograniczania jego inicjatywy i samodziel-
nosci?!. Gdyby nie robily tego wyspecjalizowane sluzby, czynnosci opie-
kuncze spadalyby na wspolobywateli. Sa jednak tacy obywatele, ktorzy
wola zaplaci¢ podatek, aby role opiekunéw spolecznych pelnilo za nich
Panstwo (Sci$lej: inni obywatele zorganizowani w biurokracje). Parnistwo
wice, jako organizm staje sie i to dzieki administracji opiekunczej, bardzo
wygodnym mechanizmem transferu dziatan, oszczedzajacym czas podat-
nikom, a wrecz dajacym im zarobek. Nie wierze, zeby w braku struktur
panstwowych ludzie, ze wzgledu na niedostatki inteligencji, umiejetnosci,
kompetencji spotecznych, przer6zne réznice, rozbieznosci intereséw itd.,
byli w stanie wytworzyé tak wysoki stopien organizacji, jak dzieje sie
w przypadku systemu panstwowego. Poza tym w sytuacji braku funkcji
opiekuriczych panstwa, absorbowania nimi Jjednostek dysfunkcjonalnych,

izolacji i obrony, warunki zycia podatnikéw moglyby by¢ zgola odmienne.

Czytelnik ma prawo zadaé pytanie: Jjaki powyzsze rozwazania maja zwia-
zek z osiemnastym wiekiem i absolutyzmem o$wieconym. Jesli przyjmie-

my, iz wspomniana absorpcja obowiazkéw opiekunczych przez panstwo

20 8. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofia Prokuratu
) , ) fura
iPrawo” 7-8/2013, s. 147. fiary

‘21. L Sic%'powska, Pomoc spolteczna jako administracja swiadczaca. Studium
administracyjnoprawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, wydanie online
w programie Lex Omega.

— 924 —

nastepowala wlagnie wiedy, pdy w wicku XVII ksztaltowala sic nowozytna
administracja publiczna, to by¢ moze uda si¢ znaleZé odpowiedzi na pyta-
nie postawione na poczatku rozdzialu, Tendencje ,opickuncze” mozna
bylo przeciesz zaobserwowad nie tylko w panstwach absolutystycznych
inie jedynic w XVIH wicku. By¢ moze nie bez przyczyny, to wlasnie
w epoce Polski stanislawowskic] pojawily sie w systemie administracyj-
nym owczesnej Rzeczpospolitej komigje dobrego porzadlku, komisje szpi-
talne oraz Komisja Edukacji Narodowej22, Przytoczy¢ warto uzasadnienie
powolania komisji  szpitalnych, zawarte w konstytucji o wyznaczeniu
kommisyl nad szpitalami w Koronie y Wielkim Xiestwie Litewskim. Pisano
tak: ,Litos¢ nad bliznimi staroscia, choroba i ubdstwem przycignionymi,
wzbudzila od dawnych czasow cnotliwych obywateli Rzeczypospolitej,
ze po roznych miastach i miegjscach nedznym, chorym, zestarzalym
i zarobi¢ sobie nie mogacym ludziom, przytulenie obmyslili, ale ze te po-
bozne rozrzadzenia najwyzszej wladzy nie mialy na siebie pilnego oka, juz
to okolicznosciami czaséw, juz roztargnieniem dozorcow, ledwie nie wsze-
dzie wycienczone, zamiegszane, zrujnowane iprawie wniwecz obrécone
zostaly (...) nader zbawienna potrzebe sadzimy, azeby wyznaczyé komisje
z 0s0b zdatnych i przyzwoitego szpitalom rzadu gruntowng wiadomosé
majacych, tak do Korony, jako Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, ktérymby
jedynie doz6r, staranie i wladza nad szpitalami, podlug artykuldéw nizej
wyrazonych, poruczona byla”23.

Zupelnie inny miat byé, niz obecnie w dobie deficytu budzetowego, me-
chanizm finansowania szpitali. Mialy one czerpaé dochéd z nieruchomosdci
przekazanych im w posiadanie. Zamyst owczesnych mozna tez rozpatrywacd
dwojako: albo utworzenia funduszu szpitalnego albo przypisania do poszcze-

gélnych szpitali nieruchomosci, ktére bylyby oddawane w dzierzawe,

22 Zob. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, PWN, War-
szawa 2007, s.72 174. Szerzej: T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne
w dziatalnosci administracji Rzeczypospolitej w okresie stanistawowskim, Akade-
mia Medyczna w Lodzi, Lédz 1993, s. 122-146 irecenzja J. Maronia, odnoszgca
sie bardziej do struktury recenzowanej monografii [w:] ,Medycyna Nowozytna”

1/1995, s. 136-138.
23 Volumina legum, t. 8, Jozafat Ohryzko, Petersburg 1860, s. 109.



a szpital utrzymywalby sie z czynszu dzierzawnego. Nieruchomosei prayleple
do placowek szpitalnych mialy by¢ za$ zuzytkowane ,dla wiktualow, Warzyw,
miejsca prania bielizny, trzymania bydla, drobiu tinnych nicuchronnych
potrzeb iwygod szpitalnych”?4. Lokale i budynki mieszkalne nalezace do
szpitali odlegle od nich'i niepotrzebne mialy zas zostac sprzedance a kwoty
przeznaczone na rozbudowe budynkow szpitalnych.

Z kolejnych kart konstytucji szpitalnej mozna sie dowiedzied, iz zada
niem komisji szpitalnych i kierownictwa szpitali mialo by¢: sporzadzenie
rejestru i przeprowadzenie lustracji mienia szpitalnego, nadzorowanic
szpitali istniejgcych w tym szpitali parafialnych i klasztornych, z rozdzia
lem szpitali innowierczych od katolickich, angazowanie ubogich osob
a bedacych na utrzymaniu parafii do pomocy przy ich obsludze, zaklada
nie nowych szpitali lacznie z ich rejonizacja, dbanie o ich finanse, WYZIa-
czenie nowych miejsc na cmentarze, zapewnianic opieki osobom potrze-
bujacym (w tym szczegélnie kobiet w czasie porodu, brzemicnnych, sierot
i porzuconych dzieci), kierowanie oséb zebrzacych albo do szpitali, albo
na roboty publiczne, podobnie »Wibczegoéw do roboty zdatnych”, prIepro-
wadzanie szczepien przeciwko ospie, wizytowanie powiatéw celem Zapo-
biegania rozprzestrzeniania sie epidemii oraz choréb bydia i owiec, pro-
wadzenie aptek przyszpitalnych, a ponadto wyznaczanie kolegiéw lekar-
skich petnigcych funkcje instytucji samorzadu zawodowego.

Koncepcja stworzenia dzialajacej sieci szpitali w Rzeczypospolitej jed-
nak upadia. Przyczyny sa bardzo pouczajace szczegdlnie w kontekscie
czasoOw nam wspolczesnych. Zdaniem Tadeusza Srogosza wynikalo to
z niemoznosci dokonania lustracji débr szpitainych, co z kolei spowodo-
wane bylo brakiem aparatu wykonawczego i funduszy. Po prostu Komisja
Szpitalna Koronna ,nie mogla wyegzekwowac w terenie realizacji swoich
decyzji”?5. Odbyla tylko cztery posiedzénia w latach 1775-1776, a Komisja
Litewska nie podjela dzialad w ogole. Problem polegal na tym, ze é6wezeéni

Polacy z jednej strony nie byli w stanie, a z drugiej nie chcieli dokonaé

24 Ibidem.
25 T. Srogosz, op. cit., s. 143.
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przegladu nieruchomodel znajdujacych sie w posiadaniu szpitali Tub im
prackazanych, a rozdysponowanych w prywatne, szlacheckie rece, a po-

nadto wyepzekwowad przepisanych szpitalom swm czy to z darowizn, cry

testamentow. Lustracin mogla by¢ tez sprzeczna z interesami zarzadcow
szpitali (ktorzy musicliby rozliczy¢ si¢ z powierzonego im majatku zwlass-
cza, ze istniada praktyka udzielania pozyezek z pieniedzy szpitalnych oso-
bom trzecim) i paradoksalnie wierzycieli placowek (na wypadelk, pdyby
okazalo sie, ze szpital zaciagnal pozyczke bezprawnie). Jak wynika z ha-
dan eytowanego T. Srogosza zachowaly si¢ jedynic sprawozdania lustra-
cyjne szpitall miasta Poznania, dekanatu chelmskicgo i turobinskiego
z diecezji chelmskiej, czyli trzech osrodkow z terenu rozleglej praccies
Rzeczypospolitej?6. Dodatkowa przeszkoda moglo byé rozdrobnienie pracy
Komisji Koronnej, ktora do katalogu zadan praybrala sobie zwalczanie
zebractwa  w drodze administracyjnej, co bylo pomyslem utopijnym.
Czlonkowie Komisji ze wzgledu na zaangazowanic w biezaca polityke,
brak czasu, wlasne prywatne interesy nie byli tez zainteresowani efektyw-
ng pracy na rzecz szpitalnictwa. Wystarczy powiedzied, ze w jej skiad we-
szli: prymas, o$miu biskupow, szesciu senatoréw i 21 posiow. Reprezen-
towali wigc owcezesne elity szlacheckie. Poza tym Komisja nie posiadala
wiasnego aparatu urzedniczego, czyli administracji specjalnej. Proba zle-
cenia decyzji Komisji do wykonania administracji ziemskiej, miejskiej Tub
koscielnej zakonczyla sie fiaskiem. Formalnic komisje szpitalne koronna
I litewska zostaly zniesione w roku 1780%7. Interesujacy byl sam model
samofinansowania sig szpitali. Obawia¢ si¢ jednak trzeba, ze bylby trudny
w obecnych czasach do osiagniecia i zapewne przysparzalby wiecej trud-
noéci szpitalom niz utrzymywanie ich z danin publicznych.

Moja refleksje wzbudzito tez stanowisko autoréw, ktérzy korzeni bio-
polityki poszukiwali w dobie osiemnastowiecznego absolutyzmu o$wieco-
nego. W momencie, gdy pafistwo ,przejmuje na przyktad zbieranie danych

demograficznych na temat ludnosci, notuje wskazniki zachorowan czy

26 Ibidem, s. 133.
27 Ibidem, s. 146.
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diugosci zycia”, a przy tym wyposaza sie ,w szerokie prerogalywy i prawo
do ingerencji w prywatne zycie obywateli, naturainie dla ich dobra® - in-
nymi stowy aspiruje do regulacji ludnosci za posrednictwem swoich cen-
tralnych instytucji, to uprawia biopolityke?s. Wiadza interesuje si¢ wow-
czas wskaznikami urodzin, $miertelnoscia, poziomem zdrowia, diugosciy
zycia i wytwarzaniem dobr. Nie jest to zjawisko z istoty swej negatywne,
gdyz dzieki temu obywatele suma summarum - mimo kontestacji i krytyki
systemu ~ sg zdrowsi a jako§¢ ich zycia jest wyzsza. Wystarczy podaé ta-
kie dobra, ktére jeszeze kilkadziesiat lat temu zaliczono by do luksuso-
wych, jak biezaca ciepla woda oraz schlodzona, dlugo przechowywana,
wolna od pasoZzytow zywnosé. Czy bez panstwa i biurokracji ich osiggnie-
cie byloby mozliwe?

Nic mozna zapominaé, iz jedna z wiodacych doktryn politycznych
XVII wicku byl eudajmonizm zakladajacy, iz szczescie jest najwyzsza
wartoscig a dazenie do niego glownym motywem ludzkiego postepowania.
Rozwinal si¢ nastepnie eudajmonizm panstwowy, zgodnie z ktérym pom-
nazanie szczedcia poddanych jest obowiazkiem monarchy. Eudajmonizm
oSwieconego absolutyzmu mial wiele twarzy. Wiazal sie z wizja monarchy
jako osoby, na ktérej ciazyl ,obowiazek zapewnienia swym poddanym
porzadku prawnego, opicki i bezpieczenstwa. (...) Zatem tylko monarcha
byl w stanie okresli¢, co dla poddanych jest dobre, i tak pokierowaé ich
dzialaniami, aby zapewnié¢ im szczescie i dobrobyt™?9. Prowadzilo to do
dalej posunietej, niz w wickach wezesniejszych, ingerencji ze strony wladz
panstwowych w sfere prywatnego zycia poddanych. Przy okazji eudajmo-
nistyczne cele racjonalizowaly monarszy absolutyzm nadajac mu laickie
uzasadnienie intelektualne. Skoro za§ monarcha absolutny byl wiadca
wszechwladnym, to z ,zasada jego wszechwladzy wigzato sie objecie kon-

trolg pafistwowa wielu tych dziedzin, ktérymi pafistwo dotad sie nie inte-

? Cytaty z: M. Gawin, Eugenika peryferii w pierwszej polowie XX w.
w kontekScie polskim, [w:] M. Gawin, K. Uzarczyk (red.), Eugenika — biopolityka -
panstwo. Z historii europejskich ruchéw eugenicznych w pierwszej polowie XX w.,
Neriton, Warszawa 2010, s. 8-9.

29 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, UJ, Kra-
kéw 2003, s. 40.
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resowndo”™, Reformy spoleczne nie ograniczaly wige omnipotencji whadcy,
ale pozwalaly traktowac jego rzady w duchu moralnego postannictwa.
Ponadto oswiccony absolutyzm byl skuteczng proba modernizacji absolu-
tystycznepgo porzadlou feudalnego’t. Jak pisal Michal Sczaniecki, reformy
te, ktorym nic mozna odmowi¢ znamion postepowosci, prowadzily
w rzeczywistosel do oslabienia opozycji antyfeudalne) i do umocnienia
oraz przediuZzenia zycia monarchii absolutne™?. Autor ten dodawal, iz nie
mozna ,przeceniac postepowego charakteru reform monarchii odwiccone.
Wynikaly one ze zrozumienia przez niektérych wladeow koniecznosc
preeprowadzenia  przemian  spoleczniyceh, aby wmocenic i zabezpicczyé
przed rosnacy opozycja spoleczenstwa system rzadow absolutnych”3, Nie
wolno zapominad, iz oredownikami reform byly éwezesne warstwy intelek-
tualne, stanowigce zjednej strony trzon aparatu  biurokratycznego,
a z drugiej podpore tronu monarszego, na ktorych monarcha mogl pole-
gac wrazie konfliktu z moznowladztwem lub klerem. Modernizacje pan-
stwa mozna postrzegac jako odpowiedZ na ich potrzeby3'. Wyzsze ducho-
wienstwo rekrutowalo si¢ sposrod szlachty, wige ~ jak mozna argumento-
wac ~ blizsze mu byly interesy monarchii niz papiestwa. Stad opor przed
polityka absolutystyczna mogt by¢ mniejszy, a akceptacja posuniec¢ wiad-
cy wigksza. Z drugiej strony w warstwie normatywnej oswieconego abso-
lutyzmu mozna dostrzegaé tendencje obrony suwerennosci panstwa
w sposob jednak do$¢ prymitywny: poprzez ograniczanie obywatelom
i Kosciolowi kontaktéw z zagranica i zaprowadzanie cenzury. Nie pomi-

jajmy jednakze checi éwezesnych propagowania tolerancji religijnej, jak

30 M. Sczaniecki, Powszechna historia parnstwa iprawa, oprac. K. Séjka-
Zielinska, PWN, Warszawa 1995, s. 297.

31 J. Malec, D. Malec, op. cit., s. 40-41.

32 M. Sczaniecki, op. cit., s. 299.

33 Ibidem, s. 268.

34 Por. tez stanowisko A. Sylwestrzaka wskazujacego na potencjalny zwiazek
miedzy doktryna oswieconego absolutyzmu a pierwiastkami kapitalistycznymi:
A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 208.
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tez walki z ciemnots izabobonamids, Naturalnic ingerencia monarchy
w prywatnos$¢ poddanych byla hamowana brakiem mozliwosci technics.
nych. Wspélezesnie te mozliwosci istnicja i moze dlatego biopolityka moze
sie rozwija¢ — pytanie, czy na korzyS¢, czy ze szkoda dla obywateli, Jedli
wiec mamy do czynienia z biopolityka, to tym bardzicj z administraciy
opiekuncza panstwa terapeutycznego i tym samym trzy kluczowe pojecia
lacza sie ze soba.

Zdumiewa fakt, ze ponad 200 lat od czasow oswicconepo absoluty-
zmu jeden z wariantow przyszlo§ci panstwa opiekunczepo upatruje sie
w upodmiotowieniu rodziny i grup nieformalnych, ktore uprzednio albo
uprzedmiotawiano, albo likwidowano. Miroslaw Grewinski przytoczyl ar-
gumenty mowiace, ze ,elementem majacym wplyw na zmniejszenie roli
panstwa jest zwiekszenie odpowiedzialnosci rodziny (gospodarstw domo-
wych) oraz grup nieformalnych (sasiedzkich, partnerstw lokalnych, Ko-
§ciola), ktore to instytucje pelnig znaczaca role w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych”6. Warto pamigtaé — dodawal cytowany autor — ze ,wickszosé
codziennych potrzeb byla, jest i bedzie zaspokajana w obrebie nieformal-
nego sektora - blizszej lub dalszej rodziny, sasiadow, czy tez poprzez in-
dywidualne zakupy na rynku”, a ,zaspokajanie potrzeb w rodzinie lub
w najblizszym otoczeniu rodziny powodowaloby, ze niepotrzebna bylaby
interwencja panstwa lub innych instytucji spolecznych”?. Dzialania pan-
stwa i administracji — obojetnie jak nazywanych — opiekunczych, swiad-

czacych, terapeutycznych rozciagajg sie na tak wiele obszarow,

35 Zob. np. rozporzadzenie nr 112 z dnia 16 marca 1781 r. nakazujace pro-
boszczom zwalczanie zabobonéw zwiazanych z pochowkiem samobojcow, w tym
mowiacych o tym, Ze okolica, w ktorej pochowano samoboéjce byla dotykana nie-
urodzajem, [w:] Sammlung der Kaiserlich-Kéniglichen Landesfiirstlichen Gesetze
und Verordnungen in Publico-Ecclesiasticis vom Jahre 1767 bis Ende 1782, J.T.
Edlen von Trattnern, Wieden 1782, s. 133 (dalej jako: Publico-Ecclesiastic, cz. I).

36 M. Grewinski, Jaka przyszlosé paristwa opiekuriczego? — o przeobrazeniach
welfare state, [w:] K. Gigbicka (red.), Polska polityka spoteczna wobec wyzwari
spéjnosci spoteczno-ekonomicznej UE, Radom 2007, s. 90. ‘

37 Ibidem.
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ze o zwiazkach niektoryely 7 polityka spoleczng mozna nawet nie mied

Swiadomosgeis,

Zoldadam, iz ksztaltowanie sie wspolezesnej  administracii publiczne

w Luropie przypadio na koniec XVII i poczatek XIX wicku®, Co za tym

idzie mozna wskazad cigglh przyczynowo-skutkows miedzy owezesnymi,
a wspolezesnymi instytucjami administracyjnymi. 7 dokirynalnego punktu
widzenia dopuszezam mozliwosé prob wprowadzenia w dobie oswicconego
absolutyzmu administracji opickuniczef, a skoro tak, to nalezy sprawdzic,
czy rzeczywiscie tak bylo, odwolujae si¢ do zrodel historyeznych.

Jednym 2z najbardziej znanych monarchow wdrazajacych zalozenia
oswicconego absolutyzmu byl Jozef 11 Habsburg. W latach 1765-1780 byl
wspolrzadea u boku matki Marii Teresy, a od roku 1780 do swej Smierct
w roku 1790 wladal Cesarstwem Austriackim samowladnie. Jego polity-
ke: tworzenia kosciola panstwowego, podporzadkowywania kleru wladzy
panstwowej, drobiazgowego regulowania zycia religijnego  poddanych,
wkraczania w wewngetrzne sprawy Kosciola {facznie z kwestiami liturgicz-
nymi), laicyzacji malzenstwa, tolerancji religijnej (utrzymujac dominacje
religii katolickiej), ale tez indoktrynacji, wychowywania w duchu postu-
szenstwa wladzy, ksztaltowania patriotyzmu panstwowego oraz — co naj-
ciekawsze z naszego punktu widzenia — przejmowania z rak Kosciola kato-
lickiego instytucji opiekuniczo-o$wiatowych, nazwano jozefinizmem.

Dlatego  siegnalem  do  trzytomowego zbioru ustawodawstwa
w sprawach koscielnych z lat 1767-1784: Sammlung der k.k.

landesfurstlichen Verordnungen in Publico-Ecclesiasticis™0, Tom pierw-

% Por. interesujacy, multidyscypliarny artykul: 1. Jazwinski, M.J. Nowalk,
Realizacja celéw lokalnej polityki spolecznej w gospodarce przestrzennej gminy,
»Samorzad Terytorialny” 1-2/2012, s. 104.

39 Zob. W, Witkowski, op. cit., s. 17.

40 Oprécz wyzej cytowanego Publico-Ecclesiastic, cz. | sa to: Sammlung der Ka-
iserlich-Kéniglichen Landesfiirstlichen Gesetze und Verordnungen in Publico-
FEcclesiasticis vom Jahre 1782 bis 1783, J.T. Edlen von T rattnern, Wieden 1784



szy obejmowal przepisy zlat 1767-1782, tom drugi lata 17821783,
a tom trzeci rok 1784. Do tomoéw drugiego i trzeciego dolaczono suple-
menty z tym, ze suplement do rozporzadzen z tomu pierwszego praynalezy
do tomu drugiego, a suplement do rozporzadzen z tomu drugiego do tomu
trzeciego, co nasuwa poczatkowo trudnosci w rozeznaniu si¢ w chronolo-
gii tych tekstow*l. Lacznie dalo to 536 stron materialu normatywnego,
zgrupowanego w 472 rozporzadzeniach.

Pominalem dwa inne zbiory: ,Handbuch der k.k. Gesetze” (18 tomow
z lat 1784-1790), ,Justizgesetzsammlung” (6 tomoéw z lat 1780-1790). Dla
dalszych badan warto byloby przejrze¢ akty prawne w nich zawarte
zwlaszeza, ze ustawodawstwo tam zawarte obejmuje caly okres panowa-
nia Jozefa II. Poza tym na roku 1780 konczy sie ,Theresianisches Geset-
zbuch” cesarzowej Marii Teresy a z rokiem 1790 rozpoczyna sie ,Samm-
lung der Leopoldinischen Gesetze”. cesarza Leopolda 1. Skale prawodaw-
stwa jozefinskiego uzmystawia fakt publikowania jeszeze do 1829 roku
uzupelnien i wyjasnien do przepiséw prawa wyznaniowego ogloszonych
miedzy rokiem 1790 a 1825. Zebrano je w o$miu tomach zbioru:
»Praktische Anwendung der in geistlichen Sachen {Publico Ecclesiasticis)
ergangengen Verordnungen”. Skany znajduja sie¢ w bazie ALEX Austriac-
kiej Biblioteki Narodowej*?. Pozostajg jeszcze ,Edicta et Mandata Univer-
salia Regnis Galiciae et Lodomeriae” {,Rozkazy y Ustawy Powszechne Kro-
lestwom Galicyi y Lodomeryi... Ogloszone”), zwane zwyczajowo zbiorem
Pillera (Pilleriana). 11 toméw zlat 1772-1789 zostalo zdigitalizowanych

w Tarnowskiej Bibliotece Cyfrowej*s.

(dalej jako: Publico-Ecclesiastic, cz. 1) oraz Sammlung der Kaiserlich-Kéniglichen
Landesfiirstlichen Gesetze und Verordnungen in Publico-Ecclesiasticis vom Jahre
1784, J.T. Edlen von Trattnern, Wieden 1785 (dalej jako: Publico-Ecclesiastic, cz.
1I1).

41 Nachtrag zum ersten Band der kaiserlich-kéniglichen Verordnungen und Ge-
setze in Publico-Ecclesiasticis von 1767 bis Ende 1782, [w:] Publico-Ecclesiastic, cz.
Il (dalej jako: Nachtrag, cz. II) oraz Nachtrag zu denen K. K. Verordnungen in
Publico-Ecclesiasticis von 1782 und 1783, [w:] Publico-Ecclesiastic, cz. III (dalej
jako: Nachtrag, cz. 11I).

42 http://alex.onb.ac.at/zeitlichegliederung.htm (dostep: 02.11.2014 r.).

43 http:/ /dlibra.biblioteka.tarnow.pl/dlibra (dostep: 06.01.2014 r.).
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Szezegdlowa analize jozefinskicpo ustawodawstwa przedstawil Jozef
Kretosz, wskazujae na jego jansenistyczne, episkopalne i protestanckie

zrodia. Jego zdaniem jozelinizm dezorganizowal zycie Kodciola, niszezyt

jego dorobek i porzadek wewnetrzny i liturgiczny byl ulkdadany wedle

uznania wladcy. Nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentami tego autora, ze tak
naprawde prawo wyznaniowe jozefinizmu bylo antykosgcielne. Jalk obliczat
J. Kretosz, o ile Maria Teresa wydalta 164 rozporzadzenia ,znacznie dezor-
ganizujace zycie koscielne na terenie monarchii™, o tyle Jozet 1 tylko od
polowy wrzesnia 1780 do konca 1783 roku okolo 6 tysiccy. Byly one nie-
rzadko nieracjonalne, a cechowal je ,skrajny radykalizm, pragmatyzm,
fanatyzm oraz racjonalistyczny dogmatyzm w ustalaniu pozyeji Kosciola
w budowanym przez siebie panstwie absolutystycznym, w doprowadzaniu
vo do pogranicza schizmy”®, Fanatyczne burzenie gycia koscielnego pray-
czynilo si¢ takze do porazek polityki wewnetrznej i zewnetrznej (np. po-
wstan w Niderlandach i na Wegrzech), a zarazem dezawuowalo pozytywne
aspekty reform oswieconego absolutyzmu: ograniczenia poddanstwa
chlopéw, reformy prawa, rozluZnienia systemu stanowego, tolerancji reli-
gijnej iréwnouprawnienia Zydow. Swobode KoSciolowi katolickiemu
w Austrii przywrocono mocg konkordatu z 1855 rokude.

Akty zawarte w zbiorze ,Publico-Ecclesiastic” odnosily si¢ do spraw
koscielnych, a mimo to zawarto w nich przepisy zwigzane z bezpieczen-
stwem publicznym, edukacijg i opieks spoleczna. Bylo to wlasnie cechs
charakterystyczng jézefinizmu. Mozna wigce twierdzié, iz jest to tylko ,od-
prysk” prawodawstwa jozefinskiego i to dotyczacy administracji opiekui-
czej, ktory znalazl sie w obszarze prawa wyznaniowego, stajac si¢ w do-
datku jego niewielkim fragmentem. Wéréd wymienionych 462 doliczylem
si¢ przeciez 16 rozporzadzen, ktore zaliczylem do sfery administracji opie-

kunczej, co dato 3,5% wszystkich analizowanych aktéw normatywnych.

44 J. Kretosz, Jézefiriski proces budowy kosciota paristwowego na terenie mo-
narchii habsburskiej w okresie rzqddéw cesarza Jézefa II (1780-1790), ,Slaskic
Studia Historyczno-Teologiczne” 26/1996, s. 43.

45 Ibidem, s. 65.

46 Ibidem, s. 60.
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Przykladowo rozporzadzeniem nr 127 z dnia 14 wizesnia 1781 v, na
kazano we wszystkich kosciolach wyposazonych w lichtarze, ktore jedno-
czesnie byly ozdobione tapetami, ustawié¢ pojemniki z woda do ZASZenin
mozliwych pozaréw. Wydanie przepiséw uzasadniono pozarem w jednej ze
Swiatyn*?. Poszerzono je rozporzadzeniem nr 180 z dnja 14 maja 1782 r.,
w ktorym zakazano stosowania latwopalnych materialow tak 2 desck,
listew, papieru, ptétna iinnych do ozdabiania kosciolow, kaplic 1 domow
modlitwy przez co ,publicznosé na oczywiste nichezpicezenstwo pozaru
bylaby narazona™8. Wzgledy bezpicczenstwa oraz oszezednosci sluzyly
Jjako argument dla nakazéw zamykania bocznych kaplic, oltarzy i zakazow
ich oswietlania. Podobnie zabraniano ,oswiccania bocznych oltarzy, obra-
zow 1 figur $wictych w kosdciotach idomach prywatnych™® Zaciekawic
moze rozporzadzenie nr 70 z 26 listopada 1783 r. o zakazic uzywania
dzwonéw koscielnych w czasie burzys°. Brzmialo ono jak nastepuje:

»szereg przykrych doswiadczen pokazuje bez zadnych watpliwosci,
ze biciem w dzwony w ruch wprawione metale, zamiast chmury burzowe
rozpraszac, tym bardziej pioruny Sciagaja i nicbezpieczenstwo zwickszajyg.
W tym roku szczegélnie szkodliwe dzialanie dzwonow ze wszelkich miejse,
przez bardzo czeste wypadki ludzi, ktérzy podczas dzwonienia sami pio-
runem zostali zabici, a wieze i koscioly od blysku grzmotow zostaly pod-
palone, tak oto zostalo potwierdzone.

Jestesmy wiec przekonani, naszym poddanym, dowdéd naszej troski
o ich dobro, w tym upatrujac, ze My niniejszym postanowieniem dzwonié
w czasie burzy zakazujemy.”

W zakresie os$wiaty regulowano na przyklad zagadnienia nauczania
religii. Rozporzadzeniem nr 109 z dnia 16 stycznia 1781 r. nakazano
prowadzenie katechezy dwa lub co najmniej raz w tygodniud!l. 21 wrzesnia

1782 r. wydano rozporzgdzenie nr 216, zgodnie z ktérym proboszczowie

47 Publico-Ecclesiastic, cz. 1, s. 133.
48 Publico-Ecclesiastic, cz. 1, s. 206.
49 J. Kretosz, op. cit., s. 56-57.

50 Publico-Ecclesiastic, cz. II, s. 113.
51 Publico-Ecclesiastic, cz. 1, s, 114.
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micli upominad rodzicow, aby i swoje dzicci pilnic do szkoly posylali™s?,

Kontrole wykonania tego obowigzku nakazano w rozporzadzeniu nr 66

z dnia 29 wrzegnia 17835 Styczen 1783 roku prayniost rozporzadzenie
nr 59, zgodnie z ktdorym podreczniki szkolne mialy zostaé uzupelnione
o tresel dotyczgee obowiazkow poddanych wobee monarchow™, Odwoly-
wano sie rowniez do przepisow rozporzadzenia nr 135 2 dnia 20 pazdzier-
nika 1781 r. o funduszu szkolnym™s. W nurcie prawa odwiatowego miesei-
o sie rozporzadzenie nr 56 2 dnia 7 wrzednia 1784 r. o egzaminach szlol-
nych’, Wedle jego przepisow nilkt nie mopl zostac prayjety na stuzbe pan-
stwowaq, kto swoich umicjetnosgcei nic potwierdzil dwiadectwem wydanym
przez krajowy, publiczny zaklad szkolny (w szezepolnosci: uniwersytet,
liceum, gimnazjum). Egzaminy mialy by¢ przeprowadzane przez nauczy-
ciela dwa razy do roku po zalkonczeniu semestru ze wszystkich przewi-
dzianych planem przedmiotow w obecnosci dyrektora szkoly. Pytania eg-
zaminacyjne mialy by¢ tak stawiane, aby dawaly egzaminowanym mos-
nos¢ rozwijania pojecd i poprzez odpowiedzi uwydatniaé opanowanie przez
uczniow danych przedmiotéw w pelni i nie mialy ograniczad si¢ jedynie do
objagniania stow i rozbioru zdan.

W roku 1783 wydano rozporzadzenie nr 60 z dnia 1 sierpnia o opiece
nad ubogimi®’. Rozporzadzeniem nr 68 z dnia 11 paZzdziernika tego same-
go roku zakazano zebractwa®8, Jako to ujeto w tresci rozporzadzenia, oso-
by niezdolne do pracy i rzeczywiscie cierpiace biede mialy by¢ objete opie-
ka; zebracy poszukujacy zarobku mieli by¢ umieszezeni w domach pracy
przymusowej tak, by mogli uzyskac¢ zarobek i nie mieli wymowek do leni-

stwa, a prozniactwo moglo zostac¢ wytepione.

52 Publico-Ecclesiastic, cz. 1, s. 242-243.

53 Publico-Ecclesiastic, cz. 11, s. 107.

54 Publico-Ecclesiastic, cz. 11, s. 92.

55 Publico-Ecclesiastic, cz. 1, s. 140. Zob. tez Nachtrag, cz. 1, s. 19.

56 Publico-Ecclesiastic, cz. 111, s. 71.

57 Publico-Ecclesiastic, cz. 11, s. 92. Zob. tez Publico-Ecclesiastic, cz. 111, s. 4,
73, 76 1 80.

58 Publico-Ecclesiastic, cz. 11, s. 108.



Interesujace jest, ze w tekstach normatywnych znajdzie si¢ potwier-
dzenie faktéw historycznych, podawanych w historiografii. Co wigcej, uza-
sadnienia poszczegdlnych rozporzadzen lepiej thumacza motywy podejmo-

ania decyzji politycznych itlo historyczne danych wydarzen®. Uswia-
damia to jednak rozmiar oddzialywania wiadzy poprzez prawo na zycie
ludzi. Sktania tym samym do refleksji nad slusznoscia postrzegania pra-
wa jako Instrumentu inzynierii spolecznej a zarazem narzedzia biopolity-
ki. Powotujac sie ponownie na N. Luhmanna mozna. rzec, ze prawo to me-
dium, pozwalajace w spos6h zgeneralizowany (norma prawna jest przecies
generalna i abstrakeyjna) i scentralizowany, przy pomocy organizacji
(aparatu panstwowego), sterowad caloscig systemu i uruchamiaé¢ cale
sekwencje nastepstw powigzanych przyczynowo”®0. Celem zreszta polityki
spolecznej (a tym samym prawa} - o czym pisal przed wojng znany badacz
Konstanty Krzeczkowski — jest stosowanie metod masowego dzialania,
$rodkéw majacych na celu zmiang uktadu klasowego spoleczenstwa,
przeksztalcenie porzadku i ustroju spolecznego, wreszcie: przeksztalcenie
struktury spotecznej danego spoleczenstwa®l. O tym, ktoére dzialania
ustawodawcy sg postepowe, a ktére wsteczne najpewniej beda mogly sie
przekonaé dopiero przyszie pokolenia. Co wiecej, z lektury niektérych
rozporzadzen mozna dojsé do wniosku, iz cesarz Joézef Il cierpiat na zabu-
rzenia psychiczne. Racjonalnie myslaca osoba zarzadzajaca panstwem
raczej nie skupialaby sie na umiejscawianiu relikwiarza przy oltarzu
okreslajac przy tym liczbe Swiecznikow®?. Prawo w rekach chorego jest

wiec bardzo niebezpieczng aparaturg.

’ 59 _Przyk}adem moZe by¢ rozporzadzenie nr 6 zdnia 13 stycznia 1783 r.
o kasacie zakonu trynitarzy w Galicji, [w:] Publico-Ecclesiastic, cz. 11, s. 3.
60 N. Luhmann, op. cit., s. 100.
.4 (')11‘ glK.tK.rzeczl;owski, Uwagi nad drogami opieki spotecznej, Warszawa 1936
2./ 1.93 g{s Jest odbitka artykutu opublikowanego w: ,Samorzad Terytorialny” 1-
o 11162 R(ézzporzadzenie nr 41 z dnia 19 marca 1784 r., [w:] Publico-Ecclesiastic
LI, s, 62, ’

Prowadzac rozwazania nad przeszloscia zastanawialem sie, czy bylo
mozliwe”, aby adminiatracja opickuncza byla elementem panstwa absolu-
tyzmu odwicconepo. Pray tak budowanej konstrukeji myslowej napotyka-
my jednak na pewien problem, pdyZz musimy odwrocié tok myslenia: naj-
pierw wyobrazi¢ sobie, czym jest administracja opickuncza — na czym
polepa, zdefiniowad pojecie tego zjawiska i poszukad jepo desygnatow,
innymi sfowy skonstruowad delinicje opisowa {(jale podang wyzej) i odszu-
kac¢ jej elementy skladowe. Dopiero potem -~ poszukiwad clementow skila-
dowych odgornie zaloZzonej definicji w przeszlosci, a gdy zostang zidentyfi-
kowarne ~ stwierdzi¢, czy tak zdefiniowane zjawisko rzeczywiscie zaistnia-
lo. Takie podejscie staralem si¢ prezentowad w przedlladanym rozdziale,

Celowo ograniczylem si¢ do warstwy normatywnej przesziogei. Cheialem
spojrzed, na ten ,produkl” monarchii absolutnej, jakim jest prawo, a Scislej
to ,prawo”, ktore zostalo wyrazone w formie pisanej 1 opublikowanej
w urzedowym publikatorze. Zalozylem, upraszezajace proces badawcezy, iz
objawy istnienia administracji opiekunczej we wspodlczesnym tego slowa ro-
zumieniu, dadzg sic wychwycié¢ wiasnie z kart zbiorow aktéw normatywnych.

W recenzji monografii Piotra Szreniawskiego stwierdzilem, iz prawo
administracyjne nalezy postrzegac ,przede wszystkim jako narzedzie, kto-
rym wladca doby oswieconego absolutyzmu regulowal Zycie swoich pod-
danych w sytuacji, gdy nie mégl juz tego czyni¢ w sposob dowolny. Prawo
administracyjne nie ograniczalo wiec monarchy, ani jakiecjkolwiek innej
wladzy, ale bylo instrumentem, za pomoca ktorego owa wiadza byla spra-
wowana”e3. Dodalem tez, ze ,przepisy tworzone sa przez biurokracje i dla
biurokracji, aby urzednicy wiedzieli, jak maja postepowac. Jednoczesnie
biurokracja dostarcza przepisy rzadzacym, aby ci wykorzystali je, rzagdzac
panstwem. Raz wprowadzone do obiegu prawo - [i to moim zdaniem bylo
interesujacym aspektem omawianej problematyki] — uprawomocnia rzady

i uprawnia rzadzacych do rzadzenia rzadzonymi. Upraszczajac — [a zary-

63 K. Dgbrowski, recenzja: Piotr Szreniawski, Obowigzek w prawie admini-
stracyjnym, wydanie pierwsze, WSPA, Lublin 2014, ss. 211, [w:] ,lus et Admini-

stratio” 3/2014, s. 93.
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zykowalem postawienie takiej tezy] — wiladza absolutna |w domysle | pan-
stwa”] pozostala, tylko zmienila sic forma Jjei wyrazu” |pdyz nic jest jug nig
monarcha absolutny]®.
Poréwnanie administracii opickuncze]  oswicconego absolutyzmu
i administracji opiekunczej wspolczesnego pansiwa uznawanepo za demo-
kratyczne moze zatem dac asumpt do interesujacej konkluzji: iz z punktu
widzenia teoretycznego nie ma znaczenia, jaka forme praybiera wladza, gy
Jjesli za cel postawi sobie ,opicke” nad ludnogeig®s, to i tak do sprawowania
opieki wykorzysta prawo administracyjne. Przestaje hye wiee istotny tzw.
trojpodziat wladzy, ktory i tak nie Jest w pelni logiczny ani realny. Mimo wige
zmieniajace] sie postaci wladzy, ktora ciagle jest ta sama i uosabiana
w podmiocie Panstwa®®, forma Jjej oddzialywania, tj. prawo administracyjne
w swej istocie sie nie zmienia. Istoty prawa administracyjnego -~ w moim ro-
zumieniu - jest wladcze normowanie praw i obowiazkéw adresatow norm.
Traci przy tym na znaczeniu forma ustroju. Nie w pelni moge zgodzic
sig, ze aktualnie postepuja:  dekoncentracja zasobéw i decentralizacja
panstwas’. W mym mniemaniu koncentracja i centralizacja zasobow sie
zwicksza, poniewaz zwicksza si¢ wolumen obrotow. Upraszczajac: Fryde-
ryk II Wielki nie moégthy decydowac o takim transferze Srodikow, jak Ange-
la Merkel. Rynek z autarkicznego stal sie globalny. Zasoby nadal znajduja
si¢ w posiadaniu wladzy, ktéra decyduje o ich przeznaczeniu. Absolutyzm
monarszy zamienit sie¢ w absolutyzm szefa partii. Pod przykryciem demo-
kracji rozwija sie partyjna oligarchia. Partia ijej przywodca decydujg
o losie narodu za pomoca prawa, ktére sami kaza tworzy¢.
W moim odczuciu, z dwoch zjawisk wspomnianych przez Ewe tetow-

ska zwigzanych z wyzbywaniem si¢ wladzy przez panstwo, tj. demokratyza-

64 Ibidem. ’

65 Swiadomie uzylem stowa ,ludnosé”, a nie ~obywatele” (co by dotyczylo pani-
stwa demokratycznego) czy ,poddani” (co odnosiloby sie do panstwa absoluty-
stycznego). Ludnos¢ jest przeciez jedna z czesel trojelementowej definicji panstwa
Georga Jellinka. '

66 ,Panstwa” pisanego celowo po raz kolejny wielks litera.

7 Por. R. Pyka, Lokalne governance Jako przejaw dehierarchizacji proceséw
decyzyjnych oraz nowa forma dialogu spotecznego, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2/2011, s. 58,
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cjy badz dzicleniom sie klopotami slusznicjsze jest drugie podejsciets. Dzie-
lenie sie klopotami nastepuje wsytuacji, pdy wladza zadluzona sama proez
sichie nie chee dalej zajmowad sie dang sferg i szuka do tepo modnego wza-
sadnienia intelektualnego, ktdre itak pozostaje fasadowe. Zamiast party-
cypacii otrzymujeny tokenizm®. Naturalnie relacje miedzy prawem a wla-
dzg sa obustronne: rzadzacy rzadza prawem, prawo musi tez by¢ w stanie
nimi rzadzic™0. Przeklada sie to na instytucjonalizacje rzadow prawa, ale o
wiladza w dyskusji z prawem posiada racje ostateczna,

Pozostaje jeszeze kwestia stosunku administracyjnego, ktory, w pod-
recznilkowym ujeciu, ulega przeksztalceniu z jednostronnie do dwustronnie
zobowigzujacego. Warto jednak zadad pytanie, czy nastapilo to w wyniku
rozwoju prawa administracyjnego materialnego? Wydaje sie, ze nie ~ dwu-
stronnoscé obowiazywania stosunku administracyjnoprawnego to domena
procedury administracyjnej. Zaryzykuje twicrdzenie, iz dopiero rozwoj pra-
wa administracyjnego formalnego dal - o czym pisal wspomniany P. Szre-
niawski — obywatclom narzedzia sprzeciwu wobec wszechmocy i nie abso-
lutnego krola a panstwa. Przepisy postepowania administracyjnego gwa-
cantowaly zarazem prawa jednostek i umozliwialy dzialanie aparatowi wla-
dzy wykonawczej panstwa’!. Nie zamykalbym na tym etapie procesu ba-
dawczego i zostawilbym jednak furtke” dopuszezajaca istnienie nie w peini
sformalizowanego stosunku dwustronnie zobowigzujacego w panstwach
o$wieconego absolutyzmu. ZnalezZé mozna bowiem przepisy zobowiazujace
owczesnych urzednikow do reagowania na pisma wnoszone przez petentow
z mozliwoscia zlozenia skargi do wyzszych instancji. Te rozwazania pozo-

stawiam na inna okazje.

68 E. Letowska, Prawo w ,plynnej nowoczesnoscl”, Panstwo i Prawo”
3/2014, s. 23. . o |

69 Zob. M. Furmankiewicz, Wspotrzqdzenie czy ukryta dommacya.sektom pu-
blicznego? Koncepcja governance w praktyce lokalnych grup dziatania LEADER,
~Studia Regionalne i Lokalne” 1/2013,s. 71. .

70 M. Krygier, Cztery zagadki o rzqdach prawa: Dlaczego? Co? Gdzie? I kogo
to obchodzi?, cz. 11, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2/2012, s. 5:

7t P, Szreniawski, Obowigzek w prawie administracyjnym, WSPA, Lublin

2014, s. 201 55.
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