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Grzegorz Haber

PRZESTRZEN MIEJSKA JAKO
BAZA, TLO I ZAPLECZE
DLA PRZYWODCOW POLITYCZNYCH.
PRZYPADEK AMERYKI LACINSKIEJ

URBAN SPACE AS A BASE, BACKGROUND,
AND BASE FOR POLITICAL LEADERS.
THE CASE OF LATIN AMERICA

Stowa kluczowe: polityka miejska, przywodztwo polityczne, Ameryka Lacinska

Wprowadzenie

W wyniku wystepowania proceséw globalizacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem migracjl, mamy w XXI w. do czynienia z narastajacym proble-
mem zagospodarowania przestrzeni miejskiej. Brak realnej perspek-
tywy do zycia na obszarze wiejskim powoduje nieustanny przyrost
ludnoéci wielkich miast 1 pojawienie sie wyzwan spoleczno-gospodar-
czych, ktore coraz cze$ciej] wymagaja, politycznego zaangazowania.
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Kwestia podjecia stosownych dziatan w zakresie urbanizacji oraz
transformacji obszaru publicznego doprowadzita do wytworzenia sie
sytuacji, w ktérej polityka o zasiegu ogdélnokrajowym jest prowadzo-
na przede wszystkim w miastach. Tym samym przestrzen miejska
staje sie niejako naturalnym miejscem do przeprowadzenia analizy
kwestii przywddztwa politycznego. Autor w artykule chciatby pota-
czy¢ naturalnie wystepujace procesy (m.in. demograficzne, migracyj-
ne) z mozliwoSciami 1 oczekiwaniami artykutowanymi wobec przy-
wodebéw politycznych.

Obszarem analizy bedzie region Ameryki Lacinskiej, ktory ze wzgle-
du na skale urbanizacji wyrdznia ten obszar od innych regionéw spo-
za $éwiata Zachodu. Warto zauwazy¢, iz na poczatku XXI w. 3/4 miesz-
kancéw Latynoameryki mieszka w miastach, przy wskazniku wyno-
szacym ok. 1/3 w Azji i w Afryce'.

Autor niniejszego tekstu uznal, iz stosowne bedzie podjecie ba-
dan w tym zakresie, uznajac za istotny fakt, iz to wtaénie w Ameryce
FLacinskiej na przetomie XX 1 XXI w. mamy do czynienia z interesu-
jaca koincydencja. Z jednej strony sg formy przywddztwa politycz-
nego, ktére w latynoamerykanskiej sytuacji politycznej wyznaczaty
przede wszystkim spoleczne uwarunkowania, oraz tradycja populi-
zmu, a z drugiej mamy do czynienia z wzrastajacq rola obszaréw mu-
nicypalnych w ksztaltowaniu polityki na szczeblu centralnym. Tym
samym autor stawia sobie rowniez za cel przedstawienie roli przywod-
coéw politycznych w Ameryce Lacinskiej w sferze kreowania polityki
miejskiej. Warto zauwazyc¢, iz jest to réwniez wynik wielowiekowe;]
tradycji w tym regionie, gdzie przywodztwo jako kategoria polityczna
przynalezy do instrumentarium spotecznego i jest wspélzalezne od sy-
tuacji socjoekonomicznej duzych grup wyborczych. Za istotne uznaje
sie wiec podjecie proby odpowiedzi na pytanie badawcze o role prze-
strzeni miejskiej w formowaniu przywéodztwa politycznego w Ameryce
Lacinskiej oraz ocene dziatan poszczegdlnych przywdodcow majacych
na celu rozwiazywanie konkretnych probleméw spolecznych.

1 M. Czerny, Urbanizacja a globalizacja, w: Rozwdj w dobie globalizacji,
red. A. Bakiewicz, U. Zulawska, Warszawa 2010, s. 172.
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Przestrzen miejska w Ameryce Lacinskiej

Stusznie zauwaza Daniela Szymanska, analizujac przyktad rozwoju
obszaréw miejskich w Brazylii, ze istnieje znaczna trudno$é we wspot-
pracy pomiedzy miastem a wsiag w Ameryce Lacinskiej?. Naturalne
powiazania, obecne jeszcze kilkadziesiat lat temu, traca na znacze-
niu w kontek§cie nasilenia proceséw globalizacyjnych?®. Coraz cze$ciej
wie$ staje sie jedynie miejscem, gdzie mozna rekrutowac taniq site ro-
bocza, ale juz nie elementem niezbednym do funkcjonowania catego
panstwa?. Nierownosci w rozwoju poszczegdlnych panstw latynoame-
rykanskich uwidaczniaja sie réwniez przy zastosowaniu poréwnania
nie tylko pomiedzy wsig a miastem, ale réwniez pomiedzy panstwami
W regionie.

W zdecydowanej wiekszo$ci panstw mamy do czynienia z wyod-
rebnieniem jednego lub dwoéch duzych organizmoéw miejskich, ktore

2 D. Szymanska, Urbanizacja na swiecie, Warszawa 2007, s. 199.

3 Interesujace wydaja sie rozwazania M. Czerny, ktéra nawiazuje do kla-
sycznej definicji miasta, sformutowanej w latach 30. ubiegtego wieku przez ame-
rykanskiego socjologa Louisa Wirtha, w ktorej istotne staje sie postrzeganie
miasta ze wzgledu na cztery atrybuty: wielko$é¢ (pod wzgledem liczby os6b,
zajmowanego terenu, przynaleznosci do grup, a takze wielosSci relacji, w kto-
rych znajduja sie mieszkancy); gestos¢ (wystepowanie hierarchii spolecznej
1 struktur, bedacych wytworem relacji mieszkancéw ze wzgledu na bliskos¢
zamieszkania); stalo$¢ (przestrzen, z ktérej korzystali dawni mieszkancy,
a takze ta, ktore zostanie do uzytku kolejnym pokoleniom) oraz zréznicowa-
nie spoteczne (w mie$cie mieszkajq ludzie rézniacy sie od siebie wielu katego-
riach); por.: M. Czerny, Globalizacja a rozwdj. Wybrane zagadnienia geografii
spoteczno-gospodarczej swiata, Warszawa 2005, s. 81-82.

* Walden F. Bello postuguje sie w tym kontek$cie pojeciem ,,czystki de-
mograficznej”’, wiazac ja z nastawieniem wielu panstw na wzmozenie proce-
séw komasacyjnych, w ktérych wyniku maja powstaé zorientowane na global-
ny rynek wielkie gospodarstwa rolne. W przypadku Meksyku ,neoliberatowie
dazyli do reprywatyzacji ziemi, majac nadzieje na zwiekszenie produktywno-
$ci rolnictwa dzieki wypedzeniu 15 milionéw ludzi, stanowiacych ich zdaniem
nadmiar ludnosci”; por.: idem, Wojny Zywnosciowe, Warszawa 2011, s. 85.
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Tabela 1
Ludno$é miejska w Ameryce Lacinskiej
w panstwach o ludnosci powyzej 10 mln

Liczba Ludnos$é Najwazniejsze miasta,
Panstwo ludnosci miejska wraz z liczbg ludnoéci
(w mln) (w %) (w mln)
Argentyna 43,0 92,5 Buenos Aires (13,5)

Kordoba (1,5)
Rosario (1,3)

Boliwia 10,6 66,8 Santa Cruz (1,7)
La Paz (1,7)
Sucre (0,3)

Brazylia 202,6 84,6 Sao Paulo (19,9)

Rio de Janeiro (12,0)
Belo Horizonte (5,5)
Chile 17,3 89,2 Santiago (6,0)
Valparaiso (0,9)
Concepcién (0,8)

Dominikana 10,4 69,7 Santo Domingo (2,2)
Ekwador 15,6 67,5 Guayaquil (2,3)
Quito (1,6)
Gwatemala 14,6 49,8 Gwatemala (1,7)
Kolumbia 46,0 75,3 Bogota (8,7)
Medellin (3,7)
Cali (2,4)
Kuba 11,0 75,2 Hawana (2,1)
Meksyk 120,0 78,1 Meksyk (20,4)

Guadalajara (4,5)
Monterrey (4,2)

Peru 30,1 77,3 Lima (9,1)
Arequipa (0,8)
Wenezuela 28,8 93,5 Caracas (3,2)

Maracaibo (2,3)
Valencia (1,9)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z CIA Factbook, https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook [20.02.2016].

z kazdym kolejnym rokiem powiekszaja sie. Warto w zwiazku z tym
odnotowaé potencjalna moc polityczna 1 powstawanie sytuacji kryzy-
sowych, ktore moga staé sie punktem odniesienia dla przywdédcow po-
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litycznych, wynikajace ze skali proporcjonalnego oddziatywania wladz
miejskich na decyzje podejmowane w wyborach ogélnokrajowych, oraz
pojawiajaca sie skale wyzwan zwigzanych z zadaniami obywateli —
od zapewnienia minimum egzystencji mieszkancom do poszukiwania
rozwiazan umozliwiajacych bardziej zréwnowazony rozwoj.

Miasta staty sie zatem przestrzenia, w ktérej do rangi problemu
urosta kwestia dostepnos$ci débr publicznych, przeznaczonych do po-
wszechnego uzytku. Coraz czeScie) mamy do czynienia z ogranicza-
niem dostepu do edukacji, kultury czy stuzby zdrowia ze wzgledu
na posiadany majatek, bez uwzglednienia wartosci sprawiedliwosci,
co w przestrzeni miejskiej skutkuje powstaniem zamknietych stref.
Zygmunt Bauman podkresla, 1z ,przestrzenie miejskie, gdzie miesz-
kancy réznych dzielnic 1 osiedli mogli sie spotykaé osobiscie 1 nawia-
zywaé przypadkowe kontakty, zagadywac do siebie 1 wzajemnie pro-
wokowaé, rozmawiacé, sprzeczaé sie, zgadzac albo spieraé, nadawac
swym prywatnym problemom wage panstwowa, a sprawami publicz-
nymi przejmowac sie zupelnie prywatnie [...] szybko kurcza sie i za-
nikaja”®. Fundamentem sprawiedliwego systemu spolecznego musza
zatem by¢ przyjete w poszczegélnych miastach rozwigzania, gwaran-
tujace dostep nie tylko do poszczegdlnych przestrzeni, ale réwniez
do débr publicznych. Podobnie uwaza Ryszard Domanski, ktéry anali-
zujac ten problem, dostrzegt niebezpieczne tendencje polegajace na ogra-
niczaniu funkeji publicznych na rzecz interesu prywatnego m.in. w ob-
szarze przeznaczania terenow rekreacyjnych i wypoczynkowych, udo-
stepnianych na prywatne inwestycje mieszkaniowe®. Wyraznie widac,
1z w sytuacji gdy wystepuje konflikt pomiedzy dobrem publicznym
a prywatnym, w przestrzeni miejskiej zbyt czesto zwycieza w tym
sporze indywidualny interes, ze szczegélnym uwzglednieniem wyste-
powania koncentracji bogactwa’. Zdaniem Mirostawy Czerny jest to

5 Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 26.

6 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warsza-
wa 20086, s. 32.

7 M. Dymnicka, Przestrzer publiczna a przemiany miasta, Warszawa 2013,
s. 94.
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skutek intensyfikacji w skali globalnej 1 w obrebie danych regionéw
przeplywéw ludzi, kapitatu, infrastruktury i pracy, ktére szczegdlnie
przybraty na sile na przelomie XX 1 XXI w.8.

Przestrzen miejska a wyzwania
spoleczne i polityczne

Dzielnice nedzy, powiekszajace sie z kazdym kolejnym rokiem w pan-
stwach globalnego Poludnia, stanowia wyzwanie dla polityki spotecz-
nej w XXI w. Przede wszystkim sa wszechobecne; wystepujq wszedzie
tam, gdzie instytucje panstwa nie sprawowatly kontroli nad procesami
migracji wewnetrznej, a takze w panstwach, gdzie niewielka szansa
przezycia pojawia sie w miastach przy okazji budowy fabryk montow-
ni, potrzebujacych statego doptywu taniej sily roboczej. Ameryka fLa-
cinska nie jest w tym przypadku wyjatkiem, stanowi wrecz potwier-
dzenie globalnego trendu, w ktérym dzielnice nedzy, slumsy, fawele
stanowia podstawowy skladnik miejskiej podmiotowos$ci w zakresie
urbanizacji. Warto zwréci¢ uwage, 1z przyrost liczby mieszkancow
najwiekszych miast Swiata postepowat rowniez w latach, gdy w pan-
stwach Trzeciego Swiata gospodarka przezywala regres, co wiaza-
o sie z realnie wystepujacym bezrobociem wsrod ludnosci najstabiej
wykwalifikowanej. Mike Davis zwraca uwage na ciaglg potrzebe od-
noszenia perspektyw zycia w mieécie do potencjalnych mozliwosci
przezycia na terenach wiejskich?. Deregulacja rolnictwa w krajach
rozwijajacych sie, a takze ciagly wzrost handlu towarami rolnymi do-
prowadzily do powstania monopoli kontrolujacych rynek zywnosci we-
wnatrz poszczegdlnych panstw, ale takze w wymiarze regionalnym
1 globalnym?®. Na przestrzeni lat proces, ktory miat zapewnié¢ w skali

8 M. Czerny, Urbanizacja a globalizacja, op. cit., s. 178.

9 M. Davis, Planeta slumsow, przet. K. Bielinska, Warszawa 2009, s. 27—-29.

10 F. Madoff, Twenty-First-Century Land Grabs. Accumulation by Agri-
cultural Dispossession, http://monthlyreview.org/2013/11/01/twenty-first-cen
tury-land-grabs/ [11.01.2016].
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calego §wiata wyeliminowanie problemu gtodu 1 niedozywienia, oka-
zal sie fatalny w skutkach dla niewielkich gospodarstw rolnych, kté-
re nie mogg utrzymac sie na rynku ze wzgledu na zwiekszajaca sie
konkurencje korporacji miedzynarodowych. Proces komasacji ziemi
rolnej postepuje w wiekszosci regionéw S$wiata, lecz najbardziej wi-
doczne efekty przynosi w Ameryce Lacinskiej, gdzie areal pozostajacy
we wladaniu niewielkiej liczebnie grupy wlascicieli ziemskich jest naj-
wiekszy'!. Bez interwencji panstwa 1 przeprowadzenia reformy rolnej
nierownosci w tym zakresie beda sie powiekszaly, co bedzie skutko-
wato przybieraniem na sile proceséw migracyjnych.

Brak kontroli ze strony panstwa nad procesami urbanizacyjny-
mi spowodowal przede wszystkim rozrost dzielnic i1 terenéw, w kto-
rych ustugi publiczne w zasadzie nie istnieja. Nieformalno$é procesu
osiedlania sie w miejskich slumsach opisala Maria Skoczek, przybli-
zajac potencjalne trudnosci, jakie maja ludzie checacy zapewnié ro-
dzinom szanse na lepsze zycie. Wazne jest dostrzezenie rodzinnego
charakteru osiedlania sie w dzielnicach peryferyjnych w Ameryce La-
cinskiej, w zwigzku z czym niedostatki polityki spotecznej dotykaja
przede wszystkim dzieci 1 kobiety, zmuszone do zapewnienia elemen-
tarnych przedmiotéw codziennej egzystencji'?2. Nalezy rowniez zauwa-
zy¢ pozaekonomiczne przyczyny problemu migracji, przede wszystkim
w zwiazku z trwajacym konfliktem zbrojnym lub dziatalnoécia prze-
stepcza. NajczeSciej osoby opuszczaja swoje miejsce zamieszkania,
prébujac udaé sie do duzych miast, gdzie szansa na uzyskanie pomo-
cy jest wieksza anizeli na terenach wiejskich. Obecnie z taka sytuacja
mamy do czynienia na péinocy Meksyku oraz w Kolumbii 1 w brazy-
lijskim interiorze. Na szczegblna uwage zasluguje proceder przeana-
lizowany przez M. Czerny, ktéra w swych badaniach nad przestrzenia,

1 Dobrze widaé ten proces na przyktadzie przejmowania kolejnych pota-
ci dzungli amazonskiej na potrzeby przemystu paliwowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora biopaliw; por.: W. Bello, op. cit., s. 167-169.

12 M. Skoczek, Zmiany mobilnosci przestrzennej ludnosci Ameryki Lacini-
skiej jako efekt globalizacji, w: Ameryka Laciriska wobec wyzwarn globalizacji,
red. M.F. Gawrycki, Torun 2006, s. 283-284.



344 Grzegorz Haber

miejska poruszyla problem oséb przymusowo wysiedlonych z terenéow
objetych konfliktem zbrojnym w Kolumbii. Sytuacja jest powazna
ze wzgledu na fakt, iz osoby przybywajace do Bogoty napotykaja ba-
riery administracyjne i niecheé ze strony mieszkancéw!'?. Caty proces
na przestrzeni lat odbywal sie przy niewielkim wsparciu lokalnych
wladz, ktérych problem prawie 700 tys. oséb, ktére pojawily sie w mie-
Scie, zdecydowanie przerost!t. Nalezy pamietaé réwniez o aspekcie ra-
sowym wysiedlen — czeé¢ nowych migrantéw w Kolumbii stanowili
Indianie wypedzeni z terenéw wiejskich, ktérzy w stolicy kraju zyja
w skrajnie zlych warunkach?®.

W raporcie The Challenge of Slums, wydanym w 2003 r. przez Or-
ganizacje Narodéw Zjednoczonych, badacze z wielu panstw Swiata
alarmowali, 1z XXI w. bedzie okresem nieustannej walki z miejska
bieda o niespotykanej dotychczas skali'®. Biedne dzielnice nie sa orga-

13 M. Czerny zwraca roOwniez uwage na fakt, iz w dzisiejszej Bogocie moz-
na zaobserwowac¢ zdecydowany podzial w zakresie urbanistycznym — na p6t-
nocy miasta znajduja sie bogate dzielnice, z duzymi domami i1 rozwinietymi
ustugami publicznymi, a na potudniu, gdzie przede wszystkim osiedlajg sie
migranci, znajduja sie dzielnice nedzy, w ktérych stuzby publiczne dziataja
w ograniczonym zakresie; por.: M. Czerny, Rozwdj przestrzenny Bogoty a na-
plyw wysiedlonych przymusowo z terenow wiejskich do miasta, ,Ameryka t.a-
cinska” 2012, nr 3-4, s. 43.

4 Tbidem, s. 35.

15 Sytuacje ludnosci rdzennej M. Czerny opisuje w nastepujacy sposob:
»Znaczna cze$¢ Indian mieszka w wynajetych pokojach w dzielnicy Kennedy,
w centrum miasta. W niewielkich pomieszczeniach mieszka nawet 14 o0sdb.
Dzieci, mlodziez, kobiety, liderzy lokalni i starcy — wszyscy w skrajnie zlych
warunkach, a pomieszczenie, ktére zajmuja jest jednoczeénie kuchnia, sy-
pialnia 1 pralnia. Za dzien pobytu ptaca 9000 pesos (tj. réwnowartosé¢ 5 USD)
[...] Wladze miasta, uznajac prawo Indian do odrebnosci i zachowania wia-
snej kultury mianowaly czterech przywddcéw lokalnych jako przedstawicieli
tradycyjnej wladzy plemiennej”; por.: idem, Rozwdj przestrzenny Bogoty...,
op. cit., s. 42.

16 The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003,
http://mirror.unhabitat.org/pmss/getElectronicVersion.aspx’nr=1156&alt=1
[12.01.2016].
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nizmami statycznymi, caty czas podlegaja procesom przeobrazenia.
Na przestrzeni lat mozna dostrzec zaréwno proby ich przeobrazenia
w ,lepsze” miejsca do zycia, jak w Rio de Janeiro, gdzie dawne dzielni-
ce robotnicze staly sie dobrym przykladem miejskiej zmiany, jak 1 ich
wewnetrzna nieréwnos$é, wynikajaca z uksztaltowania sie warstwy
ludzi zamozniejszych od ogétu mieszkancéw. Trudno réwniez wskazaé
jednolita definicje obszaru zamieszkanego przez ludzi zyjacych w nie-
dostatku, gdyz kazdy wskaznik, w oparciu o ktéry powstaje, moze bu-
dzié¢ watpliwo$ci. ONZ-Habitat stoi na stanowisku, iz aby zaklasy-
fikowaé gospodarstwo domowe jako zyjace w slumsie, musi spetniaé
warunki: ,,Grupa oséb zyjacych pod jednym dachem na obszarze miej-
skim, ktéra nie dysponuje trwatym 1 bezpiecznym domostwem, odpo-
wiednig powierzchnig mieszkalng na osobe, latwym dostepem do wo-
dy pitnej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej lub prawem wlasnos$ci
do lokalu mieszkalnego”'".

Z drugiej strony warto podkreslié, iz przyjecie tak szerokiej defi-
nicji pozwala na jej globalne dopasowanie — inne czynniki moga deter-
minowa¢ zycie w dzielnicy nedzy w poszczegdlnych regionach i pan-
stwach §wiata'®. Cze§¢ badaczy w zwiazku z tym proponuje podjecie
dyskusji o bardziej uniwersalnym charakterze — nad wizja poprawnie
urzadzonego miasta. W raporcie agendy Narodow Zjednoczonych po-
jawia sie projekt XXI-wiecznego dobrego miasta, czyli takiego, w kté-
rym spelnione beda nastepujace komponenty:

1. szeroka 1 nieustajaca inkluzja spoleczna (zadna z grup mieszkan-
céw nie bedzie poddawana segregacji);

2. dobrze zaplanowane, zorientowane na pieszych i transport pu-
bliczny;

3. korzystajace ze Zrdodet energii odnawialnej 1 zwracajace uwage
na kwestie ekologiczne;

17 M. Davis, op. cit., s. 37-38.

18 Mozna w tym kontekscie wymienié¢ obozy uchodzZcow w Jordanii, obozy
dawnych pasterzy w Mongolii czy dzielnice Bogoty zamieszkate przez ludzi
wypedzonych z terenéw objetych konfliktem zbrojnym.
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4. dazace do likwidacji nieréwnosci dochodowych w obrebie gospo-
darki miejskiej (podjecie préby rozwigzania problemu bezrobocia
miejskiego oraz dzielnic nedzy);

5. otwarte na kulture 1 gotowe do rozwijania sektora kultury niefor-
malnej;

6. bezpieczne dla wszystkich mieszkancéw, z wykorzystaniem licz-
nych programéw prewencji 1 edukacji obywatelskiej;

7. zdrowe miasto, czyli inwestycje w tereny zielone: skwery, parki,
ogrody;

8. wspdlne podejmowanie decyzji, z uwzglednieniem grup dotychczas
wykluczonych, przede wszystkim ze wzgledu na niewielkie zasoby
materialne'®.

W dyskursie o roli miasta w systemie politycznym podkre§la sie
przede wszystkim jego partycypacyjny charakter i uniwersalnos$¢ za-
angazowania poszczegolnych obywateli w sprawy najblizszego otocze-
nia. Kwestia spolecznej inkluzji w procesie wspoétrzadzenia miastem
umozliwia réowniez ksztaltowanie wlasciwych wzorcéw 1 nadawanie
odpowiedniej rangi wartoSciom demokratycznym, dzieki czemu pro-
ces budowy rzeczywistego spoteczenstwa obywatelskiego moze zostaé
wsparty na réznych poziomach wladzy. Ponadto badacze niezwykle
czesto zwracaja uwage na kategorie odpowiedzialnosci 1 reagowania,
ktéra w zdecydowany sposéb uwidacznia sie w spotecznosci miejskiej
w XXI w., gdzie otaczajaca przestrzen poddawana jest licznym prébom
dzialan zorientowanych na realng zmiane spoteczna, uwarunkowana
problemami ekonomicznymi?’. Mozna tutaj wymieni¢ m.in. zaanga-
zowanie ludzi dazacych do wzmocnienia wiezéw pomiedzy czlonkami

19 Raport UN-Habitat, The City We Need, http://mirror.unhabitat.org/pm
ss/getElectronicVersion.aspx?nr=3542&alt=1 [12.01.2016].

20 Szerzej problem ten przyblizaja socjologowie, ktérzy partycypacje oby-
watelskq definiuja jako ,udziat mieszkancéw w formalnych i nieformalnych
procesach samoorganizacji, zmierzajacych do polepszania warunkéw zycia
w spotecznosci lokalnej”; por.: Partycypacja spoteczna i aktywizacja w rozwiq-
zywaniu problemoéw spotecznosci lokalnych, red. B. Lewenstein, J. Schindler,
R. Sprzypiec, Warszawa 2010, s. 9.
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spolecznosci za poérednictwem nowych technologii sieciowych, jak tez
stosunkowo tatwy dostep do $érodkéw sprzeciwu obywatelskiego, z kto-
rych korzystano w réznych rejonach $wiata?!.

Rola przywodcow politycznych
w kreowaniu polityki miejskiej

Przestrzen miejska w Ameryce Lacinskiej staje sie zatem polityczna
kuznia kadr, wspélistniejaca z kategoria przywddztwa politycznego.
Pozycja burmistrza, prezydenta czy mera miasta zalezy nie tylko
od kompetencji przynaleznych stanowisku, lecz réwniez wynikaja-
cych z charyzmy konkretnej postaci. Do dnia dzisiejszego rozw0) wielu
miast poludniowoamerykanskich wiaze sie z osobami, ktére petnity
funkcje publiczne — przyktadem moga by¢ burmistrzowie: charyzma-
tyczny Antanas Mockus w kolumbijskiej Bogocie czy tez Jaime Lerner
w brazylijskiej Kurytybie, ktérzy dzieki osobistemu zaangazowaniu
1 konsekwentnej realizacji wizji rozwoju swoich miast zapisali sie
w ich historii jako sprawiedliwi reformatorzy. Zaréwno w Bogocie,
jak 1 w Kurytybie rewolucja w mysleniu o mieécie zakladata zwiek-
szenie udziatu obywateli w procesie ponoszenia odpowiedzialnosci
za Jego przysztos¢. Projektem, ktory miat umozliwi¢ nowa jakos¢ zycia
w przestrzeni miejskiej, stalo sie zarzadzanie komunikacjg publicz-
na w oparciu o bardziej réwnosciowe kryteria. Wlasnie w tych mia-
stach w Ameryce Lacinskiej zaczeto postrzega¢ kwestie szybkiego
1 sprawnego przemieszczania mieszkancéw pomiedzy poszczegdlny-
mi terenami jako immanentny element polityki spolecznej w zakresie
przeciwdzialania wykluczeniu grup 1 danych obywateli. W zwiagzku

21 To wlasnie w miastach zaczely sie pierwsze protesty w ramach tzw.
Arabskiej Wiosny Ludéw (Tunis 2011, Kair 2012), demonstracje w brazylijskich
miastach przeciw nieodpowiedzialnej polityce finansowej, na ktérej mocy wy-
dano miliardy dolaréw na przygotowanie aren pitkarskich, zamiast inwesto-
waé pieniadze w uslugi publiczne, czy tez niedawne protesty studentdéw
na ulicach Hongkongu.
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z ograniczonym budzetem miejskim, przy ogromnych nieréwnosciach
spotecznych w zakresie zamoznosci 1 dostepu do srodkéw publicznych,
udalo sie stworzy¢ model komunikacji, ktéry z powodzeniem jest reali-
zowany w innych miejscach na $wiecie. Zintegrowana sie¢ transpor-
tu, czyli efekt wieloletnich dziatan J. Lernera w Kurytybie, stanowi-
ta odpowiedz na dysproporcje pomiedzy bogatym centrum a biednymi
peryferiami, zachowujac jednoczesnie egalitarny charakter projek-
tu, umozliwiajac mniej zamoznym sprawne przemieszczanie sie. Caty
system opiera sie na zasadach:

1. podstawowym érodkiem komunikacji publicznej jest autobus;

2. wydzielono linie ekspresowe, taczace poszczegodlne dzielnice, 1 linie
dowozace, wystepujace w ich obrebie;

3. wydzielono na jezdni specjalne pasy tylko dla autobuséw, umozli-
wiajac im swobodne przemieszczanie pomiedzy przystankami;

4. wybudowano specjalnie dedykowane przystanki (w ksztalcie wal-
ca), bedace centrami przesiadkowymi 1 obstugujace pasazerow
po uprzednim zaplaceniu za bilet;

5. wtadze miasta podjety szereg dziatan majacych na celu ogranicze-
nie dowolno$ci w przewozeniu pasazeréw przez prywatnych prze-
woznikéw, dzieki czemu miasto uzyskuje érodki finansowe potrzeb-
ne na utrzymanie systemu publicznego?2.

7 rozwiazan zapoczatkowanych przez brazylijska Kurytybe sko-
rzystata kilkukrotnie wieksza Bogota, gdzie w latach 80. 1 90. ubie-
glego wieku prébowano poradzié sobie z zanieczyszczeniem powietrza,
szczegllnie niebezpiecznym ze wzgledu na polozenie miasta na znacznej
wysokos$ci nad poziomem morza. Dopiero na przelomie wieku udalo
sie w pelni wdrozy¢ w zycie system transportu publicznego, funkcjo-
nujacy pod nazwa ,,TransMilenio”, wykorzystujacy dostepna infra-
strukture. Ze wzgledu na znaczny przeplyw oséb pomiedzy slumsami
a centrum miasta istniala potrzeba znalezienia rozwiazania umozli-
wiajacego polaczenie kilku dotychczas dostepnych mozliwoéci: taksoé-
wek, minibuséw, transportu autobusowego, a takze zmniejszenie licz-

22 J. Wesolowski, Miasto w ruchu. Dobre praktyki w organizowaniu trans-
portu miejskiego, 1.6dz 2008, s. 116.
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by prywatnych aut na ulicach miasta. Zdecydowano sie na budowe
przystankow szybkich autobuséw wewnatrz szerokich arterii, dosto-
sowujac jednocze$nie modele autobuséw do otwierania drzwi z lewe)
strony. Gdy pojawity sie problemy ze zwiekszonym natezeniem ruchu
w poblizu przystankow, podjeto decyzje o ich rozbudowie, dobudowu-
jac kolejne bramki oraz znacznie zwiekszajac ich przepustowosc. Jest
to zatem ciekawy przyklad, w jaki sposéb miasta, w ktérych miesz-
kaja miliony ludzi, moga zapewni¢ wiekszosci obywateli stosunkowo
tani transport publiczny, umozliwiajacy im sprawne przemieszcza-
nie sie pomiedzy dzielnicami zamieszkiwanymi przez bogatych 1 bied-
nych. Tym samym podjecie pracy w znacznym oddaleniu od domu, po-
stanie dziecka do szkoly czy skorzystanie z instytucji kultury przez
mniej zamozne czes$cl spoteczenstwa stalo sie bardziej realne?.
Wspbélrzadzenie oraz biezaca kontrola nad procesami politycznymi
w miastach potludniowoamerykanskich ulegly w ostatnich dekadach
znaczacemu przeobrazeniu?!. Niezwykle istotne staje sie dostrzezenie
faktu, 1z partycypacja na poziomie miejskim nie musi mieé przetoze-
nia na poziom ogélnokrajowy, co dobrze obrazuja np. protesty ruchow
spotecznych przed mistrzostwami §wiata w pitce noznej, zorganizo-
wane w brazylijskich miastach, w ktorych mialy by¢ rozgrywane me-
cze. Wyraznie widaé¢, iz miasta Ameryki fLacinskiej to wyodrebnio-
na przestrzen polityczna, w ktérej mamy do czynienia z postepujaca
rewolucja spoteczna w zakresie walki o poszerzenie dostepu do dobr
publicznych, a tym samym przeciwstawieniem sie dominujacym nie-
réwnos$ciom spotecznym. Mozna wskazaé¢ wiele przyktadéw miast,
m.in. Kurytyba i1 Porto Alegre w Brazylii czy Medellin w Kolumbii,
gdzie prowadzenie w sposéb §wiadomy polityki spotecznej w przestrze-
ni publiczne] wynika z przyjetych przez dana spoteczno$é wzorcow
rozwoju, réwniez w oparciu o kategorie sprawiedliwo$ci spotecznej
oraz dzieki wykreowaniu §wietnie przygotowanych przywdodcéw po-
litycznych. Przede wszystkim sa to przyktady dobrzej zorganizowa-

2 Tbidem, s. 128.
24 J. McGuirk, Radykalne miasta. Przez Ameryke Laciriskq w poszukiwa-
niu nowej architektury, ttum. M. Wawrzynczak, Warszawa 2015, s. 43.
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nej 1 realizowanej polityki miejskiej, w ktorej optyce znajduja sie in-
teresy poszczegélnych grup, ale rowniez miasta postrzeganego jako
jeden organizm?.

Podsumowanie

Kluczem do zrozumienia zmian, ktére maja miejsce w zarzadzaniu
miastami przez przywodcow politycznych w Ameryce Lacinskiej, jest
ich powiazanie z upodmiotowieniem grup dotychczas wykluczonych,
m.in. ubogich, zamieszkujacych slumsy, bezrobotnych, ktérzy w po-
szukiwaniu pracy musieli wedrowac pieszo kilkanascie kilometréow,
czy dzieci pozbawionych edukacyjnej szansy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Stworzenie modelu rozwoju miasta w oparciu o idee
partycypacji wymagalo od wszystkich uczestnikéw zycia polityczne-
go osiggniecia zgody w zakresie podstawowych celéow, ktore spotecz-
no$¢ miejska chce osiagnaé. Podstawowa kwestia staje sie zatem pro-
ba dyskusji o dobrze publicznym, jakie w poszczegdélnych miastach
nalezy osiggnaé. Warto zauwazy¢, iz w Ameryce fLacinskiej obywate-
le na przestrzeni ubiegtych kilkudziesieciu lat wyraznie pokazali, 1z
nie jest to dyskusja pozbawiona odniesien do kategorii sprawiedliwo-
§ci 1 nieréwnoséci spotecznych, co mozna uznaé za sukces konkretnych
przywddedéw politycznych, m.in. A. Mockusa oraz J. Lernera, ktérych
osigagniecia zostaly przedstawione w niniejszym artykule.

Miasta latynoamerykanskie pokazuja, 1z rewolucja w sposobie go-
spodarowania przestrzenia i zasobami publicznymi jest nie tylko moz-
liwa, ale réwniez pozadana. Dzieki nowemu spojrzeniu na otaczaja-
cq przestrzen, gdzie problemy spoteczne maja o wiele wieksza skale
anizeli w miastach panstw w pelni rozwinietych, mozliwe staje sie
skonstruowanie odpowiednich narzedzi spolecznego zaangazowania
w losy miasta jak najszerszego grona wspotobywateli. W tym zakre-

% R. Munck, Glosy witadzy ludowej w Ameryce Laciriskiej, w: Lokalnie —
globalnie. Kluczowe zagadnienia studiéw nad rozwojem, red. G. McCann,
S. McCloskey, przet. K. Makaruk, T. Krzyzanowski, Warszawa 2010, s. 158-159.
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sie wydaje sie, 1z szczegllna role nalezy przypisa¢ wlasnie przywdd-
com politycznym, ktérzy odpowiadaja za wyznaczenie ,mapy drogo-
wej”, czyli podstawowych etapow do zrealizowania, ale w granicach
wyznaczonych przez spoteczny dyskurs. Podsumowujac podjete roz-
wazania, model latynoamerykanski staje sie jedna, z propozycji, po kto-
re moga siegac przedstawiciele innych jednostek urbanistycznych z ca-
lego Swiata.

BIBLIOGRAFIA

Bauman Z., Globalizacja, Warszawa 2000.

Bello W.F., Wojny zZywnosciowe, Warszawa 2011.

Czerny M., Globalizacja a rozwdj. Wybrane zagadnienia geografii spoteczno-
-gospodarczej swiata, Warszawa 2005.

Czerny M., Rozwdj przestrzenny Bogoty a naptyw wysiedlonych przymusowo
z terendw wiejskich do miasta, ,Ameryka Laciniska” 2012, nr 3—4.

Czerny M., Urbanizacja a globalizacja, w: Rozwdj w dobie globalizacji, red.
A. Bakiewicz, U. Zutawska, Warszawa 2010.

Davis M., Planeta slumsow, przet. K. Bielinska, Warszawa 2009.

Domanski R., Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2006.

Dymnicka M., Przestrzen publiczna a przemiany miasta, Warszawa 2013.

Partycypacja spoteczna i aktywizacja w rozwiqzywaniu probleméw spotecz-
nosci lokalnych, red. B. Lewenstein, J. Schindler, R. Sprzypiec, Warsza-
wa 2010.

Madoff F., Twenty-First-Century Land Grabs. Accumulation by Agricultural
Dispossession, http://monthlyreview.org/2013/11/01/twenty-first-century-
land-grabs.

McGuirk J., Radykalne miasta. Przez Ameryke Laciriskq w poszukiwaniu no-
wej architektury, ttum. M. Wawrzynczak, Warszawa 2015.

Munck R., Glosy wtadzy ludowej w Ameryce Laciriskiej, w: Lokalnie — globalnie.
Kluczowe zagadnienia studiow nad rozwojem, red. G. McCann, S. McClo-
skey, przel. K. Makaruk, T. Krzyzanowski, Warszawa 2010.

Raport UN-Habitat, The City We Need, http://mirror.unhabitat.org/pmss/get
ElectronicVersion.aspx?nr=3542&alt=1.

Skoczek M., Zmiany mobilnosci przestrzennej ludnosci Ameryki Laciniskiej
Jjako efekt globalizacji, w: Ameryka faciriska wobec wyzwar globalizacji,
red. M.F. Gawrycki, Torun 2006.

Szymanska D., Urbanizacja na swiecie, Warszawa 2007.



352 Grzegorz Haber

The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003, http://
mirror.unhabitat.org/pmss/getElectronicVersion.aspx?nr=1156&alt=1.

Wesotowski J., Miasto w ruchu. Dobre praktyki w organizowaniu transportu
miejskiego, 1.6dZ 2008.

URBAN SPACE AS A BASE, BACKGROUND,
AND BASE FOR POLITICAL LEADERS.
THE CASE OF LATIN AMERICA

SUMMARY

Keywords: urban policy, political leadership, Latin America

Author of the article presented the impact of urban space in Latin Amer-
ica for the issue of political leadership. Author of the article merged the
processes (such as demographics, migration), with expectations for po-
litical leaders. Text shows the challenges which were struggling Anta-
nas Mockus and Jaime Lerner in Bogota and Curitiba.

Latin American Cities show that a revolution in the way of space
management and public resources is possible. With the new look of
the surrounding area it is possible to use the proper tools to engage
citizens. That is why political leaders have special role to play. Latin
American model becomes one of the proposals, which could reach oth-
er representatives of the urban areas around the world.



