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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje przygotowang na podstawie mate-
riatdbw konferencji Rzagdowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
Mazowsza jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej, ktora odbyta
si¢ w Galerii Porczynskich w Warszawie 30 stycznia 2017 roku. Wspoétorgani-
zatorami konferencji byli Pan Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki 1 Pani
Zofia Koztowska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak.

Konferencja w Warszawie jest jedng z cyklu 16 konferencji zblizonych mery-
torycznie i tematycznie, jakie odbyty si¢ we wszystkich wojewddztwach z ini-
cjatywy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, angazujac wladze wojewddzkie — rza-
dowe 1 samorzadowe, Srodowiska naukowe 1 urzedy statystyczne. Licznie
uczestniczyli w nich przedstawiciele wladz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje analizy, raporty i materialy dla wtadz panstwa. Sg one prezento-
wane na forach krajowych i migdzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Eu-
ropejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty
o Sytuacji demograficznej Polski sa przedstawiane Rzagdowi RP. Rzagdowa Ra-
da Ludno$ciowa w swoich pracach zwracala uwage na pilng potrzebe interdy-
scyplinarnego podejscia do analizy procesow demograficznych. Postulat ten
znalazt akceptacje Komitetu Statego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa zainicjowata organizacje dwodch kongresow
demograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r.). Kongresy wywotaty szerokie zainteresowanie sytuacjg i rozwojem
demograficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych,
politycznych, organizacji pozarzadowych, Kosciotdéw oraz — dzigki mediom —
spoteczenstwa. Szczegdlnym osiggnigciem kongresow byto pobudzenie debaty
nad sytuacja demograficzng Polski oraz nad konsekwencjami spotecznymi
1 ekonomicznymi oraz perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwaniami
dla polityki ludnosciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorg honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wladz panstwowych, wojewddzkich 1 samorzadowych
wystapili z inicjatywg zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
szczegoOlnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych sytua-
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Przedmowa

cji 1 perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spofecznej i go-
spodarczej, realizowanych w regionach.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta t¢ ide¢ 1 po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wspolnie z wojewo-
dami 1 wojewodzkimi urzedami statystycznymi zorganizowala 16 konferencji
w poszczegolnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 r. do 19 czerwca 2017
roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wiadz
lokalnych, pracownikéw nauki, $rodowisk akademickich 1 mediéw sytuacja
1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach i gminach,
a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami zmian
demograficznych dla przysztosci panstwa, regiondw, powiatoéw i gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna Mazowsza jako wyzwanie dla polityki
spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do sytuacji demograficznej
w kraju. Niniejsza publikacja, opracowana na podstawie materiatléw z tej konfe-
rencji, sktada si¢ z trzech cze$ci. Pierwsza traktuje o sytuacji demograficznej Ma-
zowsza w ujeciu — stan aktualny i perspektywy. W drugiej czgsci zaprezentowano
rozwazania o glownych wyzwaniach dla polityki spolecznej 1 gospodarczej wo-
jewodztwa mazowieckiego w konteks$cie istniejacych i spodziewanych w nieod-
legtej przysztosci uwarunkowan ludno$ciowych, w tym sytuacje na rynku pracy
1 warunki zycia mieszkancow. Cze$¢ trzecia zawiera debate panelowa, szersza
dyskusje 1 podsumowanie konferencji. Opracowania opublikowane w pracy
przedstawiajg analizy dotyczace zmian w ksztaltowaniu liczby i struktury ludno-
$ci w wojewodztwie mazowieckim. Sa to prace o szerokiej tematyce i zakresie,
zawierajace klarownie przeanalizowane procesy i zjawiska, stanowigce podstawe
dyskusji podczas konferencji. Publikacja przedstawia wyniki debaty o sytuacji
demograficznej i poszukiwania sposobow jej zmiany w wojewodztwie.

W pierwsze] czesci — Sytuacja demograficzna Mazowsza — obecnie
i w przyszlo$ci przedstawiono sytuacje demograficzng w regionie oraz progno-
zy zmian na tle sytuacji demograficznej Polski.

W rozdziale pierwszym Sytuacja demograficzna wojewodztwa mazowieckie-
go — stan obecny i perspektywy Zofia Koztowska prezentuje podstawowe dane
na temat zmian liczby ludno$ci, ruchu naturalnego i wedrowkowego na terenie
regionu Mazowsza w ostatnich latach i w przysztosci. Opracowanie to jest pod-
stawg do naswietlenia i zrozumienia bardziej szczegdtowych zjawisk analizo-
wanych w kolejnych opracowaniach autorskich, umozliwia bowiem uzyskanie
catosciowego ogladu zmian demograficznych; posiada duzg warto$§¢ poznaw-
czg, przydatng w rozwazaniach prowadzonych w dalszej cze$ci monografii.

W drugim opracowaniu Sytuacja demograficzna wojewodztwa mazowieckie-
go i jej uwarunkowania dla polityki rozwoju Przemystaw Sleszynski stara sie
wskaza¢ na konieczne do uwzglednienia w procesach programowania rozwoju
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wojewodztwa mazowieckiego uwarunkowania demograficzne, opierajac si¢ na
materiale empirycznym. Wazne z punktu widzenia decydentéw s3 rozwazania
uwzgledniajace ,,urealniong”, a nie tylko rejestrowang liczbg ludnosci.

Rozdziat trzeci Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie mazowieckim
w latach 2011-2015, ktérego autorkami sg Hanna Murawska i Iwona Cieciora,
jest poswigcony prezentacji podstawowych danych na temat zmian liczby lud-
nosci, ruchu naturalnego, przy czym w przypadku bardziej szczegdtowych za-
gadnien przedstawiono punktowg analize dla 2015 roku. Cennym wktadem
autorek jest opracowanie map obrazujacych zroznicowanie przestrzenne oma-
wianych zjawisk.

W czwartym rozdziale Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa mazo-
wieckiego Anita Abramowska-Kmon prezentuje obraz retrospektywny i pro-
spektywny starzenia si¢ ludnosci regionu Mazowsza. W czgsci retrospektywne;j
prezentuje wybrane dane odnoszace si¢ do rozrodczosci (TFR) i umieralnos$ci
(eo) oraz wybrane wskazniki pomiaru starzenia si¢ ludnosci poczawszy od roku
1990, co pod wzgledem dlugosci analizowanego okresu jest bardzo cenne.
W czgsci prospektywnej stara si¢ wskaza¢ na przyszle ksztaltowanie si¢ tych
samych miernikow.

Czes¢ pierwsza konczy relacja z otwartej dyskusji, ktérej uczestnicy wniesli
do debaty dodatkowe watki i refleksje.

Cze$¢ druga Sytuacja rodzin, migracje ludnosci a rynek pracy w woje-
wodztwie mazowieckim jest poswigcona wyzwaniom polityki spolecznej
1 gospodarczej wobec sytuacji na regionalnym rynku pracy.

W rozdziale pigtym Migracje wewnetrzne w wojewodztwie mazowieckim,
Alina Potrykowska przedstawita dynamike migracji wewngtrznych na tle zmian
ludno$ciowych w regionie: ujemne salda migracji wewngtrznych w wojewddz-
twie, silnie zréznicowany odptyw mieszkancow do Warszawy. Dane o migra-
cjach wskazujg na ksztattujace si¢ pod ich wptywem powazne problemy spo-
teczno-gospodarcze; wynikaja one z réznic w liczbie i strukturze ludnosci we-
dhug plci, wieku i wyksztalcenia.

Kolejne opracowanie Marka Szonerta nt. Sytuacja migracyjna i wyzwania
migracyjne w wojewddztwie mazowieckim zawiera informacje na temat napty-
wu cudzoziemcow 1 imigrantow do Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Mazowsza w zakresie przyciggania imigrantow. Tekst zawiera dwie czesci —
pierwszg informujaca o ruchu granicznym i druga poswigcong danym o imi-
grantach.

W siodmym rozdziale Rynek pracy w wojewodztwie mazowieckim Agnieszka
Zgierska dokonuje szczegotowej analizy specyfiki rynku pracy w regionie Ma-
zowsza. Podkresla wage przestrzennego zroéznicowania dla oceny sytuacji na
rynku pracy 1 zawiera pytania o przyszto$§¢ mazowieckiego rynku pracy.
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W rozdziale Kondycja rodzin a potencja/ rozwojowy wojewodztwa mazo-
wieckiego Dorota Glogosz prezentuje podstawowe informacje o gospodar-
stwach domowych i rodzinach na podstawie NSP’2011, a nastgpnie przechodzi
do omoéwienia kwestii warunkow materialnych i mieszkaniowych, podkreslajac
przy tym przestrzenne zroznicowanie regionu. Istotne sg punkty odnoszace si¢
do zapotrzebowania na pomoc 1 satysfakcji z zycia, a takze powiazanie z poten-
cjatem rozwojowym wojewodztwa mazowieckiego.

W opracowaniu Doroty Szaltys i Macieja Potyry Perspektywy rozwoju de-
mograficznego wojewodztwa mazowieckiego — wybrane konsekwencje ekono-
miczne i spofeczne, zawierajacym — oprocz prezentacji najwazniejszych spo-
dziewanych zmian odnosnie do liczby, struktury wieku i rozmieszczenia ludno-
sci regionu — wskazowki odnoszace si¢ do spodziewanych konsekwencji tych
zmian z uwzglednieniem przemian zachodzacych w zakresie gospodarstw do-
mowych.

W ostatnim rozdziale pt. Sytuacja demograficzna Warszawy jako wyzwanie
dla polityki spofecznej i gospodarczej Michal Olszewski przedstawit tezy za-
wierajace gldwne zagadnienia dotyczace sytuacji demograficznej i1 polityki spo-
tecznej w Warszawie.

Czes¢ druga konczy relacja z otwartej dyskusji, ktorej uczestnicy wniesli do
debaty dodatkowe przemyslenia.

Czes¢ 1l Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej Mazowsza zawiera wyniki debaty panelowej nt. Sytuacja de-
mograficzna wojewodztwa mazowieckiego — wyzwania dla polityki spofecznej
I gospodarczej, ktorg moderowal prof. Janusz Witkowski, wiceprzewodniczacy
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej. Zaproszeni eksperci dyskutowali nad nastepuja-
cymi zagadnieniami:

1. Jakie cechy (prawidtowosci) rozwoju ludno$ciowego Mazowsza nalezy
uzna¢ za najwazniejsze jako wyzwania dla polityki spotecznej i gospodar-
czej w perspektywie najblizszych lat?

2. Rozwdj ludnosciowy woj. mazowieckiego a rozwdj spoteczny i gospodar-
czy. Czy w $wietle znanych cech rozwoju demograficznego wojewodztwa
potrzebna jest regionalna polityka ludnosciowa (w celu skorygowania do-
tychczasowych trendow — urodzenia, migracje wewngtrzne i zagraniczne),
czy raczej nalezy dostosowac polityke spoleczng 1 gospodarcza do przy-
sztych trendéw demograficznych?

3. Koncentracja a depopulacja ludnosci w regionie. Czy jest to efekt proce-
sOW naturalnych i nalezy je zaakceptowaé czy wladze regionalne powinny
podjac¢ dziatania tagodzace? Jesli tak to jakie — w zakresie polityki migra-
cyjnej czy spotecznej i gospodarczej?

4. Czy potrzebna jest regionalna polityka migracyjna?
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10.

Dynamiczna, ale zarazem zrdznicowana przestrzennie sytuacja na rynku
pracy (w tym bezrobocie) moze ulec zmianie wobec ograniczenia zasobow
pracy w perspektywie najblizszych dekad. Jakie kierunki dzialan nalezy
podja¢ w celu ztagodzenia dysproporcji przestrzennych i zapewnienia sta-
bilnosci na regionalnym rynku pracy?

Starzenie si¢ ludnosci to najwigksze wyzwanie rozwojowe dla wojewddz-
twa, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopulacyjnych). A zatem
jakie dziatania nalezy podja¢ dla populacji senioréw w ogole, a w szcze-
g0lnosci na obszarach problemowych: zwigkszenie atrakcyjnosci obszarow
peryferyjnych i ograniczenie odptywu ludnosci mtodej; przygotowanie in-
frastruktury spotecznej w zakresie ustug opieki i ochrony zdrowia; zwiek-
szenie aktywnosci spotecznosci lokalnych w celu wspdlnego rozwigzania
problemu powigkszajacej sie populacji seniorow.

Powigkszajaca si¢ populacja seniorow wymaga takze odpowiednich dzia-
tan w sferze polityki ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej, w tym zwigk-
szenia dostgpnosci przestrzennej ustug w tym zakresie. Jakie dziatania sg
niezbedne (pozadane): wsparcie domowe badz (i) instytucjonalne, me-
dyczne, seniorzy seniorom itp.?

Polityka zdrowotna dla roznych grup ludnosci — stoleczna a krajowa rola
medycznego centrum Warszawy.

. Jaka role w rozwoju spotecznym i gospodarczym moze (powinien) odegraé

kapital spoteczny (aktywnos¢ spoleczna) na Mazowszu i jak go spozytko-
wac?

Przestrzenne zréznicowanie (niedopasowanie) ustug edukacyjnych, me-
dycznych 1 warunkow zycia (ubdstwo, wykluczenie spoteczne, warunki
materialne) wobec sytuacji demograficzne;.

Gléwnym celem dyskusji panelowej byto zdefiniowanie (wyeksponowanie)
najwazniejszych cech rozwoju demograficznego, ktore beda miaty wplyw na
strategi¢ 1 program dalszego trwalego 1 zrOwnowazonego rozwoju regionu,
uswiadomienie koniecznos$ci uwzglednienia demograficznych przestanek dla
rozwoju spotecznego i1 gospodarczego oraz zasygnalizowanie najwazniejszych
kierunkow dziatania w sferze polityki ludnosciowej, spotecznej i gospodarczej
w $wietle przewidywanej sytuacji ludnos$ciowe;.

Wsrod gtownych watkow w wypowiedziach panelistow znalazly si¢ m.in.
stwierdzenia:

Liczba i struktura ludnos$ci bedaca nastepstwem ksztattowania si¢ procesow
demograficznych jest wazng przestankg i determinantg rozwoju spotecznego
1 gospodarczego danego regionu. Zasoby ludzkie zar6wno w wymiarze ilo-
sciowym, jak i jako$ciowym sg sitg napedowa dla rozwoju spotecznego i go-
spodarczego, warunkuja (wyznaczajg) strategie 1 programy rozwojowe na
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kazdym poziomie organizacji spoteczenstwa. Jednoczesnie przebieg proce-

sow demograficznych i ksztaltowanie si¢ sytuacji ludnoSciowej zalezy od

prawidtowosci 1 cech rozwoju spotecznego i gospodarczego. Ta dwustronna
zalezno$¢ rozwoju demograficznego i spoleczno-gospodarczego jest szcze-
g6lnie widoczna (udowodniona) na przyktadzie woj. mazowieckiego.

— W duzym stopniu przestrzenne zréznicowanie sytuacji demograficznej po-
krywa si¢ ze zroznicowaniem poziomu rozwoju spotecznego i gospodarcze-
go. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy terytorialne rozwarstwienie zamoznosci
ludnosci, nierownomierny dostep do edukacji czy ustug zdrowotnych, ktore
sa wazne dla rozwoju kapitatu ludzkiego, to nastepstwo okreslonej sytuacji
demograficznej, czy odwrotnie — te nierdwnosci spoteczne 1 gospodarcze za-
decydowaty o zr6znicowaniu sytuacji demograficznej wojewodztwa?

— Przemiany demograficzne na Mazowszu (zwlaszcza oslabienie poziomu
urodzen, a takze prawidlowos$ci migracji wewnetrznych ludnos$ci sprzyjaja-
cych koncentracji i depopulacji obszarow peryferyjnych) sa konsekwencja
glebokich przeksztatcen strukturalnych, spotecznych i gospodarczych. Ta za-
lezno$¢ zwigksza jeszcze charakter wyzwan, przed ktérymi stoi polityka spo-
teczna i gospodarcza regionu.

— Wszystkie cechy sytuacji demograficznej woj. mazowieckiego beda mialy
wplyw na decyzje dotyczace przysztego rozwoju regionu w réznych obsza-
rach zycia spotecznego i gospodarczego, poczynajac od ksztaltowania polityki
ludnosciowej w szerokim znaczeniu, polityki spotecznej wobec seniorow, po-
lityki zdrowotnej wobec roznych grup ludnosci, sytuacji na rynku pracy z bez-
robociem wiacznie, polityki spotecznej w zakresie ksztattowania warunkow
zycia, ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, az po tworzenie po-
wigzan komunikacyjnych w kontekscie przestrzennej dostgpnosci roznego ro-
dzaju ustug, zwlaszcza miejsc pracy, edukacji, wypoczynku i innych sfer zy-
cia. Pojawia si¢ wigc wiele pytan o wyzwania spoteczne 1 gospodarcze wyni-
kajace z obecnej 1 przysztej sytuacji ludno$ciowej wojewddztwa.

— Istnieje konieczno$¢ podejmowania w regionie spojnych dziatan w polityce
gospodarczej, ekologicznej 1 spotecznej; podstawg zrdwnowazonego rozwo-
ju jest szacunek dla cztowieka, przyrody i przestrzeni, interdyscyplinarnosc.
Spojnos¢ na poziomie lokalnym definiowano jako wspoétdziatanie instytucji
1 organow rzagdowych, samorzadowych i pozarzadowych, szczeg6lnie w rea-
lizacji polityki spoteczne;.

Debata panelowa pokazata problemy demograficzne wojewddztwa, powia-
tow 1 gmin oraz mozliwosci i trudnosci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng cz¢$¢ konferencji, ukazata relacje oraz zadania podmiotow regionalnych
i lokalnych w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej
Mazowsza.
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Przedmowa

Podsumowujac konferencj¢ Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowej
prof. Jézefina Hrynkiewicz wskazywala na jej istotne punkty i gtowne proble-
my wynikajace z sytuacji demograficznej na Mazowszu 1 w Polsce oraz na
gléwne kierunki dziatan, ktore moga wptynac na jej poprawe. Wiele uwagi po-
swiecita pracy, szczegolnie pierwszej pracy zawodowej ludzi mlodych, ktora
powinna nie tylko dawa¢ podstawy kwalifikacji zawodowych, wprowadzac
prawidlowo do zawodu, ale i umacnia¢ godnos$¢ pracownika, poczucie podmio-
towosci. Praca powinna tez dawa¢ mlodym pracownikom szanse na tgczenie
zycia zawodowego z mozliwos$cig zaktadania rodziny i jej rozwoju. Praca nie
moze by¢ czynnikiem degradowania planéw rodzinnych mtodych pracownikéw
czy odsuwania na dalszy plan mysli o wlasnej rodzinie. Warunki zycia rodzin 1
0sOb samotnych ksztaltowane sa w §rodowisku lokalnym; wiele zalezy od woj-
ta, burmistrza, czy te warunki sg dla rodzin przyjazne, czy nie.

W czasie konferencji wskazywano na kluczowe zadania w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji demograficznej wojewodztwa mazowieckiego oraz na kierunki
1 mozliwosci ich rozwigzywania.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na 30 listopada 2017 roku. Pozwoli ona na zaprezentowanie naj-
wazniejszych probleméw 1 wyzwan wynikajacych z sytuacji demograficzne;,
umozliwi dokonanie poréwnan w relacjach miedzyregionalnych, pozwoli na
poszukiwanie rozwigzan w ksztattowaniu przyszlej polityki ludnos$ciowej tak,
aby stawata si¢ istotnym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa sktada podzickowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegblne podziekowania sktadamy Panu dr. Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gtownego Urzedu Statystycznego, za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnos$ciowe;j
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FOREWORD

We hereby present the Readers with a publication prepared on the basis of
materials from the conference of the Government Population Council — The
demographic situation of the Mazovia Region as a challenge for social and
economic policy, which took place in the Porczynski Gallery in Warsaw on
30 January 2017. The conference was co-organised by Mr Zdzistaw Sipiera, the
Mazovian Voivode and Ms Zofia Koztowska, Director of the Statistical Office
in Warsaw.

The conference was held under the honorary patronage of the Minister of the
Interior and Administration, Mr Mariusz Blaszczak.

The conference in Warsaw was one of a series of 16 conferences on similar
issues that took place in all provinces on the initiative of the Government Popu-
lation Council, involving the provincial — government and self-government —
authorities, the academia, and statistical offices. These events were frequently
attended by representatives of local government authorities and the local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-govern-
mental organisations, churches and — thanks to the media — the public. Con-
gresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-

12



Foreword

ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016—19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The conference The demographic situation of the Mazovia Region as a
challenge for social and economic policy referred to the demographic situation
in Poland. This publication, based on the materials from this conference, is di-
vided into three parts. The first one deals with the demographic situation of the
Mazovia Region in terms of the current state and future outlooks. The second
part presents the main challenges for the social and economic policy of the Ma-
zovia Region in the context of the existing and projected demographic changes.
Part three includes the content of the panel debate, the results of the wider dis-
cussion and the summary of the conference. The articles published in the paper
present the analyses of changes in the number and structure of population in
Mazovia Region. These are works on a wide range of topics and scope, contain-
ing clearly analysed processes and phenomena, which constitute the basis for
discussion during the conference. The publication presents the results of the
debate on the demographic situation and proposals of measures that aim at lead-
ing to changes in the province.

In the first part — Demographic situation of the Mazovia Region — present
state and future, the demographic situation in the region and forecasts of chang-
es in the demographic situation of Poland are presented.

In the first chapter, Demographic situation of the Mazovia Region — the pre-
sent state and perspectives, Zofia Koztowska presents basic data on changes in
the population, natural mobility and migration in Mazovia in recent and future
years. This study highlights and allows for a better understanding of the phe-
nomena analysed in subsequent publications; it makes it possible to obtain
a comprehensive overview of demographic changes in the region, and has
a high cognitive value — useful for understanding the changes discussed later in
this monograph.

In the second study, Specificity of the demographic situation of the Mazovia
Voivodship and conditions for the development policy, Przemystaw Sleszynski
— based on empirical material — indicates demographic conditions necessary to
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take into account in the development of programming processes for the Ma-
zovia Region. For policy-makers, analyses that take account “realised”, rather
than just registered, population numbers are important.

In the third chapter, Hanna Murawska and Iwona Cieciora present the article
Vital statistics (natural movement of population) in the Mazovia Voivodship in
2011-2015, which contains basic data on changes in population and natural
mobility (detailed analysis of the issues has been carried out for 2015). The
spatial diversity of the discussed phenomena is presented on maps.

In the fourth study Population ageing in the Mazovia Voivodship Anita
Abramowska-Kmon presents a retrospective and prospective picture of the age-
ing of Mazovia's population. In the retrospective part she presents selected data
related to reproduction (TFR) and mortality (e0) and selected indicators for
measuring population ageing since 1990, which is very valuable due to the
length of the analysed period. In the prospective part she indicates the future
development of the same indicators.

The first part of the publication concludes with a report from an open
discussion. During discussion, the participants brought additional threads and
reflections to the debate.

Part two: The situation of families, migration of people and the labour
market in the Mazovia Voivodship is devoted to the social and economic policy
challenges in the face of the situation on the regional labour market.

Alina Potrykowska in the study Internal migration in the Mazovia Voivod-
ship presents the dynamics of internal migration in the context of population
changes in the region; negative internal migration balances in the province,
strongly diversified inflow of residents to Warsaw. The data on migrations
show how significant social and economic problems are formed due to their
influence and differences in the number and structure of the population by gen-
der, age and education

The study by Marek Szonert entitled Migration situation and migration chal-
lenges in the Mazovia Voivodship contains information on the inflow of for-
eigners and immigrants to Poland, with particular emphasis on Mazovia as
a place “attracting” immigrants. The first part provides information on border
traffic, the second part contains data on immigrants.

Agnieszka Zgierska in the chapter Labour market in Mazovia Voivodship,
performs a detailed analysis of the specific character of the labour market in
Mazovia. She stresses the importance of spatial diversity in assessing the situa-
tion on the labour market and raises the issue of the future development of the
Mazovian labour market.

Dorota Gtogosz in the chapter Condition of families and the development
potential of the Mazovia Voivodship analyses the basic information about
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households and families (based on NSP data for 2011) as well as material and

housing conditions. She points out the spatial diversity of the situation in the

region and the potential for development of the Masovia Province.

The study by Dorota Szattys and Maciej Potyra — Demographic development
prospects of the Mazovia Voivodship — selected economic and social conse-
quences is a presentation of the most important expected changes in the size,
age structure, and distribution of the population in the region and an indication
of the expected consequences of changes taking into account the shifts occur-
ring in households.

In the last chapter — Demographic situation of Warsaw as a challenge for
social and economic policy — Michat Olszewski presents demographic situation
and socio-economic policy in Warsaw.

The second part of the conference finishes with an open discussion.

Part III Demographic situation of Mazovia Region as a challenge for social
and economic policy is the result of a panel debate entitled Challenges of social
and economic policy in relation to the demographic situation of Mazovia Voi-
vodship, moderated by Professor Janusz Witkowski, Vice-President of the
Government Population Council. The invited experts discussed the following
issues:

1. What characteristics of the population development of Mazovia should be
regarded as the most important — as challenges — for social and economic
policy in the perspective of the coming years?

2. Population development of the Mazovia Province and the social and
economic development. In the light of the known characteristics of the
province's demographic development, is there a need for regional
population policy (in order to adjust the current trends — fertility, internal
and external migration) or should social and economic policy be adapted to
future demographic trends?

3. Concentration and depopulation of the population in the region. Is this the
result of natural processes and should they be accepted, should regional
authorities take mitigation measures? If so, which ones — in terms of
migration or social and economic policy?

4. Is there a need for regional migration policy?

. The dynamic, but also spatially diversified situation on the labour market
(including unemployment) may change in relation to the reduction of
labour resources within the next decades. What are the directions of action
that have to be taken in order to reduce spatial disparities and ensure
stability on the regional labour market?

6. Population ageing is the biggest development challenge for the province,

especially in peripheral (depopulation) areas. Therefore, what action needs

W
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to be taken in relation to (for) the senior population in general and
especially in problematic areas: increasing the attractiveness of peripheral
areas and reducing youth outflow; preparing social infrastructure for care
and health care services; increasing the activity of local communities to
jointly address the growing seniors population.

The growing population of seniors also requires appropriate action in the
field of healthcare and social protection policies, including increasing the
spatial availability of healthcare and welfare services. What activities are
necessary (desired): home support or (and) institutional, medical measures,
seniors assisting seniors, etc.?

. Health policy for various population groups — the role of the medical centre
of Warsaw in the context of the capital and the entire country.

What role can social capital (social activity) in Mazovia play for social and
economic development and how to use it?

Spatial differentiation (mismatch) of educational, medical and living
conditions (poverty, social exclusion, material conditions) in relation to the
demographic situation.

The main aim of the panel discussion was to define (highlight) the most im-
rtant features of demographic development, which will influence the strategy
d programme of further lasting and sustainable development of the region, to

raise awareness of the need to take into account demographic conditions for
social and economic development and to signal the most important directions of
action in the sphere of population, social and economic policy in the light of the
expected state of the population.

16

The main themes in the panelists’ speeches included:

the size and structure of the population resulting from demographic process-
es is an important premise and determinant of the social and economic de-
velopment of a given region. Human resources, both quantitatively and qual-
itatively, are a driving force for social and economic development, determin-
ing (designating) development strategies and programmes at every level of
society's organisations. At the same time, the course of demographic pro-
cesses and the evolution of the population situation depends on the regularity
and characteristics of social and economic development. This two-way de-
pendency of demographic and socio-economic development is particularly
visible (evident) on the example of the Mazovia Province.

To a large extent, spatial diversity of the demographic situation coincides
with different levels of social and economic development. However, the
question arises whether the territorial stratification of population's wealth
(economic), unequal access to education or health services, which are im-
portant for the development of human capital — are the consequence of
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a specific demographic situation or vice versa — have these social and eco-
nomic inequalities determined the different demographic situation of the
province.— demographic changes in Mazovia Region (especially lower birth
rate, as well as the regularities of the population's internal migration favour-
ing concentration and depopulation in peripheral areas) are the consequence
of profound structural, social, and economic transformations. This depend-
ency is further exacerbated by the challenges facing the region's social and
economic policies.

— All features of the demographic situation in the Mazovia Region will have an
impact on decisions concerning the future development of the region in vari-
ous areas of social and economic life, starting with the shaping of population
policy in the broad sense, social policy towards seniors, healthcare policy
towards various population groups, situation on the labour market including
unemployment, social policy in terms of shaping living conditions, reducing
poverty and social exclusion, up to the creation of communication links in
the context of spatial accessibility of various services, especially jobs, educa-
tion, leisure and other areas of our lives. This raises many questions about
social and economic challenges resulting from the current and future state of
the province's population.

— There is a need to take coherent action in the region in economic, ecological
and social policy; the basis for sustainable development is respect for man,
nature and space, and the interdisciplinary nature of undertaken activities.
Cohesion at the local level was defined as cooperation of government, local
government and non-governmental institutions and bodies, especially in the
implementation of social policy.

The panel debate showed the demographic problems of the province, districts
and communes as well as the opportunities and difficulties in solving them. It
was an important part of the conference, showing relations and tasks of regional
and local entities in creating development and preventing demographic degra-
dation of the Mazovia Region.

When summing up the conference, Prof. Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the
Government Population Council, pointed to its important points and main prob-
lems resulting from the demographic situation in the Mazovia Region and Po-
land, as well as to the main directions of activities that may influence the im-
provement of the demographic situation. She has drawn much attention to
work, especially to the first professional job undertaken by young people,
which should not only provide the basis for professional qualifications, intro-
duce them correctly into the profession, but also strengthen the dignity of the
employee and the sense of their subjectivity. Work should also give young
workers the opportunity to combine working life with the possibility of starting
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and developing a family. Work must not be a factor in downgrading young
workers' family plans, or pushing aside the thoughts about starting their own
families. The living conditions of families and single persons are shaped in
a local environment; therefore much depends on the commune heads and
mayors — whether these conditions are friendly to families or not.

The conference indicated the key tasks in solving the difficult demographic
situation of the Mazovia Region, and the directions and possibilities of solving
them.

The summary of regional conferences will be a national conference sched-
uled for November 30, 2017. It will allow representatives all regions to present
the most important problems and challenges resulting from the demographic
situation. The conference will allow to make comparisons between regions and
will enable to seek solutions in shaping the future population policy, as an im-
portant element in shaping future economic and social development policy.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Mazovia Region as a challenge for social
and economic policy, may be useful in shaping social and economic policy of
the region.

The regional conference will be summed up by a nationwide conference
planned for 30 November 2017. It will present the most important problems and
challenges resulting from the demographic situation, enable interregional com-
parisons to be made, and will allow us to search for solutions in shaping the
future population policy, so that it will become an important element of eco-
nomic and social development.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.,

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.,

General Secretary of the Government Population Council
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MAZOWSZA
— OBECNIE I W PRZYSZLOSCI
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Zofia KOZL.OWSKA
Urzad Statystyczny w Warszawie

1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa mazowieckiego
— stan obecny i perspektywy

Wprowadzenie

Wojewodztwo mazowieckie jest regionem silnie zrdéznicowanym pod
wzgledem demograficznym. W jego granicach sg zlokalizowane zaré6wno po-
wiaty o rosngcej liczbie ludnos$ci (skoncentrowane wokét Warszawy), jak
i takie, w ktorych jest notowany ubytek liczby ludnosci (potozone peryferyj-
nie). Obecnos¢ obszardOw o znacznym zréznicowaniu wymaga podjecia rdzne-
go rodzaju interwencji w ramach polityki regionalnej, stad konieczna jest wia-
Sciwa diagnoza stanu obecnego. Niniejsze opracowanie jest probg oceny sytu-
acji demograficznej oraz perspektyw ludnosciowych wojewddztwa mazo-
wieckiego.

1.1.Wojewddztwo mazowieckie na tle kraju

Wojewddztwo mazowieckie jest najwigkszym pod wzgledem powierzchni
1 liczby ludnosci wojewoddztwem w Polsce. W 2015 r. obejmowalo obszar
o powierzchni 35,6 tys. km?, co stanowito 11,4% powierzchni kraju. Na tym
obszarze w koncu roku zamieszkiwato 5349,1 tys. osob, tj. 13,9% og6tu ludno-
$ci Polski. Liczba ludnosci wojewodztwa w 2015 r. byla poréwnywalna z liczba
mieszkancéw Norwegii czy Stowacji.

W 2015 r. mazowieckie bylo jednym z czterech wojewddztw w kraju (obok
pomorskiego, matopolskiego i wielkopolskiego), ktore w porownaniu z 2014 r.
odnotowato przyrost ludno$ci. Przyrost ten byt najwigkszy i wynidst prawie
0,3% (wykres 1.1).

Pod wzgledem zageszczenia ludnosci Mazowsze zajeto trzecig lokate w kra-
ju. Wskaznik gestosci wynosit 150 os6b na 1 km?. W miastach na 1 km? przy-
padato srednio 1586 osob, a na terenach wiejskich 57 osob. W m.st. Warszawie
gesto$é zaludnienia wynosita $rednio 3372 osoby na 1 km?.
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Wykresl.1. Zmiana liczby ludnoS$ci w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. (w %)
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Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rycina 1.1. Gesto$¢ zaludnienia Polski wedlug wojewodztw w 2015 r.

Ludno$¢ na 1 km2:
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W nawiasach podano liczbg wojewddztw.

Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Zofia Koztowska

1.2. Ludno$¢ wojewoédztwa mazowieckiego

Analizujac dane historyczne oraz wyniki biezacych badan statystyki publicz-
nej, mozna zaobserwowac systematyczne zwigkszanie si¢ liczby ludnosci wo-
jewodztwa mazowieckiego. O ile w 1950 r. liczba ludno$ci wynosita 3,3 min
0s0b, to w 2015 r. byto ponad 2,0 mln mieszkancow wigcej (Rozwoj i rozmiesz-
czenie..., 2011). Dodatkowo wyniki dlugookresowej prognozy ludnosci na lata
2014-2050, opracowanej przez GUS (Prognoza ludnosci..., 2014), wskazuja
na utrzymanie si¢ tego trendu do 2028 r., po tym okresie prognozowany
jest spadek liczebnos$ci populacji. Ostatecznie przewiduje si¢, ze na Mazowszu
w 2050 r. liczba mieszkancoOw wyniesie 5318,7 tys., tj. o 1,9 tys. (o 0,04%)
wiecej niz w 2013 r. — roku bazowym prognozy.

Rycina 1.2. Zmiana liczby ludnosci w 2050 r. w poréwnaniu z 2013 r. (w %)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analizujgc zmiany liczby ludnosci w powiatach, mozna zaobserwowaé wy-
razne roznice. Tylko w jedenastu (sposrod 42) powiatach prognozowany jest
wzrost liczby ludno$ci w stosunku do danych z roku bazowego (ryc. 1.2). Licz-
ba ludno$ci zwigkszy si¢ w m.st. Warszawie i o$miu powiatach lezacych wokot
stolicy oraz w powiecie ptockim i radomskim. Znaczace — powyzej 20% —
zwigkszenie liczebnos$ci przewiduje si¢ w powiatach: piaseczynskim (o 44,0%),
wotominskim (o 40,2%), legionowskim (o 34,6%), grodziskim (o 32,6%) i war-
szawskim zachodnim (o0 26,4%). W wigkszosci powiatow wojewodztwa mazo-
wieckiego liczba ludnosci w 2050 r. zmniejszy si¢ w stosunku do 2013 roku.
Najwicksze ubytki beda obserwowane w powiecie lipskim (32,5%) oraz
w m. Ostrot¢ka (30,6%).

Warto zwroci¢ uwagg, ze Monitoring wynikdéw prognozy ludnosci Polski do
2015 r.!, prowadzony przez GUS, wskazuje na wystepujace juz niedoszacowa-
nie liczby ludnosci wojewodztwa mazowieckiego. W 2015 r. bilans ludnosci
wykazat stan wyzszy od prognozowanego o 8 tys. oséb.

Wykres 1.2. Ludno$¢ wojewddztwa mazowieckiego wedlug plci i miejsca zamieszkania
w latach 2015 i 2050

2015 2050

= Mezezyzni

52,2% 47,8% Kobiety 51,7% 48,3%

Miasto
B Wies
64,3%

63,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

! http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/monitoring-wynikow-prognozy-
-ludnosci-polski-dla-2015-r-,7,4.html — data dostgpu 09.01.2017.
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W wojewodztwie mazowieckim wystepuje liczebna przewaga kobiet. W 2015 1.
kobiety stanowity 52,2% ogétu ludnosci, w 2050 r. beda stanowi¢ nieco mniej —
51,7% (wykres 1.2). Przewidywany jest rowniez spadek liczby mieszkancow
miast — obecnie ludno$¢ miejska stanowi 64,3% ogdtu mieszkancow, a w 2050 r.
prognozowany jest udzial 63,3%. Zjawisko to bedzie wynikiem rosngcego salda
migracji w gminach wiejskich potozonych wokot duzych miast. Proces ten
uwidacznia analiza danych za lata 2011-2015, na podstawie ktérej mozna
stwierdzi¢, ze najwigkszy przyrost ludnosci wystapit w powiatach wokot War-
szawy: piaseczynskim (o 6,5%), wolominskim (o 5,6%) i grodziskim (o 4,9%).
Z kolei najwigkszy ubytek mial miejsce w powiatach usytuowanych na kran-
cach wojewodztwa: w lipskim (o 3,2%), sokotowskim (o 2,6%) 1 tosickim
(0 2,5%) oraz w niektorych powiatach grodzkich (ryc. 1.3). Rozpigtos¢ miedzy
powiatem o najwigkszym przyroscie (piaseczynskim) i powiatem
o najwigkszym ubytku ludnosci (lipskim) wyniosta 9,7 pkt. proc. Analiza da-
nych za lata 2011-2015 uwidacznia nie tylko depopulacj¢ obszarow peryferyj-
nych, ale réwniez postepujacy proces suburbanizacji, ktéry mozna obserwowac
na przyktadzie Warszawy oraz Ptocka, Radomia 1 Ostroteki.

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2011-2015 wojewddztwo mazowieckie w obec-
nych granicach administracyjnych odnotowato wzrost liczby ludnosci (o 1,2%).
Roézne kierunki zmian demograficznych beda mialy swoje odzwierciedlenie
w przebiegu granic jednostek statystycznych nowej klasyfikacji NUTS?, obowigzu-
jacej od 1 stycznia 2018 roku. Powiaty wchodzace w skiad regionu warszawskiego
stolecznego, ktory obejmuje Warszawe wraz z dziewigcioma przyleglymi powia-
tami, odnotowaty w badanym okresie wzrost liczby ludnosci (o 2,9%). Natomiast
powiaty wchodzace w sklad regionu mazowieckiego regionalnego notowaly spa-
dek (o 0,9%). Zastosowanie nowego podzialu statystycznego wojewddztwa ma-
zowieckiego ukaze roznice w zachodzacych procesach demograficznych i umozli-
wi lepsze monitorowanie 1 planowanie rozwoju obszaréw, a w efekcie bardziej
precyzyjne dopasowanie wsparcia publicznego do ich potrzeb.

W celu wyznaczenia obszaréw rozwojowych oraz obserwowania kierunkow
zmian najczescie] stosowana jest metoda Webba (Runge, 2007). Jej podstawa
jest wypadkowa przyrostu naturalnego i salda migracji. Wyr6znia ona osiem
typow jednostek oznaczonych literami od A do H. Pierwsze cztery typy A-D
charakteryzuja jednostki aktywne demograficznie czyli rozwojowe. Natomiast
typy E-H oznaczaja jednostki nieaktywne, w ktorych ubywa ludnosci. Urzad
Statystyczny w Warszawie w swoich publikacjach od kilku lat stosuje t¢ meto-

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajace zataczniki do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS).
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de analizy zmian demograficznych jako najbardziej syntetyczng (Ludnosé, ruch
naturalny..., 2016).

Rycina 1.3. Zmiana liczby ludnoS$ci w 2015 r. w poréwnaniu z 2011 r. (w%)

40-65 (5)
2,0-39 (3)
0,0—1,9 (11)
2,0--0,1(17)
32--2,1 (6)

W nawiasach podano liczbe
powiatow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W wojewoddztwie mazowieckim w okresie 2011-2015 wsrod 42 powiatow 18
byto aktywnych demograficznie (tj. zaludniato si¢), z czego w 13 nastgpit wzrost
zaludnienia w wyniku zaréwno dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego
salda migracji. W pozostalych 24 powiatach zmiany mialy charakter regresywny,
aw 19 z nich jednocze$nie przyrost naturalny i saldo migracji byty ujemne (ryc. 1.4).
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Rycina 1.4. Typy rozwoju ludnosciowego powiatéw wedlug metody Webba
w latach 2011-2015

Przyrost naturalny

3)
@
an
@
2
2
an
3)

W nawiasach podano liczbg
powiatow.

Saldo migracji

zaludnianie si¢

wyludnianie si¢

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyniki analizy wskazuja, ze na zwigkszanie si¢ liczby ludno$ci wojewodz-
twa mazowieckiego najwickszy wplyw majg migracje migdzywojewoddzkie,
ktorych saldo od kilkunastu lat jest dodatnie. Zmiany te sa wynikiem naptywu
ludno$ci do Warszawy i o§ciennych powiatéw, gldownie w poszukiwaniu pracy.

W wojewodztwie mazowieckim w 2015 r. zarejestrowano 57,5 tys. urodzen
zywych, tj. o 11,1 tys. wiecej niz w 2002 r., w ktorym odnotowano najmniejszg
ich liczbe na przestrzeni lat 1995-2015. Jednoczesnie wzrastajaca liczba urodzen
wcigz nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2015 r. wspdtczynnik
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dzietno$ci ogdlnej wyniost 1,409, co oznacza, ze na 1 kobiet¢ w wieku rozrod-
czym (15-49 lat) przypadato 1,4 urodzonych dzieci. Wielkos¢ optymalna, ko-
rzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego wystepuje w sytuacji, gdy na
1 kobiet¢ w wieku 1549 lat przypada $rednio 2,10-2,15 urodzonych dzieci.

Ludzie mlodzi coraz p6zniej decyduja si¢ na zatozenie rodziny i posiadanie
dziecka, stawiajgc na pierwszym miejscu osiagniecie okreslonego poziomu wy-
ksztatcenia i stabilizacji ekonomicznej (wykres 1.3). Kobiety coraz pézniej de-
cyduja sie na macierzyhstwo. W 2015 r. mediana wieku® kobiet rodzacych
pierwsze dziecko wyniosta 28,6 lat — o 0,8 roku wiecej niz w 2011 roku. Anali-
za struktury urodzen zywych wedtug kolejnosci urodzenia dziecka u matki
wskazuje na wzrost odsetka urodzen drugich i trzecich, a spadek odsetka uro-
dzen pierwszych. Oznacza to, ze udzial jedynakdéw maleje, a kobiety czesciej
decydujg si¢ na kolejne dzieci.

Wykres 1.3. Struktura urodzen zywych wedlug wieku rodzicow

m2011 m2015

45 lat i wigcej

MATKI OICOWIE
¥ omtimni |
" 20-24 [
4 40 - 44 B
| n

wiek nieustalony .

% 40 30 20 10

(=]
(=]

10 20 30 40%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Innym waznym procesem demograficznym obserwowanym na Mazowszu
jest nasilanie si¢ procesu starzenia si¢ mieszkancow. Zgodnie z definicjg sta-
rzenie si¢ populacji oznacza zwigkszenie odsetka osob starszych, wystepujace

3 Parametr wyznaczajacy granice wieku, ktorej potowa populacji jeszcze nie osiggnela, za$ druga juz
ukonczyta.
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z reguly przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka dzieci. W literaturze jako
metrykalny prég starosci przyjmuje si¢ najczesciej 60 lat (wedhug definicji
WHO) lub 65 lat (ONZ 1 Eurostat). Istnieje wiele miar 1 klasyfikacji stopnia
zaawansowania starzenia si¢ spoleczenstwa. Jedng z nich jest indeks starosci
(ageing index), okreslajacy relacje migdzypokoleniowe populacji, czyli liczbe
dziadkow przypadajacych na tysiagc wnukéw. Obliczany jest jako liczba osob
w wieku 65 1 wigcej lat przypadajaca na 1 tys. osob w wieku 0-14 lat.
W 2015 r. w wojewodztwie mazowieckim na 1 tys. wnukow przypadato 1032
dziadkéw. Dodatkowo, wedlug prognozy, zmiany struktury ludnosci do 2050 r.
spowoduja ponad dwukrotny wzrost wartosci tego wskaznika.

Rycina 1.5. Mediana wieku ludnosci (wiek $srodkowy) w 2050 r.

458479 (5)

48,0509 (9)
51,0-53.9 (13)
54,0-56,9 (13)
57,0-584  (2)

‘W nawiasach podano liczbg
powiatow.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tempo starzenia si¢ spoleczenstwa obrazuje réwniez mediana wieku.
W 2015 r. wartos¢ tego wskaznika dla wojewodztwa mazowieckiego wynosita
39,6 lat. Przewiduje sig¢, ze w 2050 r. wiek srodkowy wzrosnie do 50,4 roku.
W przekroju powiatow obserwowany bedzie wzrost zrdéznicowania warto$ci
tego miernika (ryc. 1.5). W 2015 r. odstep miedzy skrajnymi warto$ciami me-
diany wynosit 5,5 r., w 2050 bedzie wynosi¢ 12,6 roku. Wérod ,,najstarszych”
powiatow znajda si¢: lipski (58,4), m. Radom (57,1), przysuski (56,3). Do
,»hajmlodszych” demograficznie powiatow beda naleze¢ powiaty: wotominski
(45,8), legionowski (46,8) 1 piaseczynski (47,0).

Wraz ze wzrostem wieku ludnosci jest obserwowane zachwianie relacji
w strukturze ptci. W populacji osob starszych przewaga liczby kobiet jest duza.
Jednoczesnie udzial kobiet znaczaco rosnie w kazdej kolejnej grupie wieku
starszego. W 2015 r. w najmtodszej grupie seniorow (65-69 lat) na 100 mez-
czyzn przypadalo 129, a w grupie oséb w wieku 85 1 wiecej lat — 241 kobiet.
Tak duze dysproporcje sa spowodowane gidwnie nadumieralno$cig mezczyzn.
Zatozone w prognozie zmniejszenie roznic przecig¢tnego dalszego trwania
zycia kobiet 1 mezczyzn znajdzie odzwierciedlenie w wartosciach analizowane-
go wspotczynnika. Z czasem réznice w liczebnos$ci beda sie wyréwnywac (wy-
kres 1.4).

Wykres 1.4. Przecietne trwanie Zycia w wojewédztwie mazowieckim

w latach 20151 2050
82 88 82
I I | I
Kobiety Megzczyzni
m 2015 = 2050

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

Wojewodztwo mazowieckie, mimo najwigkszego wsrdd pozostatych woje-
wodztw potencjatu demograficznego, jest zagrozone wystgpieniem niekorzyst-
nych zmian demograficznych, tak samo jak inne regiony w kraju. Dodatni przy-
rost naturalny 1 saldo migracji nie rekompensuja zmian w strukturze ludnosci
prowadzacych do wzrostu udziatlu starszych grup wiekowych. Zapowiedz no-
wej sytuacji demograficznej, ktorej bedziemy $wiadkami w niedalekiej przy-
szto$ci, juz teraz powinna sklania¢ do podjecia waznych decyzji w zakresie
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz planowania przestrzennego i regionalnego. Dylematy, ktére nalezatoby
rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci, to: ocena procesu depopulacyjnego w zakre-
sie rozwoju wojewodztwa, mozliwosci budowania i wspierania srebrnej gospo-
darki, dedykowanej osobom starszym, oraz promocja postaw i zachowan
wzgledem seniorow.

Zmianom demograficznym w wojewddztwie mazowieckim z pewnoscig
trzeba si¢ bacznie przypatrywaé, aby w przysziosci staty si¢ wyzwaniem roz-
wojowym, a nie problemem.
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Demographic situation of Mazovia Voivodship —
the present state and perspectives

Summary

Presentation of a current demographic situation of Mazowieckie voivodship
and estimation of predicted trends and changes in demographic processes, on
the basis of the results of population projection until 2050 compiled by the Cen-
tral Statistical Office, is the aim of this publication. The analysis of data for the
years 2011-2015 was carried out. The application of the Webb method enabled
to establish development and depopulation areas. Additionally, the process of
ageing of Mazovian population was described on the basis of an analysis of
changes in the structure of population by age and sex.

Mazowieckie voivodship exemplifies, despite the largest among others voi-
vodships demographic capability, unfavourable changes observed in the coun-
try and in Europe. Positive natural increase and net migration do not compen-
sate unfavourable changes in the structure of population by age. Additionally,
the ageing process of the population is more intense. Depopulation is a result of
the occurring demographic processes in the areas which are peripheral in rela-
tion to the centre of the region. Concentration of the population capability oc-
curs mainly in Warsaw and neighbouring powiats. Substantial differences be-
tween the centre and outskirts are visible in social and economic development
and that fact determines the approach to the Mazovian regional policy.
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2. Sytuacja demograficzna wojewodztwa mazowieckiego
i jej uwarunkowania dla polityki rozwoju

Wprowadzenie — specyfika wojewodztwa mazowieckiego

Rozwo6j Mazowsza jest przyktadem rozwoju silnie spolaryzowanego regionu.
Warszawa wraz z najblizszym otoczeniem koncentruje ponad potowe potencja-
hu demograficznego wojewddztwa mazowieckiego, 2/3 mieszkancow z wy-
ksztalceniem wyzszym oraz 3/4 wigkszych podmiotéw gospodarczych. Na dru-
gim krancu znajduja si¢ obszary peryferyjne, uposledzone lub co najmniej nie-
proporcjonalnie stabe pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego, mocy pro-
dukcyjnych 1 innych sit wytworczych. Najwazniejsze cechy specyficzne regio-
nu to zatem (Sleszyﬁski 1in., 2012, 2014a):

a) stotecznos$¢ i jej wptyw na organizacje procesOw spoteczno-ekonomicznych
(Warszawa ,,organizatorem” procesOw osadniczo-przestrzennych, w tym
zwlaszcza migracji);

b) polaryzacyjny model rozwoju kraju — hipertrofia (nadmierny rozrost) War-
szawy i Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW) nie tylko w stosunku
do innych obszaréw, ale takze innych aglomeracji miejskich w Polsce;

c) silne zréznicowania wewngtrzne dotyczace wigkszosci zjawisk spoteczno-
-ekonomicznych.

Powyzsze prawidtowosci dotycza takze procesoOw i struktur demogra-
ficznych. Wymaga to stosowania odmiennej polityki przestrzennej i regional-
nej w nawigzaniu do specyfiki funkcjonalno-osadniczej i uwarunkowan histo-
ryczno-kulturowych. Warto tez na wstepie podkresli¢, ze wnioski wypraco-
wane dla wojewodztwa, ze wzgledu na zasieg oddzialywania Warszawy, maja
czgsto charakter uniwersalny 1 moga by¢ wykorzystane w studiach krajo-
wych, w tym zwlaszcza w polityce demograficznej, regionalnej i przestrzen-
nej panstwa.

Na powyzszym tle glownym celem artykutu jest przedstawienie aktualnej
wiedzy na temat procesow ludnosciowych i wnioskow wynikajacych z tych
procesOw dla szeroko rozumianej polityki rozwoju. W opracowaniu wykorzy-
stano czesciowo juz publikowane wyniki kilku studiow naukowo-praktycznych,
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z ktorych najwazniejsze to projekt ,,Trendy Rozwojowe Mazowsza”, realizo-
wany dla wladz samorzadowych wojewodztwa w Instytucie Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN w zakresie m.in. zagadnien spoteczno-de-
mograficznych (Sleszynski i in., 2012) i obszaru metropolitalnego Warszawy
(Sleszynski, 2012a), nastepnie studium wykonane w latach 2015-2016 dla Mi-
nisterstwa Rozwoju nt. delimitacji obszaroéw strategicznej interwencji panstwa,
w tym obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych (Sleszynski i in., 2016),
a takze analizy wykonane dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (Sleszynski, 2016a) i aktualizacji Strategii Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (Sleszynski, 2016b).

2.1. Procesy modernizacji spoltecznej

Podstawowym procesem spotecznym zaréwno w Polsce, jak i na Mazowszu
jest modernizacja, rozumiana jako kwalifikowane, stopniowe zmiany w zyciu
1 organizacji spoteczenstw, majace na celu poprawe jakosci: egzystencji biolo-
gicznej, zamieszkania, edukacji, pracy oraz dostgpu do ustug. Rownoczesnie
prawidtowoscig historyczng, rzutujaca na dynamike oraz charakter zréznicowan
w zakresie ludnosciowym, edukacyjnym i zawodowym, jest cykliczno$¢ proce-
sow demograficznych nawigzujaca do kolejnych wyzéw i nizow demograficz-
nych z tendencja do zmniejszania amplitudy nat¢zenia zdarzen. Natomiast pod-
stawowg prawidlowoscig przestrzenng w skali wojewodztwa jest monocen-
tryczno$¢ osadnicza 1 zogniskowanie procesow spoleczno-demograficznych,
w tym migracji ludno$ciowych i zawodowych, wzgledem aglomeracji war-
szawskiej, stanowigcej najsilniejszy biegun aktywnosci o oddziatywaniu wy-
kraczajacym daleko poza granice Mazowsza.

Wymienione trzy megaprawidlowosci (wykres 2.1) sa praprzyczyng prze-
ksztalcen spotecznych Mazowsza, a ich wypadkowe, indywidualne formy, sta-
nowigc o specyfice poszczegdlnych gmin, daja bodziec do dalszych bardziej
skomplikowanych zalezno$ci 1 stosunkow strukturalnych, funkcjonalnych
1 przestrzennych. Najbardziej niekorzystnym efektem spoleczno-gospodarczej
dychotomii wojewddztwa, poziomdw zdarzen demograficznych i uzasadnione-
go dazenia do poprawy jakosci zycia jest polaryzacja spoteczno-gospodarcza,
sprzyjajaca procesom wymywania i koncentracji, w tym silnym selektywnym
przemieszczeniom ludno$ci. Poniewaz wspotwystepuje ona wraz ze zrdznico-
wanym potencjatem endogenicznym poszczegdlnych obszaréw, w tym z jego
bardzo niskimi wartosciami w niektorych regionach peryferyjnych, skutkuje to
zarowno dodatkowym poglebianiem jej nastgpstw, jak i licznymi sprz¢zeniami
zZwrotnymi.
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Wykres 2.1. Gléwne sily i czynniki wspélcze$nie réznicujace zmiany
spoteczno-demograficzne w wojewédztwie mazowieckim

GLOWNE SILY | CZYNNIKI ROZNICUJACE
ZMIANY SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNE

chec poprawy losu jest glowng sifa

dziafan ludzkich (w uproszczeniu
mieszcza sie w tym tez kwestie tzw.
drugiego przejscia demograficznego)

JSalowanie™ wyZow | nizow Jjest gfdwnym czynnikiem
demograficznych fest gféwnym przestrzennego roZnicowania
czynnikiem biclogicznego zasobow | struktur spofeczno-
réznicowania potencjafu ludzkiego demograficznych oraz sify i kierunku
(strukdury wieku i zwigzanych z tym wzajemnych oddziafywart

kwestii spofecznych)

Zrodto: Sleszynski i in. (2012).

Problemy demograficzne, edukacyjne, rynku pracy i wykluczenia spoteczne-
go w wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak w innych regionach kraju
1 $wiata, sg ze sobg silnie powigzane. Wystepuja tu liczne zwigzki przyczyno-
wo-skutkowe 1 sprzgzenia zwrotne. Ten splot wzajemnych uwarunkowan
1 efektow obserwowanych zjawisk 1 procesow powoduje, ze jest konieczna
kompleksowa lub nawet holistyczna wizja polityki rozwoju. Ma to szczegdlne
znaczenie zwlaszcza na poziomie lokalnym, gdzie ze wzglgdu na bliskos¢ prze-
strzenng 1 uwarunkowania spoteczno-kulturowe wzajemne powigzania sa naj-
silniejsze.

2.2. Drugie przejscie demograficzne
Powaznym problemem demograficznym jest ubytek naturalny. Glowna przy-
czyng oslabienia dynamiki demograficznej sa glgbokie zmiany kulturowo-

obyczajowe, zwigzane z drugim przejSciem demograficznym, uzewnetrzniajace
si¢ zwlaszcza na modernizujacych si¢ najszybciej obszarach zurbanizowanych
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oraz trudna sytuacja ekonomiczno-zawodowa 1 mieszkaniowa osob miodych.
Obydwa czynniki skutkuja spadkiem dzietno$ci i nie zapewniajg prostej zaste-
powalnosci pokolen, przyczyniajac si¢ do zaburzen w strukturze demograficz-
nej i geograficznej. Jeszcze do niedawna byto rzeczg bardzo charakterystyczna,
ze to wlasnie w ,,bogatej” Warszawie dzietno$¢ byta stosunkowo niska, a $redni
wiek urodzenia dziecka wyzszy niz w relatywnie biedniejszych subregionach
peryferyjnych. Przyktadowo w roku 2013 ten pierwszy wskaznik dla stolicy
wyniost zaledwie 1,22, a drugi zblizyt si¢ do 31 lat, podczas gdy w subregionie
ciechanowsko-ptockim bylo to odpowiednio 1,33 oraz 28 lat. Obecnie (dostep-
ne sg dane za 2016 r.) te zrdéznicowania ulegly jednak zmianie i dzietno$¢
w aglomeracji warszawskiej nalezy do najwyzszych w wojewodztwie (War-
szawa — 1,42, podregion ptocki — 1,33).

Niska dzietno§¢ oznacza brak zastepowalnosci pokolen w przysztosci i po-
wolne (odtozone w czasie) postarzanie si¢ struktury wieku. Jest to szczegdlnie
niebezpieczne ujemne (negatywne) sprz¢zenie zwrotne.

Wykres 2.2. Wskazniki zwiazane z urodzeniami w podregionach
wojewodztwa mazowieckiego w latach 1995-2013

LICZBA URODZEN NA 1000 KOBIET SREDNI WIEK URODZENIA DZIECKA
W WIEKU 20-39 LAT — SUBREGIONY MAZOWIECKIE — SUBREGIONY MAZOWIECKIE

Zrodlo: Sleszynski (2014a).
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2.3. Migracje i ksztaltowanie si¢ hierarchii migracyjnej miast

Migracje w warunkach wolnorynkowych sa wspotczesnie wyznacznikiem
atrakcyjnosci obszarow — miast 1 gmin, przede wszystkim pod wzgledem moz-
liwosci rozwoju osobistego, znalezienia atrakcyjnej pracy i zamieszkania.
Obecnie w Polsce to saldo migracji jest glownym czynnikiem réznicujagcym
zmiany liczby ludno$ci w miastach i gminach. Oprocz kwestii wptywu na bez-
wzgledng liczbe ludnosci dochodzi znacznie wazniejszy czynnik pozyskiwania
osob o wyzszych kwalifikacjach i kompetencjach, wpisujac si¢ tym samym
w tzw. drenaz mozgow. Nie dotyczy on juz wylacznie relacji miasto—wies (lub
metropolie—obszary peryferyjne), ale wykazano, ze wystepuja elementy konku-
rencji migdzy najwiekszymi i najbardziej atrakcyjnymi metropoliami (Sleszyn-
ski, 2011a). Okazuje si¢, ze najwiecej migrantow pozyskuje Warszawa, nastep-
nie Wroctaw i Krakéw. Na drugim biegunie znajdujg si¢ Lodz, Biatystok, Lu-
blin i Katowice (konurbacja), ktére notuja ujemne salda migracji niemal ze
wszystkimi pozostalymi osrodkami (ryc. 2.1). Co ciekawe, ale stosunkowo pro-
ste do objasnienia, ujawnia si¢ to takze w identyfikacji zlewni migracyjnych
poszczegolnych osrodkéw, czyli obszaréow o najwickszym ,,drenazu” migracyj-
nym, konkurujacych z innymi miastami.

Osrodki najbardziej atrakcyjne posiadaja najwigksze powierzchniowo
zlewnie, a niekiedy zdarza si¢, ze szczeg6lnie atrakcyjne miasto skutecznie
konkuruje na obszarach lezacych bardzo blisko innego (np. w wielu powia-
tach Podlasia rejestruje si¢ wickszy odptyw do Warszawy niz do Biategostoku
— ryc. 2.2). Jak wskazuja najnowsze, niepublikowane jeszcze analizy, wyko-
nane w ramach prac eksperckich nad Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (Sleszynski i in. 2017), jest istotne, ze w latach 19892015 poste-
powalo zwigkszanie si¢ zlewni migracyjnych najwigkszych osrodkéw,
zwlaszcza Warszawy).

W powyzszym kontek$cie rycina 2.3 jest oparta na unikalnych, jeszcze bar-
dziej pelnych danych i prezentuje wszystkie zarejestrowane zameldowania
w ruchu wewnetrznym w Polsce w latach 1989-2015 (27 rocznikow). W wyra-
zisty sposob pokazuje, jak silna jest rola Warszawy w organizacji migracji we-
wnetrznych.
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Rycina 2.2. Zlewnie migracyjne i pochodzenie migrantéw
dziesie¢ciu analizowanych o$rodkéw miejskich (dane za 2005 r.).

na 10 000 mieszkancdw  per 10.000 inhabitants
0 5 7 10 15 25

Zrodlo: Sleszynski(2011a).
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Rycina 2.3. Rejestrowane przeplywy migracyjne w latach 1989-2015

5 000 do 22 579
—— 2000 do 5000 (394)
——— 1000 do 2000 (825)
500 do 1000 (1877)
200 do 500 (5681)
100 do 200 (8363) 3

150 2-.'.]0 km
1

Zrodho: na podstawie zagregowanej migdzygminnej macierzy przeptywow GUS (27 rocznikow).

Decyzja o przemieszczeniu wigze si¢ z pokonywana odlegtoscig. Czym in-
nym jest zmiana miejsca zamieszkania polegajaca na przeniesieniu si¢ ze wsi
do pobliskiego miasta, a czym innym daleka wedrowka, wymuszona np. poszu-
kiwaniem miejsca pracy z dala od domu rodzinnego. W pierwszym przypadku
migrant zazwyczaj zachowuje w duzym stopniu wigzi rodzinne, towarzyskie
itd., w drugim — duza odleglo$¢ nie sprzyja utrzymywaniu bezposrednich kon-
taktow. Innymi slowy, z punktu widzenia oceny powigzan i hierarchii migra-
cyjnej wazny jest nie tylko wolumen, ale i pokonywana odlegtos¢. W niniej-
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szym opracowaniu wazno$¢ relacji uwarunkowano zatem wielko$cia przeptywu
migracyjnego 1 jego dlugoscig. Na migranta potencjalnie oddziatuje sita grawi-
tacyjna, sprawdzajaca si¢ w ruchach wedrowkowych (w Polsce szczegdélowo
wykazywat to jeszcze w latach 70. zwlaszcza A. Gawryszewski (1974)). Zgod-
nie z tym wydtuzenie zasiegu oddzialywania w dalszej strefie jest wazniejsze
niz blisko granic administracyjnych miasta. Ostatecznie zaproponowany wskaz-
nik ,,pracy migracyjnej” ma posta¢: P=2ml, gdzie m — oznacza liczb¢ przepty-
wow (zameldowan) w danym osrodku, a | — odlegtos¢ pomiedzy miejscami
(gminami) zrodtowymi i docelowymi.

W pierwszej kolejnosci zestawiono taczng ,,prace migracyjng” dla typow
miast w catlym okresie wedlug rocznikow (1990-2014), a nastepnie zajgto si¢
pordwnaniem poszczegolnych osrodkow w pigcioletnich okresach (1990—
—1994, 1995-1999, 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014). Poniewaz w tym
drugim przypadku sumy zameldowan w kazdym roku si¢ réznity, bylo ko-
nieczne zapewnienie porownywalnosci wynikow w poszczegdlnych okresach.
W tym celu obliczono udziaty ,,pracy migracyjnej” do danej gminy (miasta).
Suma tej ,,pracy migracyjnej” w kazdym roku byta zatem rowna i wynosita
1000 (dla ufatwienia analiz udziaty przemnozono przez 1000). Dane te dla
wojewodztwa mazowieckiego zestawiono w tabeli 2.1. Zmiany zidentyfiko-
wane w tabeli wskazuja na wzrost polaryzacji, w tym ostabianie pozycji miast
$rednich, bylych wojewddzkich (Radom, Ostrot¢ka, Ciechanow), wreszcie
spadek znaczenia wickszo$ci miast powiatowych. Jedyna wyrazna grupa
miast, ktora zyskala, wigze si¢ z Obszarem Metropolitalnym Warszawy.
W catym kraju wyrazna jest giteboka peryferyzacja wigkszosci osrodkow su-
bregionalnych 1 powiatowych, polozonych zwlaszcza z dala od najwigkszych
o$rodkow miejskich.

Przedstawione badania dostarczajg zatem nowej, wyczerpujacej wiedzy na
temat roznicowania si¢ zbioru miast w okresie po 1990 roku. Najbardziej cha-
rakterystyczna jest stopniowa polaryzacja zwigzana z ,,odskakiwaniem” naj-
wiekszych 1 najbardziej rozwinigtych aglomeracji w stosunku do mniejszych
miast potozonych peryferyjnie. Polaryzacja systemu osadniczego pod wzgle-
dem atrakcyjnosci migracyjnej dobrze odzwierciedla nie tylko rynek pracy
1 inne czynniki ,,przyciggajace” potencjalnych migrantéw, ale takze konkuro-
wanie miedzy miastami. Powyzsza rywalizacj¢ w najwigkszym stopniu wy-
grata Warszawa, jednak bardzo duzym kosztem nizszych szczebli hierar-
chiczno-osadniczych. Stracity miasta, ktore przestaly by¢ wojewddztwami
w 1999 roku. W skali catego kraju stracilo tez 168 miast obecnie powiato-
wych.
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Tabela 2.1. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast co najmniej powiatowych
w wojewddztwie mazowieckim w latach 1990-2014

Liczba

Praca

Pozycja w kolejnosci

zameldo- |migracyjna pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej Zmianfl
Miasto wanej (1990- w pi¢cioletnich podokresach (w kraju) vg‘;:{:i;]
ludnosci -2014, 1990—
@014r, | wtys. | 1990— | 1995- | 2000- | 2005- | 2010
tys) |osobotkm)| —1994 | —1999 | 2004 | —2009 | -2014 | —2014
Warszawa 1735 59174 1 1 1 1 1 0
Radom 217 2 541 30 31 28 31 33 -3
Plock 122 1 839 45 43 39 42 45 0
Piaseczno 78 3799 106 44 15 10 12 94
Siedlce 77 1391 70 53 49 61 70 0
Pruszkow 60 1995 92 56 32 24 22 70
Legionowo 54 1735 94 64 37 35 28 66
Ostroteka 53 944 98 81 81 96 111 —13
Wotomin 52 917 172 98 88 69 79 93
Otwock 45 1152 118 76 68 57 61 57
Grodzisk Mazowiecki 45 1330 209 113 46 38 34 175
Ciechanéw 45 808 112 105 102 116 132 -20
Zyrardow 41 770 183 149 117 78 93 90
Minsk Mazowiecki 40 1124 169 83 54 56 66 103
Wyszkoéw 39 509 207 221 172 185 184 23
Sochaczew 37 663 154 152 134 115 153 1
Miawa 31 536 205 151 167 218 174 31
Kozienice 30 417 214 229 225 299 265 =51
Nowy Dwor Mazowiecki 28 888 124 84 92 98 97 27
Grojec 25 517 318 247 176 133 129 189
Puttusk 24 391 281 279 280 257 206 75
Ostrow Mazowiecka 23 342 309 271 271 290 340 =31
Plonsk 22 310 313 316 358 347 292 21
Szydtowiec 19 226 385 393 457 498 512 127
Gostynin 19 237 372 401 435 418 523 151
Sokotéw Podlaski 19 276 405 377 320 328 403 2
Sierpc 18 248 420 442 366 371 411 9
Przasnysz 17 346 299 248 272 284 371 =72
Garwolin 17 255 465 559 332 346 287 178
Zwolen 15 229 327 454 413 536 514 -187
Zuromin 15 193 443 607 490 461 490 —47
Wegrow 13 145 551 644 599 681 603 -52
Przysucha 12 154 598 639 477 581 637 -39
Lipsko 11 189 501 410 513 580 581 —80
Losice 11 123 714 693 625 695 662 52
Biatobrzegi 10 122 786 790 579 585 656 130
Makéw Mazowiecki 10 163 546 498 524 635 650 104

Zrédto: opracowano na podstawie miedzygminnej macierzy GUS.

41




Przemystaw Sleszynski

Na zakonczenie rozwazan migracyjnych warto jeszcze wymieni¢ wzajemne
podstawowe negatywne sprzezenia zwrotne w obrgbie typowych czynnikow
demograficznych. Nadmierny odplyw ludnos$ci powoduje szybsze postarzanie
struktury wieku i mniejszg ptodno$¢ ogolna, poniewaz dotyczy gldwnie katego-
rii produkcyjnej mobilnej. Nastepnie czgstszy odptyw kobiet niz mezczyzn po-
woduje niedopasowanie wieku, tj. maskulinizacj¢ wsi i mniejsze szanse na za-
toZenie rodziny, a tym samym obniza stop¢ urodzen. Natomiast staby naptyw
ludnosci oznacza brak uzupetniania ubytkéw migracyjnych, ale takze wymiany
genetycznej, powodujacej wigksze ryzyko réznego rodzaju schorzen, w tym
o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itd.

2.4. Suburbanizacja

Procesy rozwoju stref podmiejskich w Polsce zachodza od wielu dziesigcioleci.
Jest to efekt bogacenia si¢ spoteczenstwa i rozrostu motoryzacji, przy réwnocze-
snym pogarszania si¢ srodowiskowych warunkoéw zycia w granicach administra-
cyjnych miast — bezwzglednego lub wzglednego w stosunku do innych lokalizacji,
szczegOlnie centrow 1 blokowisk. Skutkiem tego jest wzgledna dekoncentracja
osrodkéw miejskich, powodujaca réwniez rozliczne problemy i wyzwania o cha-
rakterze praktycznym. Podstawowe prawidlowosci demograficzno-statystyczne
w tym zakresie zestawiono w innym opracowaniu (Sleszynski, 2013a).

Zmiany te zachodza na réznych ptaszczyznach — ekonomicznej, spotecznej, in-
frastrukturalno-technicznej, krajobrazowej itd. Wedlug badan A. Potrykowskiej
i P. Sleszynskiego (1999), intensyfikacja suburbanizacji w rejonie Warszawy na-
stapita okoto 1995 roku. Urbanizacja strefy podmiejskiej i otoczenia miasta powo-
duje powstawanie obszarow o silnych wzajemnych zwigzkach funkcjonalnych
i podobnej strukturze morfologicznej. Zmiany sg na ogoét proporcjonalne do odlegto-
$ci od centrum miasta — im blizej centrum, tym intensywnos$¢ proceséw jest wigk-
sza oraz silniejsze sg powstajace réznorodne zwigzki. RGwnoczesnie w wymiarze
fizjonomicznym najbardziej widoczne sg przeksztalcenia krajobrazu, ktére powo-
duja, ze granica administracyjna miasta staje si¢ coraz bardziej ptynna i umowna.

W warunkach polskich jest charakterystyczne, ze dekoncentracja ludnosciowa
dotyczy nie tylko najwigkszych aglomeracji, ale takze $rednich 1 mniejszych miast
(ryc. 2.4). Jest to skutkiem nie tylko zmian modernizacyjnych, ale takze liberalnego
systemu planowania przestrzennego, w tym silnej nadpodazy gruntow budowlanych
w dokumentach planistycznych (Sleszynski, 2014b). Szczegdtowe analizy wskazuja,
7e wystepujacy chaos przestrzenny i rozpraszanie zabudowy generuje znacznie wyz-
sze koszty budowy i utrzymania infrastruktury, grozace w niektorych przypadkach
nawet bankructwem gmin, a co najmniej niewydolnoscig ekonomiczng. Stato si¢ to
powodem przygotowania specjalnego raportu o ekonomicznych kosztach i spotecz-
nych stratach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce (Kowalewski i in., 2014),
w ktorym straty 1 zagrozenia sg liczone w skali kraju w dziesiatki 1 setki mld zt.
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Rycina 2.4. Zameldowania z miast regionalnych i subregionalnych w 2009 r.

ZAMELDOWANIA Z MIAST
SUBREGIONALNYCH, 2009

115902 =0 0
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e

Zrodto: opracowano na podstawie migdzygminnej macierzy GUS.
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2.5. Problem rejestracji statystycznej

Prowadzenie prawidlowe;j i efektywnej polityki rozwoju nie jest mozliwe bez
posiadania wiarygodnej informacji na temat takich zmiennych, jak zwlaszcza
zaludnienia w szczegotowe] dezagregacji przestrzennej. Faktyczna liczba ludno-
$ci wraz z jej cechami jakoSciowymi na danym obszarze, takimi jak zwlaszcza
struktura wieku, jest bowiem podstawowa zmienng spoteczno-demograficzna,
warunkujaca popyt na okreslone ustugi publiczne. Z wielu powodoéw mozna s3-
dzi¢, ze rejestracja ludno$ci zameldowanej na pobyt staty 1 czasowy, wykorzy-
stywana powszechnie w roznego rodzaju analizach, nie spetnia warunku peinej
wiarygodno$ci w stosunku do stanu rzeczywistego, czyli de facto. Powoduje to
krytyke wykorzystania tych danych, zwtaszcza w praktyce gospodarczej (Kupi-

szewski, Bijak, 2006; Gotata, 2009; Sleszyﬁski, 2014b).

Rycina 2.5. Bezwzgledne i wzgledne réznice liczby ludnosci rejestrowanej
i faktycznej w wojewodztwie mazowieckim wedlug powiatéw
i podstawowych kategorii wieku w 2010 r. na podstawie porownania
adreséw zameldowania i korespondencyjnych w bazach ZUS
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B o47iat
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Zrodto: Sleszynski (2011b).
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W powyzszym kontekscie jest charakterystyczne niedoszacowanie migracji
zardbwno wewnatrzkrajowych, jak tez w jeszcze wigkszym stopniu zagranicz-
nych. Migracje rejestrowane sg oparte na administracyjnym fakcie zameldowa-
nia, dotycza czeséci (prawdopodobnie okoto 70-80% catosci) przemieszczen,
a po drugie fakt rejestracji moze nastgpowac dopiero po jakim$ czasie od rze-
czywistej migracji. Szczegdtowe badania wykorzystujace rejestry ZUS 1 po-
rownanie adreséw zameldowania i1 korespondencyjnych pokazuja, ze dotyczy to
stref podmiejskich, zwlaszcza Warszawy (niedoszacowanie) oraz regionow
peryferyjnych (przeszacowanie) co najmniej kilku-kilkunastu procent (Sleszyn-
ski, 2011Db).

Na podstawie wspomnianych danych ZUS dowiedziono, ze w zakresie reje-
strowanej (zameldowanej) ludnosci wystepuja znaczne réoznice w pordéwnaniu ze
stanem faktycznym (ryc. 2.5). Rzeczywista liczba mieszkancow wojewddztwa
jest nieco wyzsza od rejestrowanej (120-220 tys. osob). Najwieksze rozbieznosci
ujawniajg si¢ w aglomeracji stolecznej. W Warszawie wedtug kilku juz szacun-
kéw, m.in. wykonanych na zamowienie Urzgdu m.st. Warszawy, zamieszkuje
80-250 tys. 0sdb wiccej, niz wykazuja to rejestry (Sleszynski, 2012). Niedosza-
cowanie charakteryzuje tez stoteczng strefe podmiejska (50-220 tys. osob).
Rownoczesnie przeszacowania dotycza powiatow peryferyjnych i stanowia kilka-
kilkanascie procent populacji. A zatem obserwowane dysproporcje w rozmiesz-
czeniu ludnosci oraz w procesach koncentracji i depopulacji sg jeszcze wigksze,
niz wskazywatyby na to ,,oficjalne” dane statystyczne. Tym samym procesy pola-
ryzacyjne, i tak juz bardzo niebezpieczne, zagrazaja w jeszcze wigkszym stopniu
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, niz przyjmuje si¢ to na podstawie dostep-
nej statystyki.

2.6. Depopulacja i starzenie si¢ ludnoSci

Depopulacja to trwaty 1 systematyczny ubytek ludnosci. Towarzyszy jej wie-
le negatywnych zjawisk i procesow ilosciowych i jakosciowych, z postarzaniem
struktury wieku na czele. Uprawnia to do tworzenia wielu typologii o duzej
wartosci identyfikacyjno-wyjasniajacej (Kurek, 2007). Na obszarze wojewodz-
twa mazowieckiego depopulacja w jego peryferyjnych czesciach jest zjawi-
skiem powszechnym i trwatym, notowanym co najmniej od okresu juz po
IT wojnie §wiatowej (ryc. 2.6). Szczegdlnie intensywnie procesy te zachodzity
w okresie 1970-1988. Rowniez w catym okresie jest charakterystyczny syste-
matyczny wzrost liczby ludno$ci w rejonie Warszawy.
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Rycina 2.6. Zmiany liczby ludnos$ci w Polsce w latach 1960-2002
wedlug jednolitego podzialu gminnego

1950-1970
[ przyrost [ ubytek

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wraz z depopulacja postgpowat proces postarzania si¢ struktury wieku. Ana-
liza mapy staros$ci wskazuje, ze na Mazowszu ma miejsce charakterystyczny
uktad strefowy (ryc. 2.7). Najsilniej zaawansowane procesy starzenia si¢ wy-
stepuja w centrum Warszawy, gdzie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym
przekracza nieraz nawet 30%. Jest to prawidlowos¢ obserwowana od dekad
(Wectawowicz, 1975; Wectawowicz, Ksiezak, 1993; Stepniak i in., 2002), lecz
zwraca uwage nasilenie i glebokos$¢ tego zjawiska w sensie rozlegtosci obsza-
rowej (niemal cata byta gmina Warszawa-Centrum) oraz wysokosci odsetkow.
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Rycina 2.7. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wedlug NSP 2011 i rejonéw
spisowych. Mazowsze na tle Polski i przybliZzenie rejonu aglomeracji warszawskiej
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Zrodlo: opracowano na podstawie danych GUS.
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Staros¢ demograficzna wielu obszarow Mazowsza oznacza duze zagrozenie dla
ptodnosci ogolnej, gdyz w gminach i powiatach o wysokich odsetkach udzialu
0sob w wieku poprodukcyjnym zazwyczaj mniej jest osob w wieku produkcyjnym
mobilnym, w tym zwlaszcza w grupach wieku 20-34 lata. Ze wzgledu na to, ze
przecigtne trwanie zycia kobiet jest duzsze niz mezczyzn (z powodow diety, na-
wykow higienicznych, trybu zycia, warunkdéw pracy itd.), staro§¢ demograficzna
oznacza tez feminizacje¢, bardzo silng w starszych kategoriach wieku.

2.7. Prognozy

W perspektywie najblizszych dekad spodziewana jest depopulacja Polski (wy-
kres 2.3). Wynika ona z natozenia si¢ wielu niekorzystnych uwarunkowan, z kto-
rych najwazniejsze leza po stronie silnego spadku dzietnosci 1 olbrzymiej emigracji
zagranicznej, najwigkszej pod wzgledem wartosci bezwzglednych w tak krotkim
okresie w catej historii Polski (ok. 2000-2015). To pierwsze wynika gtownie
z szerokich zmian kulturowo-obyczajowych, skutkujacych zmniejszeniem skton-
nosci do zawierania matzenstw 1 zachowan prokreacyjnych na rzecz postaw indy-
widualnych, zlej sytuacji gospodarczej 1 braku satysfakcjonujacej pracy w regio-
nach peryferyjnych, skutkujacych rowniez obnizeniem dzietnosci, jak tez emigra-
cja zagraniczng. W efekcie tych niekorzystnych procesdéw mozna si¢ spodziewac,
ze liczba ludnosci Polski okoto 2050 r. spadnie do 34 mln, a uwzglgdniajac niereje-
strowang faktyczng emigracje zagraniczng — nawet do okoto 31-32 min (o ile nie
nastapi silniejsza imigracja zagraniczna). Osoby przebywajace poza granicami nie
tylko bowiem obnizaja poczatkowe stany bilansowe (wyjsciowe dla prognozy), ale
takze zmniejsza prognozowang na podstawie stanow ,.de iure” liczbe urodzen
w kraju. Oznacza to kilkunastoprocentowy spadek zasobow demograficznych,
w tym w wieku produkcyjnym nawet o okoto 20% ($rednio w kraju).

Przewidywane zmiany bedg silnie zréznicowane regionalnie. Z powodu nie-
moznosci przyjecia do celow praktycznych prognoz GUS (zawyzenie standw
wyjsciowych o ludno$¢ pozostajaca faktycznie na state poza granicami kraju
1 wpltyw tego na poziom plodnos$ci/urodzen), odpowiedni szacunek wykonano
w ramach prac nad Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszynski
2016a; ryc. 2.8). Wykorzystano najnowsza prognoz¢ demograficzng GUS
(2015), w ktorej starano si¢ oszacowaé wpltyw nierejestrowanej emigracji za-
granicznej na zasoby demograficzne w przysztosci. Jest to szacunek, ktory
moglby by¢ uszczegdtowiony w przysztosci, pod warunkiem bardziej doktad-
nego rozpoznania nierejestrowanej (w postaci wymeldowania administracyjne-
g0) emigracji zagranicznej. ROwnoczesnie nalezatoby uwzgledni¢ wpltyw niere-
jestrowanych migracji wewnetrznych, istotnych zwlaszcza dla najbardziej
atrakcyjnych miast i ich stref podmiejskich 1 obszarow peryferyjnych.
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Wykres 2.3. Zmiany liczby ludno$ci Polski w latach 1970-2050 wedlug rejestrowanych
i szacowanych przez GUS stanéw liczby ludno$ci oraz trzech ostatnich prognoz GUS

(P 2003, P 2007, P 2014)
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Zrodto: Sleszynski, 2014c, s. 152-156.

Metodologia szacunku byta nastgpujaca. Najpierw z danych BAEL przyjeto
liczbe 0sOb pozostajacych poza granicami kraju powyzej trzech miesigcy
(2320 tys. w koncu 2014 r.). Wedtug GUS okoto 80% tej liczby przebywa powy-
zej 12 miesigcy (1856 tys.). Dalej przyjeto arbitralnie, ze 65% z tej liczby pozo-
stanie tam na state (wedtug r6znych badan jest to 50-75%). Daje to kwote 1206
tys. 0sob. Jest to liczba, o ktdrg zawyzony jest stan wyjsciowy prognozy GUS.
Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogolnej, bowiem ponad potowa tej licz-
by to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39 lat). Zalozono, ze na kaz-
da z tych osob mogtoby przypadac 0,75 dziecka (czyli 1,5 dzieci na pare) i o tyle
zawyzona jest prognoza demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu
urodzen (lacznie daje to dodatkowe 905 tys. osob). Przyjecie wartosci 0,75
dziecka na 1 osobg (1,5 na kobiete lub par¢) oznacza znacznie wyzszy niz obser-
wowany wskaznik dzietnosci ogolnej (2,0 wobec 1,3), co wynika ze szczeg6lnie
duzego udziatu w grupie osob w wieku najwyzszej ptodnosci (25-35 lat).

Laczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem w calym kraju na
2111 tys. os6b. Te kwote nalezato ,,nanies¢” na znane wyniki prognozy GUS
wedtug powiatéw do 2050 roku. Rozszacowano to na podstawie ostatniej zna-
nej geograficznej struktury z NSP 2002. Ostatnim etapem byta prezentacja wy-
nikéw na mapie (ryc. 2.8).

49



Przemystaw Sleszynski

Rycina 2.8. Przewidywane zmiany liczby ludno$ci w powiatach w latach 2015-2050
(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

10 -10 -20 -30 -50%

-+~ powiaty o obliczonym spadku powigkszonym
Co-e 0 20% | wigce], niz zaktada prognoza GUS opr. P. ffeszyﬁsk." (IGIPZ PAN)

Zrédto: Sleszynski P., 2016b.

Z analizy wynika, ze spadek demograficzny w przypadku wielu powiatow
wojewodztwa mazowieckiego moze by¢ bardzo dotkliwy (tab.2.2). Szacowana
liczba ludnosci tylko w Warszawie 1 kilku okalajacych powiatach utrzyma si¢
mniej wigcej na podobnym poziomie lub wzro$nie (najwigcej w powiecie pia-
seczynskim — o blisko 40%). W wickszo$ci powiatdéw nastgpi depopulacja.
W Ostrotece liczba ludnosci moze spas¢ nawet o prawie 40%, w Plocku 1 Ra-
domiu — o blisko 30%, a w Siedlcach — ,,tylko” o 16%. DIla poréwnania w sa-
siadujacych z wojewddztwem wiekszych miastach (Bialystok, Olsztyn, Lomza,
Lublin) spadek bedzie rownie silnie odczuwalny (okoto 20-40%). Laczna licz-
ba ludnosci zmaleje wprawdzie ,,zaledwie” o okoto 0,2 mln oso6b (z 5,3 do
5,1 mln), ale glebsze beda zmiany przestrzenne, polegajace na wzroscie kon-
centracji w aglomeracji warszawskiej 1 wyludnieniu si¢ peryferii.

Nalezy podkresli¢, ze metoda jest orientacyjna i nadaje si¢ tylko do wstgpne-
go oszacowania faktycznych zmian. Nie jest mozliwa na jej podstawie doktad-
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niejsza kwantyfikacja zmian pod wzgledem struktury wieku i ptci. Ma jednak te
przewagg, ze stara si¢ dostrzegac realne procesy demograficzne, silnie zr6zni-
cowane terytorialnie. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze nie uwzgledniono dalszego
mozliwego drenazu w kolejnych latach prognozy. Wydaje si¢ jednak prawdo-
podobne, ze ten wlasnie ubytek moze by¢ rekompensowany imigracja zagra-
niczng. O ile bowiem ,,exodus” Polakow za granic¢ przed i1 po ,,otwarciu gra-
nic” oraz rynkéw pracy w krajach UE w latach ok. 2000-2008 wynikat z wyso-
kiego bezrobocia przy rownoczesnej wielkiej atrakcyjnosci zachodnich rynkéw
pracy, o tyle kolejne strumienie migracyjne w nadchodzacej dekadzie prawdo-
podobnie beda si¢ kierowac nie tyle brakiem pracy, co wysokoscia spodziewa-
nych zarobkéw. Mozna zatem prognozowac¢ swoistg substytucje polskiego ryn-
ku pracy. Bedzie to o tyle istotne, Zze wskutek emigracji zagranicznej skurczy
si¢ tez faktyczna krajowa zlewnia migracyjna, ktéra z pewnoscig wptynie na
ostabienie naptywu wewnetrznego do miast.

Tabela 2.2. Szacowany spadek liczby ludnos$ci powiatow wojewodztwa mazowieckiego
i wybranych wiekszych miast w otoczeniu w latach 2015-2050 uwzgledniajacy
nierejestrowana emigracje¢ zagraniczna

Powiat (miasto) Liczba ludnosci (tys.) Zmiana
2015 2050 w tys. w %
Warszawa 1732,5* 1694,8 -37,6 2,2
biatobrzeski 33,5 28,4 -5,1 -15,3
ciechanowski 90,4 69,4 -21,1 -23.3
garwolinski 108,7 102,3 -6,4 -5,9
gostyninski 46,1 34,0 -12,1 -26,2
grodziski* 90,8 116,6 25,8 28,4
grojecki 98,9 91,8 -7,1 -7,1
kozienicki 61,6 47,2 -14,5 -23,5
legionowski* 114,1 146,8 32,8 28,7
lipski 35,0 23,4 -11,5 -33,0
Yosicki 31,7 23,7 -8,1 -25,4
makowski 46,1 33,7 -12,4 -26,9
minski* 151,8 169,2 17,4 11,5
miawski 73,7 60,6 -13,1 -17,7
nowodworski 78,9 74,3 -4.6 -5,8
ostrotecki 88,4 82,5 -59 -6,7
Ostrolfeka 52,4 31,9 -20,5 -39,1
ostrowski 73,9 53,7 -20,2 -27.3
otwocki* 123,6 131,1 7,5 6,1
piaseczynski* 177,0 2443 67,3 38,0
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Tabela 2.2. Szacowany spadek liczby ludnosci powiatéw wojewdédztwa mazowieckiego
i wybranych wiekszych miast w otoczeniu w latach 2015-2050 uwzgledniajacy
nierejestrowana emigracje zagraniczna (dok.)

Powiat (miasto) Liczba ludnosci (tys.) Zmiana
2015 2050 w tys. w %
Ptock 121,7 86,5 -35,2 -28,9
ptocki 111,6 109,4 -2,3 -2,0
plonski 88,6 77,8 -10,8 -12,2
pruszkowski* 160,6 182,0 21,4 13,3
przasnyski 53,2 41,8 -11,4 -21,4
przysuski 42,4 30,8 -11,7 27,5
puttuski 51,4 454 -6,0 -11,7
Radom 216,3 151,8 —64,5 -29,8
radomski 151,9 149,7 -2,2 -1,4
Siedlce 76,3 63,9 -12,5 -16,3
siedlecki 81,8 78,0 -3,8 4,7
sierpecki 52,9 41,8 -11,2 21,1
sochaczewski 85,2 76,4 -8.,8 -10,3
sokolowski 55,0 38,9 -16,2 -29,4
szydtowiecki 40,2 31,5 -8,6 -21,5
warszawski zachodni* 113,4 138,3 24,9 22,0
wegrowski 67,2 55,2 -11,9 -17,8
wolominski* 235,5 315,7 80,2 34,1
wyszkowski 74,1 69,1 —4.,9 -6,7
zwolenski 36,7 29,5 -7,2 -19,7
zurominski 39,5 28,8 -10,7 27,2
zyrardowski 76,5 69,3 -7,2 -9,4
Biatystok 295,0 232,5 -62,5 -21,2
Lublin 340,9 252,6 —88,4 -25,9
Lomza 62,2 34,6 -27,6 —44.4
Lo6dz 699,1 467,8 -231,3 -33,1
Olsztyn 174,0 140,9 -33,1 -19,0

Uwaga: w przypadku powiatow oznaczonych gwiazdka (*) aktualna liczba ludnosci jest niedoszacowana: o ok.
5-10% w przypadku Warszawy (100-200 tys. os6b) oraz o ok. 10-15% w przypadku powiatow podwarszawskich (jak
wynika z innych badan dotyczacych oszacowania faktycznej liczby ludno$ci oraz emigracji ,,czasowych” powyzej 12
miesiecy, por. Sleszynski 2011b, 2012 i 2013b, w najwickszym stopniu dotyczyé to moze powiatu piaseczynskiego).
Wedtug tych badan, z kolei kilka powiatow peryferyjnych miato sytuacje odwrotna — przeszacowanie o ok. 10-15%
stanéw ludnosciowych (m.in. przasnyski, gostyninski, lipski, biatobrzeski).

Zrodto: Sleszynski 2016b.
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W przypadku wojewddztwa mazowieckiego bardzo prawdopodobne jest tez
wyhamowanie procesu suburbanizacji, jak tez stagnacja lub nawet lekki spadek
liczby ludnosci w Warszawie. To ostatnie wynikac¢ bedzie glownie z kurczenia
si¢ zasobow migracyjnych. W gtownej zlewni migracyjnej stolicy, potozonej
w centralnej 1 pélnocno-wschodniej Polsce, aktualnie mieszka okoto 1 mln po-
tencjalnych migrantow (osoby na terenach wiejskich w wieku produkcyjnym
mobilnym), podczas gdy w ciggu dwoch-trzech najblizszych dekad liczba ta
moze spas¢ nawet o potowe (Sleszynski, 2012).

2.8. Demograficzne i spoleczne obszary problemowe

Nagromadzenie dysfunkcji rozwojowych na okreslonych obszarach geogra-
ficznych uprawnia do delimitacji takich miejsc w postaci ,,obszarow proble-
mowych”. Koncepcje tego typu powstawaly najpierw w Stanach Zjednoczo-
nych w polowie ubiegltego wieku i po jakim$ czasie zostaty zaimplementowane
w Europie. Polska nalezy do krajow, w ktorych teoria i metodologia badan ob-
szarow problemowych nalezy do dobrze rozwinigtych. Ostatnim opracowaniem
jest studium wykonane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN dla potrzeb realizacji Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju
z 2006 roku, a wykorzystane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(Sleszynski i in., 2016a, 2016b). Ponadto w Polsce w ostatniej dekadzie wyko-
nano kilka innych delimitacji, ktére swymi zasiegami dotycza wojewddztwa
mazowieckiego 1 terendw przyleglych. Najwazniejsze z nich dotyczace obszaru
Mazowsza przedstawiono na rycinach 2.9, 2.10 i 2.11. Niemal wszystkie wy-
roéznione obszary zwigzane sg z peryferyjnym potozeniem.

W pracach nad Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zdelimitowano
tez osrodki miejskie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (ryc. 2.12). Co
szczegolnie charakterystyczne dla Mazowsza, identyfikowany jest powazny
spadek funkcji roznego typu dla wigkszych i $rednich miast, jak np. Radomia.
Wiagze si¢ to zardéwno z brakiem silniejszych podstaw rozwojowych, jak tez
z ,wyplukiwaniem” zasobow przez osrodek stoleczny.
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Rycina 2.9. Demograficzne obszary problemowe wyznaczone w IGiPZ PAN
dla potrzeb Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju (2004)
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ubytek mieszkancow w latach 1989-2004 powyzej 10%

odsetek ludnosdci w wieku poprodukeyjnym powyzej 18%
(w tym w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricow)

””"” wspolczynnik feminizacji w kategorii wieku 18-38 lat ponizej 0,85

Zroédlo: Wectawowicz, Banski, Degérski, Komornicki, Korcelli, Sleszynski, 2006 (http://rcin.org.pl/igipz/dlibra/
/docmetadata?id=2270&from=publication).
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Rycina 2.10. Demograficzno-osadnicze obszary problemowe
wyznaczone w projekcie ,,Trendy Rozwojowe Mazowsza”,
realizowanym w IGiPZ PAN w latach 2010-2012

silnie problemowe

silnie problemowe (Warszawa)

Gminy
|
|

2C |l rroblemowe depopulacyjne
[ problemowe stagnujace
] zagrozone depopulacyjne

i stagnujace

[ zagrozone wzrostowe

Legenda: obszary problemowe: 1 — ptocki, 2 — ciechanowsko-kurpiowski, 3 — siedlecki; 4 — kozienicki (nadwi-
$lanski); 5 — nadpilicki; 6 — warszawski. Granice obszarow sa otwarte ze wzglgdu na przedtuzenie wystgpowania
zjawisk negatywnych w innych wojewddztwach. W przypadku Warszawy prawdopodobnie liczba cech negatyw-
nych jest nieco mniejsza i wynosi 2, ze wzgledu na niedoszacowanie liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym
mobilnym.

Zrodlo: Sleszynski (2014).
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Rycina 2.11. Delimitacja i typologia obszaréw problemowych w Polsce
w latach 2014-2015

g
: Typy obszarow problemowych -
o )
P . g . .- obszary koncetracji problemdw
? spotecznych
\.. E ekonomicznych
] . spoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

stolica kraju lub wojewaodztwa
inne miasta >100 tys. mieszk.
inne miasta powiatowe grodzkie
inne miasta stolice powiatow
>20 tys. mieszk.

*  pozostate stolice powiatow

[ XY | |

Zrbdto: Sleszyﬁski, Banski, Degorski, Komornicki (2016)..

Skala i natezenie obserwowanych (a zwlaszcza obiektywnie spodziewa-
nych w najblizszych dwoéch dekadach) probleméw ludnosciowych i spo-
lecznych sktania do uznania obecnego stanu na obszarach peryferyjnych jako
kryzysu demograficznego 1 spolecznego. Niezaleznie od oceny tego stanu
konieczne jest pilne przygotowanie programu aktywizacji tych obszaréw
i tagodzenia skutkow depopulacji, ktorej zahamowac, jak si¢ wydaje, juz
nie mozna. W zwigzku ze znaczeniem obecnych i prognozowanych nieko-
rzystnych tendencji konieczna jest tez poprawa monitoringu zjawisk i proce-
sow demograficznych, w tym szczegdlnie odnos$nie do faktycznej liczby
mieszkancéw na danym obszarze, miejsc pracy, rzeczywistej dziennej, cyr-
kulacyjnej 1 stalej ruchliwosci ludnosci oraz wykluczenia 1 patologii spo-
lecznych.
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Rycina 2.12. Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

Liczba spetnio-
nych kryteriéw

@®: opr. Przemysiaw Sleszyriski
@ o2 GirzPaN)

Uwaga: wielkos¢ két proporcjonalna do liczby ludnosci

Zrodto: Sleszynski (2016b).

Podsumowanie

W wojewodztwie mazowieckim mozna wyr6zni¢ kilka grup obszaréw, cha-
rakteryzujacymi si¢ prawidtowosciami rozwoju demograficznego (tab. 2.4).
W Warszawie w ostatniej dekadzie wystgpuje powolna koncentracja ludnosci.
Przyrost naturalny jest niski, z silng tendencja do reakcji na cykliczno$¢ wy-
70w 1 nizéw demograficznych. Ma miejsce solidne przycigganie ,,wyselekcjo-
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nowanych” migrantéw, o cechach klasycznego drenazu moézgow. W struktu-
rze wieku zaznacza si¢ dwubiegunowos¢: duzy odsetek liczby oséb w wieku
mtodszym produkcyjnym przy rdwnoczesnej postepujacej staro§ci demogra-
ficznej. Charakterystyczna jest tez lekka feminizacja w kategorii wieku 19-34
lata w najwiekszych miastach oraz tendencja do wzrostu udziatu gospodarstw
jednorodzinnych.

W stolecznej strefie podmiejskiej ma miejsce silna koncentracja ludnosci.
Przyrost naturalny jest stosunkowo wysoki, co wynika z duzego udzialu
mtodszych rocznikow os6b w wieku produkcyjnym. Co interesujace, ale stwa-
rzajace wiele wyzwan dla obstugi ludnosci przy rozproszonym osadnictwie,
w najblizszych dekadach to tego typu obszary podmiejskie beda poddawac sie¢

najszybszym procesom postarzania struktury wieku.

Tabela 2.4. Obserwowane wspolczesnie podstawowe prawidlowosci demograficzne
w wojewddztwie mazowieckim w glownych strefach funkcjonalnych

P . Najmniejsze
- Inne osrodki .
Zjawiska, Stoleczna . Inne miasta
subregionalne . . .
procesy Warszawa strefa . mniejsze i pozostale
: .. ze strefami . N
i stany podmiejska PV miasta peryferyjne
podmiejskimi P
tereny wiejskie
Rozmieszcze- |powolna koncen- |silna kon- |stagnacja depopulacja | silna depopula-
nie ludnosci tracja centracja cja, tendencja
do zamierania
najmniejszych
wsi
Przyrost niski, z silng ten- | rosnacy przecigtny | niski, z tendencjg do stosun-
naturalny dencja do reakcji kowo mniejszej reakcji na
na cykliczno$¢ wy- cykliczno$¢ wyzow i nizow
76w 1 nizow de- demograficznych
mograficznych
Migracje silne przyciaganie |silnasu- |slabe przy- |emigracja silna emigra-
wyselekcjonowa- | burbaniza- | cigganie, o podtozu cja o podlozu
nych migrantow |cjarezy- |umiarkowa- |ekonomicz- |ekonomicz-
o cechach kla- dencjalna | na dekon- nym nym
sycznego drenazu centracja
moézgoéw (mlodsze W postaci
i lepiej wyksztal- suburbaniza-
cone roczniki) cji rezyden-
cjalnej
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Tabela 2.4. Obserwowane wspélcze$nie podstawowe prawidlowosci demograficzne
w wojewoddztwie mazowieckim w gléwnych strefach funkcjonalnych (dok.)

Inne ofrodki Najmnicjsze
Zjawiska, Stoleczna subregionalne Il'm.e ) miasta
procesy Warszawa strfef? ze strefami mniejsze i pozost?le
i stany podmiejska PP miasta peryferyjne
podmicjskimi tereny wiejskie
Struktura tendencja do dwu- | szybka pogarszanie |szybkie po- |szybkie po-
demograficzna | biegunowosci: poprawa |si¢ wskazni- | garszanie si¢ | garszanie si¢
duzy odsetek licz- | wskazni- |kow demo- | wskaznikow | wskaznikow
by os6b w wieku | kow ob- | graficznych |demogra- demograficz-
mtodszym pro- cigzenia ficznych, nych, szcze-
dukcyjnym przy | demogra- szczegodlnie |gdlnie w za-
réwnoczesnej po- | ficznego w zakresie | kresie starosci
stgpujacej starosci starosci de- | demograficz-
demograficznej, mograficznej | nej, silna ma-
lekka feminizacja skulinizacja
w kategorii 19-34 w wieku 19—
lata —34 lata
Gospodarstwa | silna tendencja do |zmniej- pogarszanie si¢ struktury gospodarstw do-
domowe wzrostu udziatu szanie si¢ | mowych wskutek emigracji mtodszych
i rodziny gospodarstw jed- | przecigtnej | rocznikow i starzenia si¢ pozostajacej lud-
norodzinnych liczby nosci
0sob
W gospo-
darstwie
domowym

Zrédto: Sleszynski i in., 2012.

Inne osrodki subregionalne liczone wraz ze strefami podmiejskimi cechuje
umiarkowana stagnacja i do$¢ przecigtny przyrost naturalny. Osrodki te
W coraz mniejszym stopniu przyciggajg migrantow wskutek rosnacej konku-
rencji ze strony Warszawy i zagranicy. Perspektywy na przyszios$¢ sa zle. To
te srednie miasta wymagaja najwigkszego wsparcia ze strony polityki regio-
nalnej.

W najgorszej kondycji demograficznej obecnie pozostajg najmniejsze miasta
1 obszary wiejskie. Ma tu miejsce trwata depopulacja, zar6wno wskutek ujem-
nego salda migracji, jak tez ujemnego przyrostu naturalnego. Wystepuje ten-
dencja do ,,zamierania” najmniejszych wsi. Charakterystyczna jest tu rowniez
silna maskulinizacja w wieku 19-34 lata z powodu silniejszego odptywu ko-
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biet. Obszary te w przysztosci znajda si¢ w bardzo ztym polozeniu ekonomicz-
nym rowniez z tego wzgledu, ze obstuga ludnosci bedzie tu najbardziej kosz-
towna zarowno z powodu staro$ci demograficznej, jak tez specyfiki rozprosze-
nia wiejskiego. Wydaje sie, ze konieczne jest stwarzanie zachet na tego typu
obszarach do migracji starszych osob do miejscowosci gminnych, w tym
zwlaszcza mniejszych miast. Wprawdzie poglebitoby to jeszcze bardziej depo-
pulacje typowych wsi, ale poprawitoby sytuacje mniejszych osrodkdw i zmniej-
szytoby koszty obstugi. Innymi stowy, lepiej jest w jakims$ stopniu ,,po$wigcic”
peryferyjne wsie, zeby ,,ratowa¢” miasta.

Badania wojewodztwa mazowieckiego jednoznacznie potwierdzaja formu-
towang czesto teze o polaryzacji spoleczno-gospodarczej regionu. Istota tego
procesu polega na roéznicowaniu przestrzennego wystepowania (rozmieszcze-
nia) zasobow ludzkich. Maja tutaj miejsce nastepujace trzy podstawowe prawi-
dlowosci:

a) nastepuje koncentracja oséb z wyzszym wyksztalceniem i bardziej przedsig-
biorczych na Obszarze Metropolitalnym Warszawy przy rownoczesnym ubo-
zeniu pod tym wzgledem regionow peryferyjnych;

b) narastajaca dysproporcja strukturalna dotyczy przede wszystkim cech jako-
sciowych, zwigzanych z wiedzg i umiejetno§ciami, a w mniejszym stopniu
biologicznych;

c¢) nierownos$ci rozktadu przestrzennego zasobow ludzkich sa wprost proporcjo-
nalne w stosunku do odleglosci danego terenu od centrow obszaré6w metropoli-
talnych 1 przyczyniaja si¢ do tworzenia ,,cienia metropolii” w r6znych aspek-
tach (dziedzinach). Inaczej podstawowa zmienng modyfikujaca rozktad geo-
graficzny polaryzacji jest dostepnos$¢ przestrzenna (geodezyjna, czasowa lub
ekonomiczna). W ten sposob tworzg si¢ ,,peryferie”. W bardziej szczegélowym
ujeciu powodem regresu obszarow peryferyjnych sg takie czynniki, jak:

1. Brak pracy i niskie ptace, powodujace niemoznos$¢ osiggania satystakcjo-
nujacych dochodoéw przez wigkszos$¢ kategorii spolecznych, pozwalaja-
cych utrzymac¢ siebie i rodzine (gospodarstwo domowe) w miejscu za-
mieszkania na satysfakcjonujacym poziomie, skutkujacy nizsza sktonno-
Scig do zachowan prorodzinnych i prokreacyjnych oraz wykluczeniem
spotecznym, jak tez wzrostem zainteresowania emigracja.

2. Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym
brak mozliwosci realizacji kariery i rozwoju osobistego dla oséb najbar-
dziej zdolnych i ambitnych, powodujacy klasyczny ,,drenaz mozgow”
w mtodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w niektorych gru-
pach zawodéw, co ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto
demograficzne).
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. Konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy
(duze osrodki krajowe z Warszawa na czele, kraje Europy Zachodniej,
USA, Kanada), bedaca najwazniejszym czynnikiem przyciagajacym mi-
grantow ze wsi, ,,wysysajacym’” najlepszy kapitat osobowy.

. Jeszcze do niedawna zla sytuacja na rynku pracy (w konteksScie silnej
konkurencji podazowej, niskich ptac, ,,uméw $mieciowych” itp.), powo-
dujaca brak stabilizacji zyciowej i brak poczucia bezpieczenstwa, zwtasz-
cza dla matek, a tym samym obnizajaca sktonno$¢ do zachowan proro-
dzinnych 1 prokreacyjnych.

. Ztozony catoksztatt kulturowo-cywilizacyjnych uwarunkowan tzw. dru-
giego przejscia demograficznego, powodujacy liberalizacje zycia spo-
tecznego (,,rewolucja obyczajowa”, ,kryzys wartosci” itp.), wzrost po-
staw konsumpcyjnych i indywidualistycznych, a nawet hedonistycznych
— kosztem postaw tradycyjnych i prorodzinnych (wplyw na opdznianie
wieku zawierania matzenstw, wieku urodzenia przez matke pierwszego
dziecka, obnizanie wskaznika dzietnosci TFR, a takze wzrost stopy
rozwodow, udziatu zwigzkéw kohabitacyjnych, jednoosobowych gos-
podarstw domowych i rodzin bezdzietnych, spadek wigzi migdzypoko-
leniowych oraz postaw odpowiedzialnos$ci za rodzing i otoczenie spo-
teczne).

. Roznice w poziomie zycia na wsi 1 w miescie, zwlaszcza dotyczace do-
stepnosci do dobr i ustug (ustugi wyzszego rzedu, opieka zdrowotna, po-
ziom edukacji, oferta kulturalna, itp.), rowniez powodujace silne oddzia-
tywanie czynnikow ,,push” i ,,pull” w zachowaniach migracyjnych.

. Jeszcze do niedawna niemal zupelny brak polityki prorodzinnej panstwa,
niestwarzajacy zachet zwlaszcza dla wzrostu dzietnosci 1 poczucia bezpie-
czenstwa (zachet finansowych, organizacyjnych, prawa pracy itd.), a skut-
kujacy poczuciem ,,porzucenia” przez panstwo i wzrostem postaw emigra-
cyjnych, zwlaszcza za granice do krajow oferujacych stabilizacjg, wspar-
cie publiczne i ochrone spoteczng rodzin z dzie¢mi.

. Niski poziom wyksztalcenia, gorsza $wiadomo$¢ zdrowotna i tym samym
zte nawyki dotyczace trybu zycia (dieta, higiena fizyczna, profilaktyka
zdrowotna, czgstotliwos¢ korzystania z ustug medycznych i in.), powodu-
jace wzrost chorobowosci, w tym zapadalno$ci na choroby cywilizacyjne,
zjawisko nadumieralno$ci, zwlaszcza u mezczyzn, a w konsekwencji po-
ziom zgonow.

. Charakter pracy na wsi, zwlaszcza w rolnictwie, powodujacy szybsze sta-
rzenie si¢ organizmu i tym samym krotsze przecigtne trwanie Zzycia,
zwlaszcza u mezczyzn.
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Roéwnoczesnie mozna wskazaé na nastgpujace priorytety w polityce rozwoju,

mogace jesli nie powstrzymac depopulacje i jej negatywne skutki ze starzeniem
si¢ populacji na czele, to przynajmniej tagodzi¢ negatywne zjawiska zwigzane
Z tymi procesami:

1))

2)

3)

4)

5)

6)
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szczegOlne wsparcie miast Srednich na obszarach degradacji spoleczno-
gospodarczej, w tym lepsze powigzanie (transport, lokalizacja uslug) z ob-
szarami marginalizowanymi w celu ,,wydzwignigcia” z putapki kryzysu spo-
teczno-gospodarczego, jak tez potrzeb rownowazenia korzystnej policen-
trycznej struktury osadniczej kraju. Dotyczy to wszystkich miast subregio-
nalnych Mazowsza, a najbardziej Radomia i Ostrofeki;

decentralizacja funkcji zarzadzania gospodarczego 1 ustug wyzszego rzedu
na korzys$¢ innych osrodkow (ostabienie hipertrofii Warszawy);

rzeczywista reindustrializacja, tworzaca miejsca pracy i baze ekonomiczno-
podatkowg zwtaszcza w $rednich 1 mniejszych osrodkach miejskich, racjona-
lizujaca dzienne (funkcjonalne) systemy miejskie, w tym mogaca wyhamo-
wac niekorzystny wzrost mobilnosci w postaci dalekich dojazdéw do pracy
do Warszawy, powodujacy olbrzymi wzrost kosztow ekonomicznych trans-
portu (gtéwnie transport indywidualny), kongesti¢ ruchu, straty $rodowi-
skowe, jak tez spoteczne, w tym degradacj¢ zycia rodzinnego z powodu ob-
cigzen czasowych zwigzanych z dojazdami;

reorganizacja podzialu administracyjno-terytorialnego, zwtlaszcza na niz-
szych poziomach hierarchicznych (optymalizacja rzeczywistych zasiggow
oddzialywania osrodkéw w zwiagzku z efektywnoscia ekonomiczng obstugi,
niewydolnos¢ ,karfowatych” powiatow i gmin niosaca zapewne w przyszio-
$ci konieczno$¢ ich taczenia z sgsiadujacymi, problem gmin ,,obwarzanko-
wych” 1 1n.);

rozwo6j funkcji rekreacyjno-letniskowych, niosacy korzysci zagospodaro-
wania porzucanej infrastruktury, transfery finansowe do gmin, a w aspek-
cie spotecznym — wzmacnianie wi¢zi z regionem oraz niezwykle potrzeb-
ng opieke pozostajacych na miejscu rodzicow, przy spodziewanej coraz
wigkszej niewydolnosci opieki spotecznej. Warunkiem jest tu dobra do-
stepnos¢ komunikacyjna (w ostatnich dwoch dekadach btedy polskiej poli-
tyki transportowej i ksztalttowania sieci drog o wysokich parametrach tech-
niczno-funkcjonalnych; promocja popytu zewnetrznego zamiast wewngtrz-
nego);

podnoszenie efektywnosci zagospodarowania lokalnych uktadéw spoteczno-
ekonomicznych w postaci koniecznosci koncentracji osadniczej (w tym
przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy), ale takze tworzenie zache¢t do
przenoszenia si¢ mieszkancéw z mniejszych wsi zwtaszcza do miejscowosci
gminnych 1 mniejszych miast. Innymi stlowy mozna by byto sformutowac te-
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zg, ze depopulacja moze by¢ nie tylko zagrozeniem, ale tez szansg na po-
prawe koncentracji osadniczej rozproszonych obszarow wiejskich oraz na
»dokonczenie” urbanizacji centralnej i wschodniej Polski.
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Specificity of the demographic situation
of the Mazowieckie Voivodship and conditions
for the development policy

Summary

The article presents current knowledge on population processes and pre-
sents the conclusions of these processes for a broadly understood development
policy. The compilation compiles a number of scientific and practical studies,
the most important of which is the project "Development Trends of Mazovia”,
implemented for the regional self-government authorities in the Institute of
Geography and Spatial Organization of the Polish Academy of Sciences. So-

64



2. Sytuacja demograficzna wojewddztwa mazowieckiego i jej uwarunkowania dla polityki rozwoju

cio-demographic issues (Sleszynski et al. 2012) and Warsaw Metropolitan
Area (Sleszynski 2012a), then a study carried out in 2015-2016 for the Minis-
try of Development on the delimitation of strategic intervention areas, includ-
ing growth and problem areas (Sleszynski et al. 2016), as well as analyzes
done for the Strategy for Responsible Development (Sleszynski 2016a) and
the update of the Strategy for Rural Development (Sleszynski 2016b). The
summation identifies the following priorities in development policy, which
may — if not stop the depopulation and its negative effects on the aging popu-
lation — at least mitigate the negative phenomena associated with these pro-
cesses: 1) the specific support of medium-sized cities in areas of social includ-
ing improved linkages (transport, location of services) with marginalized are-
as to "lift”.
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3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie mazowieckim
w latach 2011-2015

Wprowadzenie

Zjawiska demograficzne okres$lane jako ruch naturalny ludnosci powoduja
zmiany zaréwno stanu, jak i struktury ludnos$ci. Zasadniczy wptyw maja tu
urodzenia — rosngca liczba urodzen powoduje wzrost udzialu dzieci w danej
populacji, a tym samym obnizenie udziatu oséb najstarszych, z kolei spadek
cz¢stosci urodzen zmniejsza liczbe dzieci, a tym samym zwigksza udzial star-
szych populacji. Kolejny czynnik wplywajacy na odmladzanie badz starzenie
si¢ spoteczenstwa to natezenie zgondw — zmniejszenie umieralnosci wsrod
niemowlat powoduje wzrost udziatu rocznikow mtodych, a co za tym idzie
obnizenie odsetka ludnoSci starszej; rezultatem stalego wydtuzania si¢ prze-
cigtnego trwania zycia i zmniejszania nat¢zenia zgonOw w starszych grupach
wieku jest zwigkszanie si¢ liczebno$ci i udzialow rocznikoéw najstarszych.
Nalezy doda¢, ze opisane powyzej czynniki ksztaltujace strukture ludnosci
wedtug pici 1 wieku zalezg od tejze struktury, okreslona struktura wieku lud-
nosci determinuje bowiem okreslony poziom ruchu naturalnego (Atlas powia-
tow i gmin..., 2014, s. 20).

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie ksztaltowania si¢ zmian w ruchu
naturalnym ludnosci wojewodztwa mazowieckiego w latach 2011-2015. Cha-
rakteryzujac procesy zachodzace w nat¢zeniu malzenstw, rozwodéw, separacji,
urodzen i zgonoéw, uwzgledniono kryteria demograficzne, takie jak: wiek, pte¢
1 miejsce zamieszkania. Postuzono si¢ zaréwno danymi bezwzglednymi, jak
1 wspolczynnikami wyrazajacymi nat¢zenie danego zjawiska. Omawiajac zgo-
ny, wykorzystano wspoétczynniki standaryzowane, ktoére wyrazaja natezenie
zjawiska, eliminujgc wplyw zmian w strukturze ludnosci wedlug wieku i tym
samym umozliwiajg porownania w czasie 1 przestrzeni. Analizie poddano row-
niez przeci¢tne dalsze trwanie zycia, ktore syntetycznie ujmuje poziom umie-
ralno$ci danej populacji.

66



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewoddztwie mazowieckim w latach 2011-2015

3.1. Malzenstwa, separacje, rozwody

W okresie 2011-2015 pierwsze trzy lata charakteryzowaly si¢ spadkiem
w ujeciu rocznym liczby zawartych matzenstw, natomiast kolejne dwa lata —
ich powolnym wzrostem. W roku 2015 zarejestrowano 25,8 tys. matzenstw,
tj. o 884 wigcej niz w 2014 roku. Malzefstwa zarejestrowane w miastach sta-
nowily 62,3% ogoétu, jednak czestos¢ zawierania matzenstw w miastach byta
nizsza niz na wsi. Wskaznik natg¢zenia matzenstw w miastach wyniost 4,69,
a na wsi 5,09. W uktadzie powiatéw wspotczynnik ten zawieral si¢ miedzy 4,17
w warszawskim zachodnim, a 6,27 w makowskim (ryc. 3.1).

Rycina 3.1. Malzenistwa zawarte w 2015 r. na 1000 ludno$ci

l 6,00—6.27 (3)
l 5,50—5.99 (8)
. 5.00—5.49 (11)
D 4,50—4,99 (15)
ﬁ 4,17—449 (5)

W nawiasach podano liczbe powiatow.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Okoto 65% nowo zawieranych malzenstw stanowig matzenstwa wyznanio-
we, tj. zawarte w kosciele (zwigzku wyznaniowym), a nastepnie zarejestrowane
w urzedzie stanu cywilnego. Kobiety najczesciej wstepuja w zwigzki malzen-
skie bedac w wieku 20-29 lat (66,0% ogotu w 2015 r.), natomiast me¢zczyzni
w wieku 25-34 lata (65,2%), przy czym zaréwno wsrdd kobiet, jak 1 mezczyzn
dominuja osoby w wieku 25-29 lat (odpowiednio: 40,5% 141,1%).

Tabela 3.1. Nowozency na 1000 ludnosci w wieku 15 i wiecej lat danej plci i grupy wieku
w latach 2011-2015

Mezczyzni Kobiety
Wiek
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogodtem 13,00 12,7 11,4 11,7 12,1| 11,7 11,4 10,2| 10,5| 10,9
19 i mniej lat 1,2 1,1 0,6 0,7 0,6 7,5 6,9 4.4 4,1 3,5
2024 254 24,1 20,7| 21,1| 20,1| 48,1| 483| 41,0 42,8| 42,3
25-29 55,2| 55,4 48,6| 51,2 54,7| 50,1 50,3| 45,2| 49,1| 54,0
30-34 25,6 24,8| 23,2 254| 27,1| 16,7| 16,3| 16,3| 17,3| 189
35-39 10,2 10,2 9,9 99| 10,9 6,7 6,6 6,6 6,7 7,3
40-44 5,1 5,5 5,2 5,3 5,8 34 3,2 3,6 3,6 3,9
45-49 32 3,0 3,3 34 3,5 2,2 2,2 2,4 2,5 2,7
50-54 2,2 2,3 23 2,3 2,5 1,8 1,8 1,9 1,8 2,0
55-59 2,0 1,8 2,0 1,9 2,1 1,4 1,3 1,4 1,3 1,5
60 1 wiecej lat 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Zrodto: dane GUS.

Zmiany rozkladu natezenia nowo zawieranych matzenstw w latach 2011-
—2015 wedlug grup wieku nowozencow przedstawiono w tabeli 3.1. Zwraca
uwage malejgca czestotliwo$¢ zawierania malzenstw w mitodszych grupach
wieku i rosngca czgstotliwos¢ w starszych. W ciggu pieciu lat wiek srodkowy
mezczyzn 1 kobiet wstepujacych w zwigzki matzenskie wzrost o rok; wyzna-
czona w 2015 r. mediana wieku nowozencéw wyniosta odpowiednio 29,5 1 27,5
lat (wykres 3.1). Nalezy mie¢ na uwadze, ze na podwyzszenie typowego wieku
wstepowania w zwiazki malzenskie ma wptyw wzrost udziatu matzenstw po-
wtornych, udzial pierwszych malzenstw (czyli panien z kawalerami) zmniejszyt
si¢ bowiem z 83,5% w 2011 r. do 81,5% w 2015 roku.
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Wykres 3.1. Mediana wieku (wiek $srodkowy) nowozencéw w latach 2011-2015
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnym elementem procesow demograficznych jest rozpad matzenstw
zwlaszcza tych, ktore koncza si¢ rozwodem. Przyczyniajg si¢ one bowiem do
powstawania niepelnych rodzin wychowujacych i utrzymujacych dzieci, a takze
do wystgpowania matzenstw powtornych.

Tabela 3.2. Bilans malzenstw w latach 2011-2015

Malzer Malzenstwa rozwiazane Réznica miedzy Malzenst
Wyszcze- ? zen przez $mier¢ malzenstwami i ‘c:nziel}s v&;a
goblnienie stwa ogélem przerz zawartymi stniejace
zawarte razem meza zony rozwoéd |, rozwiazanymi? wtys.
2011 27506 30477| 21765| 16155 5610 8712 1664 12413
2012 26929 30940| 22183 16345 5 838 8 757 415| 1241,8
2013 24 144| 30906| 21796| 15976 5 820 9110 2741 12390
2014 24924| 30896| 21135| 15568 5567 9761 —2154| 12369
2015 25808| 26440| 16581 | 12132 4 449 9859 2846 12397
Miasta 16 085| 17 365 9 704 6953 2751 7 661 1 060 785,9
Wies 9723 9075 6877 5179 1698 2198 1786 453,8

Uwaga: ?po uwzglednieniu salda migracji wewngtrznych i zagranicznych osdb pozostajacych w stanie matzenskim,
®stan w dniu 31XII.
Zrodto: dane GUS.

W wojewddztwie mazowieckim w latach 2011-2015 rozwody byly przyczy-
ng 28-37% rozwigzywanych zwiazkéw malzenskich, przy czym gtéwnym po-
wodem rozpadu (46-53%) jest zgon meza. W ciggu pierwszych czterech lat
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omawianego okresu liczba rozwigzanych malzenstw utrzymywata si¢ na zbli-
zonym poziomie okoto 31 tys., a w ostatnim roku spadta do 26 tys. (tab. 3.2).
W tym czasie liczba rozwodow systematycznie si¢ zwigkszala — z roku na rok
srednio o 3,1%. Wskaznik rozwigzanych przez rozwdd matzenstw w przelicze-
niu na 1000 istniejacych zwigkszyl sie z 7,0 do 8,0 (wykres 3.2). W wojewodz-
twie mazowieckim wigcej malzenstw si¢ rozpada niz zostaje zawartych. To
negatywne zjawisko czesciowo jest rekompensowane przez wyzszy naplyw niz
odptyw migracyjny oso6b pozostajacych w stanie malzenskim. W rozpatrywa-
nym okresie wyjatek stanowity lata 2013 1 2014, kiedy to liczba istniejagcych
malzenstw si¢ zmniejszyta.

Wykres 3.2. Malzenstwa rozwiazane przez rozwdéd na 1000 istniejacych malzenstw
w latach 2011-2015

12,0
9.8 9,7
10,0 8.8 8.8 9.1
T 4 7.9 80
8.0 7.0 7,1 7.4
6,0 4.6 4.8
3.8 4.0 4.2 :
4.0
2.0
0.0
2011 2012 2013 2014 2015
Ogolem Miasta Wie§

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2015 r. sady orzekly o rozpadzie 9,9 tys. zwigzkoéw matzenskich, tj. o 1,0%
wigcej niz przed rokiem (tab. 3.3). W miastach rozwody orzeczone stanowily
77,7% ogo6tu. Na 1000 nowo zawartych matzenstw przypadaty 382 rozwody,
przy czym zdecydowanie wigcej w miastach (476) niz na wsi (226). Rozwody
z powodztwa zony stanowily 65,3% ogélu orzeczonych (w 2011 r. 67,5%).
Wiekszos¢ matzenstw (72,7%) zostata rozwigzana bez orzekania o winie, na-
tomiast rozwody orzeczone z winy meza stanowity 18,1% ogdétu. Glowne przy-
czyny rozkladu pozycia malzenskiego to niezgodnos$¢ charakteroéw, niedocho-
wanie wierno$ci matzenskiej i naduzywanie alkoholu; wylacznie z tych przy-
czyn rozwigzano odpowiednio: 29,2%, 5,2% 1 3,3% malzenstw.
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Tabela 3.3. Rozwody w latach 2011-2015

Wspolcezynniki rozwodow
Wyszczegdlnienie Ogolem z po;’lvgidaltwa z po;r:;(;tha na 1000 lllllillllgggl nzolvggo
ludnosci w wieku 20 | zawartych
i wigcej lat malzenstw
2011 8712 2832 5880 1,652 2,094 316,7
2012 8757 2950 5807 1,654 2,092 325,2
2013 9110 3086 6024 1,717 2,167 3773
2014 9761 3329 6432 1,833 2,310 391,6
2015 9859 3417 6442 1,846 2,325 382,0
Miasta 7661 2662 4999 2,232 2,765 476,3
Wies 2198 755 1443 1,152 1,495 226,1

Zrodto: dane GUS.

Najczgsciej rozwodzily si¢ matzenstwa, w ktérych oboje partnerzy w momen-
cie zawarcia zwigzku byli w wieku 20-24 lata (24,5% w 2015 r.). Z analizy roz-
wodow wedhug wieku matzonkéw w momencie wniesienia powoddztwa wynika,
ze najwiecej orzeczono ich wobec par bedacych w grupie wieku 30-34 lata
(11,1%), a nastepnie w grupie 35-39 lat (10,2%) oraz 25-29 lat (6,3%). Ponad
46% rozwodoéw dotyczylo matzenstw, ktorych okres trwania byl krotszy niz 10
lat, przy czym 20,8% stanowily rozwody matzonkow ze stazem krotszym niz 5
lat. Najwiecej rozwodzacych si¢ malzenstw jest bezdzietnych oraz z jednym
dzieckiem pozostajagcym na utrzymaniu (w 2015 r. odpowiednio 43,3% 1 35,8%).

W przypadku gdy rozklad pozycia matzenskiego nie jest zupetny, sad ro-
dzinny moze orzec o separacji. W pigcioleciu 2011-2015 liczba orzeczonych
separacji z roku na rok zmniejszata si¢. O ile w pierwszym roku orzeczono ich
366, to w ostatnim 207 (tab. 3.4). W calym analizowanym okresie ponad 3/4
sposrod nich byto orzekanych w stosunku do mieszkancow miast.

Tabela 3.4. Separacje orzeczone w latach 2011-2015

Wspolczynniki separacji
. . Zgodn
Wyszczegélnienie | Ogélem Zt‘veg‘;vn‘;(;z_ Z;vls:v;g:;_ wﬁiosei’( na 100 tys. nl?:ltli?l?)gis. n:: 01 ‘220

stron ludnosci w wieku 20 | zawartych

i wiecej lat malzenstw
2011 366 53 247 66 6,939 8,797 13,306
2012 328 42 224 62 6,197 7,837 12,180
2013 297 48 201 48 5,596 7,063 12,301
2014 233 34 141 58 4,376 5,514 9,348
2015 207 30 128 49 3,876 4,881 8,021
Miasta 162 23 96 43 4,720 5,848 10,071
Wies 45 7 32 6 2,358 3,060 4,628

Zrédto: dane GUS.
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W 2015 r. separacje orzeczone wobec matzenstw mieszkajacych w miastach
stanowity 78,3% ogotu; wskaznik nat¢zenia (liczba separacji na 100 tys. ludno-
$ci) wyzszy byt w miastach (4,72) niz na wsi (2,36). Separacje z powodztwa
zony stanowity 61,8% ogoétu orzeczonych (w 2011 r. 67,5%).

Najwiece]j separacji orzeczono wobec malzenstw, w ktorych oboje partnerzy
zawierali zwigzek matzenski majac mniej niz 25 lat (41,5%). Rozpatrujac separa-
cje wedlug wieku malzonkow w momencie wniesienia powddztwa, mozna
stwierdzi¢, ze najwiecej orzeczono ich wobec par bedacych w grupie wieku 50—
=59 lat (22,7%), a nastepnie w grupie 4049 lat (18,4%) oraz w grupie 30-39 lat
(15,0%). Na 100 separowanych par srednio 24 mialy za sobg staz krotszy niz 10
lat. Ponad 35% separowanych matzenstw miato na utrzymaniu maloletnie dzieci
(tj. w wieku ponizej 18 lat), wsrdd nich 49,3% — jedno dziecko, a 42,5% — dwoje.

3.2. Urodzenia, ptodnos¢ kobiet

Liczebno$¢ urodzen na danym obszarze jest uzalezniona od liczebnosci
1 struktury populacji wedtug wieku i pici, a takze od postaw 1 zachowan prokre-
acyjnych ludnosci. Liczba urodzen w miastach jest wyzsza niz na wsi z powodu
wiekszej liczby mieszkancow miast.

W wojewddztwie mazowieckim rosngca liczbe urodzen zywych obserwowa-
no w latach 2003-2010 (Ludnos¢, ruch naturalny..., 2016, s. 24). W kolejnym
roku liczba ta zmniejszyta si¢ o 3,5 tys. (do 57,3 tys.) i na takim poziomie
utrzymywata si¢ do 2015 r. (z wyjatkiem 2013 r.). Liczbe urodzen zywych
w podziale na miasta i wie$§ przedstawiono w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Urodzenia zywe w latach 2011-2015

Ogolem ‘ Miasta ‘ Wie$ Ogolem ‘ Miasta Wies
Lata
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
2011 57258 36 979 20279 10,86 10,92 10,74
2012 57281 36 769 20512 10,82 10,82 10,82
2013 55400 35476 19 924 10,44 10,42 10,48
2014 57139 37130 20 009 10,73 10,85 10,51
2015 57 456 37525 19 931 10,76 10,93 10,44

Zrodto: dane GUS.

W latach 2011, 2014 i 2015 natezenie urodzen zywych w miastach bylo wyz-
sze niz na wsi. W calym rozwazanym okresie tendencje rozwojowe (wzrosty
1 spadki) tego miernika w miastach i na wsi byly podobne do trendu liczby uro-
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dzen zywych. W 2015 r. wspodtczynnik nat¢zenia urodzen w miastach przyjat
warto$¢ 10,93, a na wsi 10,44. W uktadzie powiatow najnizszy wspotczynnik
wystapit w powiecie gostyninskim (7,98), a najwyzszy w powiecie wotomin-
skim (12,43).

Urodzenia uzaleznione sg od liczby potencjalnych matek, to znaczy kobiet
w wieku rozrodczym (15-49 lat) oraz od ich ptodnosci okres§lanej czestoscia
urodzen. W 2015 r. wspotczynnik ptodnosci przyjat wartos¢ 44,62, co oznacza,
ze na 1000 kobiet w wieku rozrodczym przypadato prawie 45 urodzen zywych
(tab. 3.6). W miastach wspotczynnik ten byt nieco wyzszy — 45,14, a na wsi
nizszy — 43,66; wsréd powiatow najnizszy byt w gostyninskim (34,25), a naj-
wyzszy — w garwolinskim (50,84). W wojewddztwie mazowieckim najwyzsza
ptodnoscia charakteryzuja si¢ kobiety w wieku 25-29 lat, a w nastepnej kolej-
nos$ci — w wieku 30-34 lata; matki z tych grup wieku urodzity odpowiednio
31,4% 1 35,9% ogdtu zywo urodzonych dzieci. Wiek srodkowy matek, ktore
urodzity dziecko w 2015 r., wyniost 30,5 lat (wobec 29,6 lat w 2011 r.). Media-
na wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko wyniosta 28,6 lat, w tym dla ko-
biet z wyksztatceniem wyzszym — 29,8 lat, z podstawowym — 20,0 lat, z gimna-
zjalnym — 18,9 lat.

Tabela 3.6. Plodnos¢ kobiet w latach 2011-2015

Wyszeze- Plodnosé — urodzenia Zywe na 1000 kobiet w wieku  Wiek
golnienie |15 4915¢| 1519 | 2024 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 4044 |45-49Iat srﬁ:::::;? Y
2011 44321 11,61 4526| 94,31 81,97| 35,01 7,06 0,44 29,6
2012 4437 11,53 45,61 93,83 81,76| 36,61 6,96 0,31 29,8
2013 4296| 11,28| 43,56| 91,26| 80,46| 35,15 7,22 0,35 30,0
2014 4436 10,09 43,73| 93,20 85,79| 37,93 8,05 0,38 30,3
2015 44,62 10,29| 44,70 93,33| 88,42| 38,51 8,60 0,38 30,5
Miasta 45,14 9,56 37,25| 87,40 91,03| 41,09 9,47 0,44 31,1
Wies 43,66 11,22 53,99| 104,44 82,36| 32,69 6,89 0,29 29,0

Zrédto: dane GUS.

W wojewodztwie mazowieckim (podobnie jak w kraju) poziom reprodukcji
ludnosci nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen, a zatem nie wystepu-
je sytuacja, kiedy na jedng kobiete w wieku 15-49 lat przypada $rednio dwoje
dzieci — optymalny wspotczynnik dzietnosci wynosi od 2,10 do 2,15 urodzen
dzieci (Kotowska, Wroblewska, 2007, s. 75). W 2015 r. wspotczynnik dzietno-
sci wyniost 1,41 (w 2011 r. 1,37), przy czym na wsi byt wyzszy niz w miastach
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— 1,46 wobec 1,36 (wykres 3.3). W zadnym z powiatow wojewodztwa mazo-
wieckiego omawiany wspotczynnik nie osiggnat wartosci optymalnej (ryc. 3.2);
najwyzszy byt w powiecie garwolinskim (1,64), a najnizszy w gostyninskim
(1,15).

Rycina 3.2. Wspoélczynnik dzietno$ci ogélnej w 2015 r.

1,60—1,64 (3)
1,50—1,59 (7)
1,401,449 (9)
1,30—1,39 (15)
1,15—1,29 (8)

[ .

W nawiasach podano liczbg powiatow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 3.3. Wspélczynnik dzietno$ci ogélnej w latach 2011-2015
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.3. Zgony, trwanie zycia

W latach 20112015 liczba zarejestrowanych w wojewodztwie mazowieckim
zgonOw wahala si¢ od 53,1 do 55,0 tys., przy czym spadek ich liczby odnoto-
wano tylko w latach 2013 i 2014 (tab. 3.7). Na podstawie standaryzowanych
wspotczynnikow umieralnosci!, ktére pozwalajg analizowaé dane m.in. w retro-
spekcji, wedtug plci 1 miejsca zamieszkania, mozna stwierdzi¢ korzystne zmia-
ny dynamiki nat¢zenia omawianego zjawiska. O ile w 2012 r. w pordwnaniu
z 2011 r. wspotczynnik ten wzrést o 0,3%, to w kolejnych trzech latach obnizyt
si¢ odpowiednio: 0 2,0%, 0 5,7% 1 0 4,9%.

Rozpatrujac natgzenie zgonow wsrdd mezczyzn i kobiet, nalezy stwierdzié,
ze czesciej umierajg mezczyzni niz kobiety. W 2011 r. natezenie zgondw
me¢zczyzn, mierzone wspotczynnikiem standaryzowanym na 100 tys. ludno-
sci, bylo wicksze o 698 i sukcesywnie si¢ zmniejszato do 627 w 2015 roku.
Oznacza to, ze w pierwszym roku analizy nat¢zenie zgondw mezczyzn
o 73,7% przekraczato natezenie zgonow wsrod kobiet, natomiast w ostatnim
roku — o0 68,5%.

! Jako populacje standardowg przyjeto ,,standardowa populacje Europy” za: Revision of the European
Standard Population — Report of Eurostat's task force (2013), Publications Office of the European Union,
Luxembourg, s. 121.
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Tabela 3.7. Zgony w latach 2011-2015

B Ogolem Me? " | Kobiety | Ogélem Me,i " | Kobiety | Ogélem Me;? " | Kobiety

Wyszczegél- czyzni czyzni czyzni

M| wembach bemvagieamyen | O e e ot
2011 53080| 27815| 25265| 10,06 11,02 9,19 1235 1645 947
2012 54 454 28300| 26 154| 10,29 11,17 9,48 1239 1645 956
2013 54260| 27884 26376| 10,22 10,98 9,53 1210 1592 942
2014 53494 | 27464| 26 030| 10,05| 10,78 9,37| 1165 1536 905
2015 55030| 28062 | 26968 | 10,30 10,98 9,68 1175 1542 915
Miasta 34689 | 17244| 17445 10,11 10,75 9,54 1111 1442 887
Wies 20341| 10818 | 9523| 10,66 11,37 9,96 1301 1738 968

Uwaga: 2 jako populacj¢ standardowa przyjeto ,,standardowa populacj¢ Europy”.
Zrédto: dane GUS oraz obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Zrdéznicowanie umieralnos$ci jest zalezne od wieku (wykres 3.4). Najmniejsze
dysproporcje w umieralnosci miedzy osobami odmiennej plci wystepuja wsrod
dzieci oraz osob starszych, a najwicksze wsrdd osob w wieku produkcyjnym.
Szczegdlnie wysoka nadumieralno$¢ mezczyzn wystepuje w grupie wieku 20—
-39 lat; w 2015 r. w tej grupie wieku natezenie zgondw mezczyzn ponad cztero-
krotnie przekraczato natezenie zgonow wsrdd kobiet. Ponad trzykrotne przekro-
czenie nat¢zenia wystapito wséréd osob w przedziale wiekowym 15-19 lat
14549 lat, a ponad dwuipotkrotne wsrdd osob w grupie 40—44 lata 1 50-59 lat.

Wykres 3.4. Wspoétezynniki zgonéw mezczyzn w procentach
wspotezynnikow zgonow kobiet w 2015 r.
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Gléwnymi przyczynami zgondéw sa choroby uktadu krazenia i nowotwory.
W 2015 r. stanowity one odpowiednio 45,4% i 26,7% ogotu zgondow. Wsrod
kobiet choroby uktadu krazenia byly przyczyng 50,0% zgonow, a wsrdd mez-
czyzn — 40,9%; na nowotwory cze¢sciej umieraja mezczyzni (28,2%) niz kobiety
(25,1%). Na podstawie standaryzowanych wspotczynnikow zgondéw obliczo-
nych dla lat 2011-2015 mozna stwierdzi¢, ze od 2012 r. umieralno$¢ z powodu
choréb uktadu krazenia stale spada — z 604 do 542 na 100 tys. ludnosci. Spadek
ten byl wigkszy wsréd mezczyzn (z 755 do 663, tj. o 92) niz wsérod kobiet
(z 495 do 449, tj. 0 46). Umieralno$¢ z powodu nowotwordw utrzymywata si¢
na zblizonym poziomie i wynosita od 296 do 311 na 100 tys. ludnosci; dla
mezezyzn wspolezynnik ten zawierat si¢ w granicach 405-430, a dla kobiet
w granicach 223-239.

Wykres 3.5. Standaryzowany? wspolczynnik zgon6éw na 100 tys. ludnosci
w latach 2011-2015
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Uwaga: ® jako populacje standardowg przyjeto ,,standardowg populacj¢ Europy”.
Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 2011-2015 standaryzowany wspotczynnik zgonéw na wsi byt wyz-
szy niz w miastach, przy czym do 2014 r. dysproporcje te systematycznie si¢
zmniejszaly z 226 do 180 w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci, a w 2015 r.
wzrosty do 190 (wykres 3.5). W pierwszym roku analizy nat¢zenie zgonOw na
wsi przekraczato o 19,6% nat¢zenie zgoné6w w miastach, w kolejnych trzech
latach byto wyzsze o okoto 16%, natomiast w ostatnim roku o 17,1%.
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Standaryzowany wspotczynnik umieralnosci ogélem wykazywal znaczne
zréznicowanie mig¢dzypowiatowe (ryc. 3.3). W 2015 r. nasilenie tego zjawiska
nizsze od Sredniej wojewodzkiej (1175 na 100 tys. ludnosci) stwierdzono
w osmiu powiatach: Ostrotece, Warszawie, piaseczynskim, warszawskim za-
chodnim, Siedlcach, pruszkowskim, grodziskim i legionowskim (od 999 do
1167). Najwyzsza umieralno$¢ miata miejsce w powiecie biatobrzeskim (1608)
1 lipskim (1413).

Rycina 3.3. Standaryzowany? wspoélczynnik zgonéw na 100 tys. ludnosci w 2015 r.

1400—1608 (2)
1300—1399 (16)
1200—1299 (16)
1100—1199 (5)
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W nawiasach podano liczbg powiatow.

Uwaga: 2jako populacj¢ standardowa przyjeto ,,standardowa populacj¢ Europy”.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

78



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie mazowieckim w latach 2011-2015

Tabela 3.8. Zgony niemowlat w latach 2011-2015

Wyszezegélnienie Ogolem | Chlopcy | Dziewczeta Ogélem | Chlopcey | Dziewczeta
w liczbach bezwzglednych na 1000 urodzen zywych

2011 195 122 73 3,41 4,14 2,63
2012 248 138 110 4,33 4,69 3,95
2013 214 126 88 3,86 4,43 3,27
2014 214 116 98 3,75 3,93 3,55
2015 221 129 92 3,85 4,36 3,30
Miasta 143 84 59 3,81 4,34 3,24
Wies 78 45 33 3,91 4,39 3,41

Zrédto: dane GUS.

Spadek umieralnosci wsrod niemowlat korzystnie wptywa na zmiany prze-
cigtnego dalszego trwania zycia. W latach 2011-2015 najmniejsza liczbg zgo-
ndéw niemowlat zarejestrowano w pierwszym roku analizy — 195, a najwigksza
w drugim — 248 (tab. 3.8). Wskaznik natgzenia w przeliczeniu na 1000 urodzen
zywych wyniost odpowiednio 3,41 1 4,33. Umieralno$¢ wsrdd chlopcow jest
wyzsza niz wérdd dziewczat — w omawianym okresie roznica nat¢zenia miedzy
ptciami wyniosta od 0,38 punktu w 2014 r. do 1,51 w 2011 roku. Wyzsza umie-
ralno$¢ niemowlat na wsi niz w miastach notowano od 2012 roku.

Najczestszg przyczyng zgondw niemowlat (52,9% w 2015 r.) sa stany choro-
bowe powstajace w okresie okotoporodowym, czyli w péznym okresie trwania
cigzy matki oraz w ciggu pierwszych szesciu dni zycia noworodka. W 2015 r.
z og6hu zmarlych niemowlat 82,4% umartlo w wieku noworodkowym, czyli
w wieku do czterech tygodni (ponizej 28 dni), przy czym 61,1% w ciagu pierw-
szego tygodnia zycia.

W wojewddztwie mazowieckim w zakresie zgonoOw niemowlat wystepuja
wyrazne réznice na poziomie powiatdow. W 2015 r. najwigksza liczbg zgonow
na 1000 urodzen zywych odnotowano w powiecie lipskim (10,64), a najnizsza
— w powiecie siedleckim (1,15); w powiatach: biatobrzeskim, przysuskim, pul-
tuskim i1 zwolenskim nie odnotowano zgondéw niemowlat. Ze wzgledu na mata
liczbe zgondéw niemowlat wystepujaca w wiekszosci powiatow lepsza miarg do
poréwnan na tak niskim poziomie terytorialnym jest srednioroczne natezenie
tego zjawiska. W latach 2011-2015 wspotczynnik zgondéw niemowlat uksztat-
towal si¢ na poziomie od 1,96 w powiecie przysuskim do 6,81 w lipskim.

Jednym z elementow prowadzacych do przyrostu osob starszych w populacji,
czyli do demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa, jest wydtuzajace si¢ trwa-
nie zycia. Dla m¢zczyzn 1 kobiet proces ten dokonuje si¢ w réznym stopniu.
W wojewodztwie mazowieckim roznica migdzy dtugoscig trwania zycia nowo-
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rodka ptci meskiej a dlugoscia trwania zycia noworodka plci zenskiej jest znacz-
na. W 2015 r. przecietne trwanie zycia m¢zczyzn wynosito 74 lata i byto o 8 lat
krotsze niz kobiet (tab. 3.9). W poréwnaniu z 2011 r. dystans ten zmniejszyt si¢
0 0,9 roku. Wigksze zmiany obserwowano na wsi, gdzie réznica w dlugosci
trwania zycia migdzy plciami zmniejszyla si¢ o 1,2 roku, wobec 0,8 roku w mia-
stach (wykres 3.6). W analizowanym okresie wzrost dlugosci zycia mezczyzn
mieszkajacych na wsi wyniost 1,8 roku, a mieszkajacych w miastach — 1 rok. Dla
kobiet zmiany te przebiegaty wolniej 1 wyniosty odpowiednio: 0,6 1 0,2 roku.

Tabela 3.9. Przecietne dalsze trwanie zycia w latach 2011-2015

Me;? ". |Kobiety Me,i " [Kobiety Me;? ". |[Kobiety Me,i ". |Kobiety Me,i ", |[Kobiety Me,i ". |Kobiety
Wyszcze- | czyini czyzni czyzni czyzni czyzni czyzni
golnienie wedlug wieku
0 15 30 4 6 6
2011 72,7] 81,6| 58,2] 66,9] 44,0] 52,1] 304] 37,6| 19,1] 24.2] 15.8] 20,1
2012 72,9 81,3| 58,4| 66,8| 44,1 | 52,0| 30,4| 37,4| 19,0| 24,0| 15,8| 19,9
2013 73,4| 81,6| 58,8| 67,0| 44,6| 52,2| 30,8| 37,6| 19,3| 24,2| 16,0| 20,1
2014 74,0 81,8| 59,4| 67,3| 45,0| 52,5| 31,2| 37,9| 19,4| 244| 16,2| 20,3
2015 74,01 82,0 59,5| 67,3| 45,1| 52,5| 31,3| 37,9| 19,5| 24,4| 16,3| 20,3
Miasta 74,9 82,0| 60,3| 67,4| 459| 52,6| 31,9| 38,0| 20,0| 24,5| 16,7| 20,4
Wies 72,5| 81,7| 57,9| 67,1| 43,7| 52,3| 30,1| 37,7| 18,5| 24,1| 15,4| 19,9

Zrodto: dane GUS.

Wykres 3.6. Przecietne trwanie Zycia noworodka w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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3.4. Przyrost naturalny

W latach 2011-2015 z tytulu przyrostu naturalnego w wojewodztwie mazo-
wieckim przybylo 14,2 tys. oséb (tab. 3.10). Niemal caly przyrost naturalny
zapewniala ludnos¢ miast, bowiem na wsi liczba urodzen zywych przewyzszyta
liczbg zgondw jedynie w latach 2012 1 2014 — odpowiednio o 18 1 0 179 0s6b.
W 2015 r. przyrost naturalny ludnosci byl mniejszy niz w latach wczes$niej-
szych (z wyjatkiem 2013 r.). Wspdlczynnik natgzenia w przeliczeniu na 1000
ludnosci wyniost 0,45 wobec 0,79 w 2011 roku.

Tabela 3.10. Przyrost naturalny w latach 20112015

Ogolem Miasta Wies Ogolem Miasta Wies
Lata
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludno$ci
2011 4178 4388 -210 0,79 1,30 -0,11
2012 2827 2809 18 0,53 0,83 0,01
2013 1140 1480 -340 0,21 0,43 —-0,18
2014 3645 3466 179 0,68 1,01 0,09
2015 2426 2836 —410 0,45 0,83 -0,21

Zrédto: dane GUS.

Skala przyrostu/ubytku naturalnego jest znacznie zréznicowana terytorialnie
—w 2015 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci przedziat jego zmian ksztaltowat
si¢ od minus 6,58 w powiecie lipskim do 4,83 w powiecie piaseczynskim
(ryc. 3.4). Ponadto w wielu powiatach obserwuje si¢ utrwalenie tych zjawisk
w czasie. W pigcioleciu 2011-2015 w 16 powiatach wojewodztwa mazowiec-
kiego notowano ujemny przyrost naturalny, a w 14 — dodatni.
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Rycina 3.4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2015 r.
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W nawiasach podano liczbg powiatow.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Zmiany zachodzace w wojewodztwie mazowieckim w latach 2011-2015
w procesach demograficznych, okreslanych jako ruch naturalny ludnosci, cha-
rakteryzowaty si¢ w przypadku matzenstw spadkiem w ujeciu rocznym liczby
zawartych zwigzkow w pierwszych trzech latach, a nastgpnie powolnym ich

82



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie mazowieckim w latach 2011-2015

wzrostem. Zmalala czgstotliwos¢ zawierania malzenstw w mlodszych grupach
wieku i wzrosta w starszych, a co za tym idzie — podwyzszyl si¢ wiek nowo-
zenhcow. Systematycznie rosta zardwno liczba, jak 1 natezenie rozwodow, ktore
odpowiadaja za rozwigzanie okolo 1/3 istniejacych zwigzkéw matzenskich.
Rosnacej liczbie rozwoddéw towarzyszyt wzrost udziatu matzenstw powtornych.
Jak wynika z bilansu malzenstw, wigcej zwiazkéw zostaje rozwigzanych niz
zawartych. To negatywne zjawisko cze$ciowo jest rekompensowane przez do-
datnie saldo migracji osob pozostajacych w stanie matzenskim.

Liczba urodzef zywych pozostawala na zblizonym poziomie, wzrdst natomiast
wiek $srodkowy matek rodzacych pierwsze dziecko. W omawianym piecioleciu
miat miejsce spadek natezenia zgondéw wsrod mezczyzn i1 kobiet, zmniejszyt si¢
réwniez dystans dzielacy obie plcie pod wzgledem umieralnosci. W efekcie za-
chodzacych przemian w umieralnos$ci w 2015 r. noworodek plci meskiej miat
przed sobg srednio 74,0 lata zycia, a noworodek ptci zenskiej — 82,0 lata.

Nalezy doda¢, ze na zmiany ilo$ciowe i jakosciowe w stanie i strukturze po-
pulacji wojewodztwa mazowieckiego wickszy wpltyw niz omoéwione procesy
ruchu naturalnego majg migracje migdzywojewodzkie, ktérych saldo w pigcio-
leciu 2011-2015 byto 4,6 razy wyzsze niz przyrost naturalny.

Ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim wykazuja duza dy-
namike zmian 1 zrdéznicowanie terytorialne. W konsekwencji utrwalaja portret
demograficzny Mazowsza, wskazujac na problemy, ktore w przysztosci moga
okaza¢ si¢ wyzwaniami dla polityki ludnosciowej w regionie. Ujemny przyrost
naturalny obserwowany we wszystkich latach przyjetej do analizy retrospekcji na
0g6l wystepowal na obszarach potozonych peryferyjnie w stosunku do centrum
regionu 1 w duzym stopniu pokrywat si¢ z poziomem rozwoju spoltecznego i go-
spodarczego. Obszary te charakteryzuja si¢ znacznym ubytkiem migracyjnym
ludnosci, relatywnie starsza strukturg wieku ludnos$ci, wysokim bezrobociem oraz
niskim poziomem produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca.

Bibliografia

Atlas powiatéw i gmin wojewoddztwa mazowieckiego. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkar 2011 (2014), Urzad Statystyczny, Warszawa.

Bank Danych Lokalnych — Ludnosé (2017), GUS (www.stat.gov.pl).
Baza Demografia — Trwanie zycia (2017), GUS (www.stat.gov.pl).
Baza Demografia — Wyniki badas biezgcych (2017), GUS (www.stat.gov.pl).

Kotowska L.E., Wréblewska W. (2007), Zmiany demograficzne — pomiar proceséw i ocena
skutkéw spofeczno-ekonomicznych, w: Statystyka spofeczna, T. Panek (red.), PWE.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie mazowieckim (edycja: 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016), Urzad Statystyczny, Warszawa.

83



Hanna Murawska, lwona Cieciora

Revision of the European Standard Population — Report of Eurostat's task force (2013), Publi-
cations Office of the European Union, Luxembourg (http://ec.europa.cu/eurostat/documents/
/3859598/5926869/KS-RA-13-028-EN.PDF/e713fa79-1add-44e8-b23d-5¢8fa09b3f8f — data
dostepu: 26.06.2017).

Rocznik statystyczny wojewodztwa mazowieckiego (edycja: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016), Urzad Statystyczny, Warszawa.

Trwanie zycia w 2015 r. (2016), Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Vital statistics of population in Mazowieckie Voivodship in 2011-2015
Summary

The aim of this chapter is to present changes which occurred in Mazowieckie
Voivodship in the five year period of 2011-2015 in the number of marriages,
divorces, separations, births and deaths, taking into account demographic crite-
ria, such as age, sex and place of residence. Absolute data, as well as indicators
of frequency of a particular phenomenon were used to analyse each of vital sta-
tistics’ elements. While comparing deaths with relation to time and space,
standardised rates were applied, which present intensity of the phenomenon
without the influence of changes in the structure of population according to age.
Life expectancy, which concisely presents changes in the mortality of a given
population, was also analysed.
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4. Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa mazowieckiego

Wprowadzenie

Proces starzenia si¢ ludnosci to zmiana struktury wieku populacji polegajaca
na wzroscie liczby 1 udzialu osob starszych (w wieku 60 lub 65 i wigcej lat)
w populacji. Jest to proces nicodwracalny i globalny, gdyz dotyczy w wigk-
szym lub mniejszym stopniu wszystkich krajow i regionéow (por. np. Pison,
2009; Abramowska-Kmon, 2011a). Warto podkresli¢, iz wynika on z przemian
procesu reprodukcji ludnosci, obserwowanych w ciggu ostatnich 200 lat, towa-
rzyszacych glebokim przeobrazeniom spoteczno-gospodarczym, zwigzanym
z modernizacjg i industrializacjg. W zwiazku z ré6znym przebiegiem tych prze-
mian, zaawansowanie starzenia si¢ ludnosci jest takze zrdéznicowane regional-
nie. Generalnie im wyzszy poziom spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju
lub regionu, tym wigksze zaawansowanie procesu starzenia si¢ ludnosci.

Bezpos$rednie przyczyny starzenia si¢ ludno$ci to zmiany zachodzace w trzech
procesach demograficznych: ptodnosci, umieralnosci 1 migracji. Spadek dzietno-
$ci, wyrazony przez $rednig liczbe dzieci na kobiet¢ w wieku rozrodczym, ozna-
cza malejaca liczbe osob w najmiodszych grupach wieku i jest to tzw. starzenie
si¢ ludno$ci u podstawy piramidy wieku (Calot, Sardon, 1999; Sardon, 2006).
Spadek umieralnosci we wszystkich grupach wieku prowadzi do wzrostu ocze-
kiwanego trwania zycia i tym samym do zwigkszenia liczby oséb w starszych
grupach wieku. Jest to tzw. starzenie si¢ ludnosci u szczytu piramidy wieku.
}Z kolei migracje wpltywaja na starzenie si¢ ludnosci zarowno w kraju/regionie
odplywu, jak i naptywu migrantow, przyspieszajac lub spowalniajac ten proces.
Na przyklad ujemne saldo migracji (takze zagranicznych) przyczynia si¢ do
szybszego wzrostu udziatu osob starszych w populacji z uwagi na fakt, ze emi-
grantami s3 w zdecydowanej wiekszosci osoby mtode. Ponadto na proces starze-
nia si¢ ludno$ci maja takze wplyw wyze i1 nize demograficzne. Zjawisko to mo-
zemy obecnie obserwowac w Polsce, gdyz wiek starszy osiagaja osoby nalezace
do powojennego wyzu urodzen (tj. urodzone w latach 1948-1959").

I'W latach 1948-1959 odnotowano rocznie ponad 700 tys. urodzen, za$ $rednia roczna liczba urodzen
w tym okresie wyniosta 762,3 tys. (GUS, 2016).
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Starzenie si¢ ludnos$ci pociagga za sobag wiele ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych konsekwencji (por. Abramowska-Kmon, 2011b). Wérod tych
najwazniejszych nalezy wymieni¢ spadek zasobow pracy i ich starzenie si¢
mogace przyczyni¢ si¢ do zahamowania wzrostu gospodarczego oraz wzrost
wydatkow publicznych na $wiadczenia spoleczne zwigzane z osobami star-
szymi (np. emerytury, opieka zdrowotna czy opieka dtugoterminowa) (Komi-
sja Europejska, 2015). Ponadto gldownym skutkiem spolecznym starzenia
si¢ ludno$ci sg zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej spoteczenstwa,
a w szczegolnosci osob starszych, ktore pod wieloma wzgledami znaczaco
beda si¢ roznity od rowiesnikow zyjacych obecnie (np. sytuacji rodzinne;j,
poziomu wyksztalcenia, stanu zdrowia itp.). Natomiast w wymiarze kulturo-
wym proces ten przyczyni si¢ przede wszystkim do zmiany opinii 1 postaw
wobec 0s0b starszych i ich miejsca w spoteczenstwie (Légaré, 2006; Abra-
mowska-Kmon, 2011b).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu starzenia sig¢
ludnosci w wojewodztwie mazowieckim na tle zmian zachodzacych w struk-
turze wieku populacji Polski. W pierwszym podrozdziale opisano zmiany
odnotowane w poziomie ptodnosci i umieralno$ci w wojewodztwie mazo-
wieckim w ostatnich 20 latach. W cze¢s$ci drugiej zaprezentowano dotychcza-
sowe trendy w starzeniu si¢ ludnosci wojewodztwa mazowieckiego, za$
w kolejnej — przewidywania zmian struktur wieku ludno$ci oparte na progno-
zie ludnosciowej GUS przygotowanej w 2014 roku. Rozdzial konczy podsu-
mowanie.

4.1. Trendy w zakresie plodnosci i umieralnosci
w wojewodztwie mazowieckim

Zmiany struktury wieku populacji sg skutkiem przemian przede wszystkim
w dwoch gtownych procesach demograficznych: plodnosci i umieralnosci.
Spadek ptodnos$ci przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby urodzen, a tym samym
do spadku liczby oséb w mlodszych grupach wieku (tj. dzieci i miodziezy),
natomiast poprawa umieralno$ci 1 wzrost oczekiwanego trwania zycia prowadzi
do zwigkszenia liczebnos$ci ludnosci w starszym wieku. W niniejszym podroz-
dziale zostang przedstawione trendy w zakresie ptodnosci i umieralnosci w wo-
jewodztwie mazowieckim na tle przemian demograficznych obserwowanych
w kraju ogotem. Z uwagi na dostepnos¢ danych GUS dla wojewddztwa mazo-
wieckiego analizy trendow tych procesow demograficznych dokonano dla lat
2002-2016.

Dzietno$¢ kobiet w Polsce jest jedng z najnizszych w Europie. Od poczatku
lat 90. XX wieku wspotczynnik dzietnos$ci teoretycznej systematycznie malat,
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przyjmujac wartosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen. Warto podkre-
§li¢, iz od 1998 r. przyjmuje wartosci okreslane jako bardzo niskie (ponizej 1,5
dziecka na kobiet¢ w wieku rozrodczym), ktére w dlugim okresie przyczyniaja
si¢ do powstania nieodwracalnych zmian w strukturze wieku ludno$ci. Wartos¢
tego wskaznika dla Polski w ostatnich dwoch dekadach nie przekraczata po-
ziomu 1,4-1,5 dziecka na kobiete w wieku 1549 lat (por. wykres 4.1), mimo
jego tymczasowego wzrostu obserwowanego w latach 2005-2011. Nalezy za-
znaczy¢, iz wspolczynnik ten od 2004 r. jest wyzszy dla wojewodztwa mazo-
wieckiego niz dla Polski 1 r6znice te rosty do 2016 roku. Mimo tych pozytyw-
nych zmian jego wartos¢ dla wojewoddztwa mazowieckiego nie przekroczyta
poziomu 1,5 dziecka na kobiete¢ w wieku rozrodczym.

Wykres 4.1. Wspoélezynnik dzietno$ci teoretycznej w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim w latach 2002-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Stosunkowo niewielki wzrost dzietnosci kobiet w latach 2005-2011 przy-
czynil si¢ do znacznego zwigkszenia liczby urodzen w Polsce w tym okresie,
w szczegolnosci w latach 2008-2010, kiedy liczba urodzen zywych przekro-
czyta 400 tysigcy (wykres 4.2), co byto zwigzane z odroczonymi urodzeniami
wsérod kobiet z wyzu przetomu lat 70. 1 80. XX wieku. W kolejnych latach
liczba urodzen w Polsce spadla ponizej 400 tysigcy. Podobny trend dotycza-
cy liczby urodzen zywych mozna zaobserwowaé dla wojewoddztwa ma-
zowieckiego (wykres 4.2), gdzie w 2016 r. odnotowano prawie 60 tysigcy
urodzen.
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Wykres 4.2. Urodzenia zywe w Polsce (lewa 05) i w wojewodztwie mazowieckim
(prawa o§) w latach 2002-2016 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Systematyczne wydtuzanie si¢ oczekiwanego trwania zycia noworodka, zarow-
no dla kobiet, jak i dla m¢zczyzn, jest tendencja ogdlnoswiatowa. Poczatkowy
wzrost wartosci tego parametru wynikat z silnego spadku umieralnosci wsrdd osob
najmtodszych (gldwnie niemowlat, dzieci 1 osob mtodych), zas obserwowane od
kilkudziesigciu lat wydtuzenie si¢ trwania zycia jest efektem poprawy wskaznikow
umieralno$ci wérdéd osob dorostych i coraz czesciej osob w wieku podesztym?
(Vallin, Mesl¢, Valkonen, 2001; Vallin, Meslé, 2004; Meslé, 2004; Wroblewska,
2006; Kotowska, Wroblewska, 2007; Vaupel, 2010). Podobne tendencje mozna
zaobserwowa¢ w Polsce 1 wojewodztwie mazowieckim. Spadek prawdopodo-
bienstw zgonu we wszystkich grupach wieku skutkuje wzrostem oczekiwanego
trwania zycia zarowno noworodka, jak 1 osob starszych. Na wykresie 4.3 przed-
stawiono oczekiwane trwanie zycia noworodka (o) w Polsce 1 wojewodztwie ma-
zowieckim dla obu plci w latach 1990-2016. Zaréwno dla kobiet, jak i dla
me¢zczyzn mozna odnotowac znaczacy wzrost oczekiwanego trwania zycia no-
worodka w analizowanym okresie. Warto$¢ €0 dla mezczyzn w Polsce dla roku
1990 wyniosta 66,2 roku, a dla wojewodztwa mazowieckiego 66,6 roku, za$ dla
roku 2015 wyniosta odpowiednio 73,6 i 74 lata (wzrost o 7,4 roku). Natomiast
w Polsce dla kobiet parametr ten wzrost z poziomu 75,2 roku w 1990 r. do
81,6 roku w 2015 r., a dla wojewddztwa mazowieckiego — z 75,9 roku do 82 lat

2 Na przyklad $wiadczy o tym systematyczny wzrost oczekiwanego dalszego trwania zycia 0sob w wie-
ku 65 lat.
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w tym samym okresie (wzrost o ponad 6 lat). Obserwowany w ostatnich latach
wzrost oczekiwanego trwania zycia jest skutkiem spadku umieralnosci w star-
szych grupach wieku. W zwiazku z tym znaczaco wzrosto réwniez oczekiwane
dalsze trwanie zycia osob w wieku ukonczonych 65 lat (ess) (wykres 4.4).

Wykres 4.3. Oczekiwane trwanie zycia noworodka w Polsce
i wojewodztwie mazowieckim w latach 1990-2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tablic trwania zycia GUS.

Wykres 4.4. Dalsze trwanie Zycia osoby w wieku 65 lat w Polsce i wojewodztwie
mazowieckim w latach 1995-2016
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie tablic trwania zycia GUS.
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Parametr ess dla me¢zczyzn w Polsce w 2015 r. wyniost 15,5 roku, za§ w woje-
wodztwie mazowieckim — 16 lat (i w obu przypadkach byt o prawie 3 lata
wiekszy niz w 1995 r.). Dla kobiet za§ wzrdst odpowiednio do poziomu 19,8
120,1 roku i byt wigkszy o ok. 3,5 roku niz 20 lat wcze$niej. Na uwagg zastugu-
je réwniez fakt, iz zard6wno dla kobiet, jak 1 dla me¢zczyzn oczekiwane trwanie
zycia noworodka 1 osoby w wieku 65 ukonczonych lat bylo nieco wigksze
w wojewodztwie mazowieckim niz w Polsce ogétem. Co wigcej, wojewodztwo
mazowieckie plasuje si¢ wsrod wojewddztw o najwiekszych wartosciach tego
wskaznika.

4.2. Zaawansowanie procesu starzenia si¢ ludnosci
w wojewodztwie mazowieckim

Stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci mozna ocenia¢ za pomo-
ca wielu miernikéw zaréwno tradycyjnych, jak i1 alternatywnych (por. np. Lutz,
Sanderson, Scherbov, 2008; Abramowska-Kmon, 2011). W niniejszej czgsci opra-
cowania do opisu zaawansowania stopnia starzenia si¢ ludnosci zostang wykorzy-
stane najczesciej stosowane tradycyjne mierniki procesu starzenia si¢ populacji
(np. udziat osob starszych, mediana wieku, wspotczynnik obcigzenia demograficz-
nego osobami starszymi, indeks starzenia sig, itp.). Zanim jednak przedstawie zaa-
wansowanie procesu starzenia si¢ ludnosci Polski i wojewodztwa mazowieckiego,
warto pokaza¢ szczegolng sytuacje Polski na tle krajow europejskich mierzong np.
mediang wieku ludnosci (por. wykres 4.5). W roku 2014 wiek srodkowy ludnosci
Polski wynosit 39,2 roku i byt jednym z najnizszych w Unii Europejskiej, nato-
miast wedlug prognozy Eurostatu wzrosnie on do 49,9 roku w 2080 r. 1 Polska
znajdzie si¢ w czotdwce krajow najstarszych demograficznie.

Opis starzenia si¢ ludno$ci w wojewodztwie mazowieckim rozpoczne od
pokazania zmian liczby 0s6b w wieku 65 1 wiecej lat po 2003 roku. Do 2010 r.
liczba os6b w wieku powyzej 64. roku Zycia systematycznie rosta, cho¢ wzrost
ten byt niewielki (por. wykres 4.6).

W Polsce liczba osoéb starszych w latach 2003—-2010 wzrosta o prawie 240
tysiecy (do 5,2 mln, czyli o ok. 5%), zas w wojewodztwie mazowieckim o pra-
wie 23 tys. (do 760 tys., czyli o ok. 3%). Natomiast w latach 2010-2016 wzrost
ten byl duzo silniejszy: zbiorowo$¢ osob starszych w Polsce zwigkszyla si¢
o ponad 1,1 mln (wzrost o ponad 20% do poziomu 6,3 mln), za§ w wojewodz-
twie mazowieckim o ponad 137 tys. (wzrost o 18%, prawie do 900 tys.). Jest to
zwigzane z osigganiem wieku starszego przez osoby urodzone w latach powo-
jennego wyzu urodzen. Z tego powodu w najblizszych latach mozemy oczeki-
waé dalszego znacznego przyrostu populacji osob starszych w Polsce i woje-
wodztwie mazowieckim.
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Wykres 4.5. Mediana wieku w krajach europejskich w latach 2014 i 2080
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Zrodto: Eurostat (2015), s. 165.

Wykres 4.6. Ludnos$¢ w wieku 65 i wiecej lat w Polsce (Iewa o0$) i w wojewodztwie
mazowieckim (prawa o$) w latach 2003-2016 (w mln)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Po roku 1990 struktura ludnosci Polski wedtug wieku ulegta znaczacej zmianie,
polegajacej przede wszystkim na wzroscie udziatlu osob starszych (w wieku 65
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1 wiecej lat) w populacji z poziomu 10,2% w 1990 r. do 16,4% w 2016 r. (por. wy-
kres 4.7). Natomiast udzial oséb starszych w wojewddztwie mazowieckim
w 1990 r. byt nieco wiekszy niz w Polsce 1 wynidst 11,7%, natomiast 26 lat poz-
niej osiagnat 16,7%. Warto podkresli¢, iz tempo starzenia si¢ ludnosci wojewddz-
twa mazowieckiego bylo mniejsze niz Polski, co bylo spowodowane w analizowa-
nym okresie dodatnim saldem migracji wewngtrznych, a takze czg¢Sciowo zagra-
nicznych w tym regionie. Innymi stowy, naptyw migrantow gléwnie w mtodszych
grupach wieku przyczynito si¢ do spowolnienia tempa starzenia si¢ populacji wo-
jewddztwa mazowieckiego. Na uwage zastuguje takze fakt, ze zarowno w Polsce
jak 1 wojewodztwie mazowieckim starzenie si¢ ludnosci bylo zwigzane przede
wszystkim z silniejszym wzrostem udziatu osob starszych w miastach niz na wsi.

Wykres 4.7. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej lat w Polsce i w wojewédztwie mazowieckim
wedlug miejsca zamieszkania w latach 1990-2016 (w %)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo mazowieckie jest takze silnie zrdznicowane pod wzgledem
stopnia zaawansowania procesu starzenia w powiatach (por. wykres 4.8).
W 2002 r. najwickszy odsetek osob starszych (tj. w wieku 65 1 wiecej lat) zaob-
serwowano w nast¢pujacych powiatach: lipski (17,9%), sokotowski (17,3%),
tosicki (17,0%), m.st. Warszawa (16,6%) oraz przysuski (16,6%), za$ najmnie;j-
szy w: m. Ostroteka (8,3%), m. Siedlce (9,6%), m. Ptock (10,3%) i legionowski
(10,6%). Do 2016 r. sytuacja pod wzgledem stopnia zaawansowania procesu
starzenia si¢ w powiatach wojewddztwa mazowieckiego ulegta znacznej zmianie,
aczkolwiek nie zmienita si¢ pozycja powiatdw najstarszych demograficznie.
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W 2016 r. najwickszy udziat os6b w wieku przynajmniej 65 lat odnotowano
znowu w nastgpujacych powiatach: m. st. Warszawa (19,5%), lipski (18,4%),
sokotowski (18,1%) 1 tosicki (18,0%), za$ najmniejszy w powiatach: wotomin-
skim (12,9%), ostroteckim (13,1%), radomskim (13,3%), i piaseczynskim
(13,8%). Nalezy podkresli¢, iz w niektorych powiatach w tym okresie nastgpito
znaczne przyspieszenie procesu starzenia si¢. Najwieckszy wzrost udzialu osob
starszych w populacji odnotowano w m. Plock (o 7,6 pkt. proc.), ktére w 2002 r.
nalezato do trzech najmtodszych w demograficznym sensie powiatow, a w 2016 r.
bylo juz jednym z najstarszych, plasujac si¢ na pigtym miejscu. Ponadto duzego
wzrostu tego odsetka doswiadczyly takie powiaty, jak: m. Ostrot¢ka (o 6,4 pkt.
proc.), m. Siedlce (o 6,1 pkt. proc.) i m. Radom (o 5,1 pkt. proc.).

Wykres 4.8. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej lat w powiatach
wojewodztwa mazowieckiego w latach 2002 i 2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Mediana wieku takze wskazuje na coraz wigksze zaawansowanie procesu
starzenia si¢ ludnosci w Polsce i w wojewodztwie mazowieckim (por. wykres
4.9). Wiek srodkowy mezczyzn dla Polski wzrdst z prawie 31 lat w 1990 r. do
ponad 38,6 roku w 2016 r., zas dla wojewodztwa mazowieckiego wynidst od-
powiednio 32,8 1 38,3 roku. Dla kobiet mediana wieku byta wigksza niz dla
mezezyzn: w 1990 r. wyniosta 33,7 roku dla Polski 1 35,9 roku dla wojewddz-
twa mazowieckiego, za$ 26 lat pdzniej odpowiednio 41,9 oraz 41,5 roku.

Wykres 4.9. Mediana wieku ludno$ci Polski i wojewodztwa mazowieckiego
wedlug plci w latach 1990-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym miernikiem stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci
jest wspotczynnik obciazenia demograficznego, wyrazony jako suma liczby
0s6b w wieku 0-14 lat oraz w wieku 65 1 wigcej lat przypadajaca na 100 osob
w wieku 15-64 lata, oraz wspdlczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi, czyli liczba 0s6b w wieku co najmniej 65 lat na 100 oséb w wieku
15-64 lata. W latach 1990-2010 wspodtczynnik obcigzenia demograficznego
w Polsce 1 w wojewodztwie mazowieckim malal, a nastepnie wzrdst do pozio-
mu odpowiednio 45 1 47 0so6b do 14 r.z. i powyzej 64 r.z. na 100 oséb w wieku
15-64 lata (wykres 4.10). Co wazne, spadek warto$ci tego miernika byt zwia-
zany ze spadkiem dzietno$ci i1 liczby urodzen, gdyz wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi systematycznie rost w analizowanym
okresie (wykres 4.11). Warto$¢ tego wskaznika dla Polski wzrosta z poziomu
16 0s6b w 1990 r. do 23 0s6b w 2015 r., za$ dla wojewodztwa mazowieckiego
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odpowiednio z poziomu 18 do 24 os6b w tym samym czasie. Tym samym za-
rowno dla Polski jak i dla wojewddztwa mazowieckiego udzial wspotczynnika
obcigzenia osobami starszymi w wartosci catkowitego wspolczynnika obcigze-

nia demograficznego wzrést w analizowanym okresie z 29-34% do 50%.

Wykres 4.10. Wspolczynniki obciazenia demograficznego w Polsce i wojewddztwie

mazowieckim wedlug miejsca zamieszkania w latach 1990-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4.11. Wspélczynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim wedlug miejsca zamieszkania w latach 1990-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wartos$ci wspodtczynnikow obcigzenia demograficznego w wojewodztwie
mazowieckim sg takze silnie zréznicowane terytorialnie, aczkolwiek warto
podkresli¢, iz w 2016 r. zroznicowanie to bylo mniejsze niz w 2003 r. (wykres
4.12). W 2003 r. najwicksze wartosci tego wskaznika odnotowano w nastepu-
jacych powiatach: zurominski, zwolenski, sokotowski, przysuski, ostrotecki,
tosicki 1 siedlecki, gdzie na 100 os6b w wieku 15-64 lata przypadato powyzej
55 oso6b w wieku 0—14 lat oraz 65 1 wigcej lat. Z kolei najnizsze jego wartosci
zaobserwowano w powiatach: m. Plock, m. Ostroteka, m. Siedlce, legionow-
ski (ponizej 40 oséb). W 2016 r. sytuacja pod wzgledem wspdiczynnika ob-
cigzenia demograficznego byla inna, gdyz dla czes$ci powiatow zaobserwowa-
no jego wzrost, a dla pozostatych — spadek. W czotéwce powiatow z warto-
$ciami tego wskaznika powyzej 48 osob znalazty si¢ powiaty: zyrardowski,
grodziski, piaseczynski, tosicki, otwocki, pruszkowski i m. st. Warszawa, za$
na drugim spektrum uplasowaty si¢ powiaty: m. Ostrot¢ka, radomski, ciecha-
nowski, ostrotecki, sierpecki oraz ptocki (ponizej 44 osodb). Najwigkszy spa-
dek wspoélczynnika obcigzenia demograficznego odnotowano w powiatach:
ostrotecki (o 14 oséb), przysuski (o 11 osob) i siedlecki (o 11 osob), zas naj-
wiekszy jego wzrost zaobserwowano w powiatach: m. Siedlce (o 11 osob),
m. Plock (o blisko 12 os6b) i m.st. Warszawa (o ponad 12 oséb). Dla wiek-
szosci powiatow obnizenie wartosci tego wskaznika jest spowodowane
spadkiem wspodiczynnika obcigzenia demograficznego osobami mtodszymi
(do 14 r.z.), gdyz jedynie dla sze$ciu powiatow wartosci wspotczynnika ob-
cigzenia demograficznego osobami starszymi nieznacznie zmalaly (wykres
4.13). Podobnie jak w przypadku wspodtczynnika obcigzenia demograficznego
w 2016 r. zroznicowanie powiatow pod wzgledem wartosci wspotczynnika
obcigzenia demograficznego osobami starszymi bylo duzo mniejsze niz
w 2002 roku. W roku 2002 najwicksze wspotczynniki obcigzenia demo-
graficznego osobami starszymi (powyzej 26 osob) zaobserwowano w powia-
tach: przysuski, sokotowski, tosicki i lipski, za§ najmniejsze w powiatach:
m. Ostroteka, m. Siedlce, m. Ptock i legionowskim (ponizej 15 osob). W roku
2016 wsréd powiatéw o najwigkszych wartosciach tego wskaznika (powyzej
25 os6b) znalazly sie: m. Plock, sokotowski, tosicki, lipski i m.st. Warszawa,
a najmniejsze wartosci odnotowano w powiatach: ostrotgckim, wotominskim
i radomskim (ponizej 20 osob). Najwigkszy wzrost odnotowano dla powia-
tow: m. Ptock (o 12 oséb), m. Siedlce (o 10 osdb), m. Ostroteka (0 9 0sdb)
i m. Radom (o 8 0sob).
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Wykres 4.12. Wspolczynniki obciazenia demograficznego
w powiatach wojewodztwa mazowieckiego w latach 2003-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 4.13. Wspolczynniki obciazenia demograficznego osobami starszymi
w powiatach wojewodztwa mazowieckiego w latach 2003-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

98




4. Proces starzenia sie ludnosci wojewddztwa mazowieckiego

Kolejng miarg obrazujaca stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ lud-
nosci jest indeks starosci, czyli inaczej mowiagc liczba dziadkow (os6b w wieku
65 1 wigcej lat) przypadajaca na 100 wnukéw (czyli dzieci do 14 r.z.). W roku
1990 jego warto$¢ dla Polski wyniosta 42, zas§ w 2015 r. — 105 oséb (wykres
4.14). Natomiast dla wojewodztwa mazowieckiego wzrosta w tym okresie z 50
do 103 os6b. Podobnie jak dla innych miar, mozna zaobserwowac¢ znaczne roz-
nice w warto$ciach tego wskaznika miedzy miastami a wsia, ktore pokazuja
wiekszy stopien zaawansowania tego procesu w miastach.

Wykres 4.14. Indeks staros$ci w Polsce i wojewodztwie mazowieckim
wedlug miejsca zamieszkania w latach 1990-2015
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powiaty wojewddztwa mazowieckiego sg takze znacznie zré6znicowane pod
wzgledem indeksu starosci (wykres 4.15), aczkolwiek te rozbiezno$ci zmniej-
szyty si¢ w latach 2003-2016. W roku 2003 najmniejsze jego wartosci odno-
towano w powiatach: m. Ostroteka, radomski, wyszkowski 1 m. Siedlce (poni-
zej 60 dziadkow na 100 wnukoéw), zas najwigksze — powyzej 90 — w powia-
tach: sokotowskim, lipskim i m.st. Warszawa (141). W roku 2016 r. w zdecy-
dowanej wiekszosci powiatéw wskaznik ten byt wiekszy o co najmniej 25%
niz w 2003 roku. Wsrod powiatoéw o najmniejszych wartosciach indeksu sta-
rosci (ponizej 80 dziadkow na 100 wnukow) znalazty si¢ powiaty: wolomin-
ski, piaseczynski, ostrotgcki i radomski, za$ najwigksze wartosci (powyzej
120) odnotowano w powiatach: m. Radom, przysuski, gostyninski, m. Ptock,
sokotowski, m.st. Warszawa i lipski. Nalezy zaznaczy¢, iz dla m.st. Warszawy
miernik ten zmalat o 12 0s6b na skutek szybszego wzrostu liczby os6b najmtod-
szych (o 30% w analizowanym okresie) niz liczby 0so6b starszych (o 20%).
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Wykres 4.15. Indeks staro$ci w powiatach wojewdédztwa mazowieckiego
w latach 2003-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.3. Starzenie si¢ populacji wojewodztwa mazowieckiego w przyszlosci

Wedlug prognozy ludnosciowej GUS (2014) liczba ludnosci Polski w latach
2015-2050 bedzie systematycznie malata i zmniejszy si¢ prawie o 4,5 mln
0s6b (czyli o 12%), osiggajac niemal 34 mln. Liczba oséb w wieku 65 i wig-
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cej lat wzrosnie w tym okresie o ponad 5 mln (czyli o 83%) do poziomu
ponad 11 mln osdb, za$ liczba oséb najstarszych (w wieku 80 i wigcej lat)
wzrosnie o blisko 2 mln oséb (ponad dwukrotnie), osiagajac 3,5 mln osob
w 2050 r. (wykresy 4.1614.17).

Przedstawione zmiany oznaczaja zatem silne starzenie si¢ populacji Polski
w przysziosci. Prognozy te potwierdzaja juz obecnie obserwowane trendy, ze
zbiorowos$¢ 0sob starszych, w tym osob sedziwych, jest najszybciej zwigkszaja-
cag sie grupg. Warto podkresli¢, iz przewidywane zmiany w liczbie ludnosci
wojewodztwa mazowieckiego sg nieco odmienne niz dla Polski ogdélem: mozna
oczekiwaé, ze liczba ludno$ci poczatkowo wzro$nie, a nastgpnie spadnie, nie
przekraczajac jednak poziomu z 2015 roku. Jednakze liczba 0sob starszych be-
dzie systematycznie rosta, w 2050 r. osiggnie niemal 1,7 mln 1 bedzie dwukrot-
nie wyzsza niz w 2015 roku. Podobny wzrost mozna bedzie odnotowaé dla
zbiorowosci osob w wieku 80 1 wiecej lat w populacji zarowno w Polsce, jak
1 w wojewodztwie mazowieckim, aczkolwiek nieco wolniejszy w tym ostatnim.
Odsetek osob starszych w Polsce wzrosnie z poziomu 15,8% w 2015 r. do
32,7% w 2050 r., zas w wojewodztwie mazowieckim z 16,3% do 31,3% w tym
samym okresie (wykres 4.18). Warto takze zaznaczy¢, ze na skutek roznic
w oczekiwanym trwaniu zycia mozna w zbiorowosci kobiet odnotowaé wigk-
szy udzial osob w wieku 65 1 wiecej lat niz wérdd mezczyzn.

Wykres 4.16. Ludnos$¢ w wieku 65 i wiecej lat w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Wykres 4.17. Ludno$é w wieku 80 i wiecej lat w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Wykres 4.18. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej lat w populacji w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Zaawansowanie starzenia si¢ populacji mozna takze oceni¢ za pomocg
udzialu osob sedziwych w populacji; jego dalszego wzrostu mozna si¢ spo-
dziewa¢ w przysztosci zarbwno w Polsce, jak 1 w wojewodztwie mazowiec-
kim. Udziat os6b w wieku 80 i wigcej lat w Polsce wzro$nie z poziomu 4,1%
w 2015 r. do 10,4% w 2050 r., za§ w wojewddztwie mazowieckim z 4,5% do
9,6% w tym samym okresie (wykres 4.19). Oznacza to, ze populacja 0sob
starszych bedzie takze wewnetrznie si¢ starzata (jest to tzw. podwojne starze-
nie si¢). Wykres 4.20 przedstawia udziat osob najstarszych (w wieku 80 i
wiecej lat) w zbiorowosci osob starszych. Ich udziat w latach 2015-2050
w Polsce wzrodnie z 26% do 32%, za§ w wojewddztwie mazowieckim z 28%
do 31%.

We wszystkich powiatach wojewodztwa mazowieckiego nalezy oczekiwac
znacznego starzenia si¢ ludnosci w przysztosci — w 2050 r. udziat osob
w wieku 65 1 wigcej lat wyniesie co najmniej 27% (wykres 4.21). Najmniej-
szym odsetkiem osob starszych (ponizej 29%) beda si¢ odznaczaty powiaty:
wotominski, legionowski, piaseczynski, minski, ostrotgcki i grodziski, zas
najwickszym (powyzej 36%) powiaty: przysuski, gostyninski, m. Plock,
m. Ostrotgka, m. Radom 1 lipski. Proces starzenia si¢ ludnosci w poszczegodl-
nych powiatach wojewodztwa bedzie przebiegat w réznym tempie: najwiek-
szego mozna oczekiwa¢ w powiatach: ciechanowskim, lipskim, m. Ostroleka,
m. Plock, m. Radom, gdzie udziat os6b w wieku co najmniej 65 lat wzro$nie
do 2050 r. o przynajmniej 20 pkt. proc., za§ najmniejszego w powiatach:
legionowskim, minskim, pruszkowskim i m.st. Warszawa (wzrost ponizej
14 pkt. proc. w tym samym czasie). W konsekwencji w przysztosci nalezy
oczekiwa¢ wigkszego zroznicowania powiatow wojewodztwa mazowieckiego
pod wzgledem odsetka osob starszych w populacji. Na szczegdlng uwage za-
stuguje m.st. Warszawa, ktora obecnie nalezy do podregionéw o najwigkszym
stopniu zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci, jednak na skutek na-
ptywow migracyjnych osob mlodych w 2050 r. znajdzie si¢ w grupie powia-
tow miodszych demograficznie.
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Wykres 4.19. Udzial os6b w wieku 80 i wigcej lat w populacji
w Polsce i wojewodztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Wykres 4.20. Udzial oséb w wieku 80 i wiecej lat wsréd oséb starszych
w Polsce i wojewodztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Wykres 4.21. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej lat w populacji
w powiatach wojewo6dztwa mazowieckiego (w latach 2030-2050)
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Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Podobnego obrazu dostarcza analiza udzialu osoéb s¢dziwych w powiatach
wojewodztwa mazowieckiego — w przysztosci wzrosnie on we wszystkich (wy-
kres 4.22). W roku 2050 najmniejszy udzial osé6b w wieku 80 1 wiecej lat (poni-
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zej 8%) bedzie mozna odnotowa¢ w powiatach: legionowskim, piaseczynskim
i wotominskim, zas$ najwyzszy w powiatach: przysuskim, m. Radom, lipskim
1 m. Ostroteka (przynajmniej 13%). Takze pod tym wzgledem zwigkszy si¢
zrdznicowanie mi¢dzy powiatami wojewoddztwa mazowieckiego.

Wykres 4.22. Udzial os6b w wieku 80 i wiecej lat w populacji w powiatach
wojewodztwa mazowieckiego (w latach 2030-2050)

ostrotecki
wotomiriski
piaseczyfski
radomski
legionowski
garwolinski
minski
siedlecki
grodziski
wyszkowski
warszawski zachodni
plocki
biatobrzeski
nowodworski
przasnyski
szydtowiecki
puttuski
zwolenski
plonski
pruszkowski
sochaczewski
sierpecki
mtawski
otwocki
makowski
ciechanowski
grojecki
ostrowski
furominski
kozienicki
wegrowski
m. Ostroteka
m. Siedlce
zyrardowski
przysuski
sokotowski
tosicki
gostyninski
m.st. Warszawa
lipski

m. Radom
m. Ptock

o
©
u
©
=
=
o

15,0

HW2030 W2050

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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W efekcie zmian struktury wieku ludnosci Polski 1 wojewodztwa mazowiec-
kiego znaczaco wzrosnie mediana wieku ludnosci (wykres 4.23). W roku 2013
wyniosta ona 39 lat (dla Polski 1 wojewodztwa mazowieckiego), zas w 2050 r.
osiagnie dla Polski 52,5 lat, za$ dla wojewddztwa mazowieckiego ponad 50 lat.
Wiek srodkowy wzro$nie tez dla kobiet 1 dla mgzczyzn, ale podobnie jak wcze-
$niej wzrost ten bedzie silniejszy dla kobiet, osiggajac prawie 55 lat dla Polski
1 53 lata dla wojewddztwa mazowieckiego.

Wykres 4.23. Mediana wieku w Polsce i w wojewddztwie mazowieckim
(w latach 2013-2050)
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Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Wspodtczynniki obcigzenia demograficznego takze ilustrujg dalsze starzenie si¢
populacji Polski i wojewodztwa mazowieckiego w przysztosci (wykres 4.24). Moz-
na oczekiwac, iz dla Polski warto$¢ tego miernika wzro$nie z 44 osob w 2015 r. do
81 0s6b 2050 r., czyli o ponad 83%, za$ dla wojewddztwa mazowieckiego z 47 do
80 0sob w tym samym czasie, czyli o 70%. Warto podkresli¢, iz w latach 2025—
—2035 warto$¢ tego wskaznika bedzie ksztattowala si¢ na poziomie 55-57 osob, by
w kolejnych latach silnie wzrosna¢. Wzrost tego wspdtczynnika bedzie zwigzany
z systematycznym zwigkszaniem warto$ci wspotczynnika obcigzenia demograficz-
nego osobami starszymi, gdyz obcigzenie demograficzne osobami mtodymi bedzie
podlegato nieznacznym wahaniom w analizowanym okresie. Wspotczynnik obcig-
zenia demograficznego osobami starszymi dla Polski wzrosnie z poziomu 23 0s6b
w 2015 1. do 59 o0s6b w 2050 r. (0 160%), zas dla wojewddztwa mazowieckiego
z 24 do 56 0s6b w tym samym czasie, czyli o ponad 130% (wykres 4.25).
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Wykres 4.24. Wspoélczynniki obciaZenia demograficznego w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Wykres 4.25. Wspolczynniki obciazenia demograficznego osobami starszymi w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnoéci GUS (2014).

Analiza prognozowanych wspotczynnikow obcigzenia demograficznego dla
powiatdow wojewodztwa mazowieckiego takze dostarcza podobnego obrazu
zréznicowania tego regionu pod wzgledem stopnia zaawansowania procesu
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starzenia si¢ ludno$ci. Warto$¢ tego wskaznika we wszystkich powiatach wzro-
$nie do 2050 r. o ponad 50%, a w o$miu — nawet dwukrotnie (wykres 4.26).

Wykres 4.26. Wspolczynniki obciazenia demograficznego
w powiatach wojewo6dztwa mazowieckiego (w latach 2030-2050)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

W 2030 r. w dziewigciu powiatach o najnizszych wartosciach tego miernika
(piaseczynski, legionowski, ptocki, wolominski, ostrotecki, warszawski za-
chodni, radomski, grodziski 1 siedlecki) na 100 os6b w wieku 15-64 lata bedzie
przypadaé ponizej 50 osob w wieku przynajmniej 65 lat oraz do 14 r.z., z kolei
najwigkszych jego wartosci mozna spodziewac si¢ w powiatach: ciechanow-
skim, sokotowskim, tosickim i m. Ostroteka (powyzej 57 osob). W 2050 r. naj-
mniejsze wartosci tego wspotczynnika (ponizej 74 osob) bedzie mozna odnoto-
wac¢ w powiatach: ostroteckim, siedleckim i legionowskim, a najwicksze (powy-
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zej 90 os6b) — w powiatach: lipskim, m. Ptock, m. Radom i m. Ostrotgka. Warto
podkresli¢, iz do 2050 r. znacznie zwigkszy si¢ zréznicowanie migdzy powiatami
wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem wspdlczynnika obcigzenia demo-
graficznego. Podobnie jak dla calego wojewddztwa wzrost wartosci tego mierni-
ka bedzie spowodowany zwigkszeniem wartosci wspdtczynnika obcigzenia de-
mograficznego osobami w wieku przynajmniej 65 lat. W 2050 r. w powiatach:
wolominskim, legionowskim, piaseczynskim, ostroteckim i minskim przyjmie on
najmniejsze wartosci (ponizej 50 osob w wieku 65 1 wigcej lat na 100 osob
w wieku 15-64 lata), za$ najwigksze (powyzej 70 osob) bedzie mozna odnoto-
wac¢ w powiatach: m. Plock, m. Ostrot¢ka, m. Radom i lipski (wykres 4.27).

Wykres 4.27. Wspolczynniki obciazenia demograficznego osobami starszymi
w powiatach wojewodztwa mazowieckiego (w latach 2030-2050)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Innym podej$ciem do oceny procesu starzenia si¢ ludnosci jest analiza liczby
1 udziatu os6b w wieku emerytalnym w populacji. Na wykresie 4.28 przedstawiono
liczbe emerytow wedlug ustawowego wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla mezczyzn oraz przy sukcesywnym podnoszeniu i zréwnywaniu
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia. Wyniki prognozy
ludnosciowej (GUS, 2014) pokazuja, ze przy ustawowym wieku emerytalnym
65M/60K liczba 0s6b w wieku emerytalnym w Polsce wzro$nie o 4,9 min oséb
(czyli 0 65%), za$ przy podwyzszaniu wieku emerytalnego dla obu pici do 67. r.Z.
liczba ta wzrostaby o 2,8 mln, czyli o 39% (wykres 4.28). Warto podkresli¢, iz
w roku 2050 réznica w liczbie emerytéw miedzy wymienionymi scenariuszami
wyniesie prawie 2,5 mln osob. Udzial os6b w wieku emerytalnym, okreslonym na
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wzrosnie z poziomu 19,6% w 2015 r. do
36,5% w 2050 r., natomiast w sytuacji systematycznego podnoszenia i zrownywa-
nia wieku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn do 67. r.z. osiagnatby 29,3% w roku
2050 (wykres 4.29). Podobne réznice mozna odnotowaé¢ dla wojewodztwa mazo-
wieckiego. Liczba emerytow w wieku 60K/65M wzrosnie z blisko 1,1 mln w 2015 .
do prawie 1,9 mIn w 2050 r. (o ponad 790 tysiecy, czyli o 74%), zas wedtug wieku
emerytalnego podnoszonego do 67. r.z. ta liczba bylaby o blisko 400 tysiecy
mniejsza w 2050 r. (wzrostaby w tym czasie o 46%). Odpowiednio udzial osob
w wieku emerytalnym (60K/65M+) zwigkszy si¢ w latach 2015-2050 z 20% do
35%, zas os6b w wieku 67 1 wiecej lat — do 28% w 2050 roku.

Wykres 4.28. Liczba os6b w wieku emerytalnym w Polsce
i w wojewodztwie mazowieckim (2015-2050)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Wykres 4.29. Udzial 0s6b w wieku emerytalnym w Polsce
i wojewddztwie mazowieckim (w latach 2015-2050)

40
36,5 34,9
35
0 293 178
2 20,1
19,6 L 19,1

o 18,6
15
10

5

0

2015 2020 2035 2050 2015 2020 2035 2050
Polska mazowieckie
WK 60+/ M 65+ M po podwyzszaniu wieku emerytalnego do 67 r.z.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Réznice w ustawowym wieku emerytalnym przektadaja sie takze na wartosci
wspbtczynnika obcigzenia ekonomicznego osobami w wieku poprodukcyjnym?.
Na wykresie 4.30 pokazano ksztaltowanie si¢ tego wspotczynnika w latach
2015-2050 w Polsce 1 w wojewodztwie mazowieckim. Jak mozna bylo ocze-
kiwa¢, w obu podejsciach do dolnej granicy wieku emerytalnego obcigzenie
ekonomiczne osobami w wieku poprodukcyjnym bedzie systematycznie rosto
do 2050 r., aczkolwiek jego wzrost bedzie mniejszy przy zatozeniu podwyzsza-
nia wieku emerytalnego do 67. r.z. Przy zalozeniu wieku emerytalnego 60 lat
dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn warto$¢ tego miernika wzrosnie dla Polski z 31
0so6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2015 r.
do 75 o0s6b w roku 2050, za$ dla wojewddztwa mazowieckiego wzros$nie on
odpowiednio z poziomu 33 0s6b do 71 0s6b w tym samym czasie. Z kolei sys-
tematyczne podnoszenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67. r.z.
przyczyni si¢ do wolniejszego wzrostu wspotczynnika obcigzenia ekonomicz-
nego osobami starszymi: dla Polski wzro$nie on do 52 oséb, za$ dla wojewodz-
twa mazowieckiego do 50 osob.

3 Wyrazony jako stosunek liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio w wieku 60 i wiecej lat
dla kobiet oraz 65 i wiecej lat dla mgzezyzn lub w wieku podnoszonym sukcesywnie do 67 r.z. dla obu
ptci) do liczby os6b w wieku produkeyjnym, tj. w wieku 15 lat do odpowiedniego wieku emerytalnego.
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Wykres 4.30. Wspolczynniki obciazenia ekonomicznego osobami w wieku
poprodukcyjnym w Polsce i w wojewédztwie mazowieckim w latach 2015-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Indeks staro$ci wyrazony jako stosunek osob w wieku 65 i wiecej lat na
100 oséb do 14. r.z. takze wskazuje na przyspieszenie procesu starzenia
si¢ ludnosci Polski i wojewo6dztwa mazowieckiego do 2050 r. (wykres 4.31).

Wykres 4.31. Indeks staro$ci w Polsce i w wojewoddztwie mazowieckim
(w latach 2015-2050)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Mozna oczekiwac, ze liczba dziadkow przypadajaca na 100 wnukow wzrosnie
w Polsce z poziomu 106 w 2015 r. do 269 w 2050 roku, zas w wojewodztwie
mazowieckim z poziomu 104 do 238 w tym samym czasie. R6wniez na poziomie
powiatow mozna spodziewac si¢ znacznego wzrostu tego wskaznika: niemalze
we wszystkich (z wyjatkiem m.st. Warszawy) w 2050 r. bedzie on przynajmniej
2,5-krotnie wigkszy niz w 2016 roku. Najmniejsze jego wartosci (ponizej 200
0s6b starszych na 100 os6b mtodych) s3 prognozowane dla powiatow: wotomin-
skiego, minskiego, legionowskiego 1 piaseczynskiego, za$ najwigksze (powyzej
340 osob) dla powiatow: m. Plock, szydtowieckiego, przysuskiego, gostyninskie-
go, ostrowskiego, m. Radom 1 lipskiego (wykres 4.32). Warto odnotowac, iz
w tym ostatnim jego warto$¢ wyniesie blisko 419 os6b starszych na 100 wnukow.

Wykres 4.32. Indeks starosci w powiatach wojewodztwa mazowieckiego (w latach 2030-2050)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).
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Zmiany struktur wieku ludnos$ci oznaczaja nie tylko wzrost udziatu osob star-
szych w populacji, ale takze starzenie si¢ zasobéw pracy, dlatego na zakonczenie
niniejszego podrozdziatu warto przedstawic jeszcze ten aspekt procesu starzenia
si¢ ludnosci. Starzenie si¢ zasobow pracy to wzrost udzialu osob w wieku niemo-
bilnym (tj. 45-59/64 lata) w zbiorowosci 0sob w wieku produkcyjnym (np.
w wieku 18-59/64 lata). Na wykresie 4.33 zaprezentowano zjawisko starzenia si¢
zasobow pracy w Polsce i wojewodztwie mazowieckim w latach 2015-2050:
udzial osob w wieku niemobilnym bedzie rést do roku 2040 (do poziomu
48-49%), a nastepnie zmaleje, nie spadajac jednak ponizej poziomu z 2015 roku.

Wykres 4.33. Starzenie si¢ zasobow pracy w Polsce i wojewddztwie mazowieckim
w latach 2015-2050
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Uwaga: na wykresie przedstawiono udzial osob w wieku niemobilnym (tj. w wieku 45-59/64 lata) w zbiorowosci
os()'b w wieku 18-59/64 lata.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie prognozy ludnosci GUS (2014).

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie zaawansowania procesu
starzenia si¢ ludnos$ci w wojewodztwie mazowieckim. Zmiany struktury wieku
ludnosci w analizowanym wojewodztwie pokazano na tle prawidlowosci ob-
serwowanych lub przewidywanych na poziomie catego kraju. Wyniki analiz
pokazatly, ze nalezy oczekiwa¢ dalszego starzenia si¢ ludno$ci Polski i woje-
wodztwa mazowieckiego. Jednakze warto podkresli¢, iz starzenie si¢ populacji
1 starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewodztwie mazowieckim
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bedzie przebiega¢ wolniej niz w skali catego kraju. Niemniej jednak mozna
oczekiwa¢ w przysztosci silnego zrdznicowania powiatow tego wojewodztwa
pod wzgledem stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci.

Proces starzenia si¢ ludnosci jest istotng zmiang, nie tylko demograficzna, ale
takze w wymiarze spoltecznym. Warto podkresli¢, ze spadek umieralnosci powodu-
je, ze starzenie si¢ ludnosci jest nieuniknione 1 nieodwracalne. Z tego tez powodu
starzenie si¢ jest pozytywna zmiang, gdyz wigze si¢ ze wzrostem oczekiwanego
trwania Zycia i nie powinno by¢ traktowane jako problem spoteczny®. Nalezy jed-
nak z calg stanowczoscig podkresli¢, ze jego spoteczno-ekonomiczne skutki moga
by¢ negatywne, zwlaszcza w przypadku braku podjecia zawczasu odpowiednich
dziatan. Polska doswiadcza i1 bedzie doswiadcz¢ w najblizszych latach bardzo
szybkiego starzenia si¢ populacji, szybszego niz w innych krajach europejskich, co
bedzie wywieralo ogromng presje na budzet panstwa. Nalezy zatem mozliwe kon-
sekwencje starzenia si¢ ludnosci traktowa¢ jako wyzwania, z ktorymi trzeba si¢
zmierzy¢ w trakcie dokonujacego si¢ postepu cywilizacyjnego. Starzenie si¢ lud-
nosci jest wyzwaniem, do ktorego mozemy i trzeba si¢ przygotowa¢ zar6wno na
poziomie indywidualnym, jak i catego spoteczenstwa. Warto uswiadamia¢, ze pro-
ces starzenia si¢ ludnosci daje takze jednostkom i calemu spoteczenstwu mozli-
wos¢ przemyslenia, jak powinno si¢ przezy¢ dluzsze, zdrowsze zycie (Vaupel,
Loichinger, 2006; Vaupel, von Kistowski, 2008; Vaupel, 2010).
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Population ageing process in Mazowieckie Voivodship
Summary

The aim of the chapteris to present the ageing process that the population of
Mazowieckie Voivodship has been undergoing in the last 20 years. The changes
in fertility and mortality patterns, and trends in region’s population ageing have
been described. Also, the chapter includes the description of the projected chang-
es in population age structure based on the projection of Central Statistical Office
from 2014. The results show that a further significant increase in the share of the
older people in Poland and Mazowieckie Voivodeship is to be expected. Howev-
er, the pace of these changes will be lower at the regional level. Moreover, the
Mazowieckie Voivodeship is going to remain highly diversified in respect to the
advancement of population ageing process across this region.
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Dyskusja

Prof. dr hab. Izydor Sobczak

Mam pytanie do Pani dr Malgorzaty Podogrodzkiej, ktéra omawiata proces
rodnosci 1 umieralnos$ci. Autorka stwierdzita, ze ogélny (surowy) wspotczynnik
urodzen — na 1000 ludno$ci — byt w 2016 r. wyraznie wyzszy w wojewddztwie
mazowieckim (11,4), nizszy za§ w calym kraju (9,9). Jakie sg tego przyczyny?
Czy sa one spowodowane réznicami w strukturze wieku kobiet Polski i woje-
wodztwa mazowieckiego, czy tez wynikaja z czynnikdw pozademograficznych,
czyli szeroko pojetych warunkow bytowych?

Drugie pytanie dotyczy takze poziomu urodzen. Z Rocznika Demograficzne-
go 2017 wynika, ze wspotczynniki urodzen zywych — na 1000 ludnos$ci — byty
prawie we wszystkich wojewodztwach Polski w 2016 r. wyzsze na wsi, nizsze
za$ w miastach. Tylko w wojewodztwie lubelskim omawiany wspolczynnik
wynosit w obu §rodowiskach 9,2.

Natomiast wojewodztwo mazowieckie byto jedynym wyjatkiem, w ktérym
wyzszy wspotczynnik urodzen notowano nie na wsi (10,6), lecz w miastach
(11,4). Czy byt to skutek duzych réznic w strukturze kobiet w wieku rozrod-
czym w omawianych srodowiskach, czy tez istotnych réznic w poziomie ptod-
nosci kobiet?

Dr Malgorzata Podogrodzka

Wiadomo, Ze na warto$ci wspotczynnikow urodzen i zgonéw w zasadniczy
sposob wplywaja struktury ludnosci wedtug wieku. Skoro struktura wieku
dla wojewddztwa mazowieckiego jest mtodsza niz dla Polski, to w sposob
naturalny wplywa to na wyzszy wspotczynnik urodzen i nizszy wspdlczyn-
nik zgonow. Pani dr Abramowska-Kmon mowita tu, ze starzenie si¢ lud-
nos$ci jest wlasnie tym czynnikiem, ktory wptywa na wzrost wspotczynnikow
Zgonow.

Jesli chodzi o czynniki pozademograficzne, ktére wplywaja na plodnosé
1 umieralnos¢, to jest ich bardzo duzo. Jesli opieka instytucjonalna bedzie lep-
sza, to sklonno$¢ kobiet do posiadania dzieci bedzie wigksza. Natomiast po-
prawa warunkow bytu ludnosci i opieki ze strony stuzby zdrowia sprzyjac¢ beda
obnizaniu umieralnosci.
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Dyskusja

Prof. dr hab. Izydor Sobczak

Pytanie do Pani dr Anity Abramowskiej-Kmon. Omawiajac w referacie pro-
ces starzenia si¢ ludnosci w wojewodztwie mazowieckim pomingta Pani wazne
zjawisko demograficzne, ktorym jest starzenie si¢ zasoboéw pracy. Obserwuje
si¢ takze szybki wzrost liczby ludnosci w wieku 80 i1 wiecej lat. Czy mozna
prosi¢ o kilka stow w tej kwestii?

Dr Anita Abramowska-Kmon

Oczywi$cie, nie moéwilam o starzeniu zasoboéw pracy, mowilam o bardziej
ogolnym pojeciu starzenia. Wiadomo jednak, ze wraz ze starzeniem si¢ ogotu
ludno$ci mamy do czynienia z problemem starzenia si¢ zasobow pracy, co wig-
cej takze z ubytkiem zasobow pracy. Jest to kolejny temat na wigksza prezenta-
cje. Jesli chodzi o zwigkszenie si¢ liczy osob starszych i sedziwych, to wspo-
mnialam o tak zwanym podwojnym starzeniu si¢ ludnos$ci: grupa ludzi najstar-
szych ro$nie najszybciej — jest to 4% w skali $wiata w poroéwnaniu do 1% czy
2% na poziomie catej populacji. To, ze liczba 0sob najstarszych — 80 1 wiecej
lat — ros$nie szybko czy bardzo szybko, wplywa na tempo starzenia si¢ ogotu
populacji.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz

Dzigkuje wszystkim uczestnikom sesji; chciatabym rowniez podzigkowac
Panu profesorowi I. Sobczakowi za postawienie ciekawych pytan.
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CZESC II

SYTUACJA RODZIN, MIGRACJE LUDNOSCI
A RYNEK PRACY
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM
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Dr Alina POTRYKOWSKA
Rzadowa Rada Ludnosciowa

5. Migracje wewnetrzne w wojewodztwie mazowieckim

5.1. Wstep

Migracje s3 jednym z najwazniejszych przejawow mobilnosci ludnosci
z punktu widzenia jej przestrzennego rozmieszczenia. Zmiany rozmieszczenia
ludnosci wielkich miast 1 aglomeracji miejskich sg $cisle zwigzane z rozwojem
ich systemow przestrzennych. Podstawowym sktadnikiem tych zmian o charak-
terze ciggtym sg ruchy migracyjne, za§ wysoka mobilno$¢ przestrzenna ludno-
sci cechuje szczegdlnie obszary silnie zurbanizowane. Migracje wewngetrzne
majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju ludnosciowego duzych miast i regio-
néw miejskich (Potrykowska 1997). Z demograficznego punktu widzenia mi-
gracje sa glownym czynnikiem wywolujacym zmiany przestrzennego roz-
mieszczenia ludnos$ci oraz jej struktury, czynnikiem ksztattujacym podziat na
ludno$¢ zamieszkata w miastach i na wsi oraz w regionach administracyjnych
badz ekonomicznych. Znaczenie wptywu migracji na przestrzenny rozwdj lud-
nos$ci wynika przede wszystkim z tego, ze migracje stanowigc zjawisko po-
wszechne i masowe sg rownoczesnie bardzo zréznicowane w przekroju regio-
nalnym.

Zagadnienia te sg przedmiotem niniejszego opracowania, dotyczacego
gltownie struktury przestrzennej migracji w wojewodztwie mazowieckim
oraz jej czynnikoOw 1 uwarunkowan, na tle tendencji rozwoju ludnosci re-
gionu.

5.2. Tendencje zmian ludnosciowych na Mazowszu

Analiza demograficznej ewolucji Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego
jest niezbedna ze wzgledu na role Warszawy jako stolicy kraju i o$rodka regio-
nu, a takze ze wzglgdu na specyfik¢ demograficzng miasta w stosunku do re-
gionu. Rozw¢j ludnos$ciowy stolicy jest $cisle zwigzany z rozwojem demogra-
ficznym regionu Mazowsza i dlatego nie moze by¢ analizowany odrgbnie.

Rozwdj demograficzny Warszawy 1 wojewodztwa mazowieckiego po Il woj-
nie $wiatowej charakteryzowat si¢ cykliczno$cig. Kolejne fazy rozwoju byty
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zalezne zarowno od zjawisk demograficznych (tzn. oscylacji spowodowanych
wyzami lub nizami demograficznymi w poszczeg6élnych okresach oraz prze-
mieszczen ludnos$ci migdzy Warszawa a jej regionem 1 pozostata czescig kraju
w postaci silnych lub stabych naplywow ludnosci), jak tez od zmian admini-
stracyjnych zwigzanych z reformg administracyjng kraju lub rozszerzeniem
granic miasta 1 przylaczaniem do Warszawy kolejnych miast 1 gmin kosztem
wojewodztwa.

O dynamice rozwoju ludnosciowego Warszawy 1 regionu przesadzaja dwa
sktadniki: wielko$¢ przyrostu naturalnego oraz saldo migracji. Nalezy zwrocié
uwage na specyfike poszczegolnych faz rozwoju ludnosci stolicy i regionu oraz
udziat obu elementow sktadowych w wielko$ci rocznych przyrostow rzeczywi-
stych. W przypadku wojewodztwa mazowieckiego migracje stanowity wigkszy
(czasem kilkakrotnie) od przyrostu naturalnego sktadnik wzrostu liczby ludno-
sci przez dlugi okres po Il wojnie $wiatowe;j. Jedynie w drugiej potowie lat 50.
1 na poczatku lat 80. wyzszy byl udziat przyrostu naturalnego (wyze demogra-
ficzne). Od 1989 r., odkad przyrost naturalny ksztattowat si¢ ponizej zera, uby-
tek ten byl rownowazony dodatnim saldem migracji.!

Od 1992 r. obserwujemy tendencje znacznego wzrostu ludnosci miast i wsi
strefy podmiejskiej Warszawy i miast na prawach powiatu w regionie, przy
wyzszej na wsi niz w miastach dynamice wzrostu, szczegdlnie na obszarach
sasiadujacych z Warszawg i atrakcyjnych z punktu widzenia warunkow za-
mieszkania (Potrykowska 1997, 2002). Najwyzszy przyrost rzeczywisty lud-

1 0d 1987 . wystepowal systematyczny spadek liczby ludno$ci Warszawy. W latach 1990-1998 og6lna
liczba mieszkancow stolicy zmniejszyta si¢ z 1655,7 tys. do 1618,5 tys. czyli 0 37,2 tys. (2,2 %), a ludno$¢
wojewodztwa zmalata w tym czasie o 3,2 tys. 0sob, tj. 0 0,1%. W tym samym okresie przyrost rzeczywi-
sty ludnosci Warszawy obnizyt si¢ do wartosci —3,0%, natomiast w przypadku wojewddztwa wartosci
roczne przyrostu ludnosci oscylowaty od 1% do 0,1%. Ubytek ludnosci Warszawy byt spowodowany
ujemnym przyrostem naturalnym oraz obnizeniem si¢ poziomu migracji, ktore nie byly w stanie zrekom-
pensowaé ubytku naturalnego ludnosci. W rozwoju ludno$ciowym Warszawy przyrost naturalny miat
zmienne znaczenie w poréwnaniu z przyrostem migracyjnym (w latach 50. wzrost liczby ludnosci stolicy
w 60% byt wynikiem przyrostu migracyjnego, a w latach 80. w 90%). W latach 90. obserwuje si¢ dalszy
spadek przyrostu naturalnego, spowodowany zaréwno spadkiem urodzen (najwyzszym w skali kraju),
jak tez wzrostem wspotczynnikow zgonow. Spadek liczby ludnosci byt konsekwencja ujemnego przyro-
stu naturalnego, ktory nie byt w petni rekompensowany przez przyrost migracyjny. Podstawowa role
zatem odgrywata wielko$¢ migracji, zwlaszcza naptywu, poniewaz wielko$¢ przyrostu naturalnego
w Warszawie (—2,7%o w 1990 r. oraz —4,4%o0 w 1998 r.) oraz w wojewodztwie (odpowiednio —1, 1 %o oraz
—3,13%o) ksztattowata si¢ od lat na najnizszym poziomie w skali kraju. (Potrykowska 2002).

Przyrost migracyjny w Warszawie zmniejszy! si¢ z 4%o w 1992 r. do 1,0 %o w 1998 r., przy czym byt on
bardziej zré6znicowany w skali poszczegolnych miast i gmin wiejskich. Gminy wiejskie 1 pozostale miasta
cechowat przyrost ludno$ci dzigki wysokim dodatnim saldom migracji, ktore przewyzszyly niski przyrost
naturalny na wsi (1,7%o w 1997 r.) i ubytek naturalny w miastach (—1,8%o). Ostatnig faz¢ rozwoju demo-
graficznego stolicy i regionu w latach 1990. cechowata stagnacja, o czym $wiadczyt niski wspotczynnik
dynamiki demograficznej — dla Warszawy (0,768 w 1990 r. oraz 0,634 urodzen na 1 zgon w 1998 r.)
i wojewddztwa (odpowiednio 0,901 i 0,720).
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nos$ci w regionie zanotowano w gminach wiejskich (10,3% w 1998 r.) i mia-
stach strefy podmiejskiej stolicy (5,9%).

W wojewddztwie mazowieckim w 2016 r. zamieszkiwato 5365,9 tys. osob
(w 2015 r — 5349,1 tys.), co stanowito 13,9% ogétu ludnosci Polski. W mia-
stach regionu ludnos¢ liczyta 3449,5 tys. osob (3438,2 tys. w 2015 r.), tj. 14,8%
miejskiej ludnos$ci kraju, a na wsi 1916,4 tys. osob (1910,9 tys. w 2015 r)
—12,5% ogotu ludnosci wiejskie;.

Wojewddztwo mazowieckie jest jednym z czterech wojewodztw w kraju
(obok pomorskiego, matopolskiego 1 wielkopolskiego), w ktoérych odnotowano
przyrost ludnosci, przy czym w mazowieckim byt on relatywnie najwiekszy
i wyniost 2,7%0 w 2015 1. i 3,1 %o w 2016 roku.? Wspotczynnik urbanizacji
(64,3%) byt znacznie wyzszy od $redniej krajowej (60,2%).

Na wykresie 5.1. przedstawiono zmiany liczby ludnos$ci wojewddztwa ma-
zowieckiego w latach 1995-2016, opisane przez sktadowe przyrostu rzeczywi-
stego. Na zwickszanie si¢ populacji w regionie najwickszy wptyw maja migra-
cje miedzywojewodzkie, ktorych saldo od dwudziestu lat jest dodatnie.

Kolejny element — ujemny przyrost naturalny — do 2006 r. wptywal negatyw-
nie hamujac przyrost liczby ludno$ci w wojewddztwie, natomiast od 2007 r.
notowana nadwyzka liczby urodzen nad liczba zgondéw i w rezultacie dodatni
przyrost naturalny przyczynit si¢ do wzrostu zaludnienia w regionie. Saldo mi-
gracji zagranicznych oscylujace wokoét zera w minimalnym stopniu wptyneto
na zmian¢ zaludnienia w wojewddztwie mazowieckim.

W latach 2007-2016 r. liczba ludnos$ci wojewodztwa ogotem zwigkszyta sig
zarbwno w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego (1,7%0 w 2016 r.), jak
1 dodatniego salda migracji wewnetrznych (1,1%o0). W miastach 1 na wsi nato-
miast zwigkszenie liczby mieszkancow byto gltownie wynikiem dodatniego
salda migracji wewngtrznych (odpowiednio 2,4%o i 2,5%o0) 1 niskiego przyrostu
naturalnego (1,3%o 1 0,1%o).

2W 2015 r. w 12 wojewodztwach odnotowano ubytek ludnosci, a przyrost tylko w wymienionych czte-
rech (por. ryc.5.1). Najbardziej znaczace zmniejszenie liczby mieszkancow nastapito gtownie w roéznego
typu regionach problemowych, tj.: opolskim, §wigtokrzyskim, t6dzkim, lubelskim, $laskim, warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim i podlaskim. Sa to gtéwnie regiony ,rolnicze” Polski wschodniej
i pélnocnej oraz ,,stare” regiony przemystowe Polski potudniowej i centralnej. Znaczacy przyrost rzeczy-
wisty ludno$ci zanotowano tylko w regionach, na terenie ktorych sa zlokalizowane rozwijajace si¢ naj-
wigksze, wielofunkcyjne aglomeracje miejskie (obszary metropolitalne): mazowieckie — Warszawa, po-
morskie — Trojmiasto, matopolskie — Krakow i wielkopolskie — Poznaf. Odmiennie niz w latach poprzed-
nich nie zwigkszata si¢ juz liczba ludnosci wojewodztw charakteryzujacych sie tradycyjnie ,,mtodsza
populacja”, czyli pétnocnych, péinocno-zachodnich oraz potudniowo-wschodnich. Przedstawiona sytuacja
w 2015 r. jest — jak si¢ wydaje — wynikiem gasnacej fazy zwickszenia bezwzglednej liczby urodzen,
wynikajacego z zakladania rodzin przez roczniki wyzu demograficznego lat 80. Wydaje si¢, iz ten obraz
ulegnie ,,wyostrzeniu” w ciggu najblizszych kilku lat. Por. Sytuacja demograficzna Polski, Raport RRL,
Warszawa 2016.
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Wykres 5.1. Determinanty zmian liczby ludnoS$ci wojewdédztwa mazowieckiego
w latach 1995-2015
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Zrbdto: Opracowanie wiasne, Roczniki Demograficzne 2000-2017, GUS, Warszawa

Warszawa — stolica regionu i kraju w 2016 r. liczyta 1754 tys. mieszkancow
(1744 tys. w 2015 r.), co stanowi 5% ludnosci Polski i 32,6% Mazowsza oraz
50,7% ludno$ci miast regionu (78,9% ludnos$ci miast na prawach powiatu).
W ciagu ostatniej dekady wzajemne relacje wzrostu ludnosciowego stolicy
i wojewodztwa umacniajg si¢, tzn. stopien koncentracji ludnosci Warszawy
w stosunku do ogoétu ludnosci wojewddztwa mazowieckiego zwickszyl sie.
Z kolei roczny przyrost ludnosci stolicy byl wyzszy od wojewodzkiego
w 2016 r. 0 2,4 pkt. prom. i wynosit 5,5%o, z powodu dodatniego salda migracji
(4,4 %o) 1 przyrostu naturalnego (1,4 %o). Jest to wynikiem naptywu ludnosci do
Warszawy 1 o$ciennych powiatow, gldwnie w poszukiwaniu pracy. Najwigkszy
przyrost ludnosci w 2016 r wystapit w powiatach nalezacych do aglomeracji
miejskiej Warszawy 1 Obszaru Metropolitalnego Warszawy, koncentrujacych
si¢ wokot stolicy, w wiekszosci w czesci lewobrzeznej wzgledem biegu Wisty:
piaseczynskim (14,1%o ), wotominskim (14,6%o), grodziskim (10,9%o), legio-
nowskim (10,4%o), warszawskim zachodnim (9,9%o), pruszkowskim (5,4%o),
Z kolei najwiekszy ubytek miat miejsce w powiatach usytuowanych na kran-
cach wojewodztwa: tosickim (-7,3%o), lipskim (-6,3%o), sokotowskim (-5,0%o),
przasnyskim i kozienickim (-4,5%o) oraz makowskim (-4,1%o). Rozpigto$¢ mig-
dzy powiatem o najwigkszym przyroscie i powiatem o najwigkszym ubytku
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wyniosta 21,9 pkt. prom. W skali gmin dysproporcje byly duzo wicksze — roz-
pigtos¢ osiagneta 27,41 p. proc.; najwiekszy przyrost ludno$ci wynosit 19,34%
(gmina wiejska Lesznowola, powiat piaseczynski), a najwigkszy ubytek -8,07%
(gmina wiejska Nur, powiat ostrowski). Istotne jest, ze znaczny przyrost ludno-
$ci odnotowuje si¢ na obszarach podmiejskich stolicy 1 wigkszych miast regio-
nu (przede wszystkim na prawach powiatu, np. w powiecie ostroteckim przy-
rost wynosit 4,7%o, za§ w siedleckim 2,2%o), przy jednoczesnym ubytku lub
niewielkim wzroscie w samych tych jednostkach (tylko w m. Siedlce zanoto-
wano przyrost 1%o) oraz ubytku ludnosci w powiatach peryferyjnych Mazow-
sza, ktore od lat cechuje zjawisko depopulacji.

Rozwdj demograficzny wojewodztwa jest bardzo zrdznicowany przestrzen-
nie, co swiadczy o wystgpujacej na Mazowszu, poglebiajacej si¢ polaryzacji
sytuacji demograficzne;j.?

Fakt ten potwierdza rycina 5.1, ktéra przedstawia przyrost i ubytek ludnosci
kraju wedlug powiatoéw w 2015 r 1 §redniorocznie w latach 2002-2015 (na 1000
ludnosci). Niemal niezmiennie od wielu lat najwyzszym przyrostem ludnos$ci
charakteryzowaly si¢ wszystkie powiaty otaczajagce najwicksze miasta Polski,
w tym szczegOlnie Warszawe i osrodki regionalne.* Uogélniajagc, mozna
stwierdzi¢, ze przyrost rzeczywisty ludnosci niemal niezmiennie wystepuje
gléwnie na obszarach podmiejskich duzych miast (stolice regionow, najwigksze
osrodki subregionalne), co wptywa na intensyfikacje obserwowanego zjawiska
suburbanizacji oraz tzw. ,,rozprzestrzeniania” si¢ miast (urban sprawl). Ubytek
rzeczywisty ludnosci wystepowal w wiekszosci powiatoéw lezacych poza wy-
mienionymi terenami. W zdecydowanej wiekszos$ci zwlaszcza potozonych ,,pe-
ryferyjnie” powiatow pdinocno-wschodniej, wschodniej, poludniowo-zachod-
niej, zachodniej oraz centralnej Polski odnotowano w 2015 r. znaczacy ubytek
rzeczywisty ludnosci.

3'W 2015 r. z ogdlnej liczby 42 powiatow 17 bylo aktywnych demograficznie (tj. zaludniato si¢), z cze-
go w 12 nastgpit wzrost zaludnienia w wyniku zaréwno dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatnie-
go salda migracji. W 25 powiatach zmiany mialy charakter regresywny; w 20 z nich przyrost naturalny
i saldo migracji byly ujemne, co §wiadczy dobitnie o wyludnianiu si¢ tych obszaréw. Por. Ludnosé, ruch
naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2015 r., US, Warszawa 2016.

4 Jest charakterystyczne, iz w samych stolicach wojewddztw (w wiekszosci przypadkow) odnotowuje
si¢ zmniejszenie lub stagnacj¢ liczby ludnosci. Tradycyjnie najwickszy wzgledny przyrost ludnosci na
obszarach aglomeracyjnych wystgpuje w rejonie Warszawy, Trojmiasta, Poznania, aglomeracji bydgosko-
torunskiej, Wroctawia i Krakowa. Mniejszy przyrost wykazuja powiaty otaczajace: Szczecin, Olsztyn,
Bialystok, Lublin, Rzeszow, £o0dz i Zielona Gorg. Obserwowany w szerszej perspektywie czasowej
i przestrzennej przyrost rzeczywisty ludno$ci wystepowal w zasadzie na trzech obszarach: 1) w calej
poinocno-zachodniej potowie kraju, z wyjatkiem tamtejszych powiatow nadgranicznych (warminsko-
-mazurskie, pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, fragmenty kujawsko-pomorskiego, lubuskie-
go 1 dolnoslaskiego); 2) na potudniowym wschodzie kraju (matopolskie, podkarpackie, fragmenty $laskie-
£0); 3) w Polsce centralnej (Srodkowa cz¢§¢ mazowieckiego).
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Przedstawiony obraz zroznicowan przestrzennych przyrostu i ubytku rze-
czywistego ludnosci w 2015 r. znajduje potwierdzenie w obserwacji zroznico-
wan wystepujacych w catym okresie 20022015 (por. ryc.5.1).

Rycina 5.1. Przyrost i ubytek ludnosci wedlug powiatéw (na 1000 ludnosci)
w 2015 r. (A); Sredniorocznie w latach 2002-2015 (B)
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Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski w latach 2015-2016, Raport RRL, Warszawa, 2016.
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W okresie 2002-2015 wystapit niemal identyczny jak w 2015 r. uktad woje-
wodztw o najwigkszym zmniejszeniu i wzroscie liczby mieszkancoéw. Porow-
nanie obu uj¢¢ moze wskazywac na pojawianie si¢ zjawiska ,,wzmacniania po-
tencjatu demograficznego przez potencjal gospodarczy”: najatrakcyjniejsze
osiedlenczo obszary wyraznie przyciagaja ludnos¢, w tym, w wieku zaktadania
rodzin. Skala oddziatywania tego zjawiska na przyrost rzeczywisty ludnos$ci
w takich wojewddztwach jak mazowieckie, pomorskie, matopolskie, wielko-
polskie, jest wigksza niz wplyw na przyrost ludnosci samych tylko cech demo-
graficznych ,,rodzimej” ludnosci regiondw ,,miodszych™ (np. podkarpackie,
lubelskie).?

W takim sumarycznym, ,,dlugookresowym” ujeciu jeszcze wyrazniej rysuje
si¢ przyrost ludnos$ci w powiatach zwigzanych z najwigkszymi miastami Polski
(stolice wojewodztw, najwigksze osrodki subregionalne). Ubytek rzeczywisty
ludnosci wystepowal w wiekszosci powiatéw lezacych na peryferiach tych
uktadow.

Okres transformacji ustrojowej zaktywizowat procesy przemieszczen poten-
cjalu demograficznego stosownie do zachodzacych przeksztatcen gospodar-
czych. W tym okresie stwierdzone tu stagnacja, ubytek czy przejsciowo nie-
wielki przyrost rzeczywisty ludnosci Polski byly wypadkowa wyraznego
zwigkszania si¢ liczby ludno$ci na jednych obszarach i zmniejszenia si¢ liczby
mieszkancoOw innych terendw, przy czym znaczenie migracji wewnetrznych
w tych procesach jest bardzo istotne.

Na tym tle znaczaca rola migracji statych w demograficznym wzroscie regionu
Mazowsza sktania do zwrdcenia uwagi na ich wazng funkcje¢ przemieszczen
ludnosci w przestrzeni geograficzne;.

5.3 Struktura przestrzenna migracji wewnetrznych
w wojewodztwie mazowieckim

5.3.1. Uklad migracji miedzywojewddzkich i wewnatrzwojewodzkich

Znaczenie migracji dla przestrzennego rozwoju ludno$ci wynika przede
wszystkim z tego, ze migracje, stanowigc zjawisko powszechne i masowe, s3
rownoczesnie bardzo zréznicowane w przekroju regionalnym. Na zwigkszanie
si¢ liczby ludnosci wojewddztwa mazowieckiego najwigkszy wplyw maja mi-
gracje migdzywojewodzkie, ktorych saldo od kilkunastu lat jest dodatnie.

5 Sytuacja demograficzna Polski w latach 2015-2016, Raport RRL, Warszawa 2016.
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Punktem wyj$cia analizy jest uklad migracji migdzywojewoddzkich 1 we-
wnatrzwojewodzkich wedtug kierunkow w 2004 r., ktory jest przedstawiony na
rycinie 5.2.

Przestrzenny uktad przemieszczen migdzywojewddzkich wedlug kierunkow
jest bardziej zréwnowazony. Niemniej jednak w skali kraju mozna wyr6zni¢
dwa odmienne poduktady. Pierwszy z nich obejmuje strefe centralng, zwigzang
z Warszawg (Lodzig, Lublinem, Olsztynem i Biatymstokiem jako uzupehiaja-
cymi o$rodkami naplywu). Drugi stanowi pas wojewodztw potudniowych
i zachodnich, w ktérych migracje koncentrujg sie¢ na Gérnym Slasku, wraz
z Krakowem, Rzeszowem, Wroctawiem, Poznaniem, Szczecinem i Gdanskiem
jako os$rodkami regionalnymi migracji.

Charakter 1 liczebno$¢ przemieszczen wewnatrzwojewodzkich (stanowig one
bowiem ponad 70% ogdélu migracji wewnetrznych) §wiadczg o regionalnym
znaczeniu tych migracji w krajowym systemie osadniczym. Wiodaca role
w ksztaltowaniu si¢ powigzan wewnatrzregionalnych w wojewodztwie mazo-
wieckim oraz w skali kraju odgrywa Warszawa, ktora w ostatniej dekadzie pet-
ni funkcje integrujaca w systemie osadniczym. Wyprzedza ona region gornosla-
ski, ktéry w poprzednim okresie petnil role wiodaca, a ktory obecnie utracit
swojg range na rzecz Warszawy. Liczba migracji wewnatrzregionalnych w wo-
jewodztwie mazowieckim — 46,2 tys. — przekracza o okoto.10 tys. migracje
wewnatrz wojewodztwa $laskiego (36,1 tys.). Trzecim pod wzgledem wielkosci
1 natezenia migracji wewnatrzwojewodzkich jest wielkopolskie (32,7), a czwar-
tym matopolskie (23,8 tys.). Rola Krakowa (3 pozycja) i Lodzi (9 pozycja)
swiadczg o ich przynaleznosci do opisanych powyzej dwu odmiennych ukta-
doéw w systemie osadniczym kraju (por. ryc. 5.2.).

Wiodaca rola Warszawy i wojewodztwa mazowieckiego w uktadzie prze-
mieszczen miedzywojewodzkich i wewnatrzwojewodzkich wystepuje zarowno
w przypadku migracji ze wsi do miast jak 1 z miast na wies. Znamienny jest
uktad przestrzenny migracji z miast do miast. ZarOwno przemieszczenia mig-
dzywojewddzkie jak tez wewnatrzwojewodzkie wskazujg wyraznie na znacze-
wewnatrzwojewodzkich.6

Najwicksze ujemne saldo migracji wykazywaly wszystkie wojewodztwa
,problemowe”: opolskie (-4,14 osoby na 1000 mieszkancow), warminsko-
-mazurskie (-2,40), lubelskie (-2,34), Slaskie (-2,15), $wigtokrzyskie (-1,99)
oraz podlaskie (-1,76).

% A., Potrykowska Migracje wewnetrzne w Polsce [w:] Sytuacja demograficzna Polski. Raport RRL
2004, Warszawa, 2005.
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Rycina 5.2. Migracje miedzywojewodzkie i wewnatrzregionalne wedlug wojewodztw, 2004

Migracje miedzywojewodzkie:

- powyzej 1000 osob

= 200-500 0s6b

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 5.3. Ogélne saldo migracji wedlug powiatow (na 1000 ludnosci)
w 2015 r. (A) Sredniorocznie w latach 20022015 (B)
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Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski w latach 2015-2016. Raport RRL, Warszawa, 2016.
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Regionalny poziom analizy salda migracji rejestrowanych ogotem nie oddaje
w sposob wlasciwy rzeczywistej natury tego zjawiska. Rycina 5.3 przedstawia
rozmiary salda migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w poszczego6l-
nych powiatach dla roku 2015 oraz Sredniorocznie dla okresu 2002-2015.
Kartogramy te w sposdb modelowy ujawniajg relatywnie najwyzsza atrakcyj-
nos¢ stref podmiejskich najwigkszych miast w Polsce jako punktow docelo-
wych migracji ludnos$ci na pobyt staly. Z kolei niemal wszystkie powiaty poto-
zone peryferyjnie wzgledem takich regionalnych ,,biegunow wzrostu” traca
ludno$¢ z tytutu odptywu migracyjnego. Pozytywnymi wyjatkami sg tutaj jedy-
nie znaczne obszary wojewodztw: wielkopolskiego, malopolskiego oraz mniej-
sze fragmenty $laskiego, dolno$laskiego, t6dzkiego 1 pomorskiego. Ubytek lud-
nos$ci z tytutu migracji wykazuje wigkszo$¢ powiatow lezacych na terenie wo-
jewodztw: opolskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego.

Wykres 5.2. Migracje miedzywojewodzkie ludnosci na pobyt staly
w wojewodztwie mazowieckim 2015 r.

tys.
5
| | Naptyw*
— 771  wtymdom.st Warszawy
4
[ ] Odptyw’
Ny wlymz m.st. Warszawy
3

a Wedlug wojewddztwa poprzedniego miejsca zamieszkania. b Wedtug wojewodztwa obecnego migjsca zamieszkania.

Zrodto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2015 r., US ,Warszawa 2016.
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Wojewodztwo mazowieckie, a zwlaszcza Warszawa 1 strefa podmiejska
wraz z otaczajacymi ja gminami, jest obszarem naptywu ludnosci. W okresie
po 1990 r. obserwowano wzrost ogélnego salda w ruchu wewngtrznym. Sa to
przede wszystkim przemieszczenia wewnatrz wojewodztwa w przewazajacej
mierze obejmujace stolice 1 aglomeracje miejska Warszawy.

W ruchu miedzywojewo6dzkim migranci spoza regionu pochodzili z woje-
wodztw osciennych: lubelskiego, t6dzkiego, warminsko-mazurskiego i pod-
laskiego. W 2015 r. sposrdd os6b naplywajacych do wojewddztwa mazo-
wieckiego z innych regionow (20565 osdb) najwigcej przybyto z wojewodz-
twa lubelskiego (4428 oso6b), a w nastepnej kolejnosci z wojewodztw: 16dz-
kiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i1 $wigtokrzyskiego (tacznie
7571 os6b). Osoby opuszczajace wojewoddztwo mazowieckie najczescie]
osiedlaty si¢ w wojewddztwie t6dzkim i lubelskim — 2022 osoby oraz po-
morskim 1 warminsko-mazurskim (ok. 1800 oséb) — z 8180 migrujacych
(por. wyk. 5.2).7

5.3.2. Migracje wewnatrzwojewodzkie w wojewddztwie mazowieckim

Migracje wewngetrzne ludnosci w wojewodztwie mazowieckim majg istotny
wplyw na stan i strukturg ludnos$ci w poszczeg6lnych jednostkach podziatu te-
rytorialnego. Wigkszo$¢ migracji wewnetrznych odbywa si¢ w ruchu we-
wnatrzwojewodzkim. W 2015 r. ten typ migracji stanowit odpowiednio 67,4%
og6tu naptywu i 83,9% ogdtu odptywu migracji wewngtrznych na pobyt staty.
W ramach migracji wewnatrz wojewodztwa przemiescito si¢ 42556 osoéb, przy
czym odplyw stalych mieszkancow miast na wie$ (13534 osoby) przewyzszyt
naplyw statych mieszkancow wsi do 35 miast (10694 osoby). Saldo migracji
w miastach, ktore od dtuzszego czasu jest ujemne, w 2015 r. wyniosto minus
2840 osob. Liczba ludnosci m.st. Warszawy w wyniku migracji wewnatrzwo-
jewodzkich zmniejszyta si¢ 0 1119 0s6b.

Od kilkunastu lat roczny naptyw ludno$ci przekracza wielkos¢ odptywu, co
powoduje, ze saldo migracji statej jest dodatnie. W 2015 r. naplyw migracyjny
w ruchu wewnetrznym dotyczyt 63121 oséb, a odptyw — 50736 oséb. W mia-
stach zarejestrowano 39662 zameldowania na pobyt staty, a na wsi — 23459.
W strukturze odplywow wedlug kierunkéw przewazaly rowniez migracje
z miast do miast (50,6%) i z miast na wies$ (22,3%), mniejsze za$ byty ze wsi do
miast — 16,2% oraz ze wsi na wie§ — 10,9%. Odplyw migracyjny w miastach
wojewodztwa dotyczyt 31407 osob, z ktorych 15267 (48,6%) wyprowadzito si¢

7 Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2015 r., US ,Warszawa 2016.
8 Ibidem.
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na wies. W omawianym okresie wymeldowania zarejestrowane na wsi dotyczy-
ty 19329 o0s6b, z ktorych 12259 (63,4%) przeniosto si¢ do miast.

Glownym obszarem docelowym odptywu migracyjnego z miast regionu
pozostaje Warszawa, a w przypadku wsi tego wojewddztwa — jego miasta
(poza Warszawg). Pozycja ta ulega jednak ostabieniu. Udzial Warszawy
w ogoblnej wielkosci odptywu ze strefy podmiejskiej znacznie zmniejszyt sie,
wzrdst natomiast udziat strefy podmiejskiej jako obszaru docelowego migracji
z Warszawy. Oznacza to wyksztalcenie si¢ bardziej zrdwnowazonego uktadu
przeptywéw ludnosci miedzy Warszawg a pozostalymi obszarami regionu
(Potrykowska 1997, 2002). W 2015 r. saldo migracji w ruchu wewnetrznym
wyniosto 12385 osob; w miastach — 8255, a na wsi — 4130. Wspotczynnik
nat¢zenia salda migracji wewngtrznych na pobyt staty wyniost 2,32, przy
czym w miastach byl wyzszy (2,41) niz na wsi (2,16). W$rdd miast na pra-
wach powiatu tylko w m.st. Warszawie saldo migracji wewnetrznych byto
dodatnie (4,65 na 1000 ludnosci), natomiast w pozostatych miastach ksztatto-
walo si¢ na poziomie od -1,17 w Siedlcach do -6,52 w Ostrotgce. W grupie
pozostatych powiatow natgzenie salda migracji wyniosto od -5,17 w powiecie
makowskim do +12,26 w powiecie piaseczynskim.(ryc.5.4.).

Migracje wewnatrzregionalne i wewnatrzmiejskie w regionie Warszawy ma-
ja charakter wielostronny i ztozony. Uktad przestrzenny migracji ze wsi na wies$
wskazuje wyraznie na lokalny charakter tych przemieszczen. Gminy otaczajace
bezposrednio Warszawg oraz gminy potozone w lewobrzeznej wzgledem biegu
Wisty czesci strefy podmiejskiej aglomeracji warszawskiej wykazywatly wyso-
kie wartosci dodatnich sald migracji, co $wiadczy o rozwoju tam procesOw su-
burbanizacji. Mniej liczne sg gminy potozone w prawobrzeznej cze¢sci strefy
podmiejskiej Warszawy, ktore wykazujg wysokie wartosci dodatnich sald mi-
gracji, co §wiadczy o asymetrii przestrzennej uktadu powigzan w regionie ob-
szaréw polozonych w cze$ci prawobrzeznej aglomeracji (ryc. 5.5.). Swiadczy
to o asymetrii ukladu powigzan oraz o istnieniu bariery przestrzennej w postaci
Wisty, utrudniajgcej przemieszczenia ludnosci. Wigkszo$¢ migracji z prawo-
brzeznej cze$ci regionu kieruje si¢ do gmin warszawskich, réwniez prawo-
brzeznych. Hipotez¢ o istnieniu bariery przestrzennej, ktora stanowi Wista
w regionie Warszawy, potwierdza rowniez rycina 5.5.

Swiadczy to o asymetrii uktadu powiazan oraz o istnieniu réznic w rozwoju
spoteczno-gospodarczym obu czesci regionu 1 ich atrakcyjnosci z punktu wi-
dzenia podejmowania decyzji migracji.
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Rycina 5.4. Migracje wewnetrzne na pobyt staly wedlug powiatéw
w wojewoédztwie mazowieckim w 2015 r. (na 1000 ludno$ci)
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Zroédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2015 r., US, Warszawa 2016.
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Rycina 5.5. Migracje wewnetrzne na pobyt staly wedlug gmin
w wojewodztwie mazowieckim w 2015 r. (na 1000 ludno$ci)
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Zrédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2015 r., US, Warszawa 2016.

Odptywy migracyjne z Warszawy do regionu maja mniejszg intensywnosc
1 krotszy zasigg, ograniczony do gmin sasiadujacych z wojewodztwem. Ponadto
efekt bariery przestrzennej uwidacznia si¢ w odptywach z Warszawy do strefy,
gdzie migracje pochodzg z tego samego kierunku oraz kieruja si¢ do pobliskich
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gmin strefy podstotecznej. Swiadczy to o procesie dekoncentracji ludnosci
z centrum na peryferie aglomeracji miejskiej (Potrykowska 1995, 1997; Potry-
kowska, Sleszynski 1999).

Obszar oddziatywania stolicy na strefe zewngtrzng w formie przyciggania do
niej migrantdw jest ograniczony przestrzennie do najblizszej strefy podmiejskie;.
Zasieg 1 intensywno$¢ migracji do Warszawy koncentruje si¢ w strefie jej naj-
wigkszego oddziatywania. Uklad powigzan migracyjnych wojewodztwa war-
szawskiego z Warszawg wskazuje na oddziatywanie funkcji odlegtosci na wiel-
kos$¢ 1 natgzenie migracji (zgodnie z modelem grawitacji wraz ze wzrostem odle-
glosci maleje bowiem sila interakcji, za$ obszar oddzialywania sie kurczy).’

Wigkszos$¢ gmin potozonych poza obszarem aglomeracji warszawskiej wy-
kazywata ujemne salda migracji, §wiadczace o przewadze odptywoéw migracyj-
nych ludnosci z terendw peryferyjnych regionu, tzn. obszarow wiejskich i ma-
tych miast. Cz¢$¢ z tych gmin jest niekorzystnie polozona w pasie graniczacym
bezposrednio z aglomeracja, czyli w tzw. cieniu aglomeracji (Korcelli, Potry-
kowska 1994). W rezultacie wzmozonych odptywow ludnos$ci zwlaszcza z te-
renéw potozonych w czesci pdinocnej, wschodniej 1 poludniowej regionu wy-
stepuje zjawisko depopulacji tych obszarow peryferyjnych wojewddztwa ma-
zowieckiego, co $wiadczy o zroznicowaniu przestrzennym i polaryzacji proce-
sow demograficznych na Mazowszu. W duzym stopniu przestrzenne zroéznico-
wanie sytuacji demograficznej pokrywa si¢ ze zrdznicowaniem poziomu roz-
woju spotecznego i gospodarczego.

5.4. Struktura migracji wewnetrznych w wojewodztwie mazowieckim
wedlug cech demograficznych

Migracja jako zjawisko przestrzennego przemieszczania si¢ ludnos$ci ma
okreslone cechy strukturalne oraz wywotuje okreslone skutki w dwoch zbioro-
wosciach ludno$ci w nowym 1 poprzednim miejscu zamieszkania. Zmiany te
mogg sprzyja¢ procesom integracji badz dezintegracji spotecznosci lokalnych
1 uwarunkowan migracji, przebiegu procesu adaptacji spolecznej migrantow itp.
Dominujaca cechg zmian poziomow migracji w wojewodztwie mazowieckim
1 Warszawie w ostatnich latach jest zwigckszanie si¢ roli Warszawy jako obszaru
naptywu ludnos$ci oraz wzrost odptywow. Jest to wynik przede wszystkim roz-
woju budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez wysokich kosztow utrzyma-

% C. Grasland, A. Potrykowska, (2002) Mésures de la proximité spatiale: les migrations résidentielles
a Varsovie. “Espace Géographique”. nr 3, Paris, 2002.

A. Potrykowska (2002), Zréznicowanie przestrzenne migracji wewngtrzregionalnych w regionie miej-
skim Warszawy [w:] Warszawa jako przedmiot badasi w geografii spofeczno-ekonomicznej., Grzegorz
Wectawowicz (red.), ,,Prace Geograficzne”, 184, IGiPZ, PAN, Warszawa 2002.
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nia w stolicy. Ponadto, wzrost w ostatnich latach liczby migracji w Warszawie
kosztem innych obszarow w wojewodztwie jest w pewnej mierze wynikiem
przemian struktury wieku ludnosci, gtownie — spadku liczebnosci 1 udziatu
w ogolnej liczbie mieszkancow osoéb w przedziale wieku 20-29 lat. Ludzie
w tym wieku majg bowiem znacznie wigkszg od przecietnej sktonnos¢ do po-
dejmowania migracji, zwigzanych z rozpoczynaniem 1 zmiang pracy zawodo-
wej, ksztalceniem si¢ oraz zaktadaniem rodziny (Potrykowskal988).

W strukturze wieku migrantéw w wojewodztwie mazowieckim i Warszawie
(Wykresy 5.3-5.6) zaznacza si¢ wyraznie kulminacja w przedziale 04 lata
(dotyczy to dzieci migrujacych wraz z rodzicami) oraz znacznie od niej wyzsza
kulminacja w przedziale 20-29 lat. Pod tym wzgledem profil rozktadu migrac;ji
wedtug wieku osob migrujacych jest typowy, tzn. zgodny z modelowym roz-
ktadem wedtug A. Rogersa i L. Castro (1981).

Wykres 5.3. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly
wg plci i wieku migrantéw wojewodztwie mazowieckim, 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Warszawie.

Roznice migdzy ksztaltem profilu wieku migrantéw mezczyzn 1 kobiet
w wojewodztwie mazowieckim i Warszawie sa typowe. Wartosci wielko$ci
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migracji kobiet w wieku wkraczania na rynek pracy sa wyzsze od odpo-
wiednich wartoéci dla m¢zczyzn. Ponadto kulminacja wartosci przypada na
przedziat 20—24 lata lub 25—29 lat, podczas gdy w przypadku me¢zczyzn na
25-29 lat i 30-34 lata. Jedynie ksztalt profili wedlug wieku migrantow
w przypadku naptywow do Warszawy 1 odptywdéw z Warszawy rozni si¢ ze
wzgledu na obnizony poziom natezenia odplywow, a w zwigzku z tym ma
sptaszczony ksztalt krzywej rozktadu. Analogicznie ,,ptaski” profil posiadaja
obie kulminacje w przedziale 0—4 lata, 20-24 lata i 24-29 lat, co $Swiadczy
o specyfice tych migracji, a mianowicie odplywie z Warszawy rodzin, ktore
migruja do miast i gmin podwarszawskich w celu osiedlenia si¢ w nowych
domach

Wykres 5.4. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly
wg plei i wieku migrantéw w Warszawie, 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Warszawie.

Profile wieku migrantow obydwu pflci sg stabilne nawet wowczas, gdy nasi-
lenie migracji miedzy naptywami a odptywami nieznacznie si¢ zmienia. Pomi-
mo réznic w poziomie profili wystepuja w nich analogicznie trzy kulminacje,
odpowiadajace trzem kategoriom wiekowym migrantow.

Wykresy 5.3-5.6 prezentujg rozktady zgodne z profilem modelowym opisa-
nym przez A. Rogersa i L. Castro (1981). Zwraca uwage stabilnos¢ struktur mi-
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grantow wedtug plci i wieku. Wniosek ten stanowi przestanke do analizowania
struktur i rozktadow przestrzennych migracji wewnatrzregionalnych.

Wigksze zréznicowanie rozktadu migracji wedlug grup wiekowych mozna
obserwowa¢ przy analizie migracji pomi¢dzy réznymi kategoriami obszarow
(Warszawa, pozostate miasta, gminy wiejskie). W celu latwiejszego uchwycenia
zaleznosci migracyjnych, na wymienionych wykresach zamieszczono rozklady
migracji w zalezno$ci od obszaru docelowego i1 zrodtowego (naptywy i odply-
wy), a takze plci, dlatego tez krzywe powtarzaja si¢ na réznych wykresach.

Wykres 5.5. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly wg plei i wieku migrantéw
w miastach wojewodztwa mazowieckiego, 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Warszawie.

Rozklad zgodny z profilem modelowym charakteryzuje zdecydowang wigk-
szos$¢ analizowanych migracji, jednak do$¢ istotne sg réznice w wielkosci mi-
gracji w obrebie poszczegodlnych kierunkdw przemieszczen. Migracje ze wsi do
miast wystepuja z réznym natezeniem wsrod me¢zczyzn i kobiet oraz w po-
szczegblnych grupach wieku. Wyzsze natgzenie migracji cechowalo kobiety
oraz miodsze roczniki wieku produkcyjnego. Podstawowe cechy ich selektyw-
nosci nie ulegly zmianom. Szczegoélnie interesujacy wydaje si¢ rozktad napty-
woOw na wie§ z Warszawy oraz pozostatych miast i obszaréw wiejskich. Migra-
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cje z Warszawy na wie$ dominujg w starszych grupach wiekowych 35-50 lat,
co nalezy wigza¢ z zawartymi wczesniej uwagami na temat suburbanizacji
1 wicksza mobilnoscia tych grup spotecznych. W badaniach migracji na obsza-
rach miejskich nalezy oddzielnie traktowa¢ migracje wewnatrzmiejskie od mi-
gracji — naptywu 1 odptywu — zewnetrznych. R6znig si¢ one bowiem cechami
strukturalnymi migrantéw 1 samych przemieszczef, motywacjami, kierunkami 1
preferencjami osiedlenczymi, itp.

Analizy migracji wewnatrzmiejskich moga tez stuzy¢ jako element diagnozy
zachodzacych procesow gospodarczych i spotecznych.

Wykres 5.6. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly wg plci i wieku migrantow
na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego, 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Warszawie.

Wykres 5.6. przedstawia rozktad naplywow na wies$ oraz oraz odpltywow ze
wsi do Warszawy 1 pozostatych miast i obszarow wiejskich. Dominuja odplywy
mtodych kobiet w wieku 2024 lat. Naplywy na wie§ w starszych grupach wie-
kowych 35-50 lat nalezy wigza¢ z zawartymi wczesniej uwagami na temat su-
burbanizacji 1 wigksza mobilnoscia tych grup spotecznych.

Poziom natgzenia migracji jest nizszy i ma sptaszczony ksztatt krzywej roz-
ktadu. Analogicznie ,,ptaski” profil posiadaja obie kulminacje w przedziale 0—4
lata i w przedziale 20-24 lata, co $wiadczy o specyfice tych migracji, a miano-
wicie odptywie z Warszawy rodzin, ktore migruja do miast i gmin podwar-
szawskich w celu osiedlenia si¢ w nowych domach. Profile wieku migrantéw
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obydwu plci sg stabilne nawet wowczas, gdy nasilenie migracji mi¢gdzy napty-
wami a odptywami nieznacznie si¢ zmienia.

Zmiany zachodzace w kraju, zwigzane z transformacja spoteczno-gospo-
darcza, maja najwigksza dynamike wtasnie na obszarze aglomeracji miejskich.
Warszawa wraz z wojewodztwem mazowieckim jest niewatpliwie liderem tych
przemian. Zmiany organizacji funkcjonalnej 1 przestrzennej, przeksztatcenia
rynku mieszkaniowego, procesy réznicowania spotecznego wymuszaja prze-
mieszczenia ludnosci w przestrzeni miasta, aglomeracji i regionu.

5.5. Podsumowanie

1. Wojewodztwo mazowieckie to region wyjatkowy z punktu widzenia jego
potencjatu rozwojowego, zroznicowan wewnetrznych 1 wynikajacej z nich
specyficznej $ciezki rozwoju, ktéra jest naznaczona dualizmem — tempo
1 charakter rozwoju obszaréw zurbanizowanych, a szczegolnie Warszawy 1
aglomeracji warszawskiej, to jedna rzeczywisto$¢ regionu, za§ druga odnosi
si¢ do obszarow wiejskich 1 peryferyjnych.

2. Wojewddztwo mazowieckie pomimo najwiekszego wsrod pozostatych woje-
wodztw potencjatu demograficznego przejawia niekorzystne zmiany obser-
wowane w kraju, zarowno wskutek braku prostej zastepowalnosci pokolenio-
wej, jak 1 drenazu spowodowanego emigracja. Dodatni niski przyrost natural-
ny 1 saldo migracji nie rekompensuja niekorzystnych zmian w strukturze lud-
nosci wedtug wieku. Nasila si¢ proces starzenia si¢ populacji, ktory jest jed-
nym z najwazniejszych wyzwan demograficznych wojewodztwa. Rezultatem
zachodzacych procesow demograficznych jest depopulacja obszaré6w potozo-
nych peryferyjnie w stosunku do centrum regionu. Koncentracja potencjatu
ludnos$ciowego wystepuje glownie w Warszawie i otaczajacych ja powiatach.
Silne zréznicowanie migdzy centrum a peryferiami jest widoczne rowniez
w przypadku analizy poziomu rozwoju spolecznego i1 gospodarczego.

3. W obrgbie wojewodztwa mozna wyrdzni¢ demograficzne obszary proble-
mowe, zwigzane z depopulacja (pétnocne, wschodnie 1 potudniowe czesci
regionu) oraz z koncentracja ludnosci w aglomeracji warszawskie;.

4. Depopulacja powoduje ostabianie ogolnego potencjatu demograficznego gmin,
a w dalszej kolejnosci liczne procesy towarzyszace i1 wspotzalezne, zwigzane
zwlaszcza ze starzeniem si¢ spoteczenstwa 1 zubazaniem ich kapitatu ludzkiego.

5. Migracje wewnetrzne sg obecnie skierowane wybitnie dosrodkowo, z tere-
néw peryferyjnych w kierunku aglomeracji stolecznej, w zasadzie z pomi-
nigciem posrednich szczebli hierarchicznych w postaci mniejszych miast.
Nastegpuje wewngtrzny drenaz —zasobow ludzkich.
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6. Stopniowe rozwarstwianie si¢ i polaryzacja przestrzenna prowadzi do po-
dzialu regionu na obszary o prawidtowej i niekorzystnej strukturze demogra-
ficznej, a dalej do pogtebiania si¢ barier rozwojowych 1 napig¢ spotecznych

7. W duzym stopniu przestrzenne zrdéznicowanie sytuacji demograficznej po-
krywa si¢ ze zrdznicowaniem poziomu rozwoju spolecznego 1 gospodarcze-
go. Czy jednak terytorialne rozwarstwienie zamoznosci (ekonomiczne) lud-
nosci, nierdwnomierny dostep do edukacji czy uslug zdrowotnych, ktore sa
wazne dla rozwoju kapitatu ludzkiego — to nastepstwo okreslonej sytuacji
demograficznej czy odwrotnie — te nierdwnosci spoteczne i1 gospodarcze za-
decydowaly o zroznicowaniu sytuacji demograficznego wojewoddztwa.
Przewaza przekonanie, ze przemiany demograficzne na Mazowszu (zwlasz-
cza ostabienie poziomu urodzen, a takze prawidlowosci wewnetrznych mi-
gracji ludnosci sprzyjajacych koncentracji i depopulacji obszarow peryferyj-
nych) sg konsekwencja gitebokich przeksztatcen strukturalnych, spotecznych
1 gospodarczych. Ta zalezno$¢ zwigksza jeszcze charakter wyzwan, przed
ktérymi stoi polityka spoteczna i gospodarcza regionu

8. Wskazane tendencje powinny by¢ przedmiotem szczegdtowych rozwazan
i dyskusji prowadzacych do okreslenia celéw i priorytetoéw polityki ludno-
sciowej, w tym polityki prorodzinnej i migracyjnej oraz rozwoju w skali re-
gionu 1 kraju.
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Internal migration of population in the Mazowieckie Voivodship
Summary

The study presents the dynamics of internal migration in the context of
population changes in the region; positive and negative internal migration
balances in the voivodship, strongly diversified inflow of residents to Warsaw.
The data on migrations show how significant social and economic problems are
formed due to their influence and differences in the number and structure of the
population by gender and age.

An analysis of migration flows between Warsaw capital city and other zones
in the region indicated considerable changes in the migration pattern in two
deades. In particular, relations between Warsaw and other areas in the region
changed. The dominance of the city of Warsaw, in terms of in-migration, di-
minished considerably. The suburban zone serves than previously as an area
that attracts migration from Warsaw capital city and other parts of the region.
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6. Sytuacja migracyjna i wyzwania migracyjne
w wojewodztwie mazowieckim

Wstep

Wsrod réznych rozwigzan organizacyjnych struktury instytucji zajmujacych
si¢ cudzoziemcami w Europie dominuje model zachowujacy kompetencje de-
cyzyjne (przynajmniej w najwazniejszych sprawach) dla centralnych organow
administracji panstwowej. Delegacja takich uprawnien na nizsze szczeble ad-
ministracji to ciggle wyjatek, zwykle uwarunkowany historycznie. W przypad-
ku Polski taki wyjatek stanowig niektore kompetencje wojewody w sprawach
dotyczacych cudzoziemcow (np. legalizacji pobytu).

Zmiany zachodzace w politykach migracyjnych panstw europejskich powoli
podwazaja ten tradycyjny model scentralizowanych decyzji wywolujacych
skutki na calym terytorium danego panstwa. Coraz cz¢séciej zwraca si¢ uwage
na role aktorow, ktorych znaczenie dla polityki migracyjnej nie byto dotad eks-
ponowane, jak: banki, organizacje pracodawcow, stowarzyszenia samych imi-
grantow, instytucje zajmujgce si¢ rozwojem regionalnym czy samorzady lokal-
ne i lokalne organizacje pozarzadowe.

Informacje o ogdlnokrajowej sytuacji migracyjnej sg istotne, ale nie oddaja
catej ztozonosci zagadnienia. Imigrant przyjezdzajacy do Polski nie przebywa
w abstrakcyjnych, statystycznie usrednionych warunkach, ale jest gdzie$
w konkretnym miejscu 1 czasie, podejmuje prace¢ w konkretnym zakladzie,
mieszka w okreslonym miejscu, wysyta dzieci do szkoty, leczy si¢ u konkret-
nego lekarza. Korzysta wigc z uwarunkowan lokalnych, z ich wszystkimi od-
stepstwami od $redniej krajowej, a jego obecno$¢ i praca wpltywaja przede
wszystkim na spotecznos$ci lokalne, w ktorych mieszka i pracuje.

Dane statystyczne dotyczace emigracji z Polski zwykle takze nie odzwier-
ciedlaja pelnej skali skutkéw tego procesu. Olbrzymi odptyw emigracyjny
(wedtug danych GUS blisko 2,4 mln polskich obywateli przebywa obecnie za
granicg, korzystajac z pobytéw dlugoterminowych) martwi, gdyz oznacza nie
tylko ubytek ludnosci, ale takze krajowej sity roboczej w warunkach pogar-
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szajacej si¢ sytuacji demograficznej kraju, w tym szybkiego starzenia si¢ za-
sobow pracy. Wywotuje takze pytania o perspektywy rozwoju gospodarczego
1 spolecznego oraz o dystans miedzy poziomem zycia w Polsce a poziomem
zycia w panstwach docelowych emigracji. Przede wszystkim jednak emigracja
jest takze uwarunkowana terytorialnie i wywotuje rézne skutki w roéznych
rejonach kraju.

Wyraznie skutki migracji widzimy, analizujgc nieréwnomiernos¢ teryto-
rialng tego procesu. Pozwala to dostrzec regiony bardziej od innych dotknig-
te niekorzystnymi skutkami proceséw migracyjnych, a takze regiony korzy-
stajace z migracji. Owa nieréwnomiernos¢ to szczegdlne wyzwanie dla poli-
tyki gospodarczej, polityki spotecznej i — oczywiscie — dla polityki migra-
cyjnej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (MSWiA) gromadzi
i analizuje zwykle dane ogdlnokrajowe, stad tak cenne sg informacje obrazujace
zroznicowany kontekst 1 skutki migracji w skali regionow, wojewodztw czy
nawet powiatow. Inicjatywa Rzadowej Rady Ludno$ciowej, polegajaca na or-
ganizacji wojewodzkich konferencji demograficznych jest wiec istotna nie tyl-
ko dla samych wojewddztw, ktore moga zaprezentowac swoja sytuacje i specy-
ficzne problemy, ale 1 dla administracji centralnej, ktorej pozwala na znacznie
glebsza analize zjawisk 1 procesdw migracyjnych, niz byloby to mozliwe, bio-
rac pod uwage jedynie dane ogolnokrajowe. Przede wszystkim MSWiA groma-
dzi i analizuje dane dotyczace cudzoziemcoéw przyjezdzajacych do Polski,
co wynika z zakresu zadan ministerstwa.

6.1. Cudzoziemcy i imigranci

Polska obecnie jest krajem otwartym, nie stawiajacym barier Polakom pra-
gnacym wyjecha¢ za granice ani cudzoziemcom przyjezdzajacym do Polski.
Jedyne ograniczenia w tym zakresie wynikaja z przepisoéw prawnych zaréwno
mig¢dzynarodowych, jak i krajowych, i sprowadzajg si¢ przede wszystkim do
wymogu posiadania dokumentéw uprawniajagcych do przekraczania granicy
oraz zezwolen wjazdowych (np. wiz), jesli potrzeba ich posiadania wynika
Z przepisOw prawa.

Natezenie ruchu granicznego w poszczegolnych latach rosnie, cho¢ nie rosnie
roOwnomiernie. Stajemy si¢ krajem coraz liczniej odwiedzanym przez cudzo-
ziemcow, a obywatele polscy chetnie wyjezdzaja za granice (tab. 6.1).
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Tabela 6.1. Ruch osobowy na granicach RP w latach 2012-2016

Wiazdv/wyiazd Lata
Jarynmyjazcy 2012 2013 2014 2015 2016
Cudzoziemcy 24861 109 28193774 29620628 | 31627053| 33531056
(x) (+13%) (+5%) (+7%) (+6%)
Polacy 12 679 188 13 739 550 13 927 046 14 640 104 14 020 043
(x) (+8%) (+1%) (+5%) (—4%)
Ogodtem 37540297 41933324| 43547674 46267157 47551 099*
(x) (+12%) (+4%) (+6%) (+3%)

* Liczba o0sob, ktore wjechaty do Polski w trakcie przywrocenia kontroli granicznej (w okresie od 4 lipca do 2 sierp-
nia,2016 r.) — 166 194 osoby tacznie.
Zrédto: Dane Strazy Granicznej.

Wsrdd cudzoziemcdw—obywateli panstw trzecich przyjezdzajacych do Polski
dominujg obywatele Ukrainy (10 136 634 0s6b w 2016 r.), Biatorusi (3 097 490
0s6b) i Federacji Rosyjskiej (1 418 646 0s6b)!. Te trzy panstwa odnajdziemy na
czolowych pozycjach w zestawieniach niemal wszystkich danych obrazujacych
zaréwno naptyw cudzoziemcow do Polski, jak i postepowania administracyjne
prowadzone wobec cudzoziemcoéw. Warto o tym pamigta¢, gdyz stanowi to
istotng roznice migdzy obrazem napltywu cudzoziemcoéw do Polski a obrazem
naplywu cudzoziemcow do wigkszosci innych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Polska lezy na szlaku migracji Wschod-Zachdd, co ksztattuje struk-
ture¢ narodowosciowg cudzoziemcOw—obywateli panstw trzecich migrujacych
do Polski lub innych krajow Unii Europejskiej przez terytorium Polski.

W roku 2016 liczba cudzoziemcow, ktorzy posiadali wazne dokumenty
uprawniajgce do pobytu na terytorium RP, niezaleznie od rodzaju zezwolenia
(np. na pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspo6l-
not Europejskich), wzrosta o 54,3 tys. 0so6b (z 211 869 na koniec 2015 r. do
266 218 na koniec 2016 r.). Najwigkszy wzrost dotyczyl obywateli Ukrainy,
ponad 37 tys. 0sob, co pokazuje silny naptyw obywateli tego panstwa. Na ko-
niec 2016 r. obywatele Ukrainy posiadali przeszto 38% wszystkich waznych
dokumentoéw pobytowych w Polsce (103 tys.); 73% z nich wydano w zwia-
zku z udzielonym zezwoleniem na pobyt czasowy, 24% — zezwoleniem na
pobyt staly, a 3% — rezydentem dlugoterminowym UE. Wedtlug danych EU-
ROSTATu, opublikowanych jesienig 2016 r., Polska zajmowata pierwsze miej-
sca wsrod krajow cztonkowskich UE ze wzgledu na liczbe zezwolen pobyto-
wych wydanych obywatelom Ukrainy 1 Bialorusi.

! Por. ,,Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej” za 2016 1.
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Do Polski przybywaja tez cudzoziemcy z innych panstw cztonkowskich Unii.
W 2016 r. najliczniejsze grupy przybywajace z tych panstw stanowili obywatele:
Wielkiej Brytanii (675 262 oséb), Niemiec (192 153 osoby) i Irlandii (153 476
0s6b)?. Trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze gléwne kierunki emigracji z Polski pozo-
staja w zwigzku ze strukturg naptywu cudzoziemcow z panstw UE.

Wykres 6.1. Cudzoziemcy w Polsce w latach 2013-2016 w podziale na tytuly pobytowe

(wazne karty pobytu)
© 300 30% mmmochrona
& — miedzynarodowa
E. 250 25%
obywatele UE i
200 20% cztonkowie ich rodzin
[ | I pobyt czasow
]
150 15% poby v
100 10%
50 59,
0 0%
2013 2014 2015 2016

Zrbdlo: dane UdSC.

Polska pozostaje krajem o najnizszym odsetku cudzoziemcéw w catosci popu-
lacji — ok. 0,5% — wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zwickszony
naplyw cudzoziemcow do Polski daje si¢ zaobserwowa¢ od 2008 r., natomiast
znaczne przyspieszenie w tym zakresie nastapito w okresie ostatnich dwoch lat —
poczawszy od 2014 roku. Ztozyto si¢ na to wiele czynnikéw, do ktorych nalezy
zaliczy¢ m.in.: postgpujaca liberalizacje dostepu cudzoziemcow do polskiego
rynku pracy w zwigzku z potrzebami polskiej gospodarki oraz uproszczenie pro-
cedur w zakresie legalizacji pobytu zwigzane z wejsciem w zycie Ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze konflikt zbrojny i kryzys gospodar-
czy na Ukrainie, ktére spowodowaly presje migracyjng na Polske.

Analiza zezwolen pobytowych wydanych cudzoziemcom wskazuje na to, ze
dominuja migracje czasowe (11 razy wigcej wnioskow o zezwolenie na pobyt

2 Por. ,,Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej” za 2016 1.
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czasowy niz staly). Szczegdlnie duzym zainteresowaniem wsrdd cudzoziemcow
cieszy si¢ imigracja zarobkowa do Polski (w 2016 roku 2/3 wnioskéw o pobyt
czasowy uzasadnionych bylo ch¢cig podjecia pracy).

Cho¢ imigracja cudzoziemskich pracownikéw nie stanowi remedium na go-
spodarcze skutki depopulacji 1 starzenia si¢ zasobow pracy, to — jak pokazuje
historia gospodarcza wielu panstw europejskich — moze wspomdc gospodarke,
tagodzac negatywne skutki zmian i stymulujac postep. W 2016 r. zatrudnianie
cudzoziemcé4w w Polsce opierato si¢ przede wszystkim na procedurze uprosz-
czonej, ktorej podstawe stanowig o$wiadczenia pracodawcdéw o zamiarze za-
trudnienia cudzoziemca do prac sezonowych (rejestrowane w powiatowych
urzedach pracy i1 bedace wyjatkiem od koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace dla obywateli szesciu panstw wschodniego sgsiedztwa RP). Obecnie in-
strument ten stat si¢ najwazniejszy w legalizacji pobytu cudzoziemcow zwigza-
nego z zatrudnieniem. W 2015 r. zarejestrowano przeszto 782 tys. o§wiadczen.
Wedhug wstepnych szacunkow w 2016 r. zarejestrowano przeszto 1,3 min
o$wiadczen, tj. 0 66% wiecej niz w 2015 roku.

Wsrdd imigrantdw zarobkowych dominuja obywatele Ukrainy. Stanowili oni
ok. 83% cudzoziemcoéw, ktorym wydano zezwolenia na prace i az ok. 96% cu-
dzoziemcoéw, wobec ktorych wydano o$§wiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi.

Stereotypowy obraz cudzoziemca pracujagcego w gospodarstwie rolnym powoli
odchodzi w przesztos¢. Cudzoziemcy coraz chetniej sg zatrudniani w budownic-
twie, transporcie lub przetworstwie przemystowym. Przestaje budzi¢ zaskoczenie
wschodni akcent u sprzedawcy w supermarkecie lub u kierowcy autobusu.

Wojewoddztwo mazowieckie dominowato 1 dominuje wsrod wojewodztw
przyjmujacych imigrantow. Jest to zrozumiate, jesli weZzmie si¢ pod uwage nie
tylko centralne potozenie wojewodztwa i to, ze razem z Warszawg tworzy ono
znaczacg czg$¢ rynku pracy, ale 1 obecno$¢ w Warszawie instytucji centralnych,
w tym instytucji wyspecjalizowanych w prowadzeniu postgpowan wobec cu-
dzoziemcow, a takze ulokowanie lotnisk i dworcow obstugujacych ruch mig-
dzynarodowy. Stopniowo jednak maleje znaczenie wojewddztwa mazowiec-
kiego jako obszaru docelowego dla imigracji zarobkowej. Wedlug danych
MRPiPS obecnie tylko ok. 39% wydanych zezwolen na pracg i ok. 33% zareje-
strowanych o$§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczy
wojewoOdztwa mazowieckiego.

Rosnie takze liczba uczniow-cudzoziemcow pobierajacych nauke w szkotach
i placowkach na terenie Warszawy (5759 0s6b w roku szkolnym 2016/2017)
1 wojewodztwa mazowieckiego (7729 os6b — w tym samym roku szkolnym).
Jest to, wedlug danych MEN, wzrost, odpowiednio, o niemal 16% (Warszawa)
1 19% (wojewodztwo) w poréwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym.
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Repatriacja Polakow i1 0sob polskiego pochodzenia ze Wschodu stanowi zja-
wisko specyficzne dla polskiej polityki migracyjnej. Wojewoddztwo mazowiec-
kie ma swoj znaczacy udzial w przyjmowaniu i osiedlaniu repatriantow.

Tabela 6.2. Osiedlanie si¢ rodzin repatriantow na terenie wojewodztwa mazowieckiego
w latach 2011-2016

Liczba Liczba os6b Liczba dzicci Ogotem liczba
Woiewodzt iedl h rodzi Liczba dorostych | niepolskiego pocho- (do 18 rok osiedlonych osob:
ojewodztwo | osiedionych rodzin repatriantow dzenia (cztonkow 0 1o roku (suma rubryk
repatriantow rodziny rep.) zycia) 3,4i5)
1 2 3 4 5 6
2011 28 38 7 13 58
2012 20 22 1 5 28
2013 29 51 8 11 70
2014 14 19 4 10 33
2015 31 42 9 10 61
2016 44 56 14 14 84
RAZEM 166 228 43 63 334

Zrodto: DOIR MSWiA.

W zwiazku z kryzysem migracyjnym w Europie naptyw uchodzcow stano-
wi ostatnio problem wywotujacy silne i zrdznicowane reakcje spoteczne.
W Polsce liczba cudzoziemcoéw, ktorzy w 2016 roku zwrocili si¢ do wihadz
o nadanie im statusu uchodzcow, wynosita ok. 12 tys. i pozostawata na tym
samym poziomie co w roku poprzednim. Od lat wigkszo$¢ cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ corocznie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy stanowig
obywatele Federacji Rosyjskiej deklarujacy narodowos¢ czeczenska. W 2015
r. cudzoziemcy ci zlozyli prawie 8 tys. wnioskow (92% — przez Czeczendéw).
W 2016 r. liczba obywateli Federacji Rosyjskiej wnioskujacych o ochrone
miedzynarodowa wyniosta blisko 9 tysiecy. Wieloletnie doswiadczenie Urzg-
du do Spraw CudzoziemcoOw w odniesieniu do powyzszej grupy cudzoziem-
cow wskazuje, ze osoby te, w zdecydowanej wiekszo$ci, wykorzystuja moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o ochron¢ w naszym kraju jako droge do innych panstw
UE, w szczegolnosci Niemiec, Austrii, Francji, Belgii, Szwecji oraz do Nor-
wegii. Prognozy trendow azylowych wskazuja, ze tranzytowy charakter Polski
na drodze tych oséb do krajow docelowych bedzie si¢ utrzymywaé w przy-
szlosci, a skala tego zjawiska moze ulec zwigkszeniu, uwzgledniajac jedno-
cze$nie ryzyko, ze z tego rozwigzania korzysta¢ mogg rowniez cudzoziemcy
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z krajow Azji Centralnej, takich jak: Tadzykistan, Kirgistan i Kazachstan.
Jednoczes$nie nasileniu powyzszego zjawiska sprzyja¢ moze rowniez kryzys
migracyjny w Unii Europejskiej 1 wynikajace z niego opdznienia w realizacji
procedur, zwigzanych m.in. z rejestracjg cudzoziemcow, ktore w opinii cu-
dzoziemcow moga przeklada¢ si¢ na zwigkszone szanse na przedostanie si¢
1 pozostanie w panstwach Europy Zachodnie;.

Corocznie pewna liczba cudzoziemcodw, ktorzy objeci sa w Polsce ochrong
migdzynarodowa, podejmuje proby integracji ze spoteczenstwem polskim
1 osiedlenia si¢ w Polsce. Z uwagi na bliskos¢ Warszawy wojewddztwo mazo-
wieckie stanowi pozadany obszar zamieszkania dla tej grupy cudzoziemcow.
Korzystaja oni z pomocy integracyjnej, majacej utatwi¢ zakwaterowanie i zna-
lezienie zatrudnienia.

Tabela 6.3. Integracja uchodzcow (woj. mazowieckie)

Liczba indywidual- Liczba cudzoziemcow ol?j ;tych in_@ywidualnymi
Rok nych programéw programami integracji
integracji ogétem w tym kobiet w tym dzieci

2011 63 104 28 33
2012 64 107 24 34
2013 69 101 22 24
2014 127 200 42 50
2015 173 233 54 44

Zrodlo: dane MRPiPS.

Tabela 6.4. Integracja cudzoziemcéw objetych ochrona uzupehiajacg (woj. mazowieckie)

Liczba indywidual- Liczba cudzoziemcow ol?j F;tych inﬁywidualnymi
Rok nych programéw programami integracji
integracji ogdtem w tym kobiet w tym dzieci
2011 72 179 44 90
2012 50 125 27 63
2013 55 91 22 29
2014 68 167 42 &3
2015 72 165 49 82

Zrédto: dane MRPiPS.
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Podsumowanie. Wyzwania migracyjne

Podsumowujac, zainteresowanie cudzoziemcOw przyjazdami do Polski
w celu podjecia nauki lub pracy ros$nie, cho¢ przyszta skala tego zjawiska pozo-
staje poza przewidywaniem, a tym bardziej planowaniem. Podejmowane sa
roézne starania, zwlaszcza prawne, w celu ulatwienia cudzoziemcom podejmo-
wania zatrudnienia w Polsce przy jednoczesnym eliminowaniu niekorzystnych
zjawisk, ktore moga sie wiazaé z takg imigracja’.

Nie wiemy, jak na naptyw imigrantdow zarobkowych, wsrdd ktorych dominu-
ja obywatele Ukrainy, wplynie na planowane zniesienie przez Uni¢ Europejska
wiz dla obywateli tego kraju pragnacych skorzysta¢ z pobytéw krétkotermino-
wych w panstwach cztonkowskich.

Nie wiemy takze, jak uksztaltuja si¢ migracje w miarg stabilizacji sytuacji
migracyjnej w wielu panstwach Unii Europejskiej, gdzie obecnie sytuacja dale-
ka jest od normalnej w zwiazku ze skutkami kryzysu migracyjnego. Musimy
pamieta¢ o tym, ze Niemcy, Austria czy Szwecja, graniczace lub potozone bli-
sko granic Polski, to potezne rynki pracy, z wypracowanymi przez dziesiatki lat
mechanizmami recepcji 1 integracji imigrantow.

Ciagle aktualne pozostaja specyficznie polskie aspekty zjawisk migracyj-
nych. Do takich zjawisk nalezy niewatpliwie repatriacja, rozumiana jako przy-
jazdy osob polskiego pochodzenia z zamiarem osiedlenia si¢ w ojczyznie
przodkow. Obecne rozwigzania w tym zakresie wymagaja stalego doskonalenia
tak, aby mozliwe bylo zapewnienie jak najkorzystniejszych warunkow dla star-
tu zyciowego repatriantow.

Inny problem to umiedzynarodowienie polskich szkot wyzszych. Swiatowe
rankingi nie odzwierciedlaja rzeczywistego poziomu polskich szkol, w czesci
z uwagi na ciagle jeszcze zbyt niskg popularnos$¢ naszych uczelni wérod studen-
tow zagranicznych.

Integracja imigrantdéw w Polsce stanowi wyzwanie nie tylko konceptualne,
ale takze organizacyjne. Brak wlasciwych rozwigzan w tym zakresie oznacza
ryzyko separacji i izolacji spolecznej cudzoziemcow.

Z tematyka integracji wigze si¢ kwestia unikania nadmiernej koncentracji
cudzoziemcow na ograniczonym terenie. Dzielnice lub osiedla etniczne w wielu
innych panstwach przekonujag o licznych niebezpieczenstwach zwigzanych
z gettyzacja spotecznosci imigranckich. Niekiedy zmieniajg si¢ one w zamknig-
te enklawy, gdzie obowigzujg prawa alternatywne do prawa danego panstwa,
gdzie tatwo o wyzysk, naduzycia i inne patologie.

3 Na wiele takich zjawisk zwrocono uwage w czasie kontroli NIK, przeprowadzonej w 2016 r. w woje-
wodztwie podkarpackim.
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Podobnie jak ma to miejsce w innych panstwach europejskich mozemy ob-
serwowac przejawy pogarszania si¢ postaw spoltecznych wobec cudzoziemcow.
Proces ten jest wyzwaniem nie tylko dla administracji panstwowej i samorza-
dowej, ale takze dla organizacji pozarzadowych.

Emigracja z Polski, zwlaszcza dtugotrwata, majaca tendencje do przeksztat-
cania si¢ w emigracje definitywng, to nastepne wyzwanie dla polityki migra-
cyjnej kraju. Przez dziesiagtki lat mozliwos¢ swobodnego wyjazdu za granice
byta marzeniem bardzo trudnym do realizacji. Obecnie korzystamy w peini
z wszelkich rozwigzan europejskich w tym zakresie. Roznice mig¢dzy potencja-
tami gospodarczymi Polski i wielu innych panstw europejskich sa jednak ciagle
znaczace, podobnie jak rdznice w poziomie rozwoju infrastrukturalnego,
w ustugach spotecznych, $wiadczeniach czy placach. Efektem tych rdznic jest
znaczacy odpltyw emigracyjny.
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Migration situation and migration challenges
in the Mazowieckie Voivodship
Summary
The article discusses the centralization and decentralization of decisions rele-
vant for the preparation and implementation of national migration policy. De-

centralization seems to be a future solution. It engages a growing circle of ac-
tors, expanding the social scope of migration policy. Emigration and immigra-
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tion are particularly effective in local communities. Nationwide statistics often
do not fully reflect this process. They do not take into account the different ef-
fects of migration processes for the different regions of the country.

Central institutions are based on nation-wide statistics. Text refers to statisti-
cal data collected and used by the Polish Ministry of Interior and Administra-
tion. Indicates the slow loss of the dominant role of the Mazowieckie Voivod-
ship in the course of migration phenomena and the growing role of migration in
other provinces as well. The article points to a number of problems related to
international migration, which can play an important role in the future migra-
tion policy of the country.
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7. Rynek pracy w wojewodztwie mazowieckim

Wprowadzenie

Omawiajac sytuacje demograficzng w kontekscie polityki spotecznej i go-
spodarczej, nie sposob pomingé¢ zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy, i to
zaroOwno jego podazowej, jak 1 popytowej strony, tj. istniejacych ,,zasoboéw” po
obu stronach ,,rynku”, stopnia ich wykorzystania, a takze dopasowania do sie-
bie. Istotne jest takze szersze spojrzenie nie tylko na sytuacje w danym regio-
nie, ale takze na innych, niekoniecznie sgsiadujacych rynkach pracy, ktére mo-
ga stanowi¢ zrédto przyciggania lub odpychania sity roboczej, a tym samym
potencjalnie moga przyczynia¢ si¢ do zwickszania lub zmniejszania liczby lud-
nosci w regionach (czasowo lub na state). Globalizacja i1 otwarcie granic spo-
wodowaty, ze dostep do innych rynkow pracy stat si¢ potencjalnie tatwiejszy,
a zbiorowosci opuszczajace dany segment rynku pracy stwarzajg tym samym
potencjalne szanse innym grupom ludnosci, aby to ,,puste” miejsce zagospoda-
rowaly (na tych samych lub zmienionych warunkach, o ile pracodawcy zdecy-
duja si¢ na utrzymanie miejsc pracy; przy czym te nowe zasoby mogg si¢ rozni¢
od dotychczasowych, chociazby np. strukturg wieku czy kwalifikacjami).

Z punktu widzenia biezacej oraz przysztej oceny sytuacji demograficznej
kraju/regionu to zarowno popyt na pracownikow (w tym liczba wolnych miejsc
pracy), jak 1 wysoko$¢ wynagrodzef, jakie pracodawcy sa gotowi zaoferowaé
za wykonang przez pracownikow prace, sg istotnymi czynnikami generujacych
przemieszczenia si¢ ludnos$ci (dojazdy do pracy lub migracja zwigzana ze
zmiang miejsca zamieszkania na takie, gdzie w ogdle mozna zalez¢ prace, albo
gdzie warunki pracy sg korzystniejsze). Naptyw ludnosci na dane terytorium
moze powodowac zwigkszenie podazy pracy, za§ odplyw — jej spadek. Silta
zmian zalezy przede wszystkim od liczby, struktury wedtug wieku, plci 1 wy-
ksztatcenia ludno$ci naptywowej oraz odptywowej (imigracje i emigracje za-
rowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne). Ponadto ,,(...) wyrdwnywanie podazy
1 popytu na site roboczg dokonuje si¢ w rzeczywistosci nie poprzez ptace, ktore
nie wykazuja pozadanej elastyczno$ci, a raczej poprzez zrdéznicowanie szans
zatrudnienia. Szanse zatrudnienia zmieniane s3 bezposrednio przez pracodaw-
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cow dostosowujacych si¢ do sygnatow plynacych z rynku produktow o spadku
lub wzroscie popytu rynkowego poprzez zwalnianie lub angazowanie pracow-
nikow” (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s. 86).

W tym kontekscie wojewodztwo mazowieckie, a w zasadzie przede wszyst-
kim jego stolica, ktora jest jednoczes$nie stolicg kraju, ma szczeg6lng pozycje,
bowiem jako centrum decyzyjne skupia na swoim terytorium siedziby/centra
wielu firm, co przektada si¢ zardwno na liczbe miejsc pracy, jak i wynagrodze-
nia, przeci¢tnie wyzsze niz w innych regionach kraju, co dla os6b poszukuja-
cych pracy jest ,,szansa”, nawet jezeli wigze si¢ to z konieczno$cig zmiany
miejsca zamieszkania, oderwania od rodziny. Duzg rolg odgrywa tu takze kon-
centracja osrodkow akademickich, ktorych absolwenci czesto decyduja si¢ na
pozostanie w Warszawie i tutaj poszukuja pierwszego zatrudnienia.

7.1. Zasoby pracy wojewodztwa mazowieckiego i stopien ich wykorzystania

Stron¢ podazowa rynku pracy stanowig osoby juz pracujace lub aktywnie
poszukujace pracy i gotowe ja podjac, a wielkos$¢ podazy pracy jest uzalezniona
przede wszystkim od liczby ludnosci oraz jej struktury demograficzno-spotecz-
nej 1 zawodowe;j.

Ludno$¢, z punktu widzenia bezposredniego powigzania z rynkiem pracy,
mozna podzieli¢ na aktywnych zawodowo (inaczej — sila robocza) i biernych
zawodowo (pozostajacych poza rynkiem pracy). Wsrod aktywnych zawodowo
wyrdznia si¢ pracujacych i bezrobotnych. De facto wigc kazda z osob moze
znalez¢ si¢ teoretycznie w jednym z trzech standw: pracujacy, bezrobotny,
bierny zawodowo, a wyznaczone w ten sposob zbiorowosci sg3 wobec siebie
rozlaczne.

Teoretycznie ludnos¢ bedaca w wieku pozwalajacym na podjecie pracy (nie
ma formalnie wyznaczonej gornej granicy) stanowi globalne zasoby pracy,
natomiast ludno$¢ w wieku produkcyjnym (w Polsce od 18. roku zycia do
prawnej granicy wieku przej$cia na emeryture, odmiennego dla kobiet i mez-
czyzn) tworzy potencjalne zasoby pracy!. W rzeczywistosci jednak nie
wszystkie osoby sg aktywne na rynku pracy, nawet przy ograniczeniu granic do
wieku produkcyjnego. Wynika¢ to moze z réznych wzgledow — kontynuacji
nauki szkolnej, pelnienia ,,na pelen etat” rdl opiekunczych (wobec dzieci lub
innych 0s6b wymagajacych opieki), stanu zdrowia lub posiadania innych zrodet
utrzymania, ktore powoduja, ze dana osoba moze pozwoli¢ sobie na niewyko-
nywanie pracy zarobkowej. Z drugiej strony aktywnymi na rynku pracy moga

I'W statystyce europejskiej, dla celow porownah miedzynarodowych stosuje si¢ najczesciej wiek 15-64
lata, jednakowy dla kobiet i me¢zczyzn.
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by¢ osoby w wieku przed- lub poprodukcyjnym, tj. zarowno mtodociani, jak
i osoby, ktore formalnie przekroczyly juz gérng granice wieku emerytalnego
1 pobierajg nalezne $wiadczenia. W zwiazku z powyzszym wyrdznia si¢ odreb-
ng kategori¢: realne zasoby pracy, do ktorej zalicza si¢ osoby, ktore pracuja
lub aktywnie poszukuja pracy i sg gotowe do jej podjecia w krotkim okresie,
niezaleznie od ich wieku (a wigc takze pracujacy i1 bezrobotni w wieku przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym).

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), pozwalajace-
go na biezaca oceng stopnia i skali wykorzystania zasobow pracy, wskazuja,
ze w II kwartale 2016 1. wéréd ludnosci w wieku 15 i wiecej lat> wojewodz-
twa mazowieckiego najwigksza zbiorowos$¢ stanowili pracujacy — 2460 tys.,
a pozostate zbiorowosci liczyly: bezrobotni — 146 tys., bierni zawodowo —
1737 tys., co stanowilo odpowiednio 56,6%, 3,4% oraz 40,0% ogdtu ludnosci
(tab. 7.1). Odsetek pracujacych liczony do ogétu ludnosci w omawianej grupie
wieku (stanowigcy jednoczesnie wskaznik zatrudnienia) w wojewddztwie
mazowieckim byl wyzszy niz przecigtnie w kraju (56,6% wobec 52,7%)
1 w pozostatych wojewddztwach (tab. 7.2). Na 1000 osoéb pracujacych przypa-
dalo 765 o0sob niepracujacych w wieku 15 i wigcej lat (59 bezrobotnych
i1 706 biernych zawodowo), a relacja ta byta korzystniejsza niz dla kraju ogotem
(na 1000 pracujgcych — 898 niepracujacych).

Tabela 7.1. Ludno$¢ w wieku 15 i wiecej lat wedlug statusu na rynku pracy,

II kwartal 2016 r.
Polska Mazowieckie
Wyszczegolnienie
W tys. w % W tys. w %
Ogolem 30 710 100,0 4343 100,0
Pracujacy 16 182 52,7 2 460 56,6
Bezrobotni 1 066 3,5 146 34
Bierni zawodowo 13 462 43,8 1737 40,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

2 Dane z rynku pracy dotyczace Il kwartatu s najbardziej zblizone do danych $redniorocznych (mniej
obarczone zmianami sezonowymi), stad nie dysponujac w okresie tuz przed konferencja RRL danymi za
caty rok 2016, zdecydowano si¢ wykorzystac¢ dane za taki okres.

3 Zgodnie z migdzynarodowymi standardami minimalny wiek os6b zalecany do uwzglednienia w bada-
niach statystycznych rynku pracy to 15 lat. Dlatego tez takie kryterium pozostawiono w badaniu BAEL,
mimo iz w ,,mi¢dzyczasie” prowadzenia tego badania zmianie ulegt system szkolnictwa (wprowadzenie
gimnazjum), ktory skutkowal zmianami prawnymi okreslajacymi mtodocianych (obecnie 1617 lat, weze-
$niej15-17 lat, zgodnie z Kodeksem Pracy).
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Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w omawianym wojewodztwie liczyta
facznie 2606 tys. osob. Miara wzgledna, jaka jest wspotczynnik aktywnosci
zawodowej (wyznaczany jako udzial aktywnych zawodowo w liczbie ludnos$ci
w tej samej grupie wieku), pokazuje, ze (analogicznie jak w przypadku wskaz-
nika zatrudnienia) w wojewodztwie mazowieckim ten wspotczynnik byt naj-
wyzszy 1 wyraznie przewyzszat dane ogdlnopolskie (60,0% wobec 56,2% ).

Podstawowe wskazniki zaprezentowane w tabeli 7.2 pokazuja relatywnie
lepsza sytuacje na rynku pracy w Mazowieckiem niz w innych wojewodztwach.
Swiadczy o tym takze stopa bezrobocia (miara natgzenia bezrobocia, liczona
jako stosunek bezrobotnych do aktywnych zawodowo) — 5,6%, wobec 6,2% dla
Polski ogotem. Oczywiscie kazdy z tych wskaznikow ksztattuje si¢ nieco od-
miennie, jezeli w ramach analizy statystycznej uwzgledni si¢ dodatkowe prze-
kroje, w tym podstawowe, jak ptec¢ i wiek

Tablica 7.2. Wskazniki wykorzystania zasobow pracy, wyznaczane w stosunku
do ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, rozpieto$¢ miedzy wojewodztwami,
II kwartal 2016 r. (w %)

Wojewodztwo, w ktorym wskaznik jest

Wyszczegolnienie Polska
najnizszy Najwyzszy

Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej 56,2 | §lgskie 53,1 mazowieckie 60,0

Wskaznik zatrudnienia 52,7 | warminsko-mazurskie 49,2 mazowieckie 56,6

Stopa bezrobocia wg BAEL 6,2 | lubuskie 1 wielkopolskie po 4,5 | podkarpackie 9,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie mazowieckim wy-
nidst 67,8% dla mezczyzn 1 53,1% dla kobiet, a wskazniki zatrudnienia odpo-
wiednio 63,2% 1 50,8%. W kazdym z tych przypadkéw wskazniki wojewodz-
kie byly wyzsze niz ogdlnopolskie, a ponadto rozpigtos¢ pomiedzy wskaznika-
mi kobiet i m¢zczyzn byta mniejsza niz w przypadku wskaznikoéw ogo6lnopol-
skich.

Analizujac dane wedlug wieku, fatwo mozna potwierdzi¢, ze najwigkszy od-
setek pracujacych wystepuje wsrod osob w srodkowych grupach wieku, a niz-
szy wsrdd osob miodszych, dopiero stopniowo wkraczajacych na rynek pracy,
oraz 0sob starszych, wygaszajacych swoja aktywnos¢ zawodowa (wykres 7.1),
na co wplyw ma takze formalna granica wieku przejscia na emeryture (i cho¢
nie wszyscy wraz z osiggni¢ciem tego progu od razu si¢ dezaktywizujg i defini-
tywnie opuszczaja rynek pracy, to jednak spadek wspotczynnikéw aktywnosci
zawodowej oraz wskaznikow zatrudnienia jest wyraznie zauwazalny).

157



Agnieszka Zgierska

Wykres 7.1. Ludno$¢ w wieku 15 i wiecej lat w wojewodztwie mazowieckim
wedlug wieku i statusu na rynku pracy, II kwartal 2016 r.

65 lat + [ : ‘ ‘ ‘ J

60-64 | | J

55-59 | | J

45-54 | ‘ -

35-44 | ‘ ‘

25-34 | | . I

15-24 lata , ‘ P
W tyl& 260 460 6(I)0 8(30 IObO
O Pracujacy B Bezrobotni O Bierni zawodowo

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

Generalnie z analizy wskaznikéw dotyczacych rynku pracy wynika, ze w po-
czatkowej fazie ,,cyklu” zwigzanego z aktywnoscig na rynku pracy, kobiety
1 m¢zezyzni w miar¢ w zblizonym do siebie stopniu angazuja si¢ w poszukiwa-
nie i podejmowanie pracy, chociaz wskazniki dotyczace aktywnosci zawodowej
1 zatrudnienia sg jednak nieco wyzsze w przypadku mezczyzn. Roéznice te po-
glebiaja si¢ w chwili podjgcia decyzji zwigzanych z zatozeniem 1 powigksze-
niem rodziny, bowiem ograniczenie aktywnosci zawodowej, wynikajace z prze-
jecia rol opiekunczych, glownie dotyczy kobiet, co skutkuje tym, ze zwigksza
si¢ rozpigto§¢ pomigdzy wskaznikami wyznaczanymi dla obu pici. Sytuacja ta
nie jest obecnie tak wyrazna, jak miato to miejsce w przesztosci. Przesunat sig¢
takze wiek rodzenia pierwszego dziecka (i zmniejszyta liczba dzieci w rodzi-
nie), a zatem 1 sama dezaktywizacja kobiet na rynku pracy z tego powodu prze-
sunela si¢ w czasie i1 jest mniej zauwazalna niz w przesziosci. Petienie rol
opiekunczych w coraz wigkszym stopniu przejmuja takze mezczyzni, co po-
zwala kobietom szybciej powroci¢ do pracy, czgsto nawet bezposrednio po
urlopie macierzynskim, co w wymiarze statystycznym oznacza utrzymanie si¢
wskaznikow zatrudnienia na zblizonym poziomie* (wykres 7.2).

4 Kobiety na urlopach macierzyfskich ujmowane sg w statystyce jako pracujace, odmiennie niz osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych/rodzicielskich w wymiarze przekraczajagcym 3 miesigce.
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Wykres 7.2. Wskazniki zatrudnienia® kobiet i mezczyzn wedlug wieku w kraju
i wojewddztwie mazowieckim, IT kwartal 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

Co ciekawe, porownujac omawiane wskazniki dla wojewddztwa mazowiec-
kiego, mozna zauwazy¢, ze w przypadku kobiet zarowno wskazniki aktywnosci
zawodowej, jak 1 zatrudnienia s3 wyzsze niz wyznaczane dla kraju ogoétem, 1 to
dla wszystkich grup wieku, poza skrajnymi, a szczegdlnie dotyczy to kobiet
w wieku 25-34 lata. W przypadku m¢zezyzn rdéznice migdzy wskaznikami wo-
jewodzkimi a ogdlnopolskimi ujawniajg si¢ ,,dopiero” poczawszy od ,,wejscia”
w wiek niemobilny (po 44. roku zycia) na korzys¢ zamieszkatych w Mazo-
wieckiem, bowiem udziat aktywnych zawodowo, w tym pracujacych m¢zczyzn
w tym wieku, jest wyzszy niz ogotem w kraju.

Inaczej wyglada rozklad natezenia bezrobocia wedlug wieku. Jest ono naj-
wyzsze dla 0so6b z rocznikdw wkraczajacych po raz pierwszy na rynek pracy,
a potem wyraznie ulega zmniejszeniu. W II kwartale 2016 r. w wojewodztwie
mazowieckim stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata wyniosta 16,3%, 25—
—34 lata — 6,3%, a dla kolejnych grup wieku ksztattowata si¢ ponizej 5%. Po-
glebiona analiza z uwzglednieniem plci wykazuje, ze niezaleznie od wieku,

5 Graficzna prezentacja wskaznikow zatrudnienia i wspoOtczynnikow aktywno$ci zawodowej wedtug
wieku i ptei jest bardzo do siebie podobna, dlatego zdecydowano si¢ na przedstawienie w tym opracowa-
niu jedynie wskaznikow zatrudnienia.
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stopa bezrobocia mieszkanek Mazowieckiego jest nizsza niz m¢zczyzn, a jed-
noczesnie nizsza niz przecig¢tnie wsrod kobiet w Polsce, co najbardziej jest wi-
doczne dla krancowych grup wieku (wykres 7.3).

‘Wykres 7.3. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn wedtug wieku w kraju
i w wojewoddztwie mazowieckim, IT kwartat 2016 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

O lepszej sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim niz §rednio
w Polsce §wiadczy takze dlugo$¢ poszukiwania pracy przez bezrobotnych.
W II kwartale 2016 r. mieszkancy tego wojewodztwa poszukiwali pracy przez
9 miesigcy (przecigtnie), niezaleznie od ptci, natomiast w kraju — ponad 11 mie-
siecy (mezczyzni: 11,4 mies., kobiety: 11,8 mies.). Odsetek dlugotrwale bezro-
botnych (tj. poszukujacych pracy dtuzej niz 12 miesigcy) wynidst w tym okre-
sie w woj. mazowieckim 17,8% (18,3% wsrdd bezrobotnych me¢zczyzn i 17,0%
— wsrod bezrobotnych kobiet) 1 byl znacznie nizszy niz przecigtnie w kraju,
gdzie czesciej niz co czwarty bezrobotny poszukiwat pracy ponad 12 miesigcy
(27,4%; 29,1% mezczyzni, 25,2% kobiety).

Charakteryzujac zasoby pracy, wigkszos¢ autoréw gléwnie koncentruje sig¢
na pracujacych i bezrobotnych (i odpowiadajacych tym zbiorowos$ciom wskaz-
nikach), co jest o tyle stuszne, ze te dwie zbiorowosci, stanowig bezposrednio
biezaca podaz pracy, konfrontowang ze strong popytowa. Warto jednak przyj-
rze¢ si¢ blizej takze osobom pozostajagcym poza rynkiem pracy.
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W wojewodztwie mazowieckim w II kwartale 2016 r. populacja biernych
zawodowo w wieku 15 lat i wigcej liczyta 1737 tys. (40% ogohu ludnosci w tym
wieku), z tego 660 tys. mezczyzn 1 1077 tys. kobiet. Ograniczajac ,,biernych”
do osob w wieku produkcyjnym, liczebnosci te ksztattowaty si¢ nastgpujaco:
634 tys. (20,2% ogoétu ludnosci w tej grupie wieku), z tego 287 tys. mezczyzn
1347 tys. kobiet.

Zbiorowos¢ o0sob biernych zawodowo znacznie rdézni si¢ szczegdlowsa
strukturg wieku od populacji wchodzacych w sktad aktywnych zawodowo
(wykres 7.4).

Wykres 7.4. Struktura pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo
w wojewddztwie mazowieckim wedlug wieku, IT kwartal 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

»Bierni” to z punktu widzenia rynku pracy bardzo zrdznicowana zbiorowos¢,
bowiem obejmuje zarowno osoby, ktore na rynek pracy wejda, w dtuzszej lub
krétszej perspektywie czasu, jak i takie, ktore definitywnie zakonczyty kariere
zawodowa. Do pierwszej zbiorowosci naleza gtdéwnie osoby mtode, ktore jesz-
cze nie rozpoczely poszukiwania pracy (m.in. ze wzgledu na kontynuowang
edukacje szkolng, a w czgsci przypadkow przechodzaca ptynnie —w podejmo-
wanie obowigzkéw macierzynskich z odtozeniem kariery zawodowej na p6z-
niej), oraz osoby, ktore ,,chwilowo” si¢ zdezaktywizowaty, ale prawdopodobnie
na rynek pracy powrocg (np. kobiety na urlopach wychowawczych). Do zbio-
rowosci, ktore definitywnie opuscity rynek pracy, nalezy np. ta cze$¢ emery-
tow, ktorzy nie chcg lub z réznych przyczyn (np. zdrowotnych) nie moga wy-
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konywac¢ pracy (chociaz czg$¢ oséb w wieku emerytalnym nadal pozostaje ak-
tywna na rynku pracy, w tym laczac takze pobieranie §wiadczen z pracg zawo-
dowyg).

W II kwartale 2016 r. dla ponad potowy biernych zawodowo w wieku 15
1 wiecej lat w wojewodztwie mazowieckim gloéwna przyczyng biernosci
byta emerytura — 954 tys. osob (326 tys. mezczyzn 1 628 tys. kobiet). Kolejne
duze liczebnie grupy stanowily osoby uczace si¢ i podnoszace swoje kwalifi-
kacje — 322 tys. (odpowiednio: 159 tys. i 163 tys.), choroba i niesprawnos¢ —
195 tys. (114 tys. i 81 tys.), opieka nad dzie¢mi lub inng osoba wymagajaca
opieki — 98 tys. (przy czym dotyczyto to prawie wylacznie kobiet), inne po-
wody osobiste lub rodzinne — 81 tys. (19 tys. i1 62 tys.), zniechgcenie bezsku-
tecznos$cig poszukiwania pracy — 56 tys. (27 tys. mezczyzn 1 29 tys. kobiet)
(wykres 7.5).

Wykres 7.5. Kobiety i mezczyzni bierni zawodowo w wojewodztwie mazowieckim
wedlug przyczyn biernosci, IT kwartal 2016 r.

Kobiety

Mezezyzni

S e

400 300 1000 1200

wtys.
Wzniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania pracy
Onauka, uzupetnianie kwalifikacji
Dopieka nad dzieckiem lub inng osobg wymagajacy opieki
Einne powody osobiste lub rodzinne
Oemerytura
Ochoroba, niepelnosprawnosé
B Osoby poszukujgce pracy, ale niegotowe do jej podjecia
Oimme

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.
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W przypadku cze¢sci zbiorowos$ci biernych zawodowo dodatkowe wsparcie ze
strony panstwa/samorzagdow mogloby spowodowac, ze osoby te zaktywizowa-
tyby sie na rynku pracy, np. pojawienie si¢/wzmocnienie opieki instytucjonal-
nej (ztobki, przedszkola, miejsca opieki dziennej dla os6b dorostych wymaga-
jacych opieki), co mogloby skutkowac tym, ze osoby dotychczas opiekujace si¢
innymi w ramach obowiazkow rodzinnych mogtyby podjaé¢ prace zawodowa.

7.2. Zatrudnienie i wynagrodzenie w wojewodztwie mazowieckim

W 2015 r. przecigtna liczba zatrudnionych w wojewddztwie mazowieckim
wyniosta 2213 tys. oséb, w tym w podmiotach gospodarczych o liczbie pracu-
jacych 10 i wigcej 0sob — 1925 tys. (1354 tys. w sektorze przedsigbiorstw), co
stanowilo w kazdym z tych przypadkow wigcej niz 1/5 analogicznej zbiorowo-
$ci w kraju 1 co wskazuje na potencjal wojewddztwa w poréwnaniu z sytuacja
ogolnopolska (wykres 7.6).

Wykres 7.6. Przecietne zatrudnienie* w 2015 r. w wojewodztwie mazowieckim
i w kraju

9823 tys gospodarka narodowa
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pracujacych powyzej 9 0sob
5602 tys. sektor przedsiebiorstw

2213tys. 1925 tys.

1 354 tys.
B e

Polska Mazowieckie

* bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob.

Zrodlo: opracowanie wihasne na podstawie wynikow badania Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
GUS.

Wynagrodzenie brutto w 2015 r. w wojewddztwie mazowieckim wyniosto
przecietnie miesieczne 4801,53 zt, w tym w podmiotach gospodarczych o licz-
bie pracujagcych 10 i wigcej osob — 5094 zt , a w sektorze przedsiebiorstw —
5166,96 zt 1 w kazdym z tych przypadkow bylo wyzsze niz przecigtnie w kraju.
(wykres 7.7).
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Wykres 7.7. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto* w 2015 r.
w wojewddztwie mazowieckim i w kraju
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* bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob; tacznie ze sktadka na obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
GUS.

W strukturze zatrudnienia w omawianym wojewodztwie najliczniejsze sekcje
to: przemyst oraz handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i go-
spodarka magazynowa, natomiast jezeli chodzi o poziom przecigtnych wyna-
grodzen, to w wojewddztwie mazowieckim byly one zdecydowanie wyzsze niz
przecigtnie w kraju gtéwnie w takich sekcjach, jak: dziafalnosé¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, informacja i komunikacja, a takze dziafalnos¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna.

Miary koncentracji wynagrodzen, mozliwe do zaprezentowania na podstawie
Badania struktury wynagrodzes®, prowadzonego przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny co dwa lata, takze wskazuja na wysoka pozycje wojewdodztwa mazo-
wieckiego w pordwnaniu z sytuacjg w innych wojewodztwach oraz z przeci¢tng
w kraju (tabela 7.3).

W wojewodztwie mazowieckim zanotowane w pazdzierniku 2014 r. prze-
cigtne wynagrodzenie w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych
10 i wiecej osob — 5157,97 zt — bylo najwyzszym sposréd wojewodztw

¢ W odréznieniu od pozostatych badan GUS dotyczacych wynagrodzen, jest to najbardziej szczegélowe
badanie wynagrodzen, prezentujace cechy pracownikéw (np. pte¢, wiek) i zaktadéw pracy. Jest realizowa-
ne co dwa lata, ma charakter reprezentacyjny i obejmuje podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracu-
jacych powyzej 9 oso6b. Wyniki dotycza osdb petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych, ktore
w roku badania przepracowaly caty pazdziernik. Ostatnie dostgpne dane dotycza pazdziernika 2014 roku.
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(o ponad 25% wyzsze niz przeci¢tne dla kraju; roznica w stosunku do woje-
wodztwa o najnizszej wysokosci wynagrodzen — podkarpackiego — wynio-
sta ok. 1760 zt). Wynagrodzenie wyzsze od przecigtnego w kraju otrzymy-
walo niemalze 45% pracownikéw (w podkarpackim — rzadziej niz co czwarta,
a w kraju co trzecia zatrudniona osoba otrzymywala w 2014 r. wynagro-
dzenie wyzsze od przecigtnego). Wynika to z faktu, ze relatywnie niewielka
grupa pracownikow otrzymuje wynagrodzenia bardzo wysokie oraz z nara-
stania réznic wynagrodzen miedzy osobami zarabiajacymi najmniej 1 naj-
wigcej.

Tabela 7.3. Wybrane miary wynagrodzen brutto w wojewdédztwie mazowieckim
i rozpieto$¢ miedzy wojewdodztwami w pazdzierniku 2014 r.*

Wojewodztwo, w ktorym
Wyszczegolnienie Maczl?i?e- Polska miara wynagrodzen jest
najnizsza najwyzsza
Dominanta wynagrodzen Podkarpackic Warminsko-
(wynagrodzenie najczgstsze) 2757,65 2469,47 P -mazurskie —
2336,94
w zt 2810,73
Mediana wynagrodzen Podkarpackie Lo
(decyl piaty) w 74 3802,00 3291,56 2863.50 Mazowieckie
Wynagrodzenie przecigtne w zt 5157,97 4107,72 Po;ll;g%pa;cgkle Mazowieckie
Odsetek pracownikéw otrzymu-
jacych wynagrodzenia miesi¢czne .
ogdtem brutto wyzsze 44,9 34,0 POdkzagp 6a ckie Mazowieckie
od przecigtnego wynagrodzenia ’
w kraju, tj. >4107,72 w %

* bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania: Struktura wynagrodzesi wedfug zawodoéw... (2015),

GUS.

W Polsce wynagrodzenie $rodkowe (mediana’) uksztattowato sie w 2014 r.
na poziomie 3291,56 zt. Wysokos¢ mediany wyzsza niz srednia w Polsce za-

7 Mediana — warto$¢ srodkowa — jest otrzymywana przez uporzadkowanie badanej zbiorowos$ci pracow-
nikow pod wzgledem wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego od wielkosci najmniejszej do najwigkszej
i podzielenie jej na dwie czesci. Polowa zbiorowosci bedzie otrzymywata wynagrodzenie o wysokosci
co najwyzej roOwnej medianie, a polowa zbiorowos$ci — nie nizszej niz mediana.
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notowano w czterech wojewddztwach, w tym najwyzsza w mazowieckim,
gdzie potowa pracownikdéw otrzymywata wynagrodzenie co najwyzej rowne
3802,00 zt, a druga potowa powyzej tej kwoty (w wojewodztwie o najnizszej
wartosci mediany — podkarpackim — potowa zatrudnionych otrzymywata ptace
rowne co najwyzej 2863,50 zt).

Wynagrodzenie otrzymywane najczesciej 1 przez najwigksza liczbe osob
(dominanta®) wyniosto w 2014 r. w Polsce 2469,47 zt. Wyzsza niz w kraju do-
minant¢ wynagrodzen zanotowano w sze$ciu wojewodztwach, w tym w mazo-
wieckim — osoby zatrudnione w tym wojewodztwie najczesciej otrzymywaty
wynagrodzenie rowne ok. 2758 zt (dla poréwnania — najnizsza dominanta wy-
nagrodzen wystepowata w podkarpackim — 2337 zt).

Zroéznicowanie regionalnych poziomow wynagrodzen widoczne jest takze
w grupie pracownikéw, ktorzy otrzymywali najnizsze wynagrodzenia. W wo-
jewodztwie mazowieckim wynagrodzenie co najwyzej rowne wynagrodzeniu
minimalnemu (czyli kwocie 1680 zt lub nizszej) otrzymywato w 2014 r. nie-
spetna 7% (w kraju — 8,6% zatrudnionych) — por. GUS (2016d).

Analizujac wskazniki statystyczne dotyczace catego wojewoddztwa na tle
sytuacji w kraju, mozna odnie$¢ wrazenie, ze to bardzo bogaty region,
przyciagajacy na cale swoje terytorium site¢ robocza. Poglebiona analiza
danych z uwzglednieniem podregionéw i powiatow — oparta na danych
z 2015 r. o przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniu w podmiotach gos-
podarczych o liczbie pracujacych 10 i wigcej oséb — wskazuje na bar-
dzo duze zroznicowanie terytorialne wojewodztwa mazowieckiego zaré6wno
z punktu widzenia wielkos$ci 1 struktury zatrudnienia, jak 1 poziomu wynagro-
dzen.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to jedynie w miescie stolecznym Warszawa
poziom przecietnych wynagrodzen w omawianych podmiotach gospodarczych
przekroczyt przecigtng w wojewodztwie (5585,89 zt wobec 5094,46 zt). Ponad-
to jeszcze tylko w sze$ciu powiatach przecigtne wynagrodzenie przekroczyto
srednig krajowa (4151 zt) — miasto Plock, powiat pruszkowski, nowodworski,
kozienicki, warszawski zachodni i1 grodziski. We wszystkich pozostatych po-
wiatach mazowieckiego byto ono nizsze — najnizsze w powiatach szydlowiec-
kim i1 radomskim (tabela 7.4).

8 Dominanta (warto$¢ modalna, moda) — warto$¢ wynagrodzenia, ktéra w badanej zbiorowosci staty-
stycznej (szeregu rozdzielczym) wystgpuje najczescie;.
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Tabela 7.4. Rozpieto$é przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto® w zl
miedzy powiatami wojewdédztwa mazowieckiego w 2015 r.*

Powiat, w ktorym wynagrodzenie jest
Mazowieckie Polska L o

najnizsze najwyzsze
Szydlowiecki — 3103,03 m.st.Warszawa — 5585,89
Radomski — 3130,03 m.Plock — 5078,16
Mtawski - 3158,83 Pruszkowski — 5064,05

5094,46 4150,88 | Putltuski —3165,95 Nowodworski — 4714,08

Zurominski — 3181,04 Kozienicki — 4698,55
Makowski —3217,27 Warszawski zachodni — 4525,62
Siedlecki — 3253,13 Grodziski —4211,62

* bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob.
Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania: Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodo-
wej..., GUS.

7.3. (Nie)dopasowanie podazowej i popytowej strony rynku pracy

Podstawowym warunkiem przyciagajacym potencjalnych pracownikéw jest
dostepnos¢ miejsc pracy. Mazowieckie (rozpatrywane jako cato$¢) dominuje
takze 1 pod tym wzgledem nad innymi regionami. W konficu II kwartatu 2016 r.
liczba nieobsadzonych miejsc pracy w omawianym wojewodztwie wyniosta
22,4 tys. co stanowito blisko 7 wszystkich wolnych miejsc pracy w kraju
(94,3 tys.). Liczba wakatow w wojewddztwie systematycznie si¢ zwigksza od
kilku lat, cho¢ nie tak szybko jak ogétem w kraju, co jest takze efektem szyb-
szego znajdowania pracownikow (wykres 7.8).

W catym pierwszym potroczu 2016 r. w wojewddztwie mazowieckim po-
wstato 68,8 tys. nowych miejsc pracy (tj. 19,6% wszystkich nowych miejsc
pracy w kraju, najwiecej sposrod wszystkich wojewddztw). Na koniec potrocza
(IT kwartalu) nie obsadzone byto jeszcze 4,8 tys. nowo utworzonych miejsc
pracy.

Wolne miejsca pracy w wojewoddztwie mazowieckim pozostalty w koncu
omawianego okresu przede wszystkim w jednostkach prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie handlu, napraw pojazdéw samochodowych oraz przetworstwa
przemysfowego. Poszukiwani sg gtéwnie specjalisci, operatorzy maszyn i urzg-
dzen oraz robotnicy przemysfowi i rzemiesinicy.
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Wykres 7.8. Wolne miejsca pracy w wojewdédztwie mazowieckim i w Polsce ogélem
w koncu okresu w latach 2012-2016

110 s
100 '

2 ——Pokka —— woj. Mazowieckie //
80

70 / \//

60 /\//

50 TN

o N

S

30
20 J\/\//
10 — T——
0

I 0T DIV, I II OImv I oI oiIimv I I ImmiIv I 1II

artal

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédho opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania popytu na prace (GUS, 2016c¢).

Pracodawcy moga poszukiwa¢ pracownikow takze poprzez powiatowe urzg-
dy pracy (PUP). W 2016 r. do powiatowych urzedow pracy wojewoddztwa ma-
zowieckiego zgloszono 206,7 tys. ofert zatrudnienia. W ciagu roku najwiecej
ofert wplyneto do urzedow pracy w m.st. Warszawa (75,4 tys.) oraz w powia-
tach piaseczynskim (15,1 tys.) i pruszkowskim (10,4 tys.), a najmniej — w zwo-
lenskim (0,8 tys.), biatobrzeskim i tosickim (po 1,0 tys.) oraz ostroteckim
(1,1 tys.). W koncu grudnia 2016 r. w wojewddztwie na jedng oferte pracy
przypadato 31 osob zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne (w kraju $rednio
21 0s6b bezrobotnych). Najmniejszg liczbe bezrobotnych na jedng oferte pracy
odnotowano w powiecie sochaczewskim (5 osob), m.st. Warszawie (11 0sob)
oraz m. Siedlce (12 osdb), a najwigksza w powiatach pultuskim (940 osob),
legionowskim (894 osoby) 1 ptonskim (875 oséb). W pieciu powiatach woje-
wodztwa (biatobrzeskim, grojeckim, przysuskim, sierpeckim i zwolefskim)
urzedy pracy w koncu roku nie dysponowaty wolnymi miejscami pracy i miej-
scami aktywizacji zawodowej (Raport o sytuacji ..., 2017).

Wolne miejsca pracy to efekt niedopasowania podazy i popytu na rynku pra-
cy po stronie popytowej (popyt niezrealizowany). Niedopasowanie po stronie
podazowej objawia si¢ w postaci pojawiajgcego si¢ bezrobocia.
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Wielkos¢ zasobow pracy w wojewodztwie i stopien ich wykorzystania (po-
dziat na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo) zostaty scharaktery-
zowane na poczatku niniejszego opracowania na podstawie wynikow reprezen-
tacyjnego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci. Badanie to, realizo-
wane zgodnie z migdzynarodowymi rekomendacjami, pokazuje faktyczng sytu-
acje na rynku pracy niezaleznie od stanu prawnego, a wiec np. do pracujacych
zaliczani sg takze pracujacy w szarej strefie, natomiast bezrobotnymi sg osoby,
ktore nie maja pracy, ale aktywnie pracy poszukuja 1 sa gotowe do jej podjgcia,
niezaleznie od faktu czy sa zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
(PUP) jako osoby bezrobotne, czy nie.

Analiza danych dotyczacych bezrobotnych zarejestrowanych w PUP dostar-
cza dodatkowych informacji, w tym wartoscig dodang jest fakt, ze dane dostep-
ne s3 na poziomie powiatow (a takze gmin), co jest szczeg6lnie istotne dla ana-
liz regionalnych. Statystyki dotyczace wielkosci 1 nat¢zenia bezrobocia dostgp-
ne sg co miesigc. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze bezrobotni zarejestrowani
(w PUP) to nieco odmienna zbiorowos¢, gdyz zarejestrowanym jako bezrobot-
ny moze by¢ tylko osoba, ktora zgtosi si¢ do PUP w celu rejestracji i jednocze-
$nie spelni wymagania ustawowe opisujace, kogo mozna uznaé¢ za osobg¢ bezro-
botna’.

W koncu grudnia 2016 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powia-
towych urzedach pracy wojewodztwa mazowieckiego wyniosta 188,9 tys.
0sOb, w tym nieco wigcej mezczyzn (50,3%, analogiczny odsetek dla kraju:
46,7%). Rejestrowaty si¢ gltownie osoby poprzednio pracujace — 83,7%
(w tym osoby zwolnione z przyczyn zaktadu pracy stanowily 5,6%). Zdecy-
dowana wickszo$¢ bezrobotnych nie posiadata prawa do zasitku — 86,4%.
Najwicksza grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata
(26,3%). Ponad potowa bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy
to osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia (gimnazjalne i nizsze
— 27,5%, zasadnicze zawodowe — 24,1% ogolnej liczby bezrobotnych zareje-
strowanych w koncu grudnia 2016 r.). Najwigksze trudnosci ze znalezieniem
pracy mialy osoby ze stazem 1-5 lat oraz osoby ze stazem pracy do jednego
roku, ktore tacznie stanowily blisko dwie pigte ogodlnej liczby bezrobotnych
(odpowiednio 21,4% i1 17,8% — Raport o sytuacji ..., 2017). Ponad potowa
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP (58,9%) poszukiwata pracy dluzej niz
12 miesiecy

9 Ustawa z dnia 20.1V.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst Dz. U.
72016 r. poz. 645, z p6zniejszymi zmianami).
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Rycina 7.1. Bezrobotni zarejestrowani w koncu grudnia 2016 r. w Polsce,
wojewodztwie mazowieckim i m.st.Warszawa

Polska Woj.mazowieckie M.st.Warszawa

1335166 188 910 33212

w %

‘60 bez prova dozosi: [NSCHII |

dhugotrwale bezrobotni

56,0 55,3
289 powyzej 50 roku zycia - 29,5 382
214 bez do$wiadczenia.. - 22,9 13.9
172 posiadajacy co najmnie;. . - 15,0 113
134 do 25 roku zycia - 12,3 40
21 Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy 31 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania bezrobocia rejestrowanego, GUS i MRPiPS.

Warto zwroci¢ uwage na kolejne wybrane kategorie bezrobotnych okreslane
w przytaczanej Ustawie z dnia 20.1V.2004 r. jako znajdujace si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (ryc. 7.1). W wojewodztwie mazowieckim zarejestro-
wani w PUP bezrobotni w wieku powyzej 50. roku zycia stanowili 29,5%,
a mtodziez do 25. roku zycia — 12,3% ogoétu zarejestrowanych jako bezrobotni.
Odsetek bezrobotnych bez do§wiadczenia zawodowego wyniost 22,9%. Nalezy
zauwazyc¢, ze przedstawione odsetki wybranych kategorii dla catego wojewodz-
twa mazowieckiego sa zblizone do ogdlnokrajowych, natomiast sg istotnie roz-
ne dla miasta stolecznego Warszawa, gdzie wsrod ogdtu zarejestrowanych wy-
raznie wyzszy jest odsetek bezrobotnych po 50. roku zycia — 38,2% (wobec
29,5% dla wojewddztwa ogdtem 1 28,2% w kraju) 1 jednoczesnie duzo nizszy
odsetek najmtodszych bezrobotnych — 4% (wobec 12,3% w calym wojewddz-
twie ogdtem i 13,4% w kraju). Znajduje to takze swoje odzwierciedlenie w niz-
szym w m.st. Warszawa odsetku 0sob bez doswiadczenia zawodowego (13,9%)
w poréwnaniu do wojewodztwa ogotem (22,9%) 1 catego kraju (21,4%).

Juz powyzszy przyklad $wiadczy o tym, ze rynek pracy w wojewodztwie
mazowieckim jest silnie zréznicowany. Z jednej strony mamy bowiem do czy-
nienia z wysoko rozwinigtg stolicg 1 jej obszarem metropolitalnym, z drugiej
za$ — z terenami Srednio lub slabo rozwinigtymi, potoZzonymi peryferyjnie
w stosunku do niej. Korzystniejsza sytuacja na rynku pracy w Warszawie i jej
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okolicach przystania sytuacje powiatow, ktorych mieszkancy majg znaczacy
problem ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.

Rycina 7.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2016 r.
w Polsce, wojewodztwie mazowieckim i m.st. Warszawa

Polska woj. mazowieckie m.st. Warszawa

8,3%
v 1,4 p.proc.

Legenda:
— zmiana W poréwnaniu z analogicznym okresem 2015 r. (w pkt. proc.).

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane w kosicu grudnia 2016 r. (2017).

Natezenie bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim, mierzone stopg bezro-
bocia rejestrowanego, wyniosto w koncu 2016 r. — 7,2% 1 bylo nizsze o 1,1 pkt.
proc. od przecigtnej w kraju (wynoszacej 8,3%). Stopa bezrobocia w m.st. War-
szawa wyniosla natomiast w tym okresie 2,8%. Rozpietos¢ miedzy najnizsza
a najwyzsza stopa bezrobocia w powiatach wyniosta 26,0 pkt. proc. Do powia-
tow o najwyzszej stopie bezrobocia nalezaty: szydtowiecki (28,8%), radomski
(22,5%) 1 przysuski (21,9%). Najnizsze nat¢zenie bezrobocia dotyczyto powia-
tow: m.st. Warszawa (2,8%), warszawski zachodni (3,2%), grojecki (3,4%) —
tabela 7.5. Sredniej dla wojewoddztwa nie przekroczyly jeszcze kolejne powiaty:
grodziski (4,3%), pruszkowski (5,5%), piaseczynski (5,6%), otwocki (6,0%),
minski (6,9%) oraz wyszkowski 1 m. Siedlce (po 7,0%).

Tabela 7.5. Rozpietosé stopy bezrobocia rejestrowanego pomiedzy powiatami
wojewodztwa mazowieckiego w grudniu 2016 r.

Wojewodztwo w ktérym stopa bezrobocia rejestrowanego jest
najwyzsza najnizsza
Szydtowiecki — 28,8 % m.st.Warszawa — 2,8 %
Radomski — 22,5 % Warszawski zachodni — 3,2 %
Przysuski — 21,9 % Groéjecki — 3,4%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania bezrobocia rejestrowanego, GUS i MRPiPS.
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Warto zwréci¢ uwage, ze powiaty o skrajnie najwyzszej i najnizszej wartosci
stopy bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim okazaty si¢ jednoczesnie po-
wiatami o skrajnych warto$ciach mierzonych w skali calego kraju. W miescie
st. Warszawa natezenie bezrobocia jest najnizsze ze wzgledu na najwigksza
dostepnos¢ miejsc pracy i1 stosunkowo wyzsze wynagrodzenia, natomiast po-
wiat szydtowiecki od 2009 r. notuje najwyzsza stope bezrobocia wsrdod wszyst-
kich powiatow w kraju.

Podsumowanie

Przedstawione wyniki badan Gtownego Urzedu Statystycznego potwierdzaja,
Ze przecigtna sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim (analizo-
wanym jako cato$¢) jest korzystniejsza niz przecietnie w kraju zarowno z punk-
tu widzenia wykorzystania zasoboéw pracy, jak i liczby dostepnych wolnych
miejsc pracy 1 nizszego bezrobocia. Liczba pracujacych, ale takze miara
wzgledna w postaci odsetka pracujacych liczonego do ogédtu ludnosci w woje-
wodztwie mazowieckim sa wyzsze niz w innych wojewodztwach oraz przecigt-
nie w kraju. Wieksza liczba pracodawcow w polaczeniu z wielkoscia jednostek
przektada si¢ na wigksza liczbe miejsc pracy, w tym takze nowoutworzonych,
a to wplywa na wyzsze niz w innych regionach prawdopodobienstwo szybszego
znalezienia pracy przez osoby jej poszukujace (w efekcie — mniejsza liczba bez-
robotnych oraz krotszy czas poszukiwania pracy niz w innych regionach).
Z kolei rowniez pracodawcy moga liczy¢ na szybsze (niz przecigtnie w kraju)
znalezienie pracownika, m.in. ze wzgledu na wystepowanie wiekszej liczby
osrodkéw akademickich czy korzystniejszy — w porownaniu z niektérymi wo-
jewodztwami — dojazd do pracy (centralne potozenie wojewddztwa, infrastruk-
tura kolejowa i drogowa). Natomiast koncentracja podmiotow gospodarczych
(czesto ,,centrali” umiejscowionych w Warszawie) ma wplyw na wyzsze niz
przecigtnie w kraju wynagrodzenia za prace (glownie w takich sekcjach, jak:
dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, informacja i komunikacja, a takze
dziafalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), co takze stanowi ,,magnes”
1 to nie tylko dla miejscowej ludnosci, ale takze z innych regionow kraju.

Analizujac wskazniki statystyczne dotyczace calego wojewodztwa mazo-
wieckiego na tle sytuacji w kraju i innych wojewodztw, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze to bardzo bogaty region, przyciggajacy na cale swoje terytorium sitg
robocza. Poglebiona analiza danych z uwzglednieniem podregionéw i powia-
tow wskazuje jednak, ze rynek pracy w wojewodztwie mazowieckim jest silnie
zrdznicowany. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z wysoko rozwinig-
ta stolicg i jej obszarem metropolitalnym, z drugiej za§ — z terenami $rednio
lub stabo rozwinietymi, potozonymi w stosunku do niej peryferyjnie. Korzyst-
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niejsza sytuacja na rynku pracy w Warszawie i jej okolicach przystania sy-
tuacj¢ powiatoéw, ktorych mieszkancy maja znaczacy problem ze znalezieniem
1 utrzymaniem pracy.

O zréznicowaniu sytuacji w wojewodztwie mazowieckim moze $wiadczy¢
chociazby stopa bezrobocia (niewykorzystane zasoby pracy), ktérej zrdznico-
wanie mi¢dzy powiatami wojewddztwa mazowieckiego wahato si¢ w koncu
2016 . od 2,8% w m.st. Warszawa do 28,8% w powiecie szydlowieckim (czyli
jednocze$nie powiatach o najnizszym 1 najwyzszym natezeniu bezrobocia
w kraju). Niejako odbiciem lustrzanym w tych powiatach jest poziom oferowa-
nych wynagrodzen za pracg — najnizszy w powiecie szydlowieckim, a najwyz-
szy w m.st. Warszawa, w ktorym jest ono wyraznie wyzsze niz przeci¢tna
w kraju.

Poziom wynagrodzen, ale takze liczba dostepnych miejsc pracy, gtoéwnie
w stolicy, stanowig magnes zaréwno dla mieszkancow wojewddztwa (z innych
powiatow), jak i spoza wojewodztwa, ktorzy poszukuja i podejmuja tu prace, co
wiaze si¢ z decyzja o dojazdach do pracy lub decyzja o zmianie miejsca za-
mieszkania 1 migracjami wewnetrznymi w kraju, czasowymi lub na state (a to
z kolei moze wywiera¢ presj¢ np. na rynek mieszkaniowy). Prognoza ludnosci
do 2030 r. wskazuje na silny rozwoj gltéwnych aglomeracji miejskich wraz
z przyleglymi obszarami, ktére beda w dalszym ciggu przyciggaé¢ ludno$¢
z obszaréw bardziej peryferyjnych.

Z punktu widzenia rynku pracy duzym wyzwaniem moze takze sta si¢
w przysztosci starzenie si¢ zasobOdw pracy, co zmieni istotnie relacje (obcigze-
nie) 0sob pracujacych osobami niepracujacymi.
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Labour market in the Mazowieckie Voivodship
Summary

When presenting a demographic situation of a particular region in the context
of social and economic policy also the issues related to the labour market
should be addressed, both from the supply as well as demand perspective, i.e.
the already existing “resources” on both sides of the “market”, the degree of
their utilisation, as well as compatibility. And this is the objective of the pre-
sented paper.

The situation on the labour market in the Mazowieckie Voivodship is more
favourable than the average one in the country, both in respect to the labour
resources utilization and lower unemployment, as well as the number of availa-
ble vacancies. Nevertheless, more thorough analysis indicates very strong
diversification of this situation between particular regions/powiats of the voi-
vodship. It is confirmed, inter alia, by the registered unemployment rate (unu-
tilized labour resources) which, at the end of 2016, varied between the Ma-
zowieckie Voivodship’s powiats from 2.8% in the Capital City of Warsaw to
28.8% in the Szydtowiecki powiat, i.e. the powiat with the highest unemploy-
ment intensity in the country. Then, the level of earnings, as well as the number
of available jobs, mainly in the Capital, constitute a pull factor for both the voi-
vodship’s residents (from other powiats), as well as the residents from other
voivodships who look for and take up work in the voivodship, which involves
the decision regarding commuting to work or the decision concerning changing
the place of residence and the country’s internal migration, temporary or per-
manent (which in turn may, e.g., result in the pressure on the dwellings market).
Also, a great challenge may in the future pose the ageing of the labour re-
sources which is going to change significantly the relation (burdening) of em-
ployed persons to persons not in employment (jobless).
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8. Kondycja rodzin a potencjal rozwojowy
wojewodztwa mazowieckiego

Wprowadzenie

Wartosci prawie wszystkich wskaznikow, ktore sa uzywane do okreslania
poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego poszczegolnych wojewodztw,
sytuuja wojewodztwo mazowieckie jesli nie na pierwszym miejscu, to na jednej
z czotowych pozycji takich rankingéw. Tak jest na przyktad w odniesieniu do
wartos$ci Produktu Krajowego Brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca (1. miejsce wsrod wojewodztw) oraz wysokosci dochodéw wiasnych
wojewodztwa (1. miejsce). Korzystnie przedstawia si¢ tez sytuacja na rynku
pracy, gdzie wskazniki aktywno$ci zawodowej naleza do najwyzszych w kraju,
a stopa bezrobocia — do najnizszych. Mazowsze charakteryzuje si¢ tez duza
skalg przedsigbiorczosci mieszkancow: najwyzsza w kraju jest tu liczba prowa-
dzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 osd6b w wieku
produkcyjnym. Z tymi wskaznikami wiaze si¢ tez najwyzsza warto$¢ dochodoéw
nominalnych i rozporzadzalnych przypadajacych na osobe w gospodarstwach
domowych, wysokos$¢ przecigtnych wynagrodzen za pracg, emerytur i rent (za-
réwno rolniczych, jak i pozostatych).

Poziom tych i wielu innych miernikéw sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
regionu wskazuje — przynajmniej relatywnie — na dobre warunki zycia rodzin
na Mazowszu. Jest to widoczne np. w wyposazeniu tychze gospodarstw,
w warunkach mieszkaniowych, dostepie do ustug spotecznych i wielu innych
obszarach okres$lajacych warunki bytu ludno$ci. Poglebiona analiza danych
statystycznych i wynikow badan empirycznych ukazuje jednak, ze w rze-
czywisto$ci sytuacja w regionie jest bardzo zréznicowana. Najistotniejszy
w tym wojewodztwie poziom zrdéznicowan dotyczy Warszawy i okolic w sto-
sunku do pozostalej czesci wojewddztwa, zwlaszcza jego potudniowej czgsci.
Roznice te sa znacznie wigksze niz pozostate, wynikajace np. z zamieszkiwania
na wsi 1 w miastach, chociaz mazowiecka wie$ to z jednej strony wysoko
wyspecjalizowane, dochodowe, nowoczesne gospodarstwa, skupione gldwnie
w centrum regionu (np. gospodarstwa sadownicze z okolic Grdjca i Warki),
z drugiej za$ sa to rozdrobnione, niedoinwestowane i nieefektywne gospo-
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darstwa np. z potudnia czy potnocnego wschodu regionu, kumulujace w sobie
faktyczne bezrobocie i bierno$¢ zawodowa znacznej liczby 0sob.

W ponizszym opracowaniu przedstawiono wybrane podstawowe dane
charakteryzujace sytuacj¢ rodzin na Mazowszu, czynniki decydujace o wa-
runkach bytu oraz o zasadniczych uwarunkowaniach ich sytuacji materialne;.
Powyzsze problemy zostaly ukazane na tle sytuacji w kraju. Wskazano tez
podstawowe obszary zrdznicowania sytuacji mazowieckich rodzin. W pod-
sumowaniu zawarto gtowne wnioski z przedstawionej analizy, koncentrujace
si¢ na mozliwo$ciach wzmacniania potencjatu rozwojowego regionu, jaki tkwi
w rodzinie i mozliwosciach jej optymalnego funkcjonowania.

8.1. Rodziny na Mazowszu - podstawowe dane demograficzne'

O mozliwosciach funkcjonowania rodzin w znacznym stopniu decydujg ce-
chy gospodarstwa domowego?, w sktad ktorego one wchodza. Znacznie la-
twiej funkcjonowaé rodzinie w gospodarstwach o wielu zrodtach dochodow czy
w skladajacych si¢ z wigcej niz tylko rodzica 1 dziecka (wieloosobowych).
Zmiany, jakie obserwujemy w wielkosci i strukturze gospodarstw domowych,
wskazuja, ze gospodarstwa domowe, takze w woj. mazowieckim, sg coraz
mniejsze. Jak wynika z danych NSP 2011 wzrasta liczba gospodarstw dwupo-
koleniowych, tworzonych wylacznie przez rodzicow/rodzica i dzieci/dziecko
(rodzing nuklearng). W tego typu strukturze jest trudniejsza — niz przy wsparciu
ze strony cztonkéw tzw. duzej rodziny (dziadkow, rodzenstwa) w gospodar-
stwach wielorodzinnych — realizacja np. funkcji opiekuncze;.

Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym w woj. mazowieckim
byla mniejsza od przecigtnej w kraju 1 wynosita w 2011 r. 2,69 (w Polsce
— 2,82). Natomiast sktad rodzinny gospodarstw domowych jest bardzo po-
dobny do tego, jaki wystepuje przecigtnie w kraju. Jedyna wyrazna réz-
nica dotyczy wickszego na Mazowszu odsetka gospodarstw nierodzinnych
(wykres 8.1).

1 Zgodnie z metodologig stosowang w Narodowym Spisie Powszechnym 2011, stanowigcym zrodto da-
nych o rodzinie, za podstawe¢ do ich wyodrgbnienia przyje¢to tu istnienie wig¢zi migdzy kobieta i mezczyzna
(matzenstwa i zwigzki partnerskie) lub wigzi rodzicoéw/rodzica z dzie¢mi (rodziny niepetne).

2 Zgodnie z terminologiag GUS za gospodarstwo domowe uznaje si¢ zespof 0sob zamieszkujgcych razem
i wspolnie utrzymujgcych sie. Osoby samotne utrzymujgce sie samodzielnie tworzg jednoosobowe gospodar-
stwa domowe. Natomiast pojecie ,,rodzina” rozumie¢ nalezy jako dwie lub wigkszg liczbe 0s6b, ktdre sq zwig-
zane jako mqz i zona, wspolnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziec-
ko. Tak wigc rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wigkszg liczbg dzieci, albo tez samotne-
go rodzica z jednym lub wigkszg liczbg dzieci. Cytowanie za: http://stat.gov.pl/metainfor-macje/slownik-
-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/438,pojecie.html (data dostepu: 10.10 2017 r.).
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Wykres 8.1. Gospodarstwa domowe w Polsce i w woj. mazowieckim
wedlug skladu rodzinnego w 2011 r. (w %)

100% A
27,1
80% 1 0,6 B nierodzinne
6,8
60% - trzy i wiecej rodzinne
B dwurodzinne
40% 1 65,5
B jednorodzinne
20% - P
- | b
Polska Woj. mazowieckie

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim. ...(2014) oraz Gospodarstwa domowe i ro-
dziny....(2014) — aneksy tabelaryczne. Obliczenia wiasne.

Znaczny odsetek (blisko 2/3) gospodarstw jednorodzinnych wskazuje na po-
trzebe zwracania uwagi przez kreatoréw polityki rodzinnej w regionie na ewen-
tualne bariery zwigzane przede wszystkim z wypelnianiem zadan opiekunczych
1 mozliwosciami pozyskiwania dochodoéw z pracy w tego typu gospodarstwach.

Odsetek gospodarstw jednorodzinnych na Mazowszu wynosit od 56,9%
w Warszawie do 71,8% w powiecie warszawskim zachodnim i 71,4% w po-
wiecie legionowskim. Najmniej gospodarstw dwurodzinnych oraz trzyrodzin-
nych 1 wigkszych jest takze na terenie Warszawy (odpowiednio: 2,2% oraz
0,1%), natomiast najwigcej w powiecie ostroleckim (odpowiednio: 13,3%
1 1,5%) 1 siedleckim (12,4% i 1,6%). Te rozbiezno$ci w rozkladzie przestrzen-
nym gospodarstw domowych o ré6znym sktadzie rodzinnym sg istotng przestan-
ka, ktora powinna zosta¢ uwzgledniona w ksztattowaniu polityki rodzinnej
w wojewodztwie; takze na poziomie lokalnym. Warto przy tym zwréci¢ uwagg,
ze wielkos$¢ gospodarstw domowych to w pewnym zakresie rezultat warunkoéw
mieszkaniowych rodzin/gospodarstw domowych (o czym dalej), a doktadnie;j:
réznic w rodzaju zabudowy (mieszkania, najczesciej mate lub Sredniej wielko-
sci w blokach mieszkalnych dominujace w miastach versus mieszkania w du-
zych domach jednorodzinnych, typowe m.in. dla wsi lezacych w bezposredniej
bliskosci duzych miast.

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (NSP°2011), w woj.
mazowieckim bylo 1494,6 tys. rodzin, co stanowito 13,6% wszystkich rodzin
w Polsce. W poréwnaniu z pozostatymi wojewodztwami jest to najwyzszy od-
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setek, ale nalezy pamigtac, ze 1 udzial ludnosci Mazowsza jest — w porownaniu
z pozostalymi wojewddztwami — najwyzszy w kraju i wynosit 13,9%w 2011
roku®.

Wigkszo$¢ rodzin w woj. mazowieckim to mieszkancy miast. Mieszka
w nich 65% ogotu rodzin tego regionu 1 62%rodzin z dzie¢mi do 24 lat, pozo-
stajacych na utrzymaniu rodzicéw. W poréwnaniu z analogicznymi danymi dla
Polski region cechuje wyzszy od przecigtnego w kraju odsetek rodzin — szcze-
gblnie z dzieémi — mieszkajacych w miastach®.

Pomiedzy rokiem 2002 (statystyki dotyczace liczby 1 struktury rodzin pocho-
dza wylacznie ze spisow powszechnych) a 2011 r. w Polsce liczba rodzin wzro-
sta z 10 457,6 tys. do 10 972,5 tys., tj. 0 4,9%. Trend ten dotyczyl takze Ma-
zowsza, gdzie w poréwnaniu z rokiem 2002 ogdlna liczba rodzin wzrosta
0 6,5%°. Wzrost nastepowat zarébwno w miastach, jak i na wsi. Zmianom ulega-
ta tez struktura rodzin wedtug ich typow biologicznych (tab. 8.1).

Tabela 8.1. Struktura rodzin w Polsce i woj. mazowieckim wedlug typu rodziny
w latach 2002 i 2011 (w %)

Malzenstwa Zwiazki partnerskie
Wyszczegol- Rok Rodziny Matki Ojcowie
nienie o ogélem bez dzieémi bez dzieémi | 2 dzie¢mi | z dzie¢mi
dzieci | 2 dzieémi | oo, | 7 dziecmi
2002| 100,0| 227 56,0 0,8 1,1 17,2 22
Polska 2011 | 100,0 24,6 49,7 1,3 1,6 19,8 3,0
20022011 — +1,9 -6,3| 10,5 +0,5 +2,6 +0,8
Wor 2002| 100,0| 240 53,1 1,1 09| 185 2.4
mazowijéckie 2011| 100,0{ 250 484 17 14| 205 2,9
20022011 _ +1,0 —4,7| +0,6 +0,5 +2,0 +0,5

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy
Spis Powszechny i Mieszkas 2011 (2014), s. 36 oraz Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkas 2011 (2014), s. 45.

Struktura typéw rodzin w woj. mazowieckim w pordéwnaniu z przeci¢tng
w kraju zarowno w 2002 r., jak 1 2011 r. cechowata si¢ generalnie mniejszym
udzialem rodzin z dzie¢mi (poza samotnymi rodzicami, ktorzy w mazowiec-
kiem mieli wigkszy udziat w ogdlnej strukturze rodzin — tab. 8.1, wykres 8.2).

3 Rocznik Demograficzny2016, GUS, Warszawa 2016, s. 82, obliczenia wtasne.

4 Wedlug NSP 2011 wsérod ogodtu rodzin w Polsce odsetek rodzin mieszkajgcych w miastach wynosi
62%, a w przypadku rodzin z dzie¢mi — 59,8%.

3> Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/
/tablica — data dostepu: 28.01.2017 1.).
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Wykres 8.2. Rodziny w wojewodztwie mazowieckim wedlug typu biologicznego
i liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu w 2011 r.

34 1,3
Oicouic 2 dzicemi | E X I 320 1)

4 57
Matki z dzie€mi | 27,0 1,9
7,1
Partherzy | 27,6 3,2
| 10,6
Matzenrstwa | : 40,5 3,6
0% 50% 100%

Wz 1dzieckiem z2dzieci Mz3dzieci Mz4iwigce]

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim....(2014) — aneks tabelaryczny; obliczenia
wilasne.

W woj. mazowieckim, podobnie jak w catej Polsce, podstawowym, najcze-
sciej wystepujacym typem biologicznym rodziny pozostaje matzenstwo (73,4%
wszystkich rodzin), w tym gltéwnie matzenstwo z dzie¢mi (48,4%). To pozy-
tywny fakt, gdyz — jak wskazuje wiele badan — to wlasnie matzenstwo jest op-
tymalnym $rodowiskiem sprzyjajacym decyzjom prokreacyjnym (wigkszo$¢
dzieci rodzi si¢ w matzenstwach, co jest istotnym argumentem w sytuacji nie-
korzystnych procesow demograficznych, zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci
kraju 1 regionu — wykres 8.2 1 8.3).

Ponadto, ogdlnie rzecz biorac, rodzina, ktorej stabilnos$¢ zostata wzmocnio-
na w drodze prawnego usankcjonowania zwigzku miedzy rodzicami, tworzy
optymalne warunki dla rozwoju i wychowania potomstwa®. Niepokoi¢ wiec
moze, iz matzenstwo z dzie¢mi to jedyny biologiczny typ rodziny, ktorego
udzial w ogolnej strukturze rodzin maleje. Warto zauwazy¢, ze w woj. mazo-
wieckim spadek ten jest nieco mniejszy, niz ma to miejsce przecigtnie w Pol-
sce (odpowiednio: spadek o 4,7 oraz o 6,3 pkt. proc.). Wzrasta natomiast licz-

© W kontekscie analizy kondycji rodzin jako wyznacznika potencjatu rozwojowego regionu mozna — jak
si¢ wydaje — okresla¢ rodzing jako optymalne $rodowisko inwestowania w kapitat ludzki i spoteczny
swoich cztonkow.
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ba i udziat wsérdéd ogoétu rodzin struktur mniej dzietnych i o mniejszej trwato-
sci: zwigzkow partnerskich. Wzrasta tez liczba i udzial rodzin niepelnych,
zwlaszcza samotnych matek. Wzrost ten jest — jak w catym kraju — gtownie
skutkiem przemian kulturowych (w tym rosnacej liczby rozwodow), ale tez
1 czynnikdw o charakterze ekonomicznym (np. rozpadu rodzin z powodu
migracji zarobkowych rodzicow, okreslania progéw dostgpu do $wiad-
czen i ustug dla rodziny w sposéb premiujacy samotne rodzicielstwo)’
(zob. tab. 8.1).

Chociaz trendy zmian struktury rodzin wedlug ich typoéw biologicznych na
wsi 1 w miescie sg zblizone, to jednak — wedtug danych z NSP 2011 (Gospo-
darstwa domowe i rodziny ..., 2014, s. 36) — odsetek matzenstw z dzie¢mi
W woj. mazowieckim byl wyzszy na wsi niz w miastach — odpowiednio: 56,1%
144,3%.

Poszczegolne powiaty wojewodztwa roznig si¢ pod wzgledem udzialu roz-
nych biologicznych typoéw rodziny wsrdd ogoétu rodzin na swoim terenie (wy-
kres 8.1). W kazdym z powiatow najliczniejsza, o najwickszym udziale
w strukturze rodzin, jest jednak zbiorowos$¢ matzenstw z dzie¢mi. I tak np. po-
wiatami o najwyzszym udziale matzenstw z dzie¢mi byly: ostrotecki (60,0%),
wyszkowski (58,0%), garwolinski (57,9%), bialobrzeski (57,5%), siedlecki
(57,3%). Z kolei najnizszy odsetek tego typu rodzin notowano w najwigkszych
miastach regionu: Warszawie (39,8%), Plocku (44,6%) i Radomiu (47,1%).
Niski byl tez ich udzial w powiatach zyrardowskim (46,2%) i grodziskim
(48,4%).

Co czwarta rodzina w woj. mazowieckim to malzenstwo bez dzieci. Jest to
zaroOwno rezultat coraz dtuzszego zycia osob starszych, ktorych dzieci juz si¢
usamodzielnily, jak 1 wynik decyzji matzonkéw o nieposiadaniu dzieci. Nieco
wiecej jest matzenstw bez dzieci w miastach (26,5%), a mniej na wsi (22,2%).
W stosunku do 2002 r. w strukturze rodzin wedtug typoéw udziat matzenstw bez
dzieci wzrést o 1 pkt proc., przy czym wzrost ten jest skutkiem wiekszego ich
udzialu w miastach (o 2,1 pkt. proc.), natomiast na wsi odsetek malzenstw bez-
dzietnych zmniejszyt si¢ o 1 pkt proc. Najwyzszy udziat tego typu rodzin noto-
wano w miastach na prawach powiatu: Warszawie (28,3%) i Ptocku (27,4%)
oraz w powiecie lipskim (26,7%). Natomiast najmniej matzenstw bezdzietnych
notowano wsrdd rodzin w powiecie ostroteckim (20%), szydtowieckim (20,9%)
i garwolinskim (20,4%).

7 Zob. Samotne rodzicielstwo a zagrozenie wykluczeniem spofecznym (2014), B. Balcerzak-Paradowska
(red.), IPiSS, Warszawa
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Wykres 8.3. Struktura rodzin wedlug typu biologicznego w woj. mazowieckim
wedlug powiatéw (w %, 2011 r.)

M.st. Warszawa
Siedlce
Radom
Ptock
Ostroteka
Miasta na prawach powiatu:
Zyrardowski
Zurominski
Zwolenski
Wyszkowski
Wotominski
Wegrowski
Warszawski zach.
Szydtowiecki
Sokotowski
Sochaczewski
Sierpecki
Siedlecki
Radomski
Puttuski
Przysuski
Przasnyski —m
Pruszkowski . m
Ptoniski — =

Ptocki
Piaseczynski —_—
Otwocllii ——
Ostrowski —m

Ostrotecki
Nowod\ffvorsllzi —m

Mtawski
Minski
Makowski
tosicki
Lipski
Legionowski
Kozienicki
Groéjecki
Grodziski
Gostyninski
Garwolinski
Ciechanowski
Biatobrzeski

WOIJEWODZTWO

0% 100%

B Matzenstwa bez dzieci B Matzenstwa z dzie¢mi Partnerzy bez dzieci
M Partnerzy z dzie¢mi = Matki z dzieémi M Ojcowie  z dzie¢mi

Zrodho: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim....(2014), s. 95; obliczenia wiasne.
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Za signum temporis mozna uzna¢ wzrost liczby i udziatu zwigzkoéw partner-
skich w strukturze rodzin. Na tle kraju wojewodztwo mazowieckie wyroznia si¢
nie tylko wysokim, ale i nadal rosngcym udziatem tego typu rodzin. Szczegol-
nie istotne jest — jak si¢ wydaje — ze coraz czestsza formg zycia rodzinnego na
Mazowszu, a szczeg6lnie w miastach tego regionu, staje si¢ konkubinat bez
dzieci (tab. 8.1). Nawet jezeli zatozymy, ze bezdzietno$¢ tych zwigzkow jest
stanem przejSciowymi, w przysztosci takze moga pojawi¢ si¢ w nich dzieci, to
1 tak nalezy pamietac, ze w tego typu rodzinach wychowuje si¢ mniejsza liczba
dzieci niz w malzenstwach. Takie zmiany struktury typéw rodzin nie sg wigc
dobrym znakiem, jesli wezmiemy pod uwage mozliwosci hamowania procesu
starzenia si¢ ludnos$ci Polski i regionu przez wzrost liczby rodzacych si¢ dzieci.

Najwigkszy udzial zwiazkéw partnerskich zaréwno bezdzietnych, jak
i z dzie¢mi jest notowany w Warszawie 1 jej bliskich okolicach: w powiecie
pruszkowskim, piaseczynskim i legionowskim. Znaczny udzial majg konkubi-
naty takze w Plocku i powiecie zyrardowskim. Natomiast ten typ rodziny jest
rzadki wsrod rodzin w powiatach garwolinskim i ostroleckim oraz w potudnio-
wej czgsci wojewddztwa: powiatach bialobrzeskim i1 przysuskim (wykres 8.3).
Te zréznicowania struktury typow rodziny wyraznie wskazujg na obszary do-
minacji tradycyjnych postaw wobec matzenstwa i rodziny, co powinno miec¢
odzwierciedlenie w rodzaju instrumentéw polityki spolecznej — nie tylko ro-
dzinnej, ale 1 np. polityki zatrudnienia — na tych terenach. Polityka ta powinna
bowiem — zgodnie z zasadami jej efektywnosci — umozliwia¢ rodzinom doko-
nywanie autonomicznych wyboréw odnosnie do sposobow realizowania w nich
poszczegolnych funkcji; w tym decyzji o podziale obowigzkow migdzy mat-
zonkami/partnerami.

Kolejng, wazng dla struktury rodzin w woj. mazowieckim zbiorowos$cia sg
rodziny biologicznie niepetne: samotni ojcowie i matki z dzie¢mi na utrzyma-
niu. Jest to szczegdlna kategoria rodzin, bardzo czegsto — aczkolwiek nie zawsze
— wymagajaca wsparcia w wypeianiu swoich funkcji, zwltaszcza ekonomicz-
nej 1 opiekunczo-wychowawczej. Ich wysoki udzial w strukturze rodzin na da-
nym obszarze powinien si¢ wigza¢ z odpowiednim profilowaniem polityki spo-
tecznej, z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania takiej zbiorowosci. Jed-
nocze$nie jednak jest to grupa rodzin bardzo zréznicowana pod wzgledem po-
ziomu zycia i adresowanie do niej okreslonych instrumentow wsparcia wymaga
szczegblnie precyzyjnego okreslania kryteriow dostgpu, jak 1 monitorowania
zasadnosci ich stosowania (Samotne rodzicielstwo..., 2014).

W 2011 r. rodziny biologicznie niepelne stanowity ponad 23% wszystkich
rodzin w regionie 1 byl to udziat wyzszy niz przecigtnie w kraju. Decydowat
o tym wyzszy od przecigtnego odsetek rodzin samotnych matek z dzie¢mi.
Glowng przyczyna samotnego rodzicielstwa, czgsciej niz przecigtnie w kraju,
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byt rozwod — 48%. Kobiety owdowiale z dzie¢mi na utrzymaniu stanowily
w mazowieckiem 14%, a matki niezamezne — 38% (Gospodarstwa domowe
i rodzinyw ....,2014).

Rycina 8.1. Rodziny niepelne w wojewédztwie mazowieckim wedlug powiatéw
(W % ogotu rodzin) w 2011 r.

E 17,3%-21,0%
21,1%-23,0%
23,1% -27,6%

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim... (2014), s. 38.

Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2002
wzrost odsetka tego typu rodzin w woj. mazowieckim byt jednak mniejszy niz
wzrost notowany w skali catego kraju (tab. 8.1). Najwickszy udziat rodzin nie-
petnych notowany jest w Warszawie (26,2%), natomiast najmniejszy — w po-
wiecie zurominskim (7,3%). Relatywnie niewiele jest tez samotnych matek
1 ojcow w powiatach siedleckim i sokolowskim (wykres 8.3). Co istotne,
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w trzydziestu sposrdd czterdziestu dwoch powiatdow wojewodztwa udziat ro-
dzin niepetlnych wsrdd ogotu rodzin wynosit wiecej niz 1/5.

Podstawowg kategoria w polityce spotecznej sg rodziny z dzie¢mi do lat 24
pozostajacymi na utrzymaniu. To one s3 glownym adresatem wigkszoS$ci
rozwigzan polityki rodzinnej W Polsce jest ich ponad 5,5 mln, czyli 49,7%
wszystkich rodzin. W woj. mazowieckim w 2011 r. byto takich rodzin 741 874
i ich udzial wsrod ogotu rodzin w regionie byt prawie taki sam (49,6%) jak
przecietny w kraju®.

Wazrostowi ogolnej liczby rodzin — zaréwno w Polsce, jak i w woj. mazo-
wieckim — towarzyszy spadek liczby rodzin z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi
na utrzymaniu rodzicéw, cho¢ na Mazowszu jest on tagodniejszy. W przypadku
catego kraju w poréwnaniu z rokiem 2002 jest to spadek o 10,3%, natomiast
w mazowieckim — 0 5,2%. (tj. o0 40,8 tys.). Relatywnie pozytywny trend jest tu
W znacznym stopniu pochodng ruchow migracyjnych ludno$ci, w tym naptywu
do woj. mazowieckiego ludzi miodych. Liczba rodzin z omawianej grupy
zamieszkujacych w miastach zmniejszyta si¢ o 8,8% (tj. o 44,6 tys.), natomiast
na wsi nie tylko si¢ nie zmniejszyta, a wrecz nieznacznie wzrosta o 1,3%
(0 3,7 tys.). To z kolei jest w duzym stopniu skutkiem znacznej skali prze-
mieszczen ludnosci duzych miast poza ich granice.

W woj. mazowieckim, przy znacznym odsetku rodzin bezdzietnych 1 tych
typow rodziny, ktére cechuje przecigtnie nizsza dzietno$¢ (zwigzkéw partner-
skich i samotnych rodzicow — zob. ryc. 8.2), przecietna liczba dzieci do lat 24
pozostajacych na utrzymaniu w rodzinach wynosita w 2011 r. 1,62 1 jest do-
ktadnie taka sama, jak przeci¢tna dla catego kraju.

Tabela 8.2. Rodziny z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu rodzicow
w Polsce i w woj. mazowieckim, wedlug liczby dzieci w 2011 roku

Z dzie¢mi do 24 lat pozostajacymi na utrzymaniu
Wyszcezegolnienie Ogélem
razem 1 2 3 4 i wiecej
5457972|2908306|1922840| 469216| 157609
Polska 10 972 547
100,0 53,3 35,2 8,6 2,9
. L 741874 | 391541 | 268243 62 276 19 814
Woj. mazowieckie 1494 592
100,0 52,8 36,2 8,4 2,7

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim.... (Charakterystyka demograficzna. Naro-
dowy Spis Powszechny i Mieszkasi 2011 (2014), Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa oraz Gospodarstwa
domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny i Mieszkasi 2011 (2014), Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa — aneksy tabelaryczne. Obliczenia wiasne.

8 Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewodztwie mazowieckim....(2014) oraz Gospodarstwa domowe
i rodziny. ...(2014) — aneksy tabelaryczne. Obliczenia wiasne.
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Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ nieco wyzszym udzialem
rodzin z dwojgiem dzieci na utrzymaniu, a nieznacznie mniejszym udziatem
rodzin z jednym lub z trojgiem i wigkszg liczbg dzieci (tab. 8.2). Generalnie
jednak struktura dzietnosci rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu jest bardzo zblizona
do przecigtnej w kraju. Podobnie jak w catej Polsce, takze na Mazowszu maleje
liczba dzieci w rodzinie, a ubytek — w pordwnaniu z rokiem 2002 — jest wigk-
szy na wsi (z 2,0 do 1,8) niz w miastach (z 1,58 do 1,5).

Najwyzsza przecietna liczba dzieci na utrzymaniu wystepuje w powiecie
ostrotgckim (1,97) 1 siedleckim (1,91) — duzych, typowych obszarach wiejskich.
Najnizsza z kolei przecigtna liczba dzieci na utrzymaniu cechuje rodziny w du-
zych miastach regionu: w Warszawie (1,46) 1 Ptocku (1,47) oraz w powiatach
z bezposredniego otoczenia stolicy: pruszkowskim (1,54) 1 legionowskim (1,55)
—ryc. 8.2.

Rycina 8.2. Przeci¢tna dzietno$¢ rodzin w powiatach woj. mazowieckiego w 2011 r.

1,62

Zrodto: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim...(2014), s. 42.
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We wszystkich powiatach wojewoddztwa mazowieckiego przecigtna liczba
dzieci na utrzymaniu rodzicow byta mniejsza w 2011 r. niz w roku 2002, ale
w najwigkszym, z pewnos$cig wartym zauwazenia stopniu zmniejszyta si¢ ona
w powiecie losickim (gdzie jest notowany relatywnie wysoki odsetek mat-
zenstw z dzie¢mi, a niski tych typow rodziny, ktére cechuje niska dzietnos¢
przecigtna). Zmalala ona tam 0 0,28 (z 2,13 w 2002 r. do 1,85 w 2011 roku).

W woj. mazowieckim mozna zaobserwowa¢ znaczne zroznicowanie dzietnosci
rodzin: w miastach dominowaty rodziny z jednym dzieckiem (58,1%), natomiast
na wsi byto ich 44,1%. Najwigcej rodzin z jednym dzieckiem bylo w duzych
miastach regionu (Warszawa, Plock, Radom oraz w powiatach najblizej Warsza-
wy: legionowskim 1 pruszkowskim). Najwigkszy udzial miaty te rodziny wsrod
og6hu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w powiatach usytuowanych na wschodnim
obrzezu wojewodztwa: garwolinskim, ostroteckim i siedleckim.

Rodziny z dwojgiem dzieci stanowig w woj. mazowieckim 18% ogdhu rodzin
1 36% rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Wiekszos$¢ z nich (59%) mieszka
w miastach.

Wazna grupa rodzin sg rodziny wielodzietne. Kryterium ich wyrdznienia jest
utrzymywanie trojga lub wigkszej liczby dzieci (kryterium ekonomiczne). To
kategoria, o ktorej mowi si¢ zarowno w kontekscie jej znaczenia dla tagodzenia
negatywnych proceséw demograficznych w Polce, ale 1 w kontek$cie znaczne-
go obcigzenia kosztami utrzymania dzieci. W woj. mazowieckim rodzice wie-
lodzietni to 11,1% ogéhu rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 24 pozostajacych na
utrzymaniu; w Polsce przecigtnie 11,5%. Wielodzietno$¢, takze w woj. mazo-
wieckim, jest czg$ciej cechg rodzin mieszajacych na wsi niz w miescie. Na wsi
w 2011 r. rodziny z co najmniej trojgiem dzieci stanowity 17,2% wspomnianej
grupy rodzin, natomiast w miastach — 7,3%.

Struktura typow biologicznych rodzin wielodzietnych w woj. mazowieckim
nie rozni si¢ istotnie od struktury przeci¢tnej w Polsce. Najwigcej rodzin wielo-
dzietnych to malzenstwa (na Mazowszu 83,8%, przecigtnie w Polsce — 83%).
Kolejna grupa rodzin z co najmniej trojgiem dzieci na utrzymaniu to samotne
matki (odpowiednio: 13% 1 13,1%). Znacznie mniejszy jest udziat zwigzkow
partnerskich wérdd rodzin wielodzietnych (2,2% 1 2,9%) i sporadycznie juz
wielodzietnos$¢ dotyczy ojcoOw z dzie¢mi (1% 1 1,1%).

Warto zwrdci¢ uwage na przestrzenne zroéznicowanie udziatu rodzin wielo-
dzietnych w$rod rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Jest ono rezultatem dominacji
ludnosci wiejskiej 1 miejskiej wsrod mieszkancoéw regionu (por. informacje
o przecie¢tnej liczbie dzieci w rodzinie — ryc. 8.2). I tak w powiecie ostroteckim
1 siedleckim odsetek rodzin wielodzietnych wynosit 22,2%, tzn. dwukrotnie
przewyzszat §rednig dla wojewddztwa. Natomiast udzial rodzin wielodzietnych
w Warszawie byt najnizszy w regionie 1 wynosit 5,8%, a wigc byt prawie dwu-
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krotnie mniejszy od przecigtnego w regionie i blisko czterokrotnie mniejszy od
najwyzszego. To zréznicowanie jest istotng wskazowka dotyczaca ksztaltowa-
nia wielkos$ci §rodkow na wspieranie rodzin wielodzietnych za pomoca réznych
instrumentow polityki rodzinne;.

Ogolna liczba dzieci w rodzinach w 2011 r. wynosita 1 773 470 w woj. ma-
zowieckim. Ponad polowa (58,5%) dzieci mieszka w miastach (podobnie jak
wiekszos¢ rodzin w tym regionie) i jest to znacznie wyzszy odsetek niz prze-
cigtnie w Polsce, gdzie wynosi on 44,2%. Zblizone struktury dotycza dzieci
w wieku do 24 lat pozostajacych na utrzymaniu rodzicéw. W roku 2011 byto
ich w woj. mazowieckim 1 203 297. W miastach mieszkato 57,9%, podczas
gdy przecietnie w kraju nieco mniej, bo 55%.

W woj. mazowieckim 33% to dzieci zyjace w rodzinach wielodzietnych
(przecietnie w kraju — 35%). W odniesieniu do dzieci w wieku do 24 lat pozo-
stajacych na utrzymaniu rodzicow jest to niewiele mniej, odpowiednio 32,2%
na Mazowszu i 31,8% przecigtnie w Polsce).

Wykres 8.4. Dzieci do lat 24 w woj. mazowieckim pozostajace na utrzymaniu rodzicow,
wedlug grup wieku — w odsetkach, 2011 r.

M 0-2 lata
M3-6
M7-14
M15-17
118-24 |at

Zrodio: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim... (2014) — aneksy tabelaryczne; obliczenia
wilasne.

Wisréd dzieci do lat 24, ktére pozostaja na utrzymaniu rodzicow, 1/3 stano-
wig dzieci w wieku 7—14 lat i jest to najliczniejsza grupa wieku. Pozostate gru-
py wieku, wydzielone na podstawie kryterium progéw edukacji, majg zblizony
udziat w strukturze; kolejna 1/3 grupy dzieci na utrzymaniu to dzieci w wieku
tzw. przedszkolnym (0-6 lat); nastgpna trzecia czg$¢ to mlodziez w wieku
15-24 lata. Dzieci w woj. mazowieckim s3 nieco mlodsze niz przecigtnie
w Polsce: o 2,1 pkt. proc. wigkszy jest udziat grupy 0-6 lat i nieco mniejszy
pozostatych grup wieku, zwtlaszcza powyzej 15. roku zycia. Mtodsze, gléwnie
z powodu wickszego udzialu dzieci w wieku 0-6 lat, sa takze dzieci miastach
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regionu niz na wsi. Ten fakt wskazuje kierunek rozwigzan wspierajacych rodzi-
ny z dzie¢mi na Mazowszu i pozwala wstepnie zidentyfikowaé réznice w po-
trzebach rodzin w stosunku do tych, ktore dotycza catego kraju, jak i prioryte-
tow regionalnej polityki rodzinnej — ich zr6znicowania w miastach i na wsi.

W woj. mazowieckim 22% to gospodarstwa domowe z osoba niepetno-
sprawng. Ponad 15 tys. dzieci w wieku 0—15 lat to dzieci z orzeczong niepeino-
sprawnoscig. Ponad potowa z nich (55%) odczuwa ograniczenia sprawnos$ci
w stopniu umiarkowanym, 17,8% w stopniu powaznym, a 11,2% to dzieci
z catkowitg niepetnosprawnoscig (Dzieci w wojewodztwie mazowieckim 2010—
—2014 (2016), s. 33). Widoczne jest znacznie zr6znicowanie natgzenia rodzin
z osobami niepelnosprawnymi w skali wojewoddztwa (ryc. 8.3), zwlaszcza
w szesciu powiatach na obrzezach regionu.

Rycina 8.3. Dzieci w woj. mazowieckim w wieku 0-15 lat z orzeczona prawnie
niepelnosprawnoscia na 1000 ludnos$ci w danej grupie wieku w 2014 r.

11.4%

W 230330
B 2002289
O 16,0—19.9
O 13.0—159

Zrodto: Dzieci w wojewédztwie mazowieckim 2010-2014....(2016), s. 33-34.
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Wedhug danych NSP 2011, w co pigtym gospodarstwie domowym w woj.
mazowieckim sg osoby starsze (60 i wigcej lat), a w co siodmym — osoby
w wieku 75 1 wiecej lat. Sa to odsetki nizsze niz w odniesieniu do Polski
ogotem.

Wigkszos¢ tych gospodarstw to gospodarstwa w miastach — 75%. W skali
kraju odsetek ten jest nizszy — 64%, co statystycznie wskazuje na kumulacje
problemow starosci na Mazowszu, a wigc i na potrzebe podejmowania odpo-
wiednich dzialan wspierajacych rodziny z osobami starszymi — w wigkszym
stopniu w srodowisku miejskim.

Ponad potowa (55%) sposrod osob starszych (75 1 wiecej lat) w wojewodz-
twie mazowieckim zyje w gospodarstwach jednorodzinnych; gltownie sa to
osoby samotne lub malzefistwa osob starszych. W skali kraju mniej, bo niespet-
na 40%, os6b w tym wieku zyje w gospodarstwach jednorodzinnych. Tym sa-
mym w woj. mazowieckim osoby starsze rzadziej moga liczy¢ na bezposrednia,
stata pomoc ze strony pozostatych cztonkow rodziny.

8.2. Materialne warunki zycia rodzin. Ubdstwo

Z danych NSP 2011 dotyczacych struktury spoteczno-ekonomicznej gospo-
darstw domowych (por. Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie....
(2014) — tablice wynikowe) wynika, ze na Mazowszu ich najliczniejsza grupa
utrzymuje si¢ gtownie z dochodéw z pracy w sektorze prywatnym (w tym
z dochodéw z najmu). Tylko co dziesigta z nich utrzymuje si¢ z pracy w rol-
nictwie, mimo ze ludno$¢ tych gospodarstw zamieszkujaca na wsi stanowi
ponad 1/3 ogdétu ludnosci w wojewodztwie. Drugie pod wzgledem czestosci
wystepowania sg dochody z niezarobkowych zrodel, w tym gltownie z emery-
tur i rent (30,8%). Trzecig co do liczebnos$ci zbiorowoscig sg gospodarstwa
utrzymujace si¢ z pracy w sektorze publicznym. Pozostate zrédta dochodéw
1 pozostawanie na utrzymaniu dotyczy tacznie niespelna 3% gospodarstw do-
mowych.

Najwazniejsza z r6znic w zrodtach utrzymania gospodarstw na wsi 1 w mia-
stach dotyczy utrzymujacych si¢ z pracy w sektorze prywatnym, a to z powo-
du znacznego udzialu wiejskich gospodarstw domowych utrzymujacych si¢
z pracy na rachunek wlasny w rolnictwie. Natomiast mniejszy jest na wsi od-
setek utrzymujacych si¢ z pracy w sektorze publicznym (oferujacym stabil-
niejsze, chociaz nizej optacane miejsca pracy) oraz ze wszystkich pozostatych
zrédet.

Podobnie jak w przypadku cech demograficznych gospodarstw domowych
1 rodzin, takze i pod wzgledem cech ekonomicznych obszar wojewodztwa ma-
zowieckiego jest znacznie zréznicowany.
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Tabela 8.3. Struktura gospodarstw domowych w wojewédztwie mazowieckim
wedlug gléwnego zrodia utrzymania w 2011 r.

Wyszczegélnienie Ogolem Miasto Wies
Zrodla razem 100,0 100,0 100,0
Praca w sektorze publicznym 18,8 20,5 14,5
Przaf;iyrlvaj;elﬁ';orze prywatnym (tacznie z dochodami 08 40,0 498
w tym praca na rachunek wlasny w rolnictwie 4,5 0,4 14,7
Nileif)arllr;)bkowe 1 pozostale Zrodta osobno niewymie- 35.5 363 33.4
W tym emerytury i renty 30,8 31,4 29,3
Pozostajace na utrzymaniu 0,3 0,3 0,2
Inne i nieustalone 1,5 2,9 2,1

Zrédo: Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie mazowieckim... (2014) — tablice wynikowe; obliczenia wiasne.

Dochody z pracy, bedace najkorzystniejszym dla ludno$ci Zrédlem docho-
doéw, jako gtowne zrodto dochodu najrzadziej wystepujg w potudniowej czgsci
wojewoOdztwa, tj. w powiatach: szydlowieckim, przysuskim i radomskim. Uzy-
skuje je 1/3 ludnosci tych obszaréw. Najczesciej sg to natomiast glowne zrodta
dochodow ludnosci w Warszawie oraz w o$ciennych powiatach: piaseczyn-
skim, warszawskim, pruszkowskim (uzyskuje je 44,5-45,4% gospodarstw).

W przypadku niezarobkowych zrédet dochodu (zaréwno emerytur, rent,
swiadczen rodzinnych, §wiadczen z pomocy spotecznej) przestrzenny rozktad
odsetka gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ gldwnie z nich jest w znacz-
nej czesci odwrotny w stosunku do dochodoéw z pracy. Najwigcej gospodarstw
utrzymujacych si¢ glownie ze §wiadczen wystepuje w potudniowej czesci woje-
wodztwa (powiat lipski 1 przysuski oraz Radom). Warszawa, z odsetkiem 27,5%,
znajduje si¢ w potowie rankingu, natomiast najmniejszy odsetek utrzymujacych
si¢ ze zrodel niezarobkowych to centralne powiaty regionu, potozone w sgsiedz-
twie Warszawy (piaseczynski, wolominski czy warszawski zachodni).

Bez wlasnego zrédta utrzymania pozostaje od 23,1% ludnosci w gospodar-
stwvach domowych w Warszawie do 37% w powiecie ostroteckim. Wysoki jest
tez (ponad 36%) odsetek pozostajacych na utrzymaniu w powiatach szydto-
wieckim i radomskim. Istotny, aczkolwiek nie jedyny wplyw na skale zjawiska
ma sytuacja na rynku pracy (potudniowe regiony wojewddztwa) oraz silny tra-
dycyjny model rodziny (zréznicowanie poziomu wynagrodzen w poszczegol-
nych dziatach gospodarki).

Zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia
w woj. mazowieckim ogotem byt wyzszy od przecigtnego w kraju, natomiast stopa
bezrobocia i odsetek biernych zawodowo — nizszy. To wskazuje na relatywne uwa-
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runkowania materialnego poziomu zZycia mieszkancow, tj. na mozliwosci pozy-
skiwania odchodoéw z pracy. Jest jednak wazne, iz ta pozytywna relacja wskazni-
kow charakteryzujacych rynek pracy dotyczy wylacznie me¢zczyzn. Ponadto wy-
mienione wskazniki na obszarze Mazowsza sg przestrzennie zroznicowane. Fakt
ten nakazuje ostrozne interpretowanie wszystkich danych dotyczacych sytuacji na
mazowieckim rynku pracy (a w nastepstwie tego — takze wigkszosci danych doty-
czacych sytuacji dochodowej rodzin). Na przyktad stopa bezrobocia, ktora w 2015 r.
wynosita w wojewodztwie 8,3%, w podregionach wahata si¢ od 3,3% dla War-
szawy do 19,8% dla podregionu radomskiego, a w ramach tego regionu do 30,8%
w powiecie szydtowieckim. Tak znaczne réznice w dostegpie do rynku pracy nie sg
obojetne dla poziomu zycia rodzin i wymagajg prowadzenia zroznicowanej lokal-
nie w skali Mazowsza szeroko pojmowanej polityki prorodzinne;.

Do roku 2011 w woj. mazowieckim wzrést (w poréwnaniu z 2002 r.) odsetek
ludnosci posiadajacej wiasne zrédlo utrzymania i utrzymujacej si¢ z pracy na-
jemnej oraz emerytur. Zmniejszyl si¢ natomiast udzial utrzymujacych si¢ z pra-
cy na wilasny rachunek, w tym z pracy w rolnictwie, z rent, oraz ludnosci pozo-
stajgcej na utrzymaniu (Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie ...
(2014) — tablice przegladowe, tabl. I).

Niemal wszystkie wskazniki okreslajgce materialne warunki zycia mieszkan-
co6w’ na Mazowszu naleza do najwyzszych w kraju. Na przyktad w 2015 r.
przecietne wynagrodzenie brutto (Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodar-
ce narodowej w 2015 r. (2016), tabl. 19 i 20) w woj. mazowieckim byto o bli-
sko 1/3 wyzsze od przecigtnego w kraju 1 wyniosto 5134,87 zt, ale w przypadku
kobiet byto ono o ponad 1,1 tys. zl nizsze. Te rdznice sg m.in. skutkiem femini-
zacji zatrudnienia w branzach o niskim przecietnym poziomie ptac (np. eduka-
cja, handel detaliczny) oraz zatrudnienia w sektorze publicznym, gdzie prze-
cigtne wynagrodzenie brutto jest nizsze niz w sektorze prywatnym.

W woj. mazowieckim przecigtnie wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet niz
me¢zczyzn nie znajduje odzwierciedlenia w poziomie wynagrodzen za ich prace.
Jednakze 45% ogotlu pracujacych najemnie otrzymuje wynagrodzenie wyzsze
od przecigtnego w kraju. Jednocze$nie w woj. mazowieckim odnotowano
w 2016 r. najnizszy w kraju odsetek pracujacych pobierajacych minimalne wy-
nagrodzenie (10% wobec przecietnej 13% w kraju — por. Wybrane zagadnienia
rynku pracy. ..., 2017, s. 1). Dane te wskazuja na relatywnie korzystng sytuacje
finansowa ludnosci; w tym rodzin utrzymujacych si¢ z pracy. Takze w tym
przypadku nalezy jednak pamigta¢ o bardzo duzym przestrzennym zrdznicowa-
niu wynagrodzen w skali samego Mazowsza (wykres 8.5).

° Dane z tego obszaru, jeli nie zaznaczono inaczej, pochodzg z Dziedzinowej Bazy Wiedzy DBW:
(http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/WarunkiZycial.udnosci.aspx — data dostepu: 02.05.2017 r.).
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Wykres 8.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® w 2015 r.
w wojewddztwie mazowieckim wg podregionow i powiatéw, w zt

WOJEWODZTWO ] 5094,46
Podregion ciechanowski | 8416,7
ciechanowski T ——————————————————  3702,17
miawski | 3158,83
ptoriski | 3555,74
puttuski | 8165,95
zurominski | 3181,04
Podregion ostrotecki | 3586,7
makowski | 3217,27
ostrotecki | 3556,24
ostrowski | $398,2
przasnyski | 8485,56
wyszkowski | 3370,96
Miasto Ostroteka | 4108,75
Podregion radomski | 3667,17
biatobrzeski | $501,61
kozienicki | 4698,55
lipski | 3476,69
przysuski | 3330,53
radomski | 3130,03
szydtowiecki | 3103,03
zwoleriski | 3365,55
Miasto Radom | 3743,89 5585,89
Podregion m.st. Warszawa | ]
Podregion warszawski wsch. | 3830,2
garwolinski 3671,07
legionowski | 3889,27
minski 3533,17
nowodworski | #714,08
otwocki | 3853,17
wotominski | 3634,53
Podregion warszawski zach. | A346,14
grodziski | 4211,62
sréjecti 4 3913,66
piaseczynski 4030,78
pruszkowski | 5064,05
sochaczewski | 016,
warszawski zachodni | 4525,62
zyrardowski 200347
Podregion pfocki | A467,57
gostynirski | 3270,47
ptocki | 3449,24
sierpecki | 3253,31
Miasto Plock | 5078,16
Podregion siedlecki | 3535,13
tosicki | 3373,06
siedlecki | 3253,13
sokotowski | 3568,59
wegrowski | 8273,22
Miasto SiedIce | 3752,28

?Bez podmiotdw zatrudniajgcych do 9 os6b.
Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2016 (2016), s. 208, 209.

Od przecigtnych wynagrodzen w wojewodztwie wyraznie odbiegaja in minus
wynagrodzenia w podregionie ptockim i siedleckim oraz w powiatach potudnio-
wej czesci regionu radomskiego. In plus wyrdzniajg si¢ natomiast wynagrodzenia
w duzych miastach oraz w podregionie warszawskim zachodnim. O tych, jakze
istotnych, zr6znicowaniach nalezy pamigta¢, oceniajac dane dotyczace budzetow
gospodarstw domowych w wojewddztwie. Wyniki badania dotyczace zroéznico-
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wania materialnych warunkéw zycia, przeprowadzane w ramach EU-SILC,
wskazuja, ze w 2015 r. w gospodarstwach domowych woj. mazowieckiego me-
diana przecietnego dochodu ekwiwalentnego na jedng osobg wynosita 1969 zi
1 byta tym samym o ponad 200 zt wyzsza od warto$ci przecietnej dla Polski. Kie-
dy jednak w wyliczeniach tych nie uwzgledni si¢ Warszawy, to mediana wynosi
1652 zt 1 jest 0 ok.100 zt nizsza od przecigtnej w Polsce.

Co istotne, Swiadczenia emerytalno-rentowe byly w woj. mazowieckim
nizsze od przecigtnych w kraju. W roku 2015 przecigtna emerytura z ZUS
w woj. mazowieckim wynosita 2047,16 zl, natomiast w skali kraju to
2170,64 zi. Z kolei renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosita odpowiednio
1510,07 zt i 1636,32 zt. Natomiast nieco wyzsze od przecigtnych w kraju byty
renty rodzinne i emerytury rolnicze!'°.

To jednak praca, a nie $wiadczenia, stanowi gtowne zrodto utrzymania wigk-
szo$ci gospodarstw domowych w woj. mazowieckim, a zr6znicowania wyna-
grodzen za prace odbijajg si¢ wyraznie w przecigtnym poziomie przychodow
netto w gospodarstwach domowych. Podobnie jak wynagrodzenia przychody
te w porOwnaniu z innymi wojewodztwami byly wyzsze niz w pozostatych wo-
jewodztwach 1 przecigtnie w calym kraju. W przeliczeniu na jedng osobe
w 2015 r. wynosily one 2304,33 zt wobec1755,38 zt w kraju.

Tabela 8.4. Przecietne miesieczne dochody netto na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w wojewddztwie mazowieckim wedlug Zrédel dochodu w 2015 r.

Polska woj. mazowieckie
Wyszczegolnienie w % wartosci
wa wa dla Polski

Dochéd rozporzadzalny 1386,16| 1756,15 126,7
Dochéd do dyspozycji 1337,87| 1691,00 126,4
Dochéd z pracy najemne;j 757,89 1042,68 137,6
Dochéd z pracy na wlasny rachunek 120,14 201,80 168,0
Dochod z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 44,22 53,46 120,9
Dochéd ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych 353,35 329,83 93,3
Emerytury krajowe 280,62 265,40 94,6
Renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy krajowe 31,55 25,77 81,7
Renty rodzinne krajowe 30,73 23,40 76,1
Dochéd z pozostatych swiadczen spotecznych 43,95 36,25 82,5

Zrodlo: Dziedzinowa Bazy Wiedzy DBW (http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/WarunkiZyciaLudnosci.aspx —
data dostgpu: 02.05.2017). Obliczenia wiasne.

10" http://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/praca-dochody-ludnosci/ — data do-
stepu: 12.05.2017 r. oraz Rocznik Statystyczny 2016 (2017), tab. 2 (199), s. 284-285.
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Tabela 8.5. Przeci¢etne miesi¢czne rozchody netto na jedna osobe¢ w gospodarstwach
domowych w wojewodztwie mazowieckim wedlug grup wydatkéw w 2015r.

Polska ‘Woj. mazowieckie
Wyszczegolnienie W % wartosci
wa wa dla Polski
Wydatki ogotem 1091,19 1370,71 125,6
Na towary i ustugi konsumpcyjne 104291 1305,55 125,2
Na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 262,32 285,26 108,7
Na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki 27,06 33,52 123,9
Na odziez i obuwie 59,22 79,25 133,8
Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 219,48 253,84 115,7
Na wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodar-
stwa domowego 54,47 71,75 131,7
Na zdrowie 57,61 77,28 134,1
Na transport 95,81 128,59 134,2
Na tgcznoséc 54,91 63,86 116,3
Na rekreacje¢ i kulture 73,48 115,19 156,8
Na edukacje 11,18 24,55 219,6
Na restauracje i hotele 45,36 65,15 143,6
Na pozostale towary i ushugi 64,34 42,60 66,2
Na kieszonkowe 17,67 72,17 408,4
Pozostate wydatki 48,28 88,64 183,6
Dary przekazane innym gospodarstwom domowym 33,80 11,67 34,5

Zrodto: Dziedzinowa Bazy Wiedzy DBW: http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/WarunkiZyciaLudnosci.aspx
— data dostepu: 03.05.2017 r. Obliczenia wiasne.

W 2015 r. przecietny miesigczny dochod rozporzadzalny przypadajacy na jedna
osob¢ w gospodarstwach domowych na Mazowszu byt o ponad 1/4 wyzszy niz
w kraju. Zestawienie przecigtnych dochodéw gospodarstw domowych w przelicze-
niu na jedng osobg¢ wskazuje na lepsza od przecigtnej w kraju sytuacje finansowa
gospodarstw w woj. mazowieckim, ale tylko tych, ktore utrzymuja si¢ z dochodow
z pracy. Najkorzystniejsza — przecigtnie — sytuacja wystepuje w gospodarstwach
z dochodami z pracy na wlasny rachunek, natomiast relatywnie najmniej korzystna
dotyczy gospodarstw, w ktorych zrodtem dochodu jest renta rodzinna (tab. 8.4).

W $lad za wyzszymi w woj. mazowieckim od przecigtnych w kraju docho-
dami gospodarstw domowych w przeliczeniu na jedng osobg w gospodarstwie
domowych wyzsze sg tez tak przeliczane wydatki (tab. 8.5), zwlaszcza wydatki
o charakterze prorozwojowym: na edukacje, kulture 1 rekreacje. W roku 2015
wydatki ogotem w przeliczeniu na jedng osobg¢ w gospodarstwie domowym
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w woj. mazowieckim byly o ponad 25% wyzsze od przeci¢tnych w kraju, na-
tomiast wydatki na edukacje o 120%, a na rekreacj¢ i kulture o 57% wyzsze.

Istotnym wyznacznikiem poziomu zycia ludnosci/rodzin jest korzystanie z po-
mocy spolecznej, do ktorej upowaznia przede wszystkim niski dochdod (ubdstwo).
W roku 2015 ze swiadczen pomocy spotecznej korzystato 384,8 osob na 10 tys.
mieszkancoéw. Byl to wskaznik nizszy niz przecietny dla catego kraju (460,1), ale
wyzszy niz np. w woj. dolnoslaskim (337,6), $laskim (347,4) czy opolskim
(372,8) — por. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2015 (2016), s. 434.

Na obszarze woj. mazowieckiego czgstos¢ korzystania z pomocy spotecznej
w poszczegbélnych podregionach i powiatach jest wyraznie zroznicowana.
W 2014 r. (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow) najczesciej pobierali §wiad-
czenia socjalne mieszkancy w powiatach: przasnyskim, szydlowieckim oraz
makowskim, natomiast najrzadziej (czterokrotnie rzadziej niz w wymienio-
nych) w powiecie warszawskim zachodnim!'.

Mimo to relatywnie dobrze przedstawia si¢ na tle kraju sytuacja rodzin miesz-
kajacych w woj. mazowieckim pod wzgledem zagrozenia ub6stwem i zasiggu
tego zjawiska. Wszystkie wskazniki w tym obszarze sg nizsze od przecig¢tnych
w kraju 1 — co istotne — ich warto$¢ sukcesywnie maleje (wykres 8.6).

Wykres 8.6. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach domowych (% ogoétu
0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej poszczegolnych progéw ubdstwa
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Zrodlo: Dziedzinowa Bazy Wiedzy DBW (http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/WarunkiZyciaLudnosci.aspx
— data dostgpu: 03.05.2017 r.); obliczenia wilasne oraz Budzety gospodarstw domowych 2015, tabl. 6(109),
http://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/warunki-zycia/ — data dostgpu: 12.05.2017 r.

11 Zjawisko ubdstwa w wojewoddztwie mazowieckim 2014 (2016), Mazowiecki Osrodek Badan Regio-
nalnych, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa, pkt. 6.
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Dane z 2014 r. wskazujg jednak na silne przestrzenne zréznicowanie zasiggu
ubostwa w skali wojewodztwa. Na dalsze utrzymywanie si¢ zroéznicowania
w wystgpowaniu ubdstwa wskazuja m.in. trwale zrdznicowania dostgpu do
rynku pracy (stopa bezrobocia) i poziomu wynagrodzen za pracg¢. Nasileniu
wystepowania tego zagrozenia sprzyja tez wyzsza dzietno$¢ rodzin, nizszy po-
ziom wyksztalcenia ludno$ci oraz wyzszy udzial oséb niepelnosprawnych
w gospodarstwach domowych (Zjawisko ubdstwa w wojewodztwie mazowiec-

kim 2014 (2016), pkt. 6).

Rycina 8.4. Poziom zagrozenia ubéstwem wg powiatéow — 2014 r.

Poziom zagroZenia
ubostwem

Bl wyscki

] sredm

[] niski

[ ] bardzo niski

Zrodto: Zjawisko ubbstwa w wojew6dztwie mazowieckim 2014 (2016), pkt. 6.

Najbardziej zagrozone ubdstwem'? byty powiaty zlokalizowane na potnocy
i potudniu wojewodztwa mazowieckiego, wchodzace w sktad podregionu ostro-
feckiego i radomskiego. Szczegolnie trudna byta sytuacja w powiecie szydto-
wieckim (ryc. 8.4).

12 Do oceny poziomu zagrozenia i wystgpowania ubdstwa wykorzystano metodg wzorca rozwoju Hell-
wiga. Obliczen dokonano w Urzedzie Statystycznym w Warszawie.
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8.3. Warunki mieszkaniowe

Przecigtnie dobra sytucja dochodowa rodzin w woj. mazowieckim przeklada
si¢ na lepsze niz przecigtnie w kraju wskazniki charakteryzujace ich sytuacje
mieszkaniowg. Lepsza jest na Mazowszu sytuacja rodzin pod wzgledem
samodzielno$ci zamieszkiwania: na 1000 ludnosci przypada 410 mieszkan,
podczas gdy przecigtnie w Polsce — 367. Z kolei na 1000 zawartych matzenstw
w woj. mazowieckim przypadajg 1132 mieszkania, a przecigtnie w kraju
— 78213, Przecietnie na jedno mieszkanie przypada 2,44 osoby, podczas gdy
w kraju — 2,72. Takze pod wzgledem wielko$ci mieszkan rodziny w woj.
mazowieckim sg w korzystniejszej — przecig¢tnie — sytuacji, niz ma to miejsce
srednio w kraju (przecigtna powierzchnia mieszkaniowa na jedna osobg
wynosita w 2015 r. odpowiednio: 29,5 m? i 27 m?).

Warunki mieszkaniowe w skali catego wojewoddztwa sa takze roznicowane.
Na przyktad liczba oséb przypadacych na jedng izbe w Warszawie 1 pod-
regionie tego miasta wynosi 0,6, natomiast w powiecie radomskim — 0,87.
Najtrudniejsze warunki notowano w powiatach podregionu radomskiego,
w powiecie sierpeckim i przasnyskim (Wojewodztwo Mazowieckie — Podregio-
ny, ... (2016).

Wyposazenie mieszkan w instalacje w woj. mazowieckim zblizone jest do
przecigtnego w kraju, ale dotyczy to tylko mieszkan w miastach. Na wsiach
woj. mazowieckiego odsetki mieszkan wyposazonych w poszczegdlne
instalacje sg nizsze od przecigtnych wyliczonych dla catego kraju.

Niestety relatywnie wysoki standard zamieszkiwania odbywa si¢ w znacznej
mierze na kredyt. Wojewodztwo mazowieckie to tez obszar, gdzie mieszkancy
zalegaja ze sptatami kredytow mieszkaniowych na kwote przecietnie wyzsza,
niz ma to miejsce zarowno $rednio w catym kraju (w przeliczeniu na jedno
mieszkanie sg to zaleglo$ci na kwote, odpowiednio, 1281 zt 1 1050 z}), jak
i w wickszosci pozostatych wojewodztw (Rocznik Statystyczny Wojewddztw
2016 (2017), tabl. 16 (107)).

Wyposazenie gospodarstw domowych na Mazowszu w dobra trwatego
uzytku nie odbiega znacznie od $rednich krajowych. Tylko nieco czg$ciej
posiadaja one dobra z grupy najnowoczesniejszych (np. kuchenna plyta in-
dukcyjna czy komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu),
co jednak jest widoczne gtéwnie w przypadku gospodarstw domowych
w miastach.

13 Vademecum Samorzgdowca. Wojewédztwo Mazowieckie. Urzad Statystyczny w Warszawie
(http://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret wojewodztwa/wojewodztwo
_mazowieckie.pdf — data dostepu: 02.06.2017 r.) oraz Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016 (2017),
tabl. 10(101)-19(110).
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Tabela 8.6. Odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych potrzebe korzystania oraz
korzystajacych z ré6znych form pomocy (w % ogoélu gospodarstw domowych, 2015 r.)

Polska ‘Woj. mazowieckie
Wyszczegblnienie kgl?zt;::;):ia korzystanie kl;:gflset!:zia korzystanie
Z pomocy % pomocy Z pomocy % pomocy
Pomoc finansowa 21% 11% 19% 9%
Pomoc rzeczowa 12% 7% 11% 8%
Pomoc w formie ushug 11% 6% 12% 7%

Zrodto: Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2015 roku(2017), GUS — US w Lodzi, Warszawa.

Badanie spdjnosci spofecznej pozwala okresli¢ skale zapotrzebowania go-
spodarstw domowych na rozne rodzaje wsparcia (tabl. 8.6) oraz okresli¢ odse-
tek gospodarstw, ktore otrzymaty zarowno od instytucji, jak i 0os6b fizycznych
pomoc finansowa, rzeczowg oraz pomoc w formie ustug. W przypadku kazdej
z tych form pomocy gospodarstwa domowe w woj. mazowieckim potrzebowaty
i korzystaly z r6znej pomocy prawie tak samo czgsto jak przecigtne gospodar-
stwo domowe w Polsce.

8.4. Zadowolenie z zycia

Z przeprowadzonego przez GUS w 2015 r. badania spojnosci spotecznej
wynika, ze — mimo korzystnych wskaznikow materialnych warunkow bytu na
obszarze woj. mazowieckiego — jego mieszkancy nieco rzadziej, niz ma to
miejsce w skali catego kraju, deklaruja, ze sa zadowoleni z zycia — odpo-
wiednio: 77% i 78% (Terytorialne zroznicowanie warunkow zycia w Polsce
w 2015 r.(2017), s. 15-18). Podobnie jest w odniesieniu do sensu zycia:
odczuwa go 66% gospodarstw domowych w woj. mazowieckim i 67%
przeci¢tnie w catej Polsce. Nie s3 to, jak wida¢, rdéznice duze, ale wystgpuja one
w przypadku kazdego z pytan dotyczacych oceny jakosci zycia. Wydaje sig, ze
tak wlasnie wygladajace przetozenia dobrej — przecigtnie (!) — sytuacji ma-
terialnej mazowieckich rodzin na ocen¢ warunkéw zycia i samopoczucie to
skutek ogromnego zrdéznicowania tychze warunkow na terenie wojewodztwa.

Podsumowanie
Wojewoddztwo mazowieckie — zarowno w relacji do calego kraju, jak i pozo-
statych wojewodztw — cechuje si¢ korzystng sytuacja spoleczno-gospodarcza.

Obraz ten jest jednak mylacy. Deformuje go przede wszystkim bardzo dobra
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przeci¢tna kondycja rodzin w Warszawie; na tyle dobra, ze maskuje — przy po-
stugiwaniu si¢ informacjami o warto$ciach przecigtnych dla regionu — skrajnie
odmienng sytuacje w kilku innych podregionach i powiatach tego wojewddz-
twa.

Wewnatrzregionalne zroznicowanie sytuacji spotecznej 1 ekonomicznej to nie
tylko problem Mazowsza. Narasta on w catym kraju'¥, ale np. dysproporcja
dochodowa woj. mazowieckiego jest druga co do wielkosci na obszarze OECD.
Co szczegdlnie istotne, dynamika wzrostu kumuluje si¢ tylko w wybranych
czgsciach wojewddztwa 1 jego najbogatsze obszary dodatkowo wzmacniajg si¢
1 rozwijaja kosztem pozostatych terendw. Ten trend dodatkowo zwigksza nie-
réwnosci.

Dane zawarte w raporcie OECD znajduja potwierdzenie w danych Eurostatu,
ktore takze wskazujg na szczeg6lnie duze dysproporcje rozwoju miedzy War-
szawg 1 wojewodztwem mazowieckim jako catoscig. Te zr6znicowania sg naj-
wieksze sposrdd zaznaczajacych si¢ w Europie analogicznych tendencji. Gene-
ralny trend to stopniowe zmniejszanie si¢ zroznicowania miedzy powiatami
1 gminami wojewddztwa, ale jednoczesnie wzrost roznic mi¢dzy jednostkami o
najwiekszym i najmniejszym potencjale rozwojowym (Zroznicowanie poziomu
rozwoju gmin i powiatéw..., 2015). To Warszawa i nieliczne przylegle gminy
1 powiaty ,,wypracowuja” wysoka pozycje wojewodztwa w rankingu woje-
wodztw w kraju. Nie wszystkie mierniki warunkow czy jakosci zycia maja
odzwierciedenie w statystykach, ale te, ktore sg, wskazujg na skrajnie trudng —
1 co bardzo wazne od lat niewiele si¢ zmieniajagcg — sytuacje potudniowego
regionu wojewodztwa mazowieckiego 1 czeSci powiatow w subregionie
potnocnozachodnim.

Podstawowym wnioskiem i jednocze$nie postulatem z przedstwionej analizy
wybranych wskaznikéw okreslajacych potencjat rodzin woj. mazowieckiego
jest bezwzgledna konieczno$¢ prowadzenia przez wiadze rzadowe i1 samo-
rzadowe polityki na rzecz spdjnosci rozwoju obszaru jako cato$ci, dzialan na
rzecz eliminowania dysproporcji w poziomie zycia ludno$ci i na rzecz réwnosci
szans; szczegbdlnie w odniesieniu do jednostek najstabszych — w tym dzieci
1 niesamodzielnych o0sob starszych.

Dziatania w takim celu byly i sg prowadzone — w réznych formach i zakresie
— od wielu lat. Ich ograniczona skuteczno$¢ wskazuje jednak na koniecznos$¢
weryfikacji metod dziatania i umieszczenia priorytetow w centrum obszaréw

14 Wedtug OECD Territorial Reviews: Poland (http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-
-development/oecd-territorial-reviews-poland-2008/drivers-of-growth-and-challenges-for-regional-develop-
ment  9789264049529-3-en — data dostepu: 02.06.2017 r.) dysproporcje w rozwoju regionalnym w Polsce
naleza do najwigkszych w krajach OECD.
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tzw. problemowych, a nie na terenach, ktérych rozwoj postepuje i nie wymaga
juz szczegolnej uwagi czy naktadow.

Z przytoczonych danych nt. sytuacji rodzin wynika, Ze nie powinno si¢
prowadzi¢ w woj. mazowieckim jednej ogolnej polityki spotecznej, a zwtaszcza
rodzinnej. Koniecznos¢ silnego jej zdecentralizowania (na poziom gmin, bo tu
realizowana jest wickszo$¢ dziatan na rzecz wspierania rodzin, ale i na poziom
powiatow, ktoére powinny przeja¢ wigkszy zakres odpowiedzialnos$ci za
polityke spoteczng!®) wigze sie z koniecznoécia odpowiedniego przeptywu
srodkow finansowych stymulujacych lokalny rozwdj infrastruktury niezbe¢dne;j
do wspierania rodzin w sposob aktywizujacy jej czlonkoéw. Konstrukcja
strategii 1 plandw rozwoju wojewodztwa wymaga zdecydowanie wydzielenia
w ich strukturze czeéci dedykowanych wylacznie terenom o najtrudniejszej
sytuacji tak ekonomicznej, jak i spolecznej. Tylko przyjecie wsrod priorytetow
rozwoju dziatan ukierunkowanych na wydobycie potencjatu terenow o naj-
trudniejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej jest szansg na rzeczywisty rozwoj
wojewodztwa. Pomijanie kwestii narastania dysproporcji rozwoju — tak
wielkich, ze wyr6zniajacych si¢ negatywnie w skali calej Europy — prowadzi
W sposob nieunikniony do jego zaburzen o niepokojacych konsekwencjach,
ktorych skutki odczuwaja juz dzi$ rodziny i ich czlonkowie. By¢ moze
kumulacja probleméw na okreslonych obszarach jest podpowiedzig, aby
umiejscawia¢ witasnie tam szersze inwestycje wspierajace (np. instytucji opieki
nad osobami niesamodzielnymi), ktéore pomoga rozwigza¢ trudnosci
mieszkancow tych terendow, ale tez stang si¢ obszarem kompleksowego
wspierania osob/rodzin z takimi samymi problemami.
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Living conditions of families and development potential
of the Mazowieckie Voivodship

Summary

The level of the main measures of the socio-economic situation of the region
points to the good living conditions in Mazovia. This is visible, for example, in
the level of income, the structure of household budgets, the extent of poverty or
housing. An in-depth analysis of data shows, however, that in reality the
situation in the region is very diverse. The main plane of differentiation
concerns Warsaw and its surroundings in relation to the rest of the voivodship;
especially its southern part. These differences are much higher than others,
resulting from living in the countryside and in the cities.
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The following text presents the selected basic data about material living
conditions of families in Mazovia: factors determining the living conditions
and quality of their lives. The above problems have been shown against the
background of the situation in the country. The basic areas of differentiation
of the living situation of the Mazovian families were also indicated. The
summary concludes with the main conclusions of this analysis, focusing on
the need to strengthen the region's development potential and optimal families
functioning.
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9. Perspektywy rozwoju demograficznego
wojewodztwa mazowieckiego — wybrane konsekwencje
ekonomiczne i spoleczne

Wstep

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest wspolczesnym procesem demograficz-
nym o niespotykanej wczesniej skali i natezeniu, obejmujacym spoteczenstwa
Europy 1 innych wysoko rozwinigtych krajow swiata (Kurek, 2008, s. 7). Trwa-
jacy proces starzenia bgdacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wy-
dluzanie czasu trwania zycia, jest poglebiany przez niski poziom dzietnosSci.
W konsekwencji liczba mtodych, mogacych zastapi¢ osoby w wieku reproduk-
cyjnym, maleje, natomiast liczba osob starszych wymagajacych wsparcia
1 opieki rosnie. Zdaniem badaczy Polska jest krajem, w ktorym ta zmiana bg-
dzie w ciggu najblizszych lat szczegdlnie drastycznie odczuwana. Z jednego
z najmlodszych krajow Unii Europejskiej juz w 2050 r. nasz kraj stanie si¢ jed-
nym z najstarszych (wykres 9.1), a proces ten jest nieuchronny i w najblizszych
kilkudziesigciu latach nieodwracalny (Okolski, 2010, s. 37). W przysztosci be-
dzie to powodowa¢ zmniejszanie si¢ podazy pracy i utrudnienia w systemie
zabezpieczenia spolecznego.

Opracowana przez Eurostat prognoza demograficzna na lata 2015-2080 za-
ktada dla Polski wzrost ptodnosci oraz w dtuzszej perspektywie dodatnie saldo
migracji. Przewiduje si¢ jednak, ze zmiany te nie bedg wystarczajace, aby istot-
nie zahamowac¢ niekorzystne tendencje przeobrazen struktury demograficznej
kraju oraz ubytek ludnosci.

Zmiany struktury i liczby ludnos$ci nie beda jednak identyczne w calym kraju.
Wedhug ostatniej dlugookresowej prognozy demograficznej GUS, wiele obsza-
réw Polski jest zagrozonych skrajng depopulacja, podczas gdy innym grozi tyl-
ko stagnacja badz stosunkowo niewielki spadek ludnosci. Starzenie si¢ ludnos$ci
dotknie natomiast caty kraj, ale nasilenie tego procesu bedzie zréznicowane pod
wzgledem przestrzennym.
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Wykres 9.1. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej lat w populacji w krajach UE 2014 i 2050
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.

Wojewodztwo mazowieckie jest najwickszym z wojewddztw, bioragc pod
uwage zaro6wno obszar, jak i liczbe ludnosci. Na tle korzystnej sytuacji regionu,
powaznym problemem jest jednak silne zrdéznicowanie przestrzenne sytuacji
spoleczno-gospodarczej oraz proceséw rozwojowych wewnatrz wojewodztwa.
Mazowsze to w rzeczywistosci co najmniej trzy roézne obszary spoteczno-
gospodarcze i funkcjonalne!, tj.:

e Warszawa 1 jej obszar metropolitalny — o charakterze progresywnym cechu-
jacym si¢ duzym potencjatem demograficznym i spoteczno-gospodarczym
oraz wysokim stopniem wielofunkcyjnos$ci (przyktadowe gminy: Lomianki,
Zabki, Piaseczno).

e Obszary oddziatywania aglomeracji warszawskiej, na ktorych sa widoczne
efekty procesow przeplywu postepu z osrodka metropolitalnego (przyktado-
we gminy: Serock, Mszczonow, Grojec, Wyszkow, Pultusk, Nasielsk).

e Obszary problemowe i degresywne, o peryferyjnym potozeniu w przestrzeni
regionu. Charakteryzuja si¢ one kumulacja negatywnych zjawisk demogra-

! Do oceny zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczeg6lnych gmin postuzono
si¢ wskaznikiem syntetycznym, zbudowanym na podstawie miernikéw czastkowych (odniesionych do
liczby ludnosci): urodzenia, zgony, saldo migracji, dochdd z podatkow oraz liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w nowych budynkach.
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ficznych i spoleczno-gospodarczych, a tym samym staboscig endogenicznych

czynnikow rozwoju (przykladowe gminy: Radom, Zyrardow, Sierpc, Szy-

dtowiec).

Ta wyraznie zarysowana polaryzacja przestrzenna analizowanych zjawisk
bedzie si¢ nasilaé przez caty prognozowany okres.

9.1. Obecne i przewidywane procesy demograficzne na Mazowszu

W wojewodztwie mazowieckim w koncu 2015 r. mieszkato 5349,1 tys. 0sob.
Zgodnie z wynikami dlugookresowej prognozy demograficznej do 2028 r. Ma-
zowsze bedzie powiekszato liczbe mieszkancow, po tym okresie nastapi spadek
liczebnosci populacji. Ostatecznie przewiduje sig, ze do 2050 r. liczba miesz-
kancéw regionu nieznacznie si¢ obnizy (o 30,4 tys., tj. 0 0,6%) w stosunku do
obecnej wielko$ci (ryc. 9.1). Biorac pod uwage pozostale regiony Polski,
w ktorych procentowe zmiany liczby ludno$ci w porownaniu z 2015 r. wyzna-
cza przedziat (-25,2%; —1,8%), wojewodztwo mazowieckie bedzie pozostawaé
w korzystnej sytuacji demograficznej.

Rycina 9.1. Zmiana liczby ludnos$ci w 2050 r. w poréwnaniu z 2015 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Jednak analiza zmian stanéw ludnos$ci w uktadzie powiatow prowadzi juz do
mniej optymistycznych wnioskow. W 2050 r. tylko w 11 powiatach prognozo-
wany jest wzrost liczby ludnosci w stosunku do 2015 r. (ryc. 9.2). Liczba lud-
nosci zwiekszy si¢ w Warszawie i o$miu powiatach lezacych wokoét stolicy,
a takze w powiecie plockim i radomskim. Najwigkszy wzrost nastagpi w trzech
powiatach: piaseczynskim (o 39,6%), wolominskim (36,5%) oraz legionow-
skim (32%). Natomiast najwigksze ubytki beda obserwowane w powiecie lip-
skim (31,5%) oraz m. Ostroteka (30,1%). Zaprezentowane zmiany w liczbie
ludnos$ci w latach 2015-2050 wynikaja z prognozowanych zmian w intensyw-
nosci urodzen i zgondw oraz migracji ludnosci.

Rycina 9.2. Zmiana liczby ludno$ci w 2050 r. w poréwnaniu z 2015 r. (w %)

>10% (7)
0% do 10% (4)
-10% do 0% (8)

<10% (23)

HEC .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ obecnie jednym z najwyz-
szym wskaznikow przyrostu naturalnego w Polsce, cho¢ jeszcze kilkanascie lat
temu byl on jednym z najnizszych (wykres 9.2).

Wykres 9.2. Przyrost naturalny wedlug wojewodztw (na 1000 ludnosci)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W roku 2015 wspotczynnik dzietno$ci w wojewddztwie mazowieckim wy-
niost 1,41, co byto drugim wynikiem wsrod wojewddztw (za pomorskim). War-
to jednak zauwazy¢, ze w szczegolnosci w potudniowe;j i zachodniej czes$ci wo-
jewodztwa dzietno$¢ utrzymywata si¢ na znacznie nizszym poziomie (ponizej

1,3) — rycina 9.3.
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Rycina 9.3. Wspélczynniki dzietno$ci w woj. mazowieckim w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognoza GUS przewiduje, ze do 2050 r. réznice w poziomie dzietnosci
w wojewodztwie ulegng zmniejszeniu. R6znica migdzy powiatem o najwyzszej
1 najnizszej dzietnosci zmaleje w tym okresie z 0,49 do 0,28. We wszystkich
powiatach dzietno$¢ bedzie wyzsza niz 1,48, czyli znacznie powyzej Sredniej
dla wojewodztwa w 2015 roku.

Wazrost dzietnosci w wojewodztwie bedzie oczywiscie zbyt maly, by dopro-
wadzi¢ do istotnego wyhamowania procesu starzenia si¢ ludnosci. W roku 2050
udzial os6b w wieku 65 1 wigcej lat wyniesie dla calego wojewddztwa 31%
1 bedzie prawie dwa razy wyzszy niz w 2015 r. (wykres 9.3). Istotnym zjawi-
skiem bedzie rowniez podwojne starzenie si¢ ludnosci, tj. wzrost odsetka lud-
nosci w wieku 80 1 wigcej lat wsrdd osob starszych. W roku 2050 udziat tych
0s6b w populacji 65+ wyniesie ponad 30% (obecnie jest to 28%).
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Wykres 9.3. Struktura ludnosci w woj. mazowieckim w latach 2015 i 2050
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wzrost udziatu oséb starszych w populacji bedzie charakteryzowat si¢ jednak
r6zng dynamika. Rycina 9.4. wyraznie pokazuje, ze — wyjawszy Warszawe —
szczegOlnie dynamicznie starze¢ si¢ beda najwigksze miasta w wojewodztwie.
Nie ulega watpliwosci, ze ma to zwigzek z nieustannie przybierajagcymi na sile
procesami suburbanizacji. W roku 2050 najmniejszym udziatem IudnoSci
w wieku 65 1 wigcej lat beda sie charakteryzowac powiaty bezposrednio przy-
legle badz otaczajace gtowne miasta wojewodztwa. Natomiast w przekroju ca-
tego wojewodztwa wicksza staroscig demograficzng beda si¢ charakteryzowac
jego obszary peryferyjne, bardziej oddalone od metropolii warszawskiej

(ryc. 9.4.).
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Rycina 9.4. Ludno$¢ w wieku 65 i wiecej lat w woj. mazowieckim w 2050 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przepltywy ludnosci majg istotny wpltyw na procesy rozwoju spoleczno-
gospodarczego zachodzace zard6wno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Naptyw
nowych mieszkancow stanowi impuls rozwojowy zwigzany z efektami aglome-
racji przejawiajacymi si¢ m.in. wielkoscig rynku zbytu, zréznicowaniem rynku
pracy, a takze rozszerzeniem oferty uslugowej. Ponadto z migracjami wiazg si¢
tez przeptywy kapitatowe uwarunkowane zakupem domow i mieszkan.

Na zwigkszanie si¢ liczby ludnosci wojewodztwa mazowieckiego najwigkszy
wplyw maja migracje migdzywojewodzkie, ktorych saldo od kilkunastu lat jest
dodatnie. Wynika to z naptywu ludnosci do Warszawy i okalajacych ja powia-
tow, glownie w poszukiwaniu pracy. Najwigkszy naptyw jest z wojewodztw
oS$ciennych, zwlaszcza z tzw. §$ciany wschodniej, ale tez z woj. tddzkiego
(ryc. 9.5.).
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Rycina 9.5. Naplywy miedzywojewédzkie do wojewodztwa mazowieckiego w 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze szczeg6lnie w przypadku migracji wyraznie wida¢ roz-
nic¢ mi¢dzy aglomeracjg warszawska wraz z powiatami o§ciennymi a bardziej
peryferyjnymi czgsciami wojewodztwa. Te ostatnie charakteryzujg si¢ 1, wedtug
prognoz, beda charakteryzowac si¢ w przysztosci negatywnymi saldami migra-
cji. Oczywiscie wigkszo$¢ migracji z peryferyjnych obszarow wojewodztwa
kieruje si¢ do Warszawy i jej okolic.

Dla rozwoju wojewodztwa istotng role odgrywajg tez migracje zagraniczne.
Mazowsze na tle innych regionéw charakteryzuje si¢ ich korzystnym bilansem.
Wedhug szacunkow GUS w 2014 r. za granicg przebywato czasowo (przez co
najmniej 12 miesiecy) tylko 2,5% mieszkancéw wojewodztwa mazowieckiego,
podczas gdy w analogicznym okresie w woj. opolskim — 10,5%. Mazowsze
przyciaga réwniez imigrantow z zagranicy. W 2015 r. co czwarty imigrant wy-
brat wojewddztwo mazowieckie jako miejsce swojego czasowego zamieszka-
nia. Mazowieckie jest liderem, takze jesli chodzi o rynek pracy dla cudzoziem-
cOwW — notowany jest tu najwigkszy udziat zarejestrowanych oswiadczen praco-
dawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i wydanych zezwolen na pracg.
Jednakze 1 w samym wojewodztwie wystepuja duze dysproporcje. Do powia-
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tow, ktore rejestrujg najwiecej oswiadczen w Polsce, nalezag trzy: m.st. War-
szawa, powiat ptonski i grojecki, skupiajace tacznie prawie 40% wszystkich
rejestrowanych w Polsce oswiadczen.

Korzystny bilans migracji zaréwno krajowych, jak i1 zagranicznych niewat-
pliwie przyczyni si¢ do tego, ze proces starzenia populacji bedzie nieco wol-
niejszy niz w kraju 1 wojewddztwo nie odnotuje znacznego spadku ludnosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzys$ci z migracji odniesie przede wszystkim
aglomeracja warszawska 1 przyleglte do niej tereny. Peryferyjne obszary Ma-
zowsza beda bardziej przypominaé pod wzgledem charakterystyk demograficz-
nych o$cienne wojewodztwa.

9.2. Wplyw procesu starzenia si¢ na relacje miedzypokoleniowe

Analizujgc wplyw procesu starzenia si¢ na relacje migdzypokoleniowe, nale-
zy mie¢ na uwadze przede wszystkim zmiang¢ proporcji pomigdzy réznymi gru-
pami wieku, tj. zmniejszanie si¢ liczby dzieci w gospodarstwie domowym,
a zwigkszanie si¢ liczby osob dorostych, w tym starych. Maja oni i beda mie¢
w przysztosci coraz mniej krewnych i powinowatych, coraz mniej dzieci i wnu-
kow. Konsekwencjg tych zmian bedzie spadek przecigtnej liczby czionkow
gospodarstw domowych. Natomiast dzigki wydluzeniu przecigtnego trwania
zycia os6b w jednym gospodarstwie domowym teoretycznie beda mogty zy¢
nawet cztery pokolenia: dzieci, rodzice, dziadkowie i pradziadkowie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze tzw. zastepowalnos$¢ pokolen wyrazona indeksem starosci,
czyli relacja pokolenia dziadkéw (osob w wieku 65 i wigcej lat) do wnukow
(0os6b w wieku 0-14 lat), powoli ale nieuchronnie zaczyna by¢ dla Polski bar-
dzo niekorzystna. Oczywiscie im nizsza warto$¢ miernika, tym lepsze zabez-
pieczenia dla oséb w starszym wieku, inaczej ujmujac: liczba dzieci stanowi
»przeciwwage” dla liczby ludnosci w wieku 65 1 wigcej lat. Jeszcze ¢wier¢ wie-
ku temu (w 1990 r.) na 100 wnuczkow przypadato w wojewddztwie mazowiec-
kim po 50 dziadkéw, czyli kazde z dziadkdw mialo co najmniej dwoje wnuczat.
Dzisiaj — w 2015 r. — relacja ta wynosi prawie jeden do jednego, z niewielka
przewaga dziadkdéw; indeks starosci osigga obecnie warto$¢ 103, natomiast tyl-
ko do 2040 r. wielko$¢ miernika zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie — na 100 wnu-
kow bedzie przypadato 196 dziadkow (dla Polski — w 2015 r. indeks starosci
wynosit 106, za§ w 2040 r. — 216).

Kolejnym miernikiem — w konteks$cie tzw. podwojnego starzenia, tj. szybkie-
go przyrostu osob w wieku 80 i wiecej lat — jest wskaznik potencjatu pielggna-
cyjnego, coraz czg¢sciej wykorzystywany w analizach demograficznych i geron-
tologicznych. Okresla on relacj¢ migdzy liczba opiekundéw (kobiet w wieku 45—
—64 lata) do liczby oséb w wieku 80 1 wiecej lat w przeliczeniu na 100 oséb.
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Wartosci wskaznika pokazuja, ze mozliwosci opieki w ramach rodziny ulegaja
dramatycznie szybkiemu ograniczeniu.

W ciggu kilku dekad — do roku 2050 — warto$¢ wskaznika potencjatu opie-
kunczego zmaleje w Polsce dwukrotnie: z nieco ponad 500 kobiet w 2005 r. do
242 w horyzoncie prognozy. W wojewoddztwie mazowieckim natomiast wiel-
ko$¢ wskaznika po poczatkowym wzroscie w 2020 r. zacznie gwaltownie ma-
le¢, by osiagnag¢ w 2050 r. warto$¢ 255, co oznacza niespelna 3/5 stanu
z 2005 r. (wykres 9.4.).

Wykres 9.4 Wskaznik potencjalu opiekunczego w wojewédztwie mazowieckim
w latach 2005-2050
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tym samym nalezy oczekiwaé, Ze zmniejszajagcemu si¢ potencjalowi
opiekunczemu rodziny w nadchodzacych latach towarzyszy¢ bedzie wzrost
popytu na instytucjonalne formy wsparcia, zwlaszcza ze w ostatnich latach za-
czyna zanika¢ — jeszcze nie tak dawno do$¢ powszechnie wystepujacy — model
solidarno$ci migdzypokoleniowej, tworzonej przez repartycyjny system emery-
talny i wielopokoleniowa rodzing, ktéra przejmowata obowiazki opieki nad
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osobami starymi. Poziom zarobkéw oraz niewielka powierzchnia mieszkan to
najczestsze przeszkody utrudniajgce badz wrecz uniemozliwiajace zycie w wie-
lopokoleniowych rodzinach. Zmiany w modelu opieki — jak wykazuja badania
podejmowane przez polskich badaczy® — s3 wymuszone jeszcze dodatkowymi
czynnikami, w$rdd ktorych wymienia si¢ wzrost mobilnosci ludnosci prowa-
dzacy do kurczenia si¢ zasoboéw opieki nieformalnej opartej na sieci krewnia-
czej, dostgpnej w miejscu zamieszkania osob wymagajacych opieki.

W tym kontek$cie nalezy si¢ spodziewac, ze ulegnie nasileniu kwestia rosng-
cych kosztow zabezpieczenia spolecznego, lecz rowniez opieki zdrowotnej oraz
tzw. opieki dlugoterminowej (pielegnacji).

Zapotrzebowanie na lekarzy geriatrow rosnie w Polsce z kazdym rokiem,
jednakze ich liczba w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow jest ciagle najniz-
sza wsrod krajow UE — wskaznik ten dla naszego kraju wynosi zaledwie 0,8
w poréwnaniu z Szwecja — 7,7, Stowacja — 3,1, Czechami — 2,1 (Raport NIK,
2015, s. 24). Niewystarczajaca jest rowniez liczba placowek $wiadczacych
ustugi opiekuncze dla oséb starszych. W Polsce ustugi te sa zapewniane gtow-
nie przez pomoc spoteczng, a takze przez opieke zdrowotng 1 sektor prywatny,
a czas oczekiwania na korzystanie z placowki zalezy od zakresu ustug oferowa-
nych przez placowke. Im szerszy zakres ustug, tym dtuzszy czas oczekiwania
na mozliwo$¢ rozpoczgcia korzystania z oferty. W wojewddztwie mazowiec-
kim tylko 33 domy pomocy spotecznej (ze 108 funkcjonujacych w 2017 r.)
specjalizujg si¢ w swiadczeniu ustug dla oséb w podesztym wieku.

Jesli nie zostanie wprowadzony skuteczny i finansowany ze $rodkéw pu-
blicznych system opieki dlugoterminowej, gospodarstwa domowe i rodziny
stang przed trudnym, a niekiedy wrecz dramatycznym, wyborem: praca zawo-
dowa czy opieka nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny.

9.3. Wplyw procesow starzenia si¢ na zmiang struktury
gospodarstw domowych

Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie miato réwniez istotny wpltyw na zmiang
struktury gospodarstw domowych. Obecnie obserwuje si¢ trend prowadzacy do
zmniejszania si¢ Sredniej liczby oséb w gospodarstwie domowym. Prognoza
gospodarstw domowych, opracowana przez GUS na lata 2016-2050, przewidu-
je, ze trend ten utrzyma si¢ przez kilka badz kilkanascie najblizszych lat.
Szczegolnie wyrazny bedzie przyrost liczby i odsetka jednoosobowych gospo-
darstw domowych.

2 Sprawowanie opieki oraz inne uwarunkowania podnoszenia aktywnosci zawodowej os6b w starszym
wieku produkcyjnym. Raport z badar (2008), I.E. Kotowska, I. Woycicka (red. nauk.), MPiPS, Warszawa.
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Mozna jednak przypuszczaé, ze wchodzenie w wiek pdznej starosci (80
1 wiecej lat) rocznikow oséb urodzonych podczas powojennego boomu urodzen
doprowadzi do wyhamowania tej tendencji. W Polsce wiele gospodarstw do-
mowych liczacych co najmniej dwie osoby doroste to gospodarstwa, w ktorych
doroste dzieci mieszkaja z rodzicami w podesztym wieku. Gwattowny wzrost
liczby os6b w wieku poznej starosci, ktory rozpocznie si¢ juz w polowie na-
stepnej dekady, niewatpliwie przyczyni sie do wzrostu liczby i odsetka tego
typu gospodarstw 1 (co za tym idzie) zahamowaniu ulegnie spadek S$redniej
liczby os6b dorostych przypadajacych na gospodarstwo domowe.

W wojewodztwie mazowieckim szacunkowa liczba oséb przypadajacych na
gospodarstwo domowe w 2016 r. wynosita 2,62, (tj. ponizej $redniej dla Polski
— 2,71). Prognozuje si¢, ze do 2030 r. wskaznik ten spadnie do 2,40 i bedzie
réwny $redniej ogdlnokrajowej, natomiast w koncu horyzontu prognozy osia-

gnie wartos¢ 2,45 (tab. 9.1).

Tabela 9.1. Srednia liczba oséb w gospodarstwie domowym w wojewédztwach
w latach 2016-2050

Wyszezegélnienie 2016 2020 2030 2040 2050 2(?1]2?(1)20
Polska 2,71 2,61 2,40 2,48 2,50 -0,21
Dolnoslaskie 2,53 2,46 2,28 2,36 2,37 -0,16
Kujawsko-pomorskie 2,72 2,62 2,38 2,49 2,50 -0,22
Lubelskie 2,76 2,65 2,39 2,48 2,47 -0,29
Lubuskie 2,66 2,56 2,33 2,42 2,43 -0,23
Lodzkie 2,57 2,50 2,30 2,39 2,41 -0,17
Matopolskie 2,94 2,82 2,59 2,68 2,68 -0,25
Mazowieckie 2,62 2,58 2,40 243 2,45 -0,18
Opolskie 2,70 2,57 2,28 2,42 2,43 -0,27
Podkarpackie 3,08 2,95 2,66 2,76 2,76 -0,33
Podlaskie 2,70 2,59 2,36 2,43 2,42 -0,29
Pomorskie 2,72 2,66 2,50 2,55 2,56 -0,16
Slaskie 2,55 2,45 2,23 2,34 2,35 -0,20
Swiqtokrzyskie 2,80 2,68 2,40 2,53 2,54 -0,27
Warminsko-mazurskie 2,68 2,61 243 2,47 2,47 -0,21
Wielkopolskie 2,92 2,82 2,58 2,68 2,70 -0,22
Zachodniopomorskie 2,55 2,46 2,28 2,35 2,35 -0,20

Zrodto: Prognoza demograficzna gospodarstw domowych na lata 2016-2050, GUS.

Stosunkowo niewielkim zmianom bedzie podlega¢ natomiast ogélna liczba
gospodarstw domowych w wojewddztwie. W roku 2016 ich liczba byta szaco-
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wana na okoto 2 min, w 2030 — 2,24 mln, natomiast w 2050 r. przewiduje sig,
ze gospodarstw domowych bedzie okoto 2,15 min (tab. 9.2).

Tabela 9.2. Prognozowana liczba gospodarstw domowych w latach 2016-2050
wedlug wojewodztw (w tys.)

Region 2016 2020 2030 2040 2050
POLSKA 14 081,0 14 482,4 15 371,7 14 252,8 13 506,6
Dolnoslaskie 1133,1 11574 1205,5 1110,7 1 044,0
Kujawsko-pomorskie 760,0 784,5 836,2 761,9 715,5
Lubelskie 766,3 786,1 829,7 745,8 686.,9
Lubuskie 379,6 391,1 416,5 382,0 359,2
Lodzkie 957,7 969,1 995,3 895,5 825,8
Matopolskie 1 140,2 1191,8 1300,2 1243,0 12114
Mazowieckie 2024,5 2074,6 2 240,7 2194,5 2156,5
Opolskie 363,7 373,6 3929 339,3 3039
Podkarpackie 6843 713,0 770,9 712,9 674,6
Podlaskie 4352 449,0 471,9 432,5 404,1
Pomorskie 842.5 866,7 929.0 897,7 877.,9
Slaskie 1772,1 1817,8 18934 1 686,3 15554
Swigtokrzyskie 4431 4548 479,3 421,1 382,9
Warminsko-mazurskie 531,8 540,4 560,4 520,6 486,0
Wielkopolskie 1182,7 1229,9 1337,6 1255,0 12094
Zachodniopomorskie 664,2 682,4 712,2 653,9 613,2

Zrédto: Prognoza demograficzna gospodarstw domowych na lata 2016-2050, GUS.

W wojewodztwie mazowieckim (podobnie jak w catym kraju) systematycz-
nie bedzie spadac¢ przecigtna liczba dzieci w gospodarstwie domowych oraz
odsetek gospodarstw domowych, w ktorych te dzieci sag. W roku 2016 udziat
gospodarstw domowych bez dzieci wynosit w wojewddztwie mazowieckim
69%, a do 2050 r. wzrosnie do 75%.

Konsekwencje powyzszych zmian beda widoczne nie tylko w sferze spotecz-
nej, ale takze gospodarczej. Wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych, za-
mieszkiwanych gtéwnie przez senioréw, bedzie oznacza¢ ktopoty z uzyskaniem
wsparcia w sytuacji problemow zdrowotnych, za§ wigksza liczba malych go-
spodarstw powigzana bedzie ze $rednio wigkszymi — w przeliczeniu na osobg —
kosztami utrzymania tkanki mieszkaniowej, wskutek zaniku efektu skali
(. rozktadania kosztéw uzytkowania mieszkania na wigksza liczbe osob) (Szu-
kalski, 2016, s. 2).
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9.4. Starzenie si¢ potencjalnych zasobow pracy

Z perspektywy rynku pracy kluczowa kategori¢ ludnosci tworzg osoby zali-
czane do zasobow pracy, ktére ujmowane prospektywnie przesadzaja o poten-
cjalnych zasobach pracy w przysztosci (Zagorowska, 2013, s. 48). Zmniejsza-
nie si¢ zasobOw pracy laczy si¢ z ich starzeniem, co dla rynku pracy jest i bg-
dzie dodatkowym wyzwaniem. Przejawem tych tendencji jest zmiana struktu-
ry ludnosci w wieku produkcyjnym w podziale na dwie podgrupy osob:
w wieku mobilnym (18-44 lata) i niemobilnym (45-59/64 lata), w wyniku
szybszej dynamiki wzrostu drugiej grupy. Grupa mobilna cechuje si¢ sktonno-
$cig do zmiany miejsca pracy, a takze duzg aktywnoscig zawodowa. Z kolei
osoby zaliczane do grupy niemobilnej charakteryzuja si¢ niska aktywnoscia
zarbwno zawodowa, jak i przestrzenng, malejaca w miare zblizania si¢ do
wieku emerytalnego.

Wykres 9.5. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w woj. Mazowieckim
w latach 2015-2050
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Zmiany struktury ludnosci w wieku produkcyjnym wptyng takze na zmiany
w relacji do innych grup wieku ludnosci. W latach 2015-2050 udziat os6b
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie mazowieckim zmniejszy si¢ z 61,5%
do 49,3% (przy zatozeniu wieku przechodzenia na emeryture 60 lat dla kobiet,
65 lat dla mezczyzn), natomiast odsetek osob w wieku mobilnym (tj. w wieku
18—45 lat) spadnie z 39,5% do 28,6%. Jednoczes$nie udziat os6b w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym bedzie poczatkowo wzrastat z 22% w 2015 r. do po-
ziomu 26,5% w 2030 r., aby w horyzoncie prognozy osiagna¢ wartos¢ 20,7%.
Zatem kurczenie si¢ zasobow pracy bedzie bardziej intensywne w grupie osob
w wieku mobilnym niz niemobilnym, co wskazuje na ich starzenie si¢. Naj-
mlodsze roczniki (w wieku 0-17 lat) w 2050 r. beda stanowilty 15,7% ogoétu
ludnosci wojewddztwa mazowieckiego, co oznacza spadek o 2,8 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2015 r. (wykres 9.5).

Jednocze$nie najmniej korzystng strukturg wieku z punktu widzenia poten-
cjatu ekonomicznego beda charakteryzowac si¢ starsze demograficznie, peryfe-
ryjne obszary wojewodztwa, w szczegolnosci powiat lipski, w ktérym udziat
os6b w wieku 0-17 lat (11,4%) bedzie najnizszy, a udzial os6b w wieku popro-
dukcyjnym — najwyzszy (35,1%). Rownie wysokie (ponad 34%) udziaty osob
w wieku poprodukcyjnym beda notowane w miastach na prawach powiatu:
Radomiu, Ostrotgce i Plocku. Najwiekszymi potencjalnymi zasobami pracy
beda z kolei dysponowaly do 2050 r. powiaty ostrotecki i siedlecki. Udziat osob
w wieku produkcyjnym bedzie wynosit — odpowiednio — 58,3% i 58% ogotu
ludnosci powiatu.

W kontekscie ubytku i starzenia si¢ zasobow pracy w naturalny sposob poja-
wia si¢ pytanie, czy gospodarka utrzyma zdolno$¢ do zaspokojenia rosngcych,
coraz bardziej zrdéznicowanych 1 zlozonych wymagafh wynikajacych m.in.
z faktu, Zze osoby w réznych etapach swojego zycia charakteryzuja si¢ innymi
potrzebami, co w konsekwencji przektada si¢ na wyniki ekonomiczne kraju
(Bloom, Canning, Sevilla, 2001). Kwestia starzenia si¢ postrzegana jest przez
niektorych badaczy jako obcigzenie czy wrecz zagrozenie dla krajow, w kto-
rych udziat os6b w wieku poprodukcyjnym jest wysoki. Twierdzi si¢, ze go-
spodarka zorientowana na konsumpcje starszych pokolen nie inwestuje w ba-
dania i rozwoj oraz przesuwa moce produkcyjne w kierunku obstugi i kon-
sumpcji 0sob starszych (Kluza, 2007). Nie polemizujac z tymi tezami, oczywi-
ste jest jednak, ze jedynym $rodkiem na zmniejszenie skutkdw procesu starze-
nia si¢ populacji jest zwickszenie aktywnosci zawodowej potencjalnych zaso-
bow pracy, zwlaszcza ze jest to wptyw bezposredni, skutkujacy na rynku pracy
w krotkim okresie. Do tego aspektu odwotuja si¢ autorzy dokumentu strate-
gicznego UE Europa 2020 (Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
rozwoju..., 2010), w ktérym osoby starsze pojawiaja si¢ glownie w kontekscie
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rynku pracy. Wspieranie ich zdrowia oraz aktywnosci to dzialanie zmierzajace
do osiagnigcia spojnosci spotecznej oraz wyzszej wydajnosci. Strategia zaktada
zwigkszenie aktywnosci zawodowej osob w wieku 20—64 lat oraz zmniejszenie
liczby 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. We wcze-
$niejszym za$ dokumencie pt. Zielona Ksiega ,,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarnosé¢ miedzy pokoleniami” (2005) podkresla si¢ z kolei koniecz-
no$¢ zachowania mig¢dzypokoleniowe] rownowagi oraz znalezienie nowych
etapow przejsciowych migdzy generacjami w kontek$cie przesuwajacych sie
granic mi¢dzy okresami aktywnosci 1 bierno$ci w Zyciu zawodowym.

Podsumowanie

Cho¢ perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa mazowieckiego
sg — jak si¢ wydaje — korzystniejsze niz pozostalych wojewddztw, to proces
starzenia si¢ ludnosci réwniez bedzie w tym regionie powaznym problemem.
Zmniejszenie odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym i wzrost udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym beda oznacza¢ gwattowny spadek zasobow pracy,
wzrost wydatkéw na utrzymanie systemu emerytalnego i stuzbe zdrowia, ktore
to z kolei mogg stanowi¢ ogromne obcigzenie dla finanséw publicznych.
Wzrost liczby 0s6b w wieku poznej starosci bedzie miat rowniez nieodwracalne
konsekwencje dla rodzin i gospodarstw domowych.

Wydaje sig, ze skutkiem tych przemian musi by¢ rowniez przedefiniowanie
samego terminu ,,staro$¢” przez aktywizacj¢ osOb w coraz starszych grupach
wieku. Polska nadal charakteryzuje si¢ niskim wiekiem efektywnej dezaktywi-
zacji zawodowej. W obliczu przewidywanych przemian demograficznych,
utrzymywanie si¢ takiej sytuacji moze mie¢ fatalne skutki dla gospodarki kraju,
ale takze w sferze relacji spotecznych.

Wojewddztwo mazowieckie dzieki relatywnie wysokiej dzietnosci 1 korzyst-
nemu saldu migracji nie bedzie w tak zlej sytuacji demograficznej jak wiele
innych obszarow w kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ pozytywnych
trendow przedstawionych w niniejszym opracowaniu dotyczy aglomeracji war-
szawskiej 1 jej bezposrednich przyleglosci. Peryferyjne obszary wojewodztwa
bedg si¢ charakteryzowaé znacznie gorsza sytuacja demograficzng, zblizong do
tereno6w cechujacych ,,Sciang wschodnig”. Nie jest to jednak wytacznie specyfi-
ka wojewddztwa mazowieckiego. Wiele wskazuje na to, ze przemiany demo-
graficzne, jakie bedg si¢ dokonywaé w Polsce w najblizszych dekadach, beda
prowadzi¢ do rozwoju glownych aglomeracji i do poglebiajacej si¢ marginali-
zacji obszarow peryferyjnych. OczywiScie nasilanie si¢ tego podzialu bedzie
miato ogromne, przewaznie niekorzystne konsekwencje spoteczne.
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Demographic development prospects of Mazowieckie Voivodship
selected economic and social consequences

Summary

The Mazowieckie Voivodship is a specific region. It contains the capital and
has relatively large geographical extent compared to other voivodships. Hence
the observed regional differences and development disparities are one of the
strongest in the country.

The major demographic and social problem that affects the region is the out-
flow of people from peripheral areas towards Warsaw, which results in the ag-
ing population, the growth of one-person households and the disorder of the
gender structure (inter alia masculinization in young age categories) in periph-
eral rural areas (Sleszynski, 2014).

Results of the population forecast prepared by the Central Statistical Office in
2014 point out that, despite unfavorable changes in the population structure,
Mazowieckie (taken as a whole) — in comparison to other voivodships — will
remain the region with the highest population potential. Nevertheless, the deep-
ening aging process of population will be a serious problem for the develop-
ment of the region. The decline in the share of the working-age population and
increase in the share of post-working-age population will lead to sharp decrease
in labor force, an increase of expenditure on pension system and health care.
The increase in the number of people in old age will also have huge conse-
quences for families and households.

The aim of the study is to discuss selected social and economic consequences
in the context of the projected demographic development of the Mazowieckie
Voivodship. Particular attention will be given to the aging of population of the
region resulting in changes in intergenerational relations, structure of house-
holds and aging of the workforce. The analysis was based on data and projec-
tions from the Central Statistical Office and Eurostat.
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10. Sytuacja demograficzna Warszawy jako wyzwanie
dla polityki spolecznej i gospodarczej

10.1. Charakterystyka sytuacji demograficznej w Warszawie

Warszawa jest najwigkszym miastem Polski, zamieszkiwanym przez ponad
1,7 mln oséb. Mieszkancy Warszawy stanowig prawie 1/3 mieszkancow
wojewodztwa mazowieckiego i okoto 5% ludno$ci Polski. Precyzyjna liczba
warszawiakdéw nie jest znana, w zaleznos$ci od zrodta i1 przyjetej definicji r6zni
si¢ 0 ok. 60 tys., co wynika z problemu niemeldowania si¢ ludno$ci w miejscu
zamieszkania. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), opierajac si¢ na wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., podaje, ze w Warszawie mieszka
1,74 min os6b. Natomiast zgodnie z szacunkami, wykonanymi na zlecenie
Urzedu m.st. Warszawy', stolice zamieszkuje ok. 1,8 mln oséb (2014 r.).
Podobnie jak w catej Polsce w Warszawie dominujg kobiety, stanowiac 54%
mieszkancoéw (wspotczynnik feminizacji ksztattuje si¢ na poziomie 118).

Warszawa jest jedynym sposrdd polskich duzych miast (Krakoéw, Lodz,
Wroctaw, Poznan, Gdansk), w ktorym od 2010 r. liczba mieszkancéw syste-
matycznie wzrasta. Na zmiang liczby mieszkancéw wptywa ruch naturalny oraz
migracje. Pod wzgledem obu zjawisk sytuacja Warszawy jest korzystniejsza niz
w kraju, wojewodztwie 1 duzych polskich miastach.

W Warszawie przyrost naturalny jest niski (0,8%o), co jest typowe dla spo-
teczenstw wysoko rozwinigtych. Najwyzsze wartosci osigga w mtodych, przycia-
gajacych nowych mieszkancow dzielnicach, takich jak Wilanéw czy Biatoleka.
O zréznicowaniu warto$ci wskaznika decyduje wiele czynnikow — styl Zycia, wzorce
kulturowe, warunki materialne, mieszkaniowe, zawodowe. Dominuje model rodzin
nuklearnych — w 2012 r. dane meldunkowe wskazywaly, ze 61% stanowig rodziny
z jednym dzieckiem. Odzwierciedlone jest to rowniez we wskazniku dzietno$ci.
Wskaznik ten Warszawie (1,32) jest zblizony do poziomu ogolnopolskiego (1,29).
Rocznie w miescie na 1 tys. mieszkancow rodzi si¢ 11 dzieci (prognozuje sig, ze do
2050 r. wskaznik bedzie nizszy 1 wyniesie 9). Jedna z przyczyn niskiego wskaznika

! Sleszyfiski P. (2015), wspblpraca: M. Stepniak, B. Szejgiec, B. Zielifiska, Szacunek rozwoju demogra-
ficznego i spofeczno-zawodowego Warszawy w latach 2014-2050, Warszawa.
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dzietnosci, nie tylko w Warszawie, jest wzrastajacy S$redni wiek urodzenia
pierwszego dziecka — w Warszawie z 28 do 31 lat>. O zmianie stylu Zycia $wiadcza
réwniez dane o udziale jednoosobowych gospodarstw domowych w strukturze
gospodarstw. W Warszawie wynosi on 37%; w pordwnaniu z innymi stolicami
europejskimi w 2011 r. byt raczej przecigtny (29-56%, Eurostat).

W przypadku Warszawy wieksze znaczenie dla wzrostu liczby mieszkancow
ma mobilnos$¢ przestrzenna ludnos$ci. Saldo migracji w przeliczeniu na 10 tys.
0sOb wynosi 52 i jest wysokie na tle kraju (—4) 1 wojewodztwa (25). Gtownym
czynnikiem przyciggajacym nowych mieszkancow sa wigksze mozliwosci
znalezienia pracy i dalszego rozwoju zawodowego, a takze szansa na wyzsze
zarobki. Do Warszawy przybywaja zatem glownie osoby w wieku pro-
dukcyjnym. Nowo przybyli mieszkancy osiedlajg si¢ najczgsciej w dzielnicach
obrzeznych — Biatolece, Wilanowie, rzadziej Ursusie czy Wtochach.

Zasieg migracji wykracza daleko poza granice wojewodztwa mazowieckiego.
Nowi mieszkancy Warszawy przybywaja najczesciej z wojewddztw warmin-
sko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swietokrzyskiego oraz z terendw
nadmorskich. Niemniej nalezy spodziewac si¢ kurczenia zasobow migracyj-
nych — zgodnie z prognozami liczba mieszkancoéw terenow, z ktorych pochodza
nowi mieszkancy Warszawy, bedzie male¢ w perspektywie 2030 roku. Ponadto
coraz cze$ciej mieszkancy tych terendw decyduja sie na wyjazd za granice®.

Jednoczesnie czgs¢ mieszkancow decyduje si¢ na wyprowadzenie si¢ z War-
szawy. Wsrod migrujacych z miasta przewazaja osoby w wieku przedpro-
dukcyjnym — co wskazuje na trend przenoszenia si¢ czg$ci rodzin z dzie¢mi poza
granice miasta. Zgodnie z danymi z 2011 r. wigcej niz potowa mieszkancoéw
Warszawy (54%) od urodzenia nie zmienita swojego miejsca zamieszkania (nie
wyprowadzila sie z Warszawy na okres 12 miesiecy lub dtuzszy)*.

Jak wskazuja realizowane cyklicznie przez Urzad m.st. Warszawy badania’,
niemal 3/4 mieszkancéw nie chciatoby mieszka¢ gdzie indziej (76%).
W Warszawie mieszka si¢ coraz lepiej — 94% osob jest zadowolonych, ze
mieszka w tym miescie®. Ci, ktorzy zadeklarowali che¢ przeprowadzenia si¢ do
innego miejsca, najczeSciej wskazywali na miasto lub wie§ w poblizu
Warszawy lub inne duze miasto w kraju. Emigracja za granic¢ nie jest tak
popularna, jak w innych rejonach kraju.

2 Sleszynski P. (2015), wspolpraca: M. Stepniak, B. Szejgiec, B. Zielinska, Szacunek rozwoju demogra-
ficznego i spofeczno-zawodowego Warszawy w latach 2014-2050, Warszawa.

3 Tamze.

4 Raport z wynikoéw spisu w m.st. Warszawie. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkas 2011
(2014), Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa.

3, Barometr Warszawski”, czerwiec 2016.

6 Badanie jako$ci zycia mieszkafncow warszawskich dzielnic w 2015 roku.
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Struktura wieku warszawiakow jest porownywalna z innymi duzymi polskimi
miastami — osoby w wieku produkcyjnym stanowig ok. 60% ludnosci i na
przestrzeni lat udziat ten spada. W grupie tej przewazaja osoby w wieku produk-
cyjnym mobilnym’, stanowigce ponad 2/3 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym.

W  Warszawie wspdlczynnik obcigzenia demograficznego nalezy do
najwyzszych w grupie polskich duzych miast. Na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadaja blisko 67 osoby w wieku nieprodukcyjnym (fgcznie
przed- 1 poprodukcyjnym). Warto$¢ tego wskaznika od lat rosnie, dlatego
przecietny warszawiak w wieku produkcyjnym jest coraz bardziej obcigzony
kosztami utrzymania dzieci, mtodziezy (np. edukacji, opieki zdrowotnej) i 0sob
starszych (np. opieki zdrowotnej, $wiadczen emerytalnych). W obliczu
przedstawionych trendéw prawdopodobne jest zwigkszenie tego obcigzenia.
Duze znaczenie, poza niskim przyrostem naturalnym, bedzie miat wzrost
dlugosci zycia mieszkancow obserwowany w calej Polsce. W ciagu ostatnich
siedmiu lat prognozowana przecigtna dalsza dlugo$¢ trwania zycia
noworodkow wzrosta o ponad rok — chtopiec urodzony w 2015 r. bedzie zyt
srednio nieco ponad 76 lat, a dziewczynka dozyje prawie 83 lat.

Dzielnicg o najwigkszym potencjale ludnosciowym jest Mokotow (218 tys.
mieszkancoéw), zas najmniej oséb mieszka w Rembertowie i Wesolej (po ok.
24 tys.). Najbardziej dynamicznie pod tym wzglgdem rozwijajacg sie¢
dzielnicg jest Wilanow — liczba mieszkancoéw tej dzielnicy od 2004 r. wzrosta
ponad dwukrotnie. W kolejnej rozwijajacej si¢ dzielnicy — Biatolece — liczba
mieszkancoOw wzrosta o potowe. W tym samym okresie w o§miu z 18 dzielnic
o najstarszych spolecznosciach, liczba mieszkancow spadia. Najwickszy
ubytek dotyczyt Sréodmiescia (—12%) oraz Pragi-Potnoc (—10%) i Ochoty (—
9%). Istotny podkreslenia jest fakt, ze w Warszawie struktura demograficzna
jest zréznicowana przestrzennie. Dzielnice centralne sa najstarsze, za§ nowi
mieszkancy, gtownie ludzie mtodzi, osiedlajg si¢ w dzielnicach obrzeznych.

10.2. Prognozowana liczba ludnosci

Prognozy Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) na kolejne lata wskazuja
na stabilizacj¢ sytuacji w zakresie potencjatu demograficznego w Warszawie.
W 2030 r. przewiduje si¢, ze w porownaniu z 2014 rokiem przybedzie 20 tys.
mieszkancow, a w 2050 r. okolo 33 tysiecy. Natomiast wyniki badan,
przygotowanych na zlecenie Urzedu m.st. Warszawy, odbiegaja od wynikow

7 Osoby w wieku produkcyjnym mobilnym charakteryzujg sie statystycznie wiekszg sktonnoscig do
migracji w przeciwienstwie do 0sob w wieku produkcyjnym niemobilnym. Wiek produkcyjny mobilny —
18-44 lata, niemobilny — dla me¢zczyzn to 45-64 lata, dla kobiet — 45-59 lat.
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badan przygotowanych dla catego kraju (GUS). W najbardziej optymistycznym
wariancie liczba mieszkancow Warszawy w 2030 r. wzrosnie o ok. 83 tys.
osob, a w 2050 r. o ok. 66 tys. (w stosunku do 2014 r., w ktorym liczba
ludnosci stanowita nieco ponad 1,8 mln) i wyniesie odpowiednio 1,89 min
1 1,87 mln. Pozostate warianty wskazuja, ze liczba mieszkancow spadnie do
2030 r. 0 154—159 tys. os6éb, za§ do 2050 r. 0 200—400 tys. oséb (wykres 10.1).

Wykres 10.1. Prognozowana liczba ludno$ci w Warszawie do 2050 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz P. Sleszynski, wspolpraca M. Stepniak, B. Szejgiec, B.
Zielinska, Szacunek rozwoju demograficznego i spofeczno-zawodowego Warszawy w latach 2014-2050, Warszawa 2015.

Cudzoziemcy

Warszawa, podobnie jak cala Polska, jest miastem o homogenicznej
strukturze narodowos$ciowej. Szacuje si¢, ze w stolicy cudzoziemcy moga
stanowi¢ od ok. 1%% do 2,5%° populacji. Wéréd grup narodowosciowych
w Warszawie dominujg obywatele panstw sgsiadujacych — Ukraincy (ponad

8 Zgodnie ze stanem na 31.12.2013 r., na podstawie danych o meldunkach na pobyt staly i czasowy
bedacych w dyspozycji Urzedu m.st. Warszawy (za: Mapowanie migrantdw w Warszawie — opracowanie
wstepne), nalezy mie¢ na uwadze, ze skala moze by¢ wigksza z uwagi na to, ze duza grupa osob, nie tylko
niecudzoziemcow, nie melduje si¢ w Warszawie. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 wskazuja,
ze cudzoziemcow jest jeszcze mniej, ok. 0,6%, przy czym dane te maja charakter przyblizony z uwagi na
metodologi¢ zbierania danych spisowych (Raport z wynikow spisu w m.st. Warszawie, 2014, s. 111).

° Zgodnie z szacunkiem A. Piekut z 2012 r. Y cudzoziemcéw mieszkajagcych w Polsce przebywa
w Warszawie. Biorac pod uwagg jedynie cudzoziemcoéw o uregulowanym statusie prawnym to ok. 45 tys.
0sob (Mapowanie migrantdw w Warszawie — opracowanie wstepne).
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5,2 tys. meldunkéw, co stanowi 29% wszystkich cudzoziemcow zamel-
dowanych w Warszawie), Biatorusini (1,5 tys.; 9%) i Rosjanie (1,4 tys.; 8%).
Licznie sa reprezentowane rowniez narody tzw. Dalekiego Wschodu, w tym
najwigcej osob zameldowanych z tego rejonu $wiata stanowiag Wietnamczycy
(3,7 tys.; 20%) 1 Chinczycy (0,7 tys.; 4%). Pozostate grupy narodowosciowe,
wsrod ktorych liczba meldunkoéw przekroczyta 300, to kolejno: Amerykanie,
Turcy, Hindusi, Koreahczycy z Korei Potudniowej oraz Ormianie'®. Jak
pokazuja badania, w Warszawie dominuja migranci ekonomiczni, wchodzacy
w rozne interakcje z Polakami — tzw. migranci ,,widzialni”!!. Najwigcej
imigrantow osiedla si¢ w lewobrzeznych dzielnicach Warszawy, co wigze si¢
z lokalizacjg siedzib duzych firm migedzynarodowych. Mieszkancy Warszawy
w Eurobarometrze w wigkszosci (70%) oceniaja, ze cudzoziemcy pozytywnie
wplywajg na rozwdj miasta. Jednoczes$nie tylko 45% warszawiakow uwaza, ze
sa oni dobrze zintegrowani'2.

Wsréd przybywajacych do Warszawy cudzoziemcoéw, poza emigrantami
ekonomicznymi, znajduja si¢ réwniez uchodzcy i inne osoby objete ochrong
uzupetniajaca'®. Sa oni jedna z grup, do ktérych kierowane sa $wiadczenia
pomocy spolecznej. Integracja cudzoziemcéw w Warszawie zajmuje si¢
Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie wspierane przez osrodki pomocy
spotecznej w dzielnicach. Od kilku lat dziala tez Warszawskie Centrum
Wielokulturowe zajmujace si¢ wsparciem informacyjnym dla cudzoziemcoéw
i ich aktywizacja, a takze dziatalnoscig edukacyjna, kulturalng oraz badawcza.
Faktycznie w proces integracji obcokrajowcOw zaangazowanych jest
zdecydowanie wigcej podmiotdow — s3a to: organizacje pozarzadowe, ztobki,
przedszkola, szkoty, szkoty jezykowe, urzedy pracy, przychodnie, policja,
pracodawcy, urzad skarbowy.

Warszawa jest atrakcyjnym miejscem pracy dla obcokrajowcdw, co z uwagi
na niski poziom bezrobocia w stolicy jest wazne dla dalszego rozwoju miasta.
Ponadto kurczace si¢ zasoby zlewni migracyjnej Warszawy powoduja, iz
miasto musi prowadzi¢ aktywna polityke w zakresie przyciggania nowych osob.

10 Mapowanie migrantéw w Warszawie — opracowanie wstgpne (2014), dokument roboczy
przygotowany w ramach projektu ,,Wzmocnienie trathosci i skutecznos$ci dzialan na rzecz cudzoziemcow
w Warszawie”, realizowanego przez Fundacje Obserwatorium oraz Urzad Miasta Warszawy, Osrodek
Ewaluacji i Stowarzyszenie Vox Humana w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego
z Funduszy EOG, Warszawa (https://cudzoziemcywaw.wordpress.com/materialy-badawcze/).

1 Piekut A. (2012) Visible and Invisible Ethnic ‘Others’ in Warsaw: Spaces of Encounter and Places of
Exclusion. w: Chasing Warsaw Socio-Material Dynamics of Urban Change since 1990, M. Grubbauer,
J. Kusiak (red.), Campus, Frankfurt, New York.

12 Quality of life in European cities 2015, Flash Eurobarometr, European Commission, 2016.

13 Ochrona uzupetniajaca — forma ochrony cudzoziemcéw, przyznawana osobom, ktore nie spehiajg
wymagan do nadania statusu uchodzcy. Otrzymuja oni te same prawa (http://rownosc.info/dictionary/
/ochrona-uzupeniajaca/ — data dostepu: 02.03.2016 r.).
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Odpowiadajac na kwesti¢ zapewniania kadr, w aktualizowanej strategii rozwoju
m.st. Warszawy (Warszawa 2030) zostal wskazany cel, w ramach ktorego
Warszawa begdzie przycigga¢ osoby utalentowane i lideréw — naukowcow,
artystow, specjalistow o unikatowych kompetencjach, uczniow i studentow.
Wymaga to aktywnego ksztattowania wizerunku Warszawy jako atrakcyjnego
miejsca do zycia i1 rozwijania kariery zawodowej. Ponadto konieczne bedzie
zapewnienie osobom przybywajacym z zagranicy kompleksowego wsparcia
adaptacyjnego.

10.3. Powi¢kszajaca si¢ populacja seniorow a dzialania w sferze polityki
ochrony zdrowia i opieki spolecznej, w tym zwiekszenie dostepnosci
przestrzennej uslug w tym zakresie

W Warszawie ramy tzw. polityki senioralnej wyznacza Program ,,Warszawa
Przyjazna Seniorom na lata 2013-2020”. Jest on odpowiedzig na zmiany de-
mograficzne zachodzace w miescie. Podstawowym problemem, z ktérym bory-
kaja si¢ osoby starsze, jest niska aktywno$¢. Jest ona rozpatrywana w trzech
wymiarach: spotecznym, zawodowym oraz w kontek$cie wynikajagcym z kwe-
stii zdrowotnych. Dlatego gldownym celem Programu jest aktywizacja i integra-
cja seniorow.

Rosnaca liczba seniorow, a w szczegolnosci oczekiwania w zakresie zapew-
niania osobom najbardziej potrzebujacym odpowiedniego wsparcia Srodowi-
skowego, wymaga modernizacji systemu uslug spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podniesienia jakos$ci ustug opiekunczych. Dlatego jest wazne
poszerzanie wachlarza oferowanych $wiadczen i ustlug dla oséb starszych,
w szczegolnosci dla 0sob powyzej 75. roku zycia, aby jak najdtuzej mogty by¢
samodzielne w miejscu zamieszkania.

Seniorom wymagajacym catodobowej opieki miasto oferuje:

— domy pomocy spotecznej (19) dla os6b wymagajacych catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacych samodziel-
nie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ nie-
zbednej pomocy w formie ustug opiekunczych;

— zaklady Stotecznego Centrum Opiekunczo-Leczniczego (3 obiekty — 730
miejsc), ktore udziela swiadczen zdrowotnych i realizuje zadania z zakresu
promocji zdrowia dla ludzi przewlekle chorych i niepetnosprawnych. Zakta-
dy SCOL udzielajg catodobowych $wiadczen zdrowotnych obejmujacych
swoim zakresem pielggnacje i rehabilitacj¢ 0sob niewymagajacych hospitali-
zacji. Pacjentom sg zapewniane produkty lecznicze i wyroby medyczne, po-
mieszczenia 1 wyzywienie.
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Jedoczesnie miasto dazy, aby jak najwigcej seniorow mogto pozosta¢ w sro-

dowisku zamieszkania. Dlatego realizowane sg takie projekty, jak:

budowa i wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia ustug opiekunczych
opartego na narzedziach TIK na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego (E-Opieka) (projekt w ramach ZIT). System wsparcia bedzie sktadat
si¢ z Centrum Zarzadzania $wiadczacego teleustugi dla podopiecznych oraz
urzadzen umozliwiajacych podopiecznym kontakt z Centrum Zarzadzania
(np.: przycisk SOS, czytniki parametrow zyciowych), a takze sieci wspolpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi i wolontariuszami;

AGE — dziatania na rzecz aktywnego i godnego starzenia si¢ w Warszawie
— celem projektu jest poprawa stanu zdrowia poprzez rozwdj i dostosowanie
opieki medycznej do rzeczywistego stanu zdrowia populacji i czynnikow
demograficznych. Zostanie on osiagni¢ty przez podniesienie jakosci ushug
swiadczonych przez warszawskie domy pomocy spolecznej oraz przez roz-
woj miejskich systemowych rozwigzan dla osoéb starszych i niesamodzielnych.
Ponadto sg podejmowane dziatania na rzecz stworzenia spotecznosci wolon-

tariuszy wspierajacych seniorow, w ramach projektow: Zaloguj 1 pomagaj
— Warszawa dla seniora czy Senior dla Seniora — wsparcie przez wolontariat.
Aktywnos$¢ seniorow jest wspomagana takze przez

zapewnienie im dostgpu do informacji — przygotowany zostat informator dla
senioréw, zawierajacy informacje m.in. o miejscach wsparcia seniorow,
miejscach aktywnosci spotecznej, edukacyjnej i sportowej oraz odpowiedzi
na pytania zwigzane ze zdrowiem, komunikacja miejska, ulgami i uprawnie-
niami. Pozyteczny jest tez ,,obywatelski niezbednik seniora”, utatwiajacy do-
tarcie do aktualnych przepisow prawnych;

zapewnienie wsparcia psychologicznego w formie Telefonu Zaufania, ktory
jest adresowany szczeg6lnie do osob starszych, samotnych, potrzebujacych
wsparcia psychologicznego. Ma przeciwdziala¢ izolacji spotecznej tych osob
oraz petni¢ funkcje informacyjng 1 doradcza;

wsparcie integracji miedzypokoleniowej — w ramach projektu Warszawska
Integracja Miedzypokoleniowa sg organizowane m.in. warsztaty psycholo-
giczne, spotkania z tancem i muzyka, spotkania integracyjne z mlodzieza,
wieczorki poezji i muzyki, wystawy;

zwigkszenie umiejetnosci cyfrowych — m.in. Punkty Cyfrowego Wsparcia
Seniora, e-Senior oraz projekt Warszawski e-senior, ktére maja pomoéc se-
niorom zapoznac si¢ ze $wiatem nowych technologii (komputeréw, interne-
tu itp.). Sg organizowane indywidualne konsultacje, kursy i warsztaty kom-
puterowe, przygotowano warszawski e-podrgcznik seniora, warszawskie
e-pracownie, s3 tez zapewniane miejsca z bezplatnym dostgpem do kompu-
tera 1 internetu;
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— wsparcie funkcjonowania uniwersytetow trzeciego wieku (UTW) — ciesza-
cych si¢ coraz wigksza popularnoscig. Realizowana formuta wieloletniego
wsparcia finansowego UTW oraz funkcjonujaca Komisja Dialogu Spotecz-
nego ds. UTW przynosi pozytywne efekty. To wlasnie z tego Srodowiska
powstal impuls do utworzenia Ogo6lnopolskiego Parlamentu Senioréw;

— wsparcie dzialalno$ci Warszawskiej Rady Senioréw 1 14 dzielnicowych rad
seniorow, ktore daja seniorom mozliwos$¢ wptywu na sprawy najbardziej ich
dotyczace. Stwarzaja mozliwos$¢ ozywienia Srodowisk seniorskich i docenie-
nia roli osob starszych w §rodowisku lokalnym;

— zwigkszenie wiedzy seniordw o ofercie miasta:

0 Warszawski Tydzien Seniora — promuje Warszawe jako miejsce przyjazne
seniorom; zwigksza wiedze¢ senioréw na temat tej oferty; pokazuje pozy-
tywny wizerunek warszawskiego seniora jako aktywnego, rozwijajacego
swoje pasje 1 zainteresowania;

0 Konkurs Miejsca Przyjazne Seniorom — wyr6znia i promuje warszawskie
instytucje i organizacje, ktore sg otwarte na potrzeby osob starszych. Miej-
sca bez barier architektonicznych, oferujace atrakcyjne produkty, ustugi
1 znizki dla seniorow;

— waznym narz¢dziem wspomagajacym aktywnos¢ sg rowniez sitownie plene-
rowe. Cieszg si¢ one duzym zainteresowaniem w$rod seniorow.

Miasto stoteczne Warszawa uczestniczy w sieci dotyczacej innowacji na
rzecz $srodowiska przyjaznego wiekowi w ramach projektu AFE-INNOVNET.
Celem sieci jest promowanie $rodowisk przyjaznych wiekowi, zbierajacych
innowacyjne rozwigzania wspierajace aktywne i zdrowe starzenie sie.

Waznym wyzwaniem, w konteks$cie starzejgcego si¢ spoteczenstwa oraz
koncentracji seniord6w w dzielnicach centralnych, bedzie prowadzenie dziatan
zapobiegajacych utrwalaniu homogenicznych struktur. Juz teraz Warszawa po-
dejmuje réznego typu dzialania, aby wzmocni¢ réznorodno$¢ spoteczna, czego
przyktadem jest kamienica migdzypokoleniowa zlokalizowana przy ul. Stalo-
wej 29. To pierwszy w Warszawie projekt mieszkaniowy skierowany zar6wno
do os6b mtodszych, jak i starszych. Idea jaka przyswieca projektowi, ktory po-
wstaje w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji, jest stworzenie
miejsca integracji osob w réoznym wieku. Na parterze zostanie zaaranzowana
przestrzen uzytkowa dla lokalnej spotecznosci: klubokawiarnia lub inne miejsce
spotkan. Na ostatnich dwoch kondygnacjach bedzie znajdowata si¢ placowka
opiekunczo-wychowawcza dla mlodziezy. Na pozostatych kondygnacjach pla-
nowane sg mieszkania (w sumie 12 mieszkan). Zalozeniem projektu jest, aby
otoczenie bylo otwarta i przyjazna przestrzeniag spotkan sasiedzkich.

W ramach prac nad aktualizacjg strategii rozwoju m.st. Warszawy (Warszawa
2030) ponadto szczeg6lng uwage zwrdcono na zwigkszenie dostepnosci ustug
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w wymiarze lokalnym, aby poprawi¢ komfort zycia m.in. seniorom. W poblizu
miejsca zamieszkania powinny by¢ Swiadczone podstawowe, z perspektywy
mieszkanca, ustugi publiczne (spgdzanie czasu wolnego, stuzba zdrowia, opieka
spoteczna), ale rowniez prywatne (niewielki handel, ustugi rzemieslnicze).
Podnoszona jest rowniez kwestia wzmacniania wspdlnoty 1 ksztattowania postaw
prospolecznych, w tym m.in. szacunku do drugiego cztowieka, rozwijania relacji
sasiedzkich, ktore pozwolg oddolnie przeciwdziala¢ zagrozeniu wykluczeniem
spolecznym oséb starszych oraz nowych warszawiakow. Jest to niezwykle wazne
w duzym miescie, ktdre sprzyja anonimizacji relacji migdzyludzkich.

10.4. Wspomaganie seniorow w zakresie opieki zdrowotnej

Choroby wieku podesztego maja swoja specyfike wynikajaca ze wspotwy-
stepowania wielu schorzen, tzw. chorob zaleznych od wieku oraz poglebienia
sie¢ niepetnosprawnosci wymagajacej specyficznych ustug opiekunczych. Wraz
ze zwigkszaniem si¢ odsetka 0osob w wieku senioralnym ros$nie zapotrzebowa-
nie na ambulatoryjng 1 szpitalng opieke geriatryczng. Opieka geriatryczng po-
winny by¢ objete osoby powyzej 65. roku zycia z wielochorobowos$cia. Pod-
stawg takiej opieki powinna by¢ opieka srodowiskowa, a dopiero w ostateczno-
$ci leczenie szpitalne. Potrzebne sa réwniez oddziaty dzienne, ale z powodu
braku kadry ich utworzenie nie jest obecnie mozliwe.

Realizacja dostepnej opieki geriatrycznej wymaga:

— znacznego zwigkszenia zasobow kadry medycznej — lekarzy geriatrow, wy-
szkolonych w akredytowanych szpitalnych osrodkach szkoleniowych;

— utworzenia oddziatow internistyczno-geriatrycznych (internistycznych z pod-
oddziatem geriatrycznym) jako bazy do ksztalcenia kadry medycznej w dzie-
dzinie geriatrii — konsultantow, ktorzy ksztatciliby przyszta kadre i konsulto-
wali chorych w szpitalach;

— poprawy wyceny $wiadczen opieki geriatrycznej, motywujacej lekarzy do
specjalizowania si¢ w tej dziedzinie (obecnie jest to jeden z zasadniczych
powodow braku zainteresowania tg dziedzing medycyny).

W tym celu w m.st. Warszawie:

— utworzono Zespo6t ds. Geriatrii i Opieki Dlugoterminowej w ramach Warszaw-
skiej Rady Polityki Zdrowotnej w celu realizacji powyzszych zadan, a geriatria
stala si¢ jednym z priorytetow prac Warszawskiej Rady Polityki Zdrowotne;j;

— utworzono 1 zakontraktowano trzy akredytowane podyplomowe o$rodki
szkoleniowe dla przysztych geriatrow (Szpital im. Orlowskiego, Szpital Kli-
niczny Dziecigtka Jezus, Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji);

— w miejskim Szpitalu Wolskim utworzono pierwszy na Mazowszu Oddziat
Geriatrii na 36 tozek;
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— zaplanowano Oddzial Geriatrii w nowobudowanym Szpitalu Potudniowym,;
— s3 planowane dzialania na rzecz poprawy opieki internistycznej dla osob star-
szych w miejskim Szpitalu Bielanskim.

Obecnie w zasobach m.st. Warszawy znajduja si¢ podmioty lecznicze §wiad-
czace ustugi specjalistyczne w zakresie geriatrii szpitalnej oraz ambulatoryjnej
(poradnie), w tym dziennej opieki geriatryczne;.

Nalezy niestety stwierdzi¢, ze m.st. Warszawa jest postrzegane przez platnika
swiadczen — Narodowy Fundusz Zdrowia — jako jedno z miast lezacych na ob-
szarze Mazowsza, a zatem dystrybucja srodkéw na $wiadczenia ochrony zdro-
wia nie wyrdznia Warszawy jako miasta stolecznego, ze szczegdlnymi potrze-
bami w tym zakresie.

10.5. Polityka zdrowotna dla réznych grup ludnosci — stoleczna a krajowa
rola medycznego centrum Warszawy

Funkcja Warszawy jako stolicy — znaczacego osrodka naukowego i akade-
mickiego, z liczng populacja mieszkancoéw, przewyzszajaca oficjalne dane osob
zameldowanych, a takze znaczna liczba 0sdb przybywajacych codziennie do
Warszawy w celach stuzbowych, ksztalcenia si¢ czy wykonywania tu pracy
— wymaga rowniez funkcjonowania na tym terenie odpowiedniej sieci os$rod-
kow leczniczych, swiadczacej ustugi na rzecz wszystkich grup potencjalnych
pacjentow.

Podmioty lecznicze zlokalizowane na terenie m.st. Warszawy naleza do sied-
miu podmiotdw wiascicielskich, z czego najwigkszym potencjalem dysponuje
Minister Zdrowia, Marszatlek Wojewddztwa, Warszawski Uniwersytet Medycz-
ny, a takze m.st. Warszawa (potencjatl m.st. Warszawy to: 15,2% catosci srodkow
na ochron¢ zdrowia w Warszawie, ok. 50% potencjalu ambulatoryjnego i 22,1%
wszystkich 16zek szpitalnych — przede wszystkim internistycznych).

Ponadregionalny charakter Warszawy w aspekcie ochrony zdrowia to duza
rola instytutéw naukowo-badawczych begdacych w gestii Ministra Zdrowia,
stanowigcych nie tylko baze dla rozwoju nauk medycznych, ale w czesci row-
niez baze¢ szpitalng. Miasto stoteczne Warszawa wspotpracuje w szczegdlnosci
z Instytutem Kardiologii (diagnostyka ambulatoryjna), Narodowym Instytutem
Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadem Higieny (epidemiologia), In-
stytutem Psychiatrii i Neurologii (promocja zdrowia psychicznego), a takze
Warszawskim Uniwersytetem Medycznym. Mozna rdwniez mowi¢ o wspotpra-
cy lokalnej, np. SZPZLO Warszawa Praga-Poludnie wspotpracuje w dziedzinie
kardiologii z Wojskowym Instytutem Medycznym.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w 2012 r. zostala powotana Warszawska Ra-
da Polityki Zdrowotnej jako organ opiniodawczy 1 doradczy ds. ochrony zdro-
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wia (W sytuacji istnienia siedmiu wiascicieli bazy leczniczej w stolicy) oraz
organ do prowadzenia spdjnych i racjonalnych (réwniez z punktu widzenia
ekonomicznego) dziatan prozdrowotnych w Warszawie.

Zadania ochrony zdrowia zostaly scedowane na jednostki najnizszego szczebla
administracji publicznej (samorzady), przy czym zadania bedace §wiadczeniami
opieki zdrowotnej o szczegdlnie specjalistycznym charakterze pozostaty w znacz-
nej wiekszosci zadaniami administracji rzadowej (szpitale kliniczne). Udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] przez podmioty lecznicze utworzone przez oba
szczeble administracji ograniczone jest mozliwosciami finansowymi ptatnika. Mia-
sto stoteczne Warszawa realizuje dzialania prozdrowotne na rzecz wszystkich grup
wiekowych mieszkancéw miasta (dzieci, dorostych, w tym seniorow).

Narastajacym problemem zdrowotnym wsrod osob dorostych jest otylos¢, szcze-
golnie patologiczna, czgsto bedaca zrodlem innych wspoétistniejacych chordb. W ra-
mach prac Warszawskiej Rady Polityki Zdrowotnej wypracowano propozycje, aby
leczeniem otylosci olbrzymiej, w tym chirurgicznej, wymagajacej wiedzy specjali-
stycznej 1 odpowiednich naktadow finansowych, zajely si¢ wskazane, odpowiednio
wyposazone szpitale, wspdtpracujace z placowkami opieki ambulatoryjne;.

W ramach opieki geriatrycznej realizowany jest program bezptatnych szcze-
pien przeciw grypie dla senioréw. A w zwigzku z wystepowaniem w tej grupie
wiekowej chordb na podtozu degeneracyjnym (choroby otepienne, zaburzenia
swiadomosci etc.) tworzona jest w Warszawie sie¢ Centrow Zdrowia Psychicz-
nego, tak aby pacjent mogt otrzymac calosciowa pomoc w tym zakresie, najbli-
Zej miejsca zamieszkania.

10.6. Wyzwania stojgce przed Warszawa w kontekscie
zmian demograficznych

Najwigkszym wyzwaniem w kontek$cie zmian demograficznych, w per-
spektywie najblizszych lat bedzie dostosowanie ustug publicznych do potrzeb
0sob starszych oraz zmieniajacej si¢ liczby i struktury ludnosci w dzielnicach.
Udziat mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w latach 2004-2015 wzrastat
niemal w postepie liniowym. W ostatnich latach liczba oséb w tej grupie
wiekowej wzrosta o0 22%, a ich udzial w strukturze wiekowej wzrést z 20% do
23% (do 2050 r. odsetek ten moze wynies¢ wigcej niz 25%, a w skrajnym
scenariuszu nawet 30%)'4. Dodatkowo w Warszawie obserwuje sic wewnetrzne
zroznicowanie. Najstarsze sa dzielnice polozone centralnie — Srodmiescie,

14 Sleszynski P. (2015b). Demograficzno-osadnicze uwarunkowania i prognozy rozwoju Warszawy
i aglomeracji warszawskiej. Warszawa: prezentacja na konferencji ,,Spoteczne, gospodarcze i przestrzenne
wyzwania dla polityki rozwoju Warszawy i jej obszaru metropolitalnego” 09.12.2015 r.
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10. Sytuacja demograficzna Warszawy jako wyzwanie dla polityki...

Mokotéw, Zoliborz czy Bielany, za$ najmtodsze jest spoleczenstwo Biatoleki.
Zaktadajac utrzymanie si¢ dotychczasowych trendéw oraz ograniczong
migracj¢ poza dzielnice, przyrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym bedzie
najbardziej zauwazalny w dwodch dzielnicach — Ursynow i Bemowo. W dziel-
nicach tych w ciggu ostatnich dziesigciu lat podwoita si¢ liczba mieszkancow
w wieku powyzej 65 lat, co wynika z naturalnych procesoéw, poniewaz wraz
z uptywem lat najliczniejsze grupy mieszkancéw przechodza do kolejnych
kategorii wiekowych.

W zakresie gospodarczym wyzwaniem, jakie stanie przed Warszawa, jest
zapewnienie kadr dla firm zlokalizowanych w miescie. Z trendéw de-
mograficznych wynika, ze tereny, z ktorych przybywaja do miasta nowi
mieszkancy beda zamieszkiwane przez coraz mniejsza liczbg osob, czyli
zlewnia migracyjna Warszawy bedzie si¢ systematycznie kurczy¢. Konieczne
zatem bedzie przycigganie osoéb do pracy z zagranicy, w tym nie tylko sposrod
najblizszych sasiadow (np. z Ukrainy), ale tez z obszaréow dalszych, znaczaco
ro6znigcych si¢ pod wzgledem kulturowym.

Demographic situation of Warsaw as a Challenge
for social and economic policy
Summary

Author presents thesis on demographic situation and social policy in War-
saw city.
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Dyskusja

Prof. dr hab. Izydor SOBCZAK

Do Pani dyrektor Doroty Szattys mam pytanie: Czy sg jakie$ szacunki, ktore
informuja, ile oséb wsrdd tych, ktore w ciggu ostatnich 5-10 lat przybyly na
state do Polski, jest narodowosci polskiej?

Drugie pytanie: jes$li patrzymy na piramide demograficzng Polski z roku
2015, to wyraznie widzimy glebokie wyze i nize demograficzne. To oznacza, ze
wraz z uptywem czasu w wiek produkcyjny wchodza coraz liczniejsze, a innym
razem mniej liczne roczniki. Potrzebny jest wiec bilans ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Dla Polski od kilku lat GUS publikuje w Rocznikach Demograficz-
nych stosowne dane w tym wzgledzie. Czy takie bilanse sg opracowywane
przez GUS dla poszczego6lnych wojewddztw?

Ostatnie pytanie: Czy w prognozie demograficznej, jesli sieggamy roku 2050,
zarysowuja si¢ jakie§ obszary roznigce si¢ strukturg wieku ludnosci — chodzi mi
tu o udzial ludnosci w wieku 65 i1 wigcej lat? Pytam dlatego, bo wielki wyz uro-
dzen z lat 50. ub. wieku byt skoncentrowany na ziemiach zachodnich i poétnoc-
nych. Skoro przed laty byt wyz urodzen, to w przysztosci nalezatoby si¢ spo-
dziewa¢ wigkszego udziatu procentowego ludzi startych.

Dyr. Dorota SZALTYS

Jesli chodzi o migracje, to co roku przedstawiamy informacje w Roczniku
Demograficznym i tam sg pokazane powrotne migracje Polakow na pobyt sta-
ty. Stusznie zauwazono, ze dysponujemy zrédtami administracyjnymi i na
tych Zrodlach si¢ opieramy, ale te dane nie odzwierciedlaja w petni tego zja-
wiska.

Odnosnie do bilansu ludnos$ci to jest on przedstawiony na stronach interne-
towych dla gmin imiennie 1 wedlug wieku. Sa tam takze dane dla kazdego wo-
jewodztwa.

Jezeli chodzi o prognozg do 2050 r. 1 udziat os6b w wieku 65 i wigcej lat
W ujeciu przestrzennym oraz pewng regionalizacj¢ w tym wzgledzie, to bedzie
ona ksztaltowana przez procesy demograficzne w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Wiemy, ze wojewodztwo 16dzkie jest obecnie jednym z najstarszych
1 w 2050 r. nadal bedzie najstarszym wojewodztwem. Mlodsze wojewddztwa
beda sie starzaty, ale te roznice nie beda tak duze, jak to miato miejsce w do-
tychczasowym rozwoju poszczegdlnych wojewodztw.
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Dyskusja

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI

Dzigkuje bardzo. Czas przeznaczony na dyskusje niestety uptynat. Na zakon-
czenie moge stwierdzi¢, ze byly to interesujace wystapienia. Decyzje o tych
wszystkich procesach zachodza w rodzinie 1 w gospodarstwach domowych
w danym srodowisku lokalnym, tam gdzie gospodarstwa, pracownicy, rodziny
1 mtodziez funkcjonujg. W referatach, w ktérych moéwiono o gospodarstwach
domowych i1 warunkach bytu, ten problem stanowit wazng czes¢ dzisiejszej
dyskusji. Wszystkim referentom 1 tym, ktorzy wzigli udzial w dyskusji, ser-
decznie dzigkuje.

Dzigkuje¢ Panstwu za obecnos$¢.
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CZESC 1II

WYZWANIA POLITYKI SPOLECZNEJ
I GOSPODARCZEJ

WOBEC SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ
MAZOWSZA

236



11. Debata panelowa

Sytuacja demograficzna wojewodztwa mazowieckigo
— wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej

Moderator:
Prof. dr hab. Janusz Witkowski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa

PaneliSci:

Michat OLSZEWSKI, Zast¢pca Prezydenta m. st. Warszawy

Halina ULINSKA, Wicestarosta Wegrowski

Jozef Grzegorz KUREK, Burmistrz Mszczonowa

Tomasz SIERADZ, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
Dr Elzbieta KOZUBEK, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego
Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ, IGiPZ PAN

Prof. dr hab. Jozef OLENSKI, Uczelnia Lazarskiego

Prof. dr hab. Cezary ZOLEDOWSKI, Uniwersytet Warszawski

Dr Mirostaw GROCHOWSKI, Uniwersytet Warszawski

W debacie panelowej pod przewodnictwem prof. dr hab. Janusza Witkow-

skiego dyskutowano nad nast¢pujacymi zagadnieniami:

1.

Jakie cechy (prawidtowos$ci) rozwoju ludnos$ciowego Mazowsza nalezy
uznaé¢ za najwazniejsze — jako wyzwania — dla polityki spolecznej i gospo-
darczej w perspektywie najblizszych lat?

. Rozw@j ludno$ciowy woj. mazowieckiego a rozwoj spoleczny 1 gospodar-

czy. Czy w $wietle znanych cech rozwoju demograficznego wojewodztwa
jest potrzebna regionalna polityka ludnosciowa (w celu skorygowania do-
tychczasowych trendow — urodzenia, migracje wewngtrzne i zagraniczne)
czy raczej nalezy dostosowaé polityke spoteczng i gospodarcza do przy-
sztych trendéw demograficznych?

. Koncentracja a depopulacja ludnosci w regionie. Czy jest to efekt procesow

naturalnych i nalezy je zaakceptowac¢ czy wtadze regionalne powinny podjacé
dziatania tagodzace? Jesli tak to jakie — w zakresie polityki migracyjnej czy
spotecznej 1 gospodarczej?
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4. Czy potrzebna jest regionalna polityka migracyjna?

Dynamiczna, ale zarazem zréznicowana przestrzennie sytuacja na rynku
pracy (w tym bezrobocie) moze ulec zmianie wobec ograniczenia zasobow
pracy w perspektywie najblizszych dekad. Jakie kierunki dziatan nalezy
podja¢ w celu ztagodzenia dysproporcji przestrzennych i zapewnienia sta-
bilnosci na regionalnym rynku pracy?

6. Starzenie si¢ ludnos$ci — to najwicksze wyzwanie rozwojowe dla woje-
wodztwa, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopulacyjnych). A za-
tem jakie dzialania nalezy podja¢ wobec (dla) populacji seniorow w ogole,
a w szczegdlnosci na obszarach problemowych: zwigkszenie atrakcyjnosci
obszaréw peryferyjnych i ograniczenie odptywu ludnosci miodej; przygo-
towanie infrastruktury spolecznej w zakresie ustug opieki i ochrony zdro-
wia; zwigkszenie aktywnosci spotecznos$ci lokalnych dla wspdlnego roz-
wigzania problemu powigkszajacej si¢ populacji seniorow?

7. Powigkszajaca si¢ populacja senioréw wymaga takze odpowiednich dzia-
fan w sferze polityki ochrony zdrowia i opieki spolecznej, w tym zwiek-
szenia dostgpnosci przestrzennej ustug w tym zakresie. Jakie dzialania sg
niezbedne (pozadane): wsparcie domowe badz (i) instytucjonalne, me-
dyczne, seniorzy seniorom itp.?

8. Polityka zdrowotna dla réznych grup ludnosci — stoleczna a krajowa rola
medycznego centrum Warszawy.

9. Jaka rol¢ dla rozwoju spotecznego i gospodarczego moze (powinien) odegraé
kapitat spoteczny (aktywno$¢ spoteczna) na Mazowszu i jak go spozytkowac?

10. Przestrzenne zrdéznicowanie (niedopasowanie) ustug edukacyjnych, me-
dycznych 1 warunkéw zycia (ubostwo, wykluczenie spoteczne, warunki
materialne) wobec sytuacji demograficzne;.

e

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Nie ulega watpliwosci, ze liczba 1 struktura ludnosci bedaca nastepstwem
ksztattowania si¢ procesow demograficznych jest wazng przestanka i determi-
nantg rozwoju spotecznego i gospodarczego danego regionu. Zasoby ludzkie
zarOwno w wymiarze iloSciowym, jak i jako§ciowym sg silg napgdowa rozwoju
spolecznego i gospodarczego, warunkuja (wyznaczaja) strategie 1 programy
rozwojowe na kazdym poziomie organizacji spoleczenstwa. Jednoczesnie prze-
bieg proceséw demograficznych i ksztattowanie si¢ sytuacji ludnosciowej zale-
73 od prawidlowosci 1 cech rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Ta dwustronna zalezno$¢ rozwoju demograficznego i spoteczno-gospodar-
czego jest szczegolnie widoczna (udowodniona) na przyktadzie woj. mazo-
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wieckiego. W duzym stopniu przestrzenne zroéznicowanie sytuacji demogra-
ficznej pokrywa si¢ ze zréznicowaniem poziomu rozwoju spotecznego i gospo-
darczego. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy terytorialne rozwarstwienie zamoz-
nosci (ekonomiczne) ludnosci, nierownomierny dostep do edukacji czy ushug
zdrowotnych, ktore sg wazne dla rozwoju kapitatu ludzkiego, to nastepstwo
okreslonej sytuacji demograficznej, czy odwrotnie — te nierdéwnos$ci spoteczne
1 gospodarcze zadecydowaly o zroznicowaniu sytuacji demograficznej woje-
wodztwa. Przewaza przekonanie, ze przemiany demograficzne na Mazowszu
(zwlaszcza ostabienie poziomu urodzef, a takze prawidlowo$ci wewngtrznych
migracji ludnosci sprzyjajacych koncentracji i depopulacji obszaréw peryferyj-
nych) sa konsekwencja glebokich przeksztalcen strukturalnych, spolecznych
1 gospodarczych. Ta zalezno$¢ zwigksza jeszcze charakter wyzwan, przed kto-
rymi stoi polityka spoleczna i gospodarcza regionu.

Wszystkie cechy sytuacji demograficznej woj. mazowieckiego beda mialy
wplyw na decyzje dotyczace przysztego rozwoju regionu w réznych obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego, poczynajac od ksztalttowania polityki lud-
no$ciowe] w szerokim znaczeniu, polityki spotecznej wobec seniorow, polityki
zdrowotnej wobec roznych grup ludnosci, sytuacji na rynku pracy z bezrobo-
ciem wlacznie, polityki spotecznej w zakresie ksztalttowania warunkéw zycia,
ograniczania ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego, az po tworzenie powigzan
komunikacyjnych w kontekscie przestrzennej dostepnosci ustug réznego rodza-
ju, zwlaszcza miejsc pracy, edukacji, wypoczynku i innych sfer naszego zycia.
Rodzi si¢ wigc wiele pytah o wyzwania spoteczne i gospodarcze wynikajace
z obecnej 1 przysziej sytuacji ludnosciowe] wojewddztwa. Glownym celem
dyskusji panelowej jest zdefiniowanie (wyeksponowanie) najwazniejszych cech
rozwoju demograficznego, ktore beda miaty wplyw na strategie i program dal-
szego trwatego i zrbwnowazonego rozwoju regionu, u§wiadomienie konieczno-
sci uwzglednienia demograficznych przestanek dla rozwoju spolecznego i1 go-
spodarczego oraz zasygnalizowanie najwazniejszych kierunkow dzialania
w sferze polityki ludnos$ciowej, spotecznej i gospodarczej w swietle przewidy-
wanej sytuacji ludnosciowej. A zatem jakie cechy (prawidlowosci) rozwoju
ludnos$ciowego Mazowsza nalezy uznaé za najwazniejsze - jako wyzwania -
dla polityki spolecznej i gospodarczej w perspektywie najblizszych lat?.

Prof. dr hab. Cezary ZOLEDOWSKI
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego

Jesli przyjmujemy wyzwania demograficzne na poziomie regionalnym czy
nawet ogolnopolskim — bo Mazowieckie nie r6zni si¢ istotnie od reszty kraju

(chwilowo pomijajac odmienng pod wzgledem migracyjnym sytuacje Warsza-
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wy) — to perspektywa tych wyzwan jest stata, jesli wezmiemy pod uwage diu-
goterminowe prognozy ludnosciowe opracowane przez GUS czy EUROSTAT.
Natomiast same wyzwania jest dos¢ tatwo wskazac 1 one sg identyfikowane juz
od prawie trzech dekad. Sg to bowiem stale, niekorzystne procesy, ktorych nie
udaje si¢ odwrocic.

W obrebie ruchu naturalnego jest przede wszystkim niski wskaznik urodzen,
ktéry przektada si¢ na niemozliwos¢ (od lat) prostej reprodukceji ludnosci i sta-
rzenie spoteczenstwa. W konsekwencji mamy zaréwno spadek liczby ludnosci,
jak 1 niekorzystne zmiany struktury demograficzne;.

Natomiast w obrebie ruchu przestrzennego mamy migracyjny spadek liczby
ludno$ci na zdecydowanej wigkszosci obszaru wojewddztwa — pomijajac
Warszawg 1 jej okoliczne powiaty. Posiadanie Warszawy jako najwazniejsze-
go centrum migracji wewnetrznych (przyciagajacych migrantéw rowniez spo-
za Mazowsza) wptywa na ogolne saldo migracyjne catego regionu. Ale jest to
do$¢ sztuczna $rednia i podkresla potrzebe odrebnego rozwazania sytuacji
Warszawy 1 reszty Mazowsza, nie tylko zreszta jesli chodzi o zagadnienia
demograficzne.

Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Potencjal ludnosciowy wojewodztwa koncentruje si¢ w osrodkach miejskich
1 ich otoczeniu, w tym zwlaszcza w Warszawie, w miastach regionalnych 1 sub-
regionalnych oraz wokét nich. Réwnoczesnie stolica wojewddztwa cechuje sig¢
najnizszym wskaznikiem dzietnosci w regionie — w 2003 r. wynosit on ponizej
jednego dziecka na kobietg. Dopiero w 2015 r. wzrost tego wskaznika w War-
szawie przy rownoczesnym spadku w wigkszosci podregionéw peryferyjnych
spowodowat, ze ze wskaznikiem urodzen na poziomie 1,3 Warszawa jest nie na
ostatnim, a na trzecim od kofnca miejscu w wojewodztwie. Konsekwentnie
wzglednie wysokimi wskaznikami urodzen (na poziomie 1,4-1,5 od 2008 r.)
charakteryzowaly si¢ podwarszawskie podregiony.

Widoczne sa tu dwa istotne trendy. Po pierwsze, niski wskaznik urodzen
w Warszawie i wyzsze w pozostatej czesci wojewodztwa, co mogloby suge-
rowa¢ wyludnianie si¢ Warszawy, a w praktyce skutkuje to znacznymi migra-
cjami wewnetrznymi. Po drugie, niski wskaznik urodzen w ogole, nieprzekra-
czajacy w zadnej cze$ci wojewodztwa na przestrzeni 12 lat poziomu 1,65.
Réwnoczesnie, na co wskazujg réznice miedzy Warszawg a podregiona-
mi podwarszawskimi, w wigkszosci wojewodztwa ma miejsce suburbani-
zacja, przy czym milode rodziny czgsto decydujag si¢ na tansze domy poza
miastem.
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Michal OLSZEWSKI
Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy

Z naszych analiz jasno wynika, ze Warszawa jest dzisiaj miastem, ktore cha-
rakteryzuje si¢ stosunkowo duzg liczbg os6b w wieku produkcyjnym mobilnym.
Jest to efekt procesow migracyjnych. Nowi mieszkancy Warszawy przybywaja
najczesciej z centralnej i wschodniej Polski — z wojewodztw mazowieckiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swigtokrzyskiego. Dodatko-
wym wzmocnieniem tego zjawiska sg migracje zagraniczne. Warszawa dzigki
temu caly czas ma dodatnie saldo migracji, natomiast jest ono mniejsze niz 10 lat
temu. Kwestia seniorow jest rzeczywiscie wyzwaniem dla naszego miasta, jeste-
$my trzecim miastem pod wzglgdem przyrostu seniorow w grupie najwigkszych
polskich miast. Znajac te tendencje podejmujemy wiele réznych dziatan i projek-
tow, w tym dotyczacych poprawy i dostosowania infrastruktury do potrzeb senio-
réow. Realizujemy réwniez wiele projektow, ktorych celem jest podniesienie po-
ziomu opieki nad osobami starszymi, w tym takie ktoére wykorzystuja nowe tech-
nologie. Niemniej jednak najwazniejszym dla nas wyzwaniem jest budowanie
lokalnych wspolnot oraz oddziatywanie na struktur¢ demograficzng w poszcze-
golnych dzielnicach, w tym przeciwdziatanie tworzeniu homogenicznych struktur
miejskich, takich jak np. miasteczko Wilanow — osiedle, ktore charakteryzuje si¢
jednolita strukturg mieszkancow pod wzgledem wieku i statusu majatkowego.
Chcemy, by dzielnice miaty podobng struktur¢ wiekowa. Obecnie dzielnice cen-
tralne sa miejscem koncentracji seniorow. Udziat tej grupy wiekowej mieszkan-
cow w dzielnicach obrzeznych jest mniejszy, ale wzrasta dynamicznie.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Rozumiem, ze struktura demograficzna jest szczeg6lnie wazna dla Warsza-
wy. Jednakze z punktu widzenia przestrzennej sytuacji demograficznej mamy
w wojewddztwie obszary peryferyjne, ktore zwlaszcza w przysztosci beda do-
tknigte postepujacym procesem starzenia. Chciatbym zapytaé przedstawicieli
wladz lokalnych, a w pierwszej kolejnosci Panig H. Ulinska, czy panstwo do-
strzegaja ten problem na swoim terenie i jak zapanowaé nad tym postepuja-
cym procesem starzenia.

Halina ULINSKA
Wicestarosta Wegrowski

W powiecie wegrowskim trudno méwi¢ o depopulacji jako znaczacym zja-
wisku. Sukcesywny spadek liczby ludnosci spowodowany jest niekorzystnymi
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zmianami demograficznymi, ktére sg charakterystyczne dla naszego regionu
i kraju. W latach 2013-2015 w powiecie wegrowskim odnotowano powolny
spadek liczby ludnos$ci (facznie o 591 osob) 1 ta tendencja jest zauwazalna na
terenach wiejskich, ktore stanowig ok. 71% spotecznosci. Na obszarach, ktore
sa oddalone od wigkszych aglomeracji, nastgpuje proces powolnej depopulacji
ludnosci. Jest to po czgsci efekt procesow naturalnych: starzenia si¢ spoleczen-
stwa, ujemnego przyrostu naturalnego i migracji zarobkowej. Powiat weggrow-
ski opuszczaja gldwnie ludzie miodzi ze wzglgdu na kontynuacje¢ nauki na stu-
diach wyzszych, wigkszg mozliwos¢ rozwoju zawodowego oraz lepsza dostep-
no$¢ do osrodkow kultury.

Jozef G. KUREK
Burmistrz Mszczonowa

Mszczonow jest gming, ktorej si¢ udato zatrzymacé proces depopulacji; jeste-
$my w takim rozwojowym momencie, poniewaz gdy padt poprzedni system, to
straciliSmy ponad 3000 miejsc pracy. Ale réwnoczesnie wybudowalismy wiel-
ka dzielnice przemystowa i powstalo ponad 5000 miejsc pracy, w zwigzku z
tym ludzie zaczeli do nas przyjezdzaé do pracy i zaczat si¢ rozwdj. Ten rozwoj
bedzie jeszcze wigkszy, poniewaz w najblizszym czasie planujemy wybudowac
wielki park rozrywki, ktory stworzy docelowo 6000 miejsc pracy, dzigki czemu
Mazowsze bedzie si¢ dynamicznie rozwijato. Oczywiscie caly czas monitoru-
jemy osoby, ktore przeszty na emeryture; stworzyliSmy taki program ,,wesote
jest zycie staruszka”, w ktérym robimy wszystko, aby emeryci mieli zajecie —
stworzyliSmy uniwersytet Il wieku, organizujemy rézne programy, potancow-
ki. Ludzie starsi maja zajecie, chcg by¢, doprowadziliSmy do tego, ze czg$¢
ludzi sprzedaje mieszkania po dobrej cenie, kupuje u nas po nizszej i ma pie-
nigdze na lepsze zycie.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Ja moze skomplikuj¢ nasza debate i poprosze Panstwa o zastanowienie si¢
nad nastgpujaca kwestig. Jak wiemy, pewne procesy demograficzne sg nieu-
chronne, ale mamy réwniez dziatania w sferze polityki ludno$ciowej prowa-
dzone m.in. przez Rzadowa Rade Ludno$ciows, ktére zmierzaja do tego, aby
zmodyfikowaé obecnie panujace trendy demograficzne. Nie jest to fatwe 1 wy-
maga duzo czasu, ale nie mozna wykluczy¢ pozytywnych rezultatow. W zwigz-
ku z tym powstaje pytanie: moze wobec nieuchronno$ci procesow demogra-
ficznych lepiej byloby dostosowaé koncepcje polityki spolecznej i gospodar-
czej do sytuacji demograficznej i przewidywanego rozwoju ludnosci woje-
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wodztwa? W jakim Kierunku mozemy dziala¢? Czy skupié si¢ na polityce
ludnos$ciowej, czy dostosowywac polityke spoleczng i gospodarcza do przy-
szlych trendéw demograficznych?

Prof. dr hab. Cezary ZOLEDOWSKI
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego

Jesli ,,regionalna polityka ludno$ciowa” miataby oznacza¢ dodatkowa insty-
tucjonalizacj¢ oddzialywania na procesy ludnosciowe w regionie, to bytbym
sceptyczny. Doswiadczenie podpowiada, ze powolywanie tematycznych insty-
tucji do rozwigzywania wyodrebnionych problemow spotecznych tego rodzaju
niczego nie rozwigzuje poza mnozeniem wydatkow.

Inaczej powinna wyglada¢ odpowiedz na pytanie, czy samorzady powinny
oddziatywac na procesy demograficzne dokonujace si¢ w spotecznosciach lo-
kalnych. Oczywiscie tak, pytanie tylko, kto i jak ma to robi¢? Uwazam, Ze po-
winien to robi¢ przede wszystkim samorzad gminny, a inne poziomy samorza-
du w mniejszym stopniu — stosownie do kompetencji w zakresie polityki spo-
tecznej. Taka ,,polityka ludnosciowa” (ujmuj¢ ja w cudzystoéw, bo polityki lud-
nosciowej Sensu stricte samorzady prowadzi¢ nie sg w stanie — ta jest domeng
panstwa, realizowang za pomocg ustaw dotyczacych zasadniczo polityki ro-
dzinnej 1 polityki migracyjnej) powinna by¢ lokalng polityka spoleczna, reali-
zowang na maksymalnie niskim poziomie. Stad tez gmina jest najodpowied-
niejszym podmiotem takiej polityki, ze wzgledu na najwigksze kompetencje
w zakresie lokalnej polityki spoteczne;.

Pamigtajmy rowniez, ze to konkretna gmina (a nie np. cate wojewddztwo)
jest pierwszym i podstawowym beneficjentem efektow polityki ludnosciowe;,
bo to w niej rodzg si¢ dzieci i do niej imigruja nowi mieszkancy. Innymi stowy,
wykorzystanie kapitatu ludzkiego — zard6wno w wymiarze ilosciowym, jak
1 jako$ciowym — nastgpuje przede wszystkim w gminach. A pod tym wzgledem
gminy na Mazowszu konkuruja ze sobg — strata kapitalu w jednych gminach
jest zyskiem w innych (do ktoérych ten kapital przeptywa). Na poziomie woje-
wodztwa (nie tylko mazowieckiego, ale na Mazowszu szczeg6lnie) mamy wy-
razne pekniecie (takze peknigcie demograficzne w aspekcie migracji) miedzy
Warszawg a resztg regionu. Nie bardzo moge sobie zatem wyobrazi¢ taka re-
gionalnie ,,uwspolniong” polityke ludnosciowa.

Jakie dziatania wptywaja pozytywnie na procesy demograficzne na poziomie
gminy? To oczywiscie, z jednej strony, dbatos¢ o lokalny rynek pracy, a z dru-
giej — rozwoj tych ustug spolecznych, ktore sprzyjaja decyzjom dotyczacym
dzietno$ci. A zatem w pierwszym rzedzie ustug odnoszacych si¢ do mieszkal-
nictwa (w tym rozwo6j mieszkalnictwa komunalnego) oraz wychowania dzieci

243



11. Debata panelowa

(rozw¢j ztobkoéw 1 przedszkoli). To samorzady moga i powinny robi¢. To jest
oczywiscie przede wszystkim lokalna polityka spoteczna, a nie stricte ludno-
sciowa. Ale ona powoduje pozytywne efekty demograficzne, ktore sa uzyski-
wane w konsekwencji (i niejako na marginesie) podnoszenia jakosci (spotecz-
nej 1 ekonomicznej) funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Samorzad wojewodztwa powinien bra¢ pod uwage i probowac¢ wptywaé za-
roOwno na przyczyny, jak i1 skutki zmian demograficznych. Konieczne staje si¢
traktowanie dostosowywania do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa jako
polityki horyzontalnej, analogicznie do dazenia do réwnosci plci. Nawet gdyby
nagle podwoila si¢ dzietno$¢ mieszkancow Mazowsza, liczba 0sob starszych
bedzie rosta w najblizszych latach i dekadach. W bardziej realistycznym scena-
riuszu, w ktorym dzietno$¢ nadal pozostanie na poziomie ponizej 2, rést bedzie
rowniez udziat 0sob starszych w spoteczenstwie. Ostatnie prognozy GUS prze-
widuja szczyt populacji wojewddztwa juz za 10 lat — po 2028 r. liczba ludnos$ci
ma male¢, mimo stalego dodatniego bilansu migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych. Zastanawiajace jest przy tym, ze na obszarach wiejskich szczyt jest
przewidywany dziesi¢¢ lat pozniej. Oznacza to, ze przewidywany jest spadek
wskaznika urbanizacji.

Migdzy innymi z tych wzgledow wsrdd rekomendowanych dziatan na rzecz
roOwnowazenia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, opracowanych na pod-
stawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu ,, Trendy rozwojowe
Mazowsza”, jako pierwsza rekomendacje wskazano ,,wykorzystanie potencjatu
miast do rozwoju wojewodztwa”. Miedzy innymi poprzez wspieranie rewitali-
zacji miast konieczne jest uczynienie z nich nie tylko istotnych o$rodkow go-
spodarczych, lecz rowniez centrow osadnictwa, tak by mozliwe bylo zapewnie-
nie odpowiednich ustug i infrastruktury przy zachowaniu racjonalnego poziomu
wydatkéw publicznych. W tym celu konieczna jest tez systematyczna wspot-
praca wielopoziomowa na poziomie funkcjonalnych obszaréw miast. Taka
wspoOlpraca jest realizowana w biezacej perspektywie finansowej UE miedzy
innymi za pomocg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — adresowanych
do stolic wojewodztw oraz z inicjatywy wojewoddztwa mazowieckiego — Re-
gionalnych Inwestycji Terytorialnych ukierunkowanych na obszary wokot
miast regionalnych i subregionalnych. Te instrumenty powinny wspomoc roz-
woj obszarow funkcjonalnych istotnych osrodkéw miejskich, sprzyjajac za-
pewnieniu dostepu do istotnych ustug i odpowiedniego poziomu zycia w po-
szczegOlnych podregionach.
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Wracajac do oryginalnego pytania, obecny system prawny daje samorzadom
wojewodzkim niewiele instrumentdw umozliwiajacych prowadzenie polityki
ludno$ciowej sensu stricte, tj. wptywania na poziom dzietno$ci i migracje.
W praktyce zachety do osiedlania si¢ i zakladania rodzin w wojewddztwie sa
pochodna polityki przestrzennej, spotecznej 1 gospodarcze;.

Tomasz SIERADZ
Dyrektor Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Warszawie

Szanowni Panstwo moze nawigz¢ do tego, o czym powiedzial Pan Burmistrz
Kurek, bo oczywiscie nie byloby tego sukcesu, gdyby nie determinacja: po
pierwsze burmistrza, po drugie osob, ktore wokot siebie zgromadzit. Bo rozwoj
nie zrobi si¢ sam, kto§ musi mu nadawac kierunek i walczy¢ o $rodki finansowe
na realizacj¢ marzen. Dobry czas aplikowania np. o §rodki europejskie w zasa-
dzie mamy za sobg. Dwa pierwsze okresy do roku 2013 sprzyjaty temu, aby
inwestowa¢ w rozwdj infrastruktury, dzisiaj oczywiscie te srodki sg nadal spo-
re, wiadomo jednak, ze z punktu widzenia wojewodztwa mazowieckiego jako
regionu przejSciowego mieszkancy Mazowsza mogg liczy¢ na znacznie mniej
niz mieszkancy innych regionow.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Rozumiem, ze Pan jest zwolennikiem dziatan zwigzanych z polityka spolecz-
ng i gospodarcza, zwlaszcza w zakresie, ktory Pana najbardziej interesuje, czyli
rynek pracy.

Tomasz SIERADZ
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Zdecydowanie, cho¢ nalezy rowniez pamigtac, ze wojewodztwo mazowiec-
kie jest wojewddztwem sztucznym, skladajacym si¢ z kilku subregionéw
0 roznym stopniu rozwoju. Nawet gdyby$Smy skoncentrowali si¢ na danych
dotyczacych rynku pracy, w czgsci dotyczacej stopy bezrobocia, to bardzo
wyraznie wida¢, ktore czesci Mazowsza majg szanse bardzo dynamicznego
rozwoju, przy okre§lonym wsparciu, a ktore prawdopodobnie beda niestety
uczestniczyly w dalszym procesie depopulacji, dekapitalizacji zasobow ludz-
kich w ramach wewngtrznych migracji. Mysle, ze musimy si¢ skupi¢ na poli-
tyce spotecznej i rownoczesnie bardzo wyraznie wesprze¢ rozwoj spoleczno-
gospodarczy.
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Halina ULINSKA
Wicestarosta Wegrowski

W Strategii Rozwoju Powiatu Wegrowskiego uwzglgdnione sg zagadnienia maja-
ce na celu zahamowanie tego zjawiska, ale wiele zadan wymaga wigkszego finan-
sowania z budzetu panstwa, szansg dla rozwijajacych si¢ spolecznosci powiatow sa
bowiem programy pomocowe. Staze organizowane przez powiatowe urzedy pracy
powinny by¢ dluzsze i lepiej wynagradzane. Lokalni przedsigbiorcy powinni
otrzymywac dotacje z PUP na tworzenie nowych miejsc pracy. Dostosowanie kie-
runkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy wymaga wigkszej subwencji
o$wiatowe] na ksztalcenie zawodowe ucznidéw, a takze finansowanie z budzetu pan-
stwa modernizacji, rozbudowy czy budowy tego typu szkol. W celu zahamowania
spadku liczby ludno$ci nalezy prowadzi¢ takze dziatania majace na celu zwigksze-
nie atrakcyjnosci terenu. Gminy 1 powiaty powinny dysponowac¢ srodkami finanso-
wymi na budowg infrastruktury turystycznej, miejsc rekreacji i wypoczynku.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Do rynku pracy jeszcze wrocimy, ale Pani Staroscina jest, jak si¢ wydaje, za
tym, aby wykorzystujac te przestanki demograficzne, myslac przede wszystkim
o najblizszej perspektywie, proponowac dostosowanie polityki spolecznej i go-
spodarczej do tych uwarunkowan demograficznych.

Dr Mirostaw GROCHOWSKI
Uniwersytet Warszawski

Odnoszac si¢ krotko do tych dwoch pytan, uwazam, ze kluczowa sprawa
z punktu widzenia formutowania polityki rozwoju jest nowe podejscie do pro-
gramowania, planowania i1 rozwoju. Pan prof. stwierdzil, Ze jest wazne, kto to
robi na réznych poziomach. Wydaje mi si¢, ze mozemy si¢ zgodzi¢ co do tego,
ze ludzi bedzie mniej, na pewno bgdziemy mieli inne zré6znicowania niz mieli-
smy do tej pory, mobilno$¢ bedzie inna, natomiast bgdzie cos, z czym si¢ do tej
pory nie mierzyliSmy, czyli jak zarzadza¢ miastem, gming czy jednostka osadni-
cz3, ktora miala ile$ mieszkancow, a teraz liczba ta jest o polowe mniejsza. Uwa-
zam, ze aby formulowac¢ polityki rozwoju, trzeba mie¢ przede wszystkim pomyst
na rozwo6j w zmienionych uwarunkowaniach, poniewaz trzeba podja¢ decyzje
strategiczng, na ile jest sensowne i racjonalne kontynuowanie dotychczasowych
dziatan i podtrzymywanie czego$ ,,przy zyciu”, a na ile nie. Druga sprawa doty-
czy tego, o czym moéwita Pani H. Ulinska. Moim zdaniem, powinnismy przej$¢
na etap myslenia w kategoriach miast, gmin, powiatow, poniewaz nie da si¢ jed-
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nej czapki do wszystkich dopasowa¢. Jak méwimy o zré6znicowaniu, to jest ono
na poziomach bardzo réznych, tacznie z tym najmniejszym, gdzie procesy i zja-
wiska sa najbardziej namacalne. Dlatego polityka uwzgledniajaca specyfike
miejsca jest kluczowa i to powinno by¢ uwzgledniane.

Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Jako akademicki ekonomista chciatem zwroci¢ uwage na druga czg$¢ pytania
Pana profesora, dotyczaca polityki spotecznej i gospodarczej. Chciatem Panstwu
przypomniec¢ takie chinskie przeklenstwo — obys$ zyt w ciekawych czasach. Te
cickawe czasy ekonomisci dzi§ nazywaja nowa gospodarka, czyli kompleksem
spraw, ktore powoduja, ze gospodarka staje wobec zjawiska niepewnosci. Nawet
nie ryzyka, ktore da si¢ oszacowac, lecz niepewnosci — tu prawdopodobienstw
okresli¢ si¢ nie da. Mamy globalizacje; zawsze méwig moim studentom — nawet
goral robigcy kapcie w Zgbie zalezy od tego, czy dotrze import kapci z Chin do
Zakopanego, czy nie przybedzie. Mamy gospodarke opartg na wiedzy — pojawia
si¢ nowy produkt, ale zaraz moze go nie by¢, bo pojawi si¢ nowszy — nie bedzie
tej fabryki, nie bedzie tych miejsc pracy. Mamy ekspansj¢ matych firm, pojawia-
ja sie, lecz gdy warunki ulegaja zmianie — umierajg. Mamy stabnace zwiazki za-
wodowe, ktore przestaja chroni¢ pracownika. Wszystko staje si¢ niepewne.
Z drugiej strony mamy sytuacje demograficzng, ktorg panstwo opisywali. I ten
stan rzeczy, ktory obserwujemy, jest zderzeniem tych dwoch elementéw. Przy
czym jesli chodzi o sytuacje demograficzng, zwrdcg uwage, ze wszyscy panstwo
rysowali czarne perspektywy, opierajac si¢ gldéwnie na koncepcji drugiego prze;j-
scia demograficznego. Tymczasem ostatnio pojawialy si¢ koncepcje bardziej
optymistyczne, oparte na tym, co dzieje si¢ w najwyzej rozwinigtych krajach
Europy — Skandynawia, Beneluks, Francja — gdzie ptodno$¢ moze nie jest jakas
wielka, ale podnosi si¢ do poziomu dwojga dzieci na kobietg. Probuje si¢ to wy-
jasnia¢ tym, ze zatamanie ptodnosci, ktére w tej chwili obserwujemy, nie jest
wieloletnim trendem. Ten ma ksztalt krzywej w ksztalcie literki U. Byta wysoka,
teraz jest okres obnizenia, po czym nastapi odbicie. Kobieta, ktora poszla do pra-
cy, nagle znalazla si¢ na dwoch etatach — ciagle zajmuje si¢ domem, a jeszcze
pracuje na dodatek na zewnatrz. Ogranicza wigc liczbe dzieci.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rozumiem ze jest Pan zwolennikiem wdrazania polityki ludno$ciowej, bo do
tej pory mieliSmy gtownie wypowiedzi, w ktoérych zwracano uwage na potrzebe

skupienia si¢ na polityce spoteczne;.
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Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Tak, bo drugie ramig litery U bierze si¢ stad, ze, po pierwsze, kobieta otrzymuje
duze wsparcie od panstwa, ale rOwniez nasza rola si¢ zmienia, prosz¢ panoéw, to
znaczy, ze obcigzenie kobiety w domu zaczyna by¢ réwno dzielone miedzy
mezczyzn 1 kobiety, 1 reakcjg na to jest drugie ramig litery U, czyli wzrost uro-
dzen.

Prof. dr hab. Jézef OLENSKI
Uczelnia Lazarskiego

Nawigzujac do zasadniczego tematu naszego panelu Wyzwania polityki spo-
fecznej i gospodarczej wobec sytuacji demograficznej, chciatbym odnie$¢ sie do
tego, jak wyzwania zawarte w tytule panelu determinujg potrzeby informacyjne
nie tylko Rzadowej Rady Ludno$ciowej, lecz takze resortow, samorzadow tery-
torialnych, organizacji spotecznych oraz w jakim zakresie urzedy statystyczne
wychodzg naprzeciw tym nowym potrzebom informacyjnym. Innymi stowy —
czy informacje statystyczne i dane administracyjne, ktorymi aktualnie dysponu-
jemy, a ktére byly prezentowane we wczesniej wygloszonych referatach, sa
wystarczajace do tego, aby w sposob kompleksowy umozliwia¢ dynamiczne
monitorowanie proceséw spotecznych i ekonomicznych przy tej dynamice
zmian, ktore obserwujemy, zarOwno w dziedzinie demografii, zwlaszcza mi-
gracji, pojawiania si¢ nowych rodzajow migracji, ktore 30, 40 lat temu nie wy-
stepowaty w skali tak masowej jak obecnie. Nowe co do rodzaju 1 skali zjawi-
ska spoteczne 1 ekonomiczne wymagaja nowych danych oraz siggnigcia do no-
wych zrodet danych nie wykorzystywanych dotad w oficjalnych badaniach sta-
tystycznych. Chodzi o to, by obserwowa¢ oznaki zjawisk spotecznych lub eko-
nomicznych $wiadczace o nowych procesach gospodarczych badz spotecznych
lub o zmianie ich skali. Na przyktad, dowiedziatem si¢ ostatnio, ze warszawskie
stluzby miejskie monitorujace ruch drogowy odnotowujg dziennie ponad milion
przekroczen granic Warszawy przez samochody. Jest to oznaka waznego 1 cie-
kawego, dos¢ nowego zjawiska, ktoérego nie mozna poming¢ przy analizie cy-
klicznych migracji wewnetrznych 1 delimitacji rynku pracy aglomeracji war-
szawskiej. Inng oznakg jest powszechnie styszany w warszawskich sklepach
i restauracjach $piewny, kresowy akcent pracujacych tam mtodych ludzi. Moz-
na wskaza¢ wiele innych takich oznak §wiadczacych o dynamicznych zmianach
zachodzacych w demografii, rynku pracy, gospodarki. Te oznaki powinny by¢
dla oficjalnej statystyki impulsem do tego, aby definiowaé¢ nowe potencjalne
potrzeby informacyjne administracji rzadowej 1 samorzadowej, organizacji spo-
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tecznych i biznesu. Niestety nie obserwujemy ,,przetozenia” obserwowanych
nowych zjawisk na programy oficjalnych badan statystycznych, na metodologie
1 wreszcie na nowe wskazniki statystyczne lepiej odwzorowujace aktualne pro-
cesy i zjawiska demograficzne, spoteczne i gospodarcze.

Uwazam, ze na podstawie zidentyfikowanych nowych potrzeb informacyj-
nych odpowiednie instytucje, np. Rzagdowa Rada Ludnosciowa, urzedy 1 stuzby
statystyczne, instytuty badawcze, moglyby zainicjowaé podjecie prac badaw-
czych 1 metodologicznych nad tym, jakie nowe informacje dodatkowo, oprécz
tego co mamy, powinny wej$¢ do kanonu naszej wiedzy o procesach demogra-
ficznych, spotecznych i ekonomicznych dziejacych si¢ na poziomie regionu.
Odrebnym problemem badawczym i praktycznym, ktory nalezy podjaé, jest
delimitacja przestrzenna samego regionu Mazowsza. Wszyscy zgadzamy sig¢, ze
wojewodztwo mazowieckie jako system spoleczno-ekonomiczny jest tworem
sztucznym. Analizy zjawisk takich jak wlasnie migracje, procesy demograficz-
ne w ogélnym sensie, rynek pracy, rozwoj potencjatu ekonomicznego dziejg si¢
nie w granicach administracyjnych, tylko w innych przestrzeniach: lokalnych
rynkoéw pracy, infrastruktury transportowej, infrastruktury kulturalnej, opieki
zdrowotnej, edukacji. Chcialbym w dalszej czes$ci mojej wypowiedzi krotko sie
do tego ustosunkowac i zaproponowa¢ pewne kierunki dziatan, dzigki ktorym
informacje, ktore gromadzi statystyka oficjalna, nie bytyby dotknigte czyms, co
francuscy informatycy nazywaja syndromem Fernanda Kowboja. Syndrom
Fernanda Kowboja to skrot myslowy ukazujacy powazny problem, jezeli cho-
dzi o relewancje¢, pertynencj¢ i dostepnos¢ zasobow informacyjnych, ktorymi
dysponujemy w konkretnych sytuacjach uzytkowych. Niektorzy z panstwa by¢
moze pamigtaja francuski film z poczatkow lat 60. Fernand kowboj, pastisz
western, ktory zaczyna si¢ od tego, ze taki paryski dandys Fernand jedzie na
dziki zachod Standow Zjednoczonych, poniewaz odziedziczyl posiadto$¢ po
swojej ciotce. Podrézuje dylizansem przez prerie, gory i pustynie, pilnie uczac
si¢ angielskiego — z rozméwek francusko-angielskich powtarza caty czas jedno
zdanie: w ogrodzie mojej ciotki rosng trzy czerwone réze. W czasie podrézy na
dylizans napadaja bandyci, potem Indianie, sg trzgsienia ziemi, tornada, po-
wodz, a Fernand caly czas uczy si¢ angielskiego i powtarza: w ogrodzie mojej
ciotki rosng trzy czerwone roze. Ten fragment filmu przychodzi mi na mysl, jak
stysze o tym, ze podstawowg informacjg o bezrobociu w dalszym ciggu jest
stopa bezrobocia rejestrowanego, obliczana dla administracyjnych granic po-
wiatow administracyjnego wojewodztwa mazowieckiego, gdy probuje si¢ obli-
cza¢ wskaznik PKB na glowe dla powiatow wojewodztwa, nie biorgc pod
uwage miejsca rzeczywistego Swiadczenia pracy lub wytwarzania produkc;ji,
a zwlaszcza ustug. Warto dla systemu jakim jest Mazowsze, z catkowicie roz-
mytymi granicami ekonomicznymi i granicami procesOw spolecznych, opraco-
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waé¢ nowe mierniki 1 wskazniki statystyczne lepiej odwzorowujace specyfike
aktualnych procesow anizeli mierniki i wskazniki wypracowane kilkadziesigt
lat temu, czesto przyjete jako standardy miedzynarodowe, do tej pory stosowa-
ne jako normy statystyczne nieadekwatnie odwzorowujace aktualne sytuacje
1 procesy, zwlaszcza na szczeblach regionalnym i lokalnym.

Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Nawigzujac do tego oryginalnego dla mnie pytania, czy raczej nalezy dosto-
sowac polityke spoteczng 1 gospodarcza do trendow, odpowiem: oczywiscie ze
tak, poniewaz trendy demograficzne dzieja si¢ oddolnie, natomiast polityke
mozna stara¢ si¢ do nich dostosowa¢. Mamy jedynie posrednio wptyw, i to
niewielki, na dzietnos$¢, migracje itp. Konkludujac warto przypomnieé: wg
Rifkina, w latach 30. XX wieku §wiat zrewolucjonizowata pralka i dzieki niej
kobiety poszty do pracy. Dzisiaj jesteSmy swiadkami rewolucji dokonujacej si¢
przez dyfuzje nowych technologii, m.in. telefonem komérkowym, w ktéorym
,jest wszystko”. By¢ moze bedziemy mowi¢ o nowym stylu zycia jako techno-
logii, niemniej jednak rozwigzanie problemu starzenia spoleczenstwa lezy
u podstaw 1 nie mozna rozpatrywa¢ go wytacznie w konteks$cie merkantylnym,
czy pewnej niewygody utrzymywania starszych ludzi. Na ten problem trzeba
spojrze¢ jak na wyzwanie, postrzegac te grupg spoleczng jako mogacg si¢ przy-
czynia¢ w pewnym stopniu do rozwoju gospodarki. Prosz¢ roOwniez pamigtac
o robotyzacji, ktéra moze spowodowa¢ koniecznos$¢ przeformulowania para-
dygmatu spolecznego, w ktorym praca stanie si¢ dobrem niekoniecznym, a inny
styl Zycia stanie si¢ standardem, bedzie powszechny.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Z dotychczasowej dyskusji wynika, jak si¢ wydaje, ze wlasciwie zgadzamy sig,
1z polityka spoleczno-gospodarcza powinna dostosowac si¢ do trendéw demo-
graficznych. Nie mozemy jednak zapomnie¢ o polityce ludno$ciowej, poniewaz
jest to bardzo wazne zadanie, ktoérego nie mozna poming¢. W woj. mazowiec-
kim obserwujemy ogromng polaryzacje¢, duze zroznicowanie zarowno procesow
demograficznych, jak i sytuacji ludno$ciowej, w tym takze pewnych cech de-
mograficznych, ktére sg niezwykle wazne dla rozwoju spotecznego i gospodar-
czego. Powstaje pytanie, czy koncentracja a depopulacja, ktora w gruncie rze-
czy pojawia si¢ na obszarach wiejskich, jest procesem naturalnym i nalezy go
zaakceptowaé, a moze nawet — jak powiedziat prof. P. Sleszynski — wykorzy-
sta¢ do tego, zeby zbudowa¢ nowy system osadniczy, eliminujac obszary wiej-
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skie, probujac je przeksztalci¢ na funkcje letniskowo-turystyczne, a moze pro-
bowacé cos$ dziatac, zeby ztagodzi¢ procesy depopulacyjne. By¢ moze wigze si¢
z tym polityka migracyjna. Przechodzimy zatem do dwdch nastgpnych pytan:
A. Koncentracja a depopulacja ludnosci w regionie. Czy jest to efekt procesow
naturalnych 1 nalezy je zaakceptowac, czy witadze regionalne powinny podjac
dzialania tagodzace? Jesli tak to jakie w zakresie polityki migracyjnej czy spo-
tecznej i gospodarczej?

B. Czy potrzebna jest regionalna polityka migracyjna?

Prof. dr hab. Cezary ZOLEDOWSKI
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet Warszawski

Odpowiadajac na drugie pytanie, moge jedynie powtorzy¢ to, co powiedzia-
fem na temat potrzeby i charakteru regionalnej quasi-polityki ludnosciowej,
a wigc szerszej niz ewentualna quasi-polityka migracyjna. Raczej nie wyobra-
zam sobie takiej wspolnej polityki regionalnej. Przede wszystkim dlatego, ze to
peknigcie migdzy Warszawg a przewazajaca czescig wojewodztwa jest naj-
wieksze w sferze migracji (oraz rynku pracy — co si¢ ze sobg $cisle wigze).

Mieszkam przemiennie w Warszawie i powiatowym miescie w wojewodz-
twie mazowieckim, stagd mam mozliwo$¢ obserwowania zjawisk migracyjnych
niejako z obu stron. W tym kontekscie chcialbym przedstawi¢ pewne migracyj-
ne case-study. Ot6z na moim wegrowskim, niewielkim osiedlu segmentéw
mieszkaniowych w latach 90. wychowato si¢ 35 dzieci w wieku szkolnym. Po
osiggnigciu dorostosci pozostato z nich w Wegrowie szescioro, a reszta prze-
niosta si¢ do Warszawy.

To pokazuje dwie sprawy. Po pierwsze, skale migracyjnego wysysania wo-
jewodzkich peryferii przez migracyjne centra, w tym przypadku Warszawg.
A po drugie, ze mamy do czynienia z migracjami wewnatrzmazowieckimi,
w ktorych jedne jednostki tracg kapital na rzecz innych (czy innego — bo zasad-
niczo chodzi o Warszawe). Z punktu widzenia migracyjnego bilansu catego
Mazowsza takie wewnatrzregionalne przeplywy maja charakter neutralny, bo
ten kapitat ludzki pozostaje w regionie. W tej perspektywie jest wazne, zeby on
nie wyplywatl poza Mazowsze, np. za granice. I to moze by¢ zadanie dla wiadz
wojewodzkich.

Natomiast w zdezagregowanej perspektywie gmin mamy do czynienia z kil-
kuset lokalnymi bilansami migracyjnych zyskow 1 strat. Z punktu widzenia
wspomnianego Wegrowa wyjazdy miodych ludzi sg stratg kapitatu ludzkiego
na rzecz Warszawy (na dodatek nie rekompensowang przez naptyw ludnosci
z okolicznych gmin wiejskich, jak to bywalo w poprzednich dekadach). Dobrze
zreszta, ze jest to emigracja niedaleka, a nie np. do Londynu.
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Podobnie jak w przypadku szerszej lokalnej quasi-polityki ludno$ciowe;j, to
wladze samorzadowe szczebla podstawowego powinny stara¢ si¢ zatrzymywac
swoich mieszkancow 1 w miar¢ mozliwos$ci przyciaga¢ nowych, dbajac o roz-
woj lokalnego rynku pracy i optymalizujac instrumenty lokalnej polityki spo-
tecznej dotyczacej ustug spotecznych.

Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ
IGiPZ PAN

Chciatbym zwroci¢ uwage, ze czesto w tego typu dyskusjach nastepuje po-
mieszanie nie tyle pojac, ile dwoch kategorii argumentow 1 dyskursu. W wysta-
pieniach dyskutantow mozna zazwyczaj wydzieli¢ dwie kategorie argumentow;
w pierwszej prezentuje si¢ subiektywne opinie, ktorych nie potrafimy bez szer-
szych badan catkowicie potwierdzi¢ czy wykazaé, ze sa prawdziwe; w drugiej
prezentuje si¢ wyniki badan, pod ktérymi mozna si¢ podpisac i ktore prezentu-
jacy bylby sklonny bronic.

Na wstepie chcialbym wroéci¢ na chwile do podstawowych wyzwan. Po
pierwsze sg to wyzwania informacyjne w postaci problemu dostgpnosci oraz
adekwatnosci zbieranych i analizowanych informacji do celu (np. badania, po-
dejmowanie decyzji). Po drugie, kluczowym wyzwaniem jest osiggnigcie pew-
nego konsensu polityczno-spotecznego i uksztalttowanie dlugookresowe;j strate-
gii rozwoju opracowanej na zasadach racjonalnego konsensu spotecznego. Po
trzecie, kluczowym wyzwaniem jest wola polityczna — do wszelkiego rodzaju
dziatan potrzebna jest wola polityczna konsekwentnie realizujaca przyjeta stra-
tegie w dtugim okresie.

Wracajac do pytania — jest oczywiste, ze procesy demograficzne majg cha-
rakter naturalny zwlaszcza w tym sensie, ze zachowania demograficzne maja
swoja dynamike, ale s3 w pewnym stopniu reakcja mieszkancoOw danego obsza-
ru na: aktualng sytuacj¢ gospodarcza, uwarunkowania §rodowiskowe, spotecz-
ne, warunki pracy itd. Mozna wspomnie¢ rowniez o elemencie bezpieczenstwa
w relacji do catego otoczenia w uktadzie regionalnym, krajowym, a nawet kon-
tynentalnym. Chodzi tu o procesy migracyjne, czyli zachowania przestrzenne
mieszkancow danego obszaru. Zachowania przestrzenne generowane sg doste-
pem do informacji o szansach realizacji: gdzie w przestrzeni mozna zrealizowac
wlasne potrzeby zyciowe. Brak jest pewnej bazy informacyjnej o preferencjach,
o potrzebach ludzi; te zagadnienia nie sg jednak doktadnie rozpoznane. Natu-
ralne procesy demograficzne s sterowalne tylko w pewnym niewielkim stop-
niu. Koszty radykalnego sterowania naturalnymi procesami demograficznymi
czy ogolnie spoteczno-gospodarczymi sg zazwyczaj bardzo duze i mozna je
w ograniczonym stopniu modyfikowa¢ czy ukierunkowa¢. Natomiast nigdy nie
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bedzie nawet czgsciowego sukcesu, jezeli polityka zmiany lub modyfikacji nie-
korzystnych trendow bedzie jednostkowa (dotyczaca jednej branzy) oraz krot-
kookresowa. Z zatozenia wszystkie programy (polityczne) powinny by¢ reali-
zowane konsekwentnie w dtugiej perspektywie czasu. W tym kontekscie wra-
camy ponownie do podstawowych probleméw: woli politycznej, umowy lub
konsensu spotecznego, istnienia i realizacji strategii dlugookresowych, a nie
doraznych. Doceniam znaczenie modernizujace wszystkich przytoczonych
w dyskusji elementow zwigzanych z powstawaniem parkow rozrywki, base-
noéw, domow opieki 1 innych wspanialych obiektow, niemniej jednak dziatania
te musza by¢ wlaczone w kompleksowy i dtugookresowy uktad.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Z wypowiedzi Pana prof. G. Weclawowicza wnioskuje, Zze koncentracja jest
naturalnym procesem, wynikajacym ze specyfiki wojewodztwa, z roli Warszawy,
a takze z pewnych procesé6w koncentracyjnych, ktdre wystepuja w roéznych
osrodkach. Powstaje natomiast pytanie, czy konsekwencje tej koncentracji, depo-
pulacje, nalezy przyjaé, czy podja¢ dziatania w kierunku, o ktérym mowit
prof. P. Sleszynski, czy w kierunku ratowania tych obszaréw, jak mowita Pani
H. Ulinska — zwigkszy¢ atrakcyjnos¢, stworzy¢ miejsca pracy na ich terenie. To
jest pytanie strategiczne dla wtadz regionu, a takze wtadz lokalnych. My oczywi-
Scie nie rozwigzemy tego problemu, My go stawiamy. Inaczej moéwiac, nie pora-
dzimy sobie z koncentracja, ktora przebiega naturalnie, ale mozemy zastanowic¢
si¢ nad konsekwencjami i nad tym, w jaki sposob sobie z nimi poradzimy.

Polityka migracyjna jest czescig polityki ludnosciowej, a wiec ogolne zasady
muszg by¢ wspolne. Warszawa jest takim miejscem, ktore nie podda si¢ polity-
ce migracyjnej, poniewaz uwarunkowania sg takie, iz zawsze bedzie miejscem
przyciagajacym, a nie odpychajacym, to wtasnie dzigki procesom migracyjnym
region ten si¢ tak rozwingl. Natomiast je§li mowimy o Mazowszu, to mamy
rozne lokalne spotecznosci, w ktorych efekty migracji sg rozne, np. prowadzace
do procesow depopulacyjnych. Jestem zwolennikiem, aby$Smy prébowali pro-
wadzi¢ swiadome dziatania w zakresie migracji na poziomie lokalnym tak, aby
rzeczywiscie maksymalnie eliminowa¢ negatywne konsekwencje.

Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ
IGiPZ PAN

Uwazam, ze de facto wiadze regionalne, lokalne maja wszelkie instrumenty
do prowadzenia polityki ludnos$ciowej, ktora moze znacznie tagodzi¢ problemy
demograficzne, w tym migracyjne. Wtadze lokalne maja te narzgdzia. Wigk-
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szym problemem jest natomiast pewna swiadomos$¢ i wiedza, jak te narzgdzia
prawne i1 koncepcyjne wykorzysta¢. Nie trzeba, moim zdaniem, nic nowego
stwarza¢, tylko nalezy zacza¢ w pelni uzywac tych narzedzi, nawet w ramach
istniejacego systemu prawnego.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Wiasciwie mowimy o problemach, ktére nawigzuja do nastepnego pytania.
Przejdziemy do niego wiasnie teraz. W gruncie rzeczy, gdy dyskutujemy o mi-
gracjach i ich uwarunkowaniach, to méwimy o sytuacji na rynku pracy. Praca
jest najwazniejszym czynnikiem determinujacym nasze zachowania przestrzen-
ne, w zwigzku z tym powstaje kluczowe pytanie. Na razie sytuacja w woj. ma-
zowieckim (z tego co ustyszeliSmy od Pani dr A. Zgierskiej) jest zupetnie przy-
zwoita, a nawet najlepsza ze wszystkich wojewddztw, jednoczes$nie jest jednak
bardzo zréznicowana przestrzennie. W przysztosci, gdy zmieni si¢ sytuacja
demograficzna, o czym mowita Pani D. Szaltys, bedzie malata liczba ludnos$ci
w wieku produkcyjnym. By¢ moze problem nie dotyczy bezrobocia, a tego jak
zagwarantowac zasoby pracy dla rozwijajacej si¢ gospodarki. A zatem mamy
pytanie dotyczace sytuacji na rynku pracy.

Tomasz SIERADZ
Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Szanowni Panstwo, zaczn¢ od informacji uzupekniajacej, ktéra ma zwigzek
z pytaniem Pana profesora. Oczywiscie stopa bezrobocia to jest tylko jeden
z parametrow i dalece niewystarczajacy, by charakteryzowa¢ rynek pracy.
Przez wiele lat wojewddztwo mazowieckie charakteryzowato si¢ najnizszg sto-
pa bezrobocia. Od trzech—czterech lat sytuacja na rynku pracy zmienila si¢ na
korzys¢ Wielkopolski, ktéra ma najnizsza stope bezrobocia. Wynika to z wielu
czynnikdéw, miedzy innymi z postaw pro przedsigbiorczych, ktoére mieszkancy
Wielkopolski majg we krwi. Wyprzedzity nas rowniez Matopolska 1 wojewodz-
two $laskie oraz nierzadko wojewodztwo pomorskie. Gdy patrzymy na propor-
cje sredniej stopy bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim i jej spadek
w stosunku do stopy bezrobocia w kraju, to dynamika spadku stopy bezrobocia
w kraju jest wyzsza, niz dynamika jej spadku na Mazowszu. Dlatego nie mo-
zemy zbyt entuzjastycznie przyjmowac informacji o dobrej sytuacji wojewodz-
twa mazowieckiego, bo mogtoby by¢ zdecydowanie lepiej. Dygresja dotyczaca
powiatu szydlowieckiego: czes¢ Panstwa po wielokro¢ analizowata ten przypa-
dek. Z jednej strony jest tam ogromna szara strefa i najwyzsza stopa bezrobo-
cia, a z drugiej — mieszkancy Szydlowca to ludzie bardzo przedsiebiorczy,
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o czym $wiadczg liczby nowo zakupionych samochodéw lub pozwolen na bu-
dowe domow.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
W tym jest nasza szansa na przyszto$¢?

Tomasz SIERADZ
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Nie, to nie jest szansa na przyszto$¢ — ten przyktad swiadczy o tym, ze pe-
wien obraz rzeczywistosci jest trochg¢ zafalszowany, przede wszystkim zjawi-
skami, ktore sg niemierzalne. Tym niemniej uwazam, ze niektdre obszary wo-
jewddztwa mazowieckiego charakteryzuja si¢ bardzo duzym potencjatem roz-
woju, zwlaszcza obszar metropolitalny i1 byle miasta wojewddzkie. Wokét tych
osrodkow warto tworzy¢ centra rozwoju przedsigbiorczosci, ktore beda gene-
rowa¢ nowe miejsca pracy. Oczywiscie rozw0j komunikacji, nowych technolo-
gii 1 infrastruktury sprzyjaja aktywizacji gospodarczej i spotecznej tych depopu-
lacyjnych terenow. Jezeli stworzymy tam dobre warunki i zachety finansowe, to
cze$¢ 0sOb pozostanie na tych terenach i podejmie tam zatrudnienie zamiast
migrowac do stolicy.

Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Podzielam poglad Pana dyrektora T. Sieradza — maty i $redni biznes w Polsce
jest przerosnigty szarg strefa i tu jest pole do dziatania dla GUS. Gtéwny Urzad
Statystyczny od jakiego$ czasu nie zostawia tego pola odtogiem, tylko prowa-
dzi szacunki szarej strefy. Dalej trzeba to robi¢. Zgodnie z szacunkami jest to
kilkanascie, a nawet 20% PKB. To pytanie wigze si¢ z poprzednim, to znaczy,
jaki model rozwoju chcemy realizowaé: czy polaryzacyjny, czy przeciwnie.
Dlatego, ze zasoby panstwa sg ograniczone. Jesli skupimy si¢ na obszarach juz
rozwinigtych, to beda efektywniej wydawane $rodki, bo tam niewiele trzeba,
zeby dosta¢ efekt narastajagcy — wystarczy tylko nieco pomoc firmie, a ta
z wielka ochotg przyjdzie do Warszawy, Poznania czy Plocka. Wtedy mamy
nadzieje, ze rozwijajace si¢ centra, pociaggna za sobg peryferia. Druga koncepcja
polega na rozproszeniu $rodkéw i przekazaniu ich stabszym osrodkom, co
oznacza, ze wydamy je mniej efektywnie w sensie ekonomicznym, natomiast
pojawi si¢ mozliwos¢ wyrdwnywania szans. Osobny problem to rolnictwo. Ko-
nieczne jest wielofunkcyjne rolnictwo, bo trudno si¢ utrzymac¢ z samej gospo-
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darki rolnej, Druga sprawa dotyczy polityki rynku pracy, ktéra w coraz mniej-
szym stopniu dzieje si¢ na jego Scistym obszarze. Istotny jest tani i sprawny
transport, czyli mozliwos¢ cyrkulacji sity roboczej, 1 dostepne budownictwo
mieszkaniowe, a wigc mozliwo$¢ znajdowania miejsca zamieszkania tam, gdzie
pracujemy. Dalej jest to problem ludzi starszych, problem tego, co tadnie na-
zywamy srebrng gospodarka. Cztowiek starszy nie bedzie pracowat jak mtody.
Jak pielggniarka ponad sze$¢dziesigcioletnia moze dzwiga¢ chorego w szpitalu?
Nie bedzie tego robi¢. Moze by¢ $wietng szkolng higienistka, ale to wymaga
funkcjonowania owej srebrnej gospodarki, dostosowania czasu i formy pracy
do wieku. I jeszcze jeden problem, ktory pojawit si¢ w jednym z referatow,
problem imigracji z zagranicy, gtdownie w naszym przypadku jest to kierunek
ukrainski. Sg prezentowane poglady, zeby zablokowac¢ imigracje, bo migranci
zabierajg nam pracg¢ i zanizajg poziom plac, w ten sposdb hamujac postep go-
spodarczy, bo optaca si¢ zatrudni¢ za niskg ptace imigranta z Ukrainy 1 nie rea-
lizowa¢ postepu technicznego. Wedtug drugiego pogladu jest to nasza szansa
na walke z depopulacjg. Ja akurat reprezentuje raczej ten drugi poglad, ponie-
waz postep techniczny dokonuje si¢ nie tyle w starych gateziach, ale w nowych.
W starych imigranci obnizajg koszty produkcji, co jest szansg dla gospodarki.

Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Wojewodztwo mazowieckie jest o tyle we wzglednie korzystnej sytuacji, ze
jako jedno z trzech wojewddztw w Polsce ma, wedlug prognoz GUS, mie¢ za
18 lat wigcej mieszkancow niz 7 lat temu. Niemniej jednak jest przewidywany
spadek liczby ludno$ci w kraju jako catosci o ponad 2 mln osob. Rownoczesnie
widoczny jest spadek liczby i udzialu osob, dla ktorych gléwnym zrodiem
utrzymania jest praca. Wskazuje to na potrzebg aktywizacji m.in. osob star-
szych, zarowno jako pracujacych, jak 1 konsumentow.

W ujeciu przestrzennym wyzsze obcigzenia demograficzne sag widoczne poza
aglomeracjg warszawska. Z tego wzgledu konieczne jest przestrzenne rowno-
wazenie rozwoju poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci osrodkow regionalnych
1 subregionalnych, zaré6wno jako miejsc do zycia, jak i atrakcyjnej przestrzeni
dziatalnosci gospodarczej. Tak w przypadku aglomeracji stotecznej, jak 1 pozo-
statych podregionow, wskazana jest stopniowa koncentracja osadnictwa
w osrodkach regionalnych i subregionalnych, miedzy innymi poprzez dziatania
rewitalizacyjne 1 wspotprace miedzy lokalnymi JST.

Sposrod trenddéw globalnych, ktére moga wptyna¢ na réznice migdzy popy-
tem i podazg na prace, mozna zwroci¢ uwage na coraz dalej idacg automatyza-
cje procesOw produkcyjnych (m.in. potencjat druku tréjwymiarowego) 1 ushu-
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gowych (pojazdy samosterujace, automatyzacja przez aplikacje). Cho¢ dotych-
czas takie prognozy si¢ nie sprawdzily, wcigz pojawiaja si¢ glosy, ze moze to
si¢ przetozy¢ na znaczacy spadek zapotrzebowania na pracownikow.

Dr Mirostaw GROCHOWSKI
Uniwersytet Warszawski

Nawiagzujac do wypowiedzi prof. G. Wectawowicza, podzielge si¢ ogdlna
uwaga odnoszacg si¢ do tego, o czym moéwilismy. Kazdy proces ma jaka$ spe-
cyfike i przebiega zgodnie z uwarunkowaniami. My si¢ koncentrujemy, jak mi
si¢ wydaje, caty czas na problemach, ktore wigza si¢ ze specyfika rozwoju;
mozna stwierdzi¢, ze on nie jest ,,rozsmarowany”’, tylko si¢ koncentruje. Uwa-
runkowania sg dane przez nature, Boga, histori¢ oraz sa efektem polityki roz-
woju. Pytanie kluczowe nie dotyczy polityki migracyjnej, tylko tego czy my
chcemy zmienia¢ uwarunkowania tego rozwoju. Pan prof. G. Wectawowicz
stwierdzil, ze Warszawa jest taka silna, dla mnie z kolei zr6znicowania pokazu-
ja raczej slabos$¢ pozostatych obszarow. Zawsze bedzie tak, ze rozwd) bedzie
si¢ koncentrowac. Byt realizowany projekt ,, Trendy Rozwojowe Mazowsza”,
tam wymyslono w gronie madrych ludzi rekomendowane dziatania. Nie pada
tam slowo polityka ludnos$ciowa, ale wszystko si¢ dookota tego kreci. I to
o czym Panstwo mowili, miejsca pracy i mieszkania, dopoki tego nie bedzie, to
wydaje mi si¢, ze dopoty ta polityka, mimo ze obiecuje nam co$, nie doprowa-
dzi do tego, ze te obszary tzw. peryferyjne beda konkurencyjne.

Obserwuje dziatania rewitalizacyjne na Mazowszu i jestem peten podziwu, ze
Urzad Marszatkowski tak pilnuje kryteriow, zasad 1 kwalifikacji projektow rewi-
talizacyjnych. Poniewaz programy rewitalizacji to kolejny przyktad, gdzie urzad
stara si¢ przemyci¢ pod hastem ,rewitalizacja” rézne przedsiewzigcia. To jest
degustujace 1 tak nie powinno by¢, taka polityka prowadzi donikad. Pan wspo-
mniat o pienigdzach, ktore mogg i$¢ do centrum albo moga by¢ ,,rozsmarowane”,
ja mysle w kategoriach pieniedzy, ktore przynosza zamierzony efekt. Uwazam,
ze na Mazowszu ani wieloszczeblowe zarzadzanie, ani zintegrowane planowanie
nie s3 realizowane. Dopoki nie bedzie szerokiego spojrzenia 1 terytorialnego uje-
cia rozwoju, dopdty Warszawa bedzie tak drazni¢, bo jest, jaka jest, obiektywnie
(1 dodatkowo subiektywnie) postrzegana i obwiniana za rd6zne negatywne zjawi-
ska 1 procesy. Studenci twierdza, ze Zle ich traktuje, bo nie sa z Warszawy. Kie-
dy$ caly nardéd budowat nasza stolicg, teraz te dyskusje idg w ztym kierunku
i musimy dotkna¢ tych spraw. Prof. P. Sleszynski powiedziat, ze jak sie wyludni
wies, to jako$ mozna zy¢, ale jak wyludniajg si¢ miasta, to zaczynaja si¢ proble-
my. Dla mnie problem pojawia si¢ juz wtedy, jak wie$ si¢ wyludnia, poniewaz to
oznacza, ze wyludnia si¢ rGwniez miasto, ktore te wsie obstuguje.
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Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Te wszystkie problemy, o ktorych Panstwo mowia, zostaly poruszone w Stra-
tegii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do roku 2030 — innowacyjne Ma-
zowsze; w obszarze ,,spoteczenstwo” wskazano kilka kierunkéw dziatan 1 bar-
dzo duzo dziatan, ktore znalazly odzwierciedlenie w regionalnym programie
operacyjnym. Réwniez alokacja dotyczaca obszaru ,,spoteczenstwo” jest wyso-
ka 1 nalezy tylko starannie te srodki wykorzystac¢

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Proponujg¢, aby$my przeszli do nastepnego pytania, ktore wigze si¢ z proce-
sem starzenia si¢ ludnosci. W ramach projektu dotyczacego trendéw rozwojo-
wych Mazowsza, zostato to uznane takze jako jedno z najwigkszych wyzwan
rozwojowych dla wojewodztwa, zwlaszcza dotyczy to obszarow peryferyjnych.
A zatem jakie dzialania nalezaloby podja¢ dla populacji seniorow, zwlasz-
cza na terenach peryferyjnych? Czy zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ i pozostawic te
ludnos$é, czy przygotowac si¢ do zwigkszenia tej populacji poprzez zbudo-
wanie odpowiedniej infrastruktury spolecznej, a moze przez zwigkszenie
aktywnosci spolecznosci lokalnej — to bedzie si¢ wigzalo z kolejnym pyta-
niem.

Halina ULINSKA
Wicestarosta Wegrowski

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu zbudowanie wieloaspektowego sys-
temu wsparcia osob starszych i niesamodzielnych, zapewnienie im godnego
zycia, np. poprzez organizacj¢ osrodkow opieki stacjonarnej oraz wsparcie
w miejscu zamieszkania, zapewnienie ustug medycznych, opiekunczych, reha-
bilitacyjnych i pielegnacyjnych, a takze tworzenie warunkow aktywizacji spo-
tecznej Srodowiska seniorow oraz osob niepelnosprawnych. Samorzady gminne
same nie udzwigng ci¢zaru wsparcia dla seniorow, np. w ramach ustug opie-
kunczych w miejscu zamieszkania, poniewaz beda to ustugi niewystarczajace,
chociazby z uwagi na koniecznos¢ zaoferowania czasem ustug specjalistycz-
nych polaczonych z medycznymi. Starzejaca si¢ duza czes$¢ ludno$ci powiatu
wymaga wsparcia w ramach placéwek opiekunczo-leczniczych, dlatego tez
w budzetach powiatoéw powinny znalez¢ si¢ srodki na budowe zaktaddéw opie-
kunczo-leczniczych i refundacj¢ kosztow ich prowadzenia.
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Jozef G. KUREK
Burmistrz Mszczonowa

Chciatem doda¢, ze w Mszczonowie w tej chwili jesteSmy na etapie wnio-
skow. Chcemy stworzy¢ ,,ztobek dziennego pobytu” dla osob chorych, ktére nie
sa w stanie by¢ same w domu. Chcemy stworzy¢ im miejsce, gdzie beda mogli
przebywa¢ w okresie, kiedy ich opiekunowie muszg i$¢ do pracy. Jednoczesnie
mamy Stowarzyszenie Usmiech Dziecka dla dzieci niepelnosprawnych, ktore
beda osiggaé petnoletnos$¢ 1 musimy im zabezpieczy¢ jakie§ minimum egzy-
stencji. Chcemy te doroste dzieci, ktore beda chcialy pracowa¢, w domu dzien-
nego pobytu polaczy¢, zatrudni¢, beda zarabia¢ pienigdze, bedziemy ich uczy¢
zachowan, zeby w perspektywie, kiedy ich rodzice umra, mogly normalnie zy¢.
Takie domy pobytu to jest problem kazdego miasta — jest tyle przypadkow, ze
ludzie chcieliby 1$¢ do pracy, ale nie moga, bo muszg otacza¢ opieka starsza
osobg, bo ona nie jest w stanie zosta¢ nawet na godzing sama — to jest dla nas
wyzwanie, ktoére bedzie musial wspomoéc rzad, bo mniejsze gminy tego nie
udzwigna.

Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Wedhlug prognoz, wsrod 37 powiatéw mazowieckich tylko w Warszawie
1 pigciu powiatach podwarszawskich ma wzrosng¢ liczba dzieci i mtodziezy. Za
to liczba osob w wieku poprodukcyjnym ma si¢ zwiekszy¢ we wszystkich po-
wiatach wojewddztwa.

Rozpatrujac rozktady populacji wedtug ekonomicznych grup w ujgciu powia-
tow, mozna stwierdzi¢, ze najkorzystniejsza strukturg wieku beda miaty powia-
ty sgsiadujgce z Warszawg. Powiaty: wotominski i piaseczynski, pomimo du-
zych wzrostow populacji 0sob w wieku poprodukcyjnym, charakteryzowac si¢
beda najnizszym udziatlem ludnosci tej kategorii (ok. 22%) oraz najwyzszym
udzialem os6b w wieku do 17 lat (ok. 19%). Najmniej korzystng prognozowang
strukture wedlug ekonomicznych grup wieku posiada powiat lipski na potu-
dniowym krancu wojewddztwa, gdzie ma wystapi¢ najnizszy udziat dzieci
1 mtodziezy (14%) oraz najwyzszy udzial osob starszych (33%). Roéwnie nieko-
rzystne relacje sa przewidywane w powiatach: gostyninskim, kozienickim, so-
kotowskim 1 przysuskim. Potwierdza to, Ze starzenie si¢ bedzie problemem
szczegolnie istotnym na krancach wojewodztwa.

Tendencjom depopulacyjnym podregiondw zewngtrznych Mazowsza maja
przeciwdziata¢ przedsigwzigcia realizowane w ramach Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych (RIT). Jest to inicjatywa Samorzadu Wojewodztwa Mazowiec-
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kiego finansowana z mazowieckiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
Samorzad wojewodztwa przyznaje srodki na dziatania w ramach RIT m.in. na
podstawie tego, jak wpisuja si¢ w plany dziatan dla tych obszaréw. Plany te sa
przygotowywane wspoélnie przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty z danego obszaru strategicznej interwencji, czyli podregionu proble-
mowego wokoét osrodka regionalnego lub subregionalnego. Pozwala to na ko-
ordynacj¢ dzialan oraz ukierunkowanie ich na zidentyfikowane problemy.
Przyktadowo, podregion radomski, gdzie znajduja si¢ powiaty o przewidywa-
nym najwyzszym udziale osob starszych, skupial si¢ od poczatku na inwesty-
cjach w opieke zdrowotna.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Prosz¢ panstwa, proces starzenia prowadzi wilasciwie do kwestii, ktora
taczy si¢ z tym bezposrednio, do powigkszajacej si¢ populacji senioroéw,
z ktorg musimy sobie poradzi¢. Az 1/3 spoteczenstwa w roku 2050 to beda
seniorzy w wieku poprodukcyjnym. Co wigcej, wystapi takze podwdjne sta-
rzenie, czyli w§rdd osob starszych bedzie coraz wigcej oséb najstarszych. Ko-
lejne pytanie dotyczy odpowiednich dzialan w sferze polityki ochrony
zdrowia i opieki spolecznej w stosunku senioréow, a takze przestrzennej
dostepnosci ushug. Na tym tle Warszawa wyréznia si¢ w szczegolnoSci
w polityce zdrowotnej.

Michal OLSZEWSKI
Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy

Na tle calego kraju w Warszawie ustugi zdrowotne funkcjonuja bardzo do-
brze, ale nadal wymagaja dostosowania do zmieniajgcych si¢ potrzeb czy struk-
tury wiekowej mieszkancow, pelnionych funkcji metropolitalnych. Przyktadem
zmian w ustugach zdrowotnych, §wiadczonych na terenie miasta, jest utworze-
nie przez Warszawski Uniwersytet Medyczny szpitala pediatrycznego. Powstal
jako odpowiedz na potrzeb¢ modernizacji ustug §wiadczonych najmtodszym.
Modernizacje, jakie miasto zrealizowato, wskazuja na to, ze dbamy o rozwoj
specjalizacji waznych z punktu widzenia procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.
Nadal jest tu jednak duzo do zrobienia. Musimy pamigta¢, ze nie mamy mozli-
wosci powstrzymania niektorych proceséw — jako miasto musimy adaptowac
si¢ do nich i ich konsekwencji. Musimy przygotowywac 1 wprowadzac strate-
giczne zmiany, ktore dotycza szerokiego wachlarza ustug zwiazanych z silver
economy, czyli srebrng gospodarka. Zmiany, ktére sg konieczne, dotycza m.in.
zreformowania systemu opieki spotecznej. Co bardzo wazne, powinna ona
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obejmowa¢ odchodzenie od standardowych ustug spotecznych i przechodzenie
na ustugi bardziej wysublimowane. Dobrym przyktadem jest edukacja dla se-
nioréw — nasze miasto finansuje uniwersytety III wieku. W petni popieram zda-
nie Pani E. Kozubek, ze potrzeba ksztalcenia jest coraz wigksza w tym pokole-
niu, w tej grupie mieszkancow. Zmiany z punktu widzenia srebrnej gospodarki
powinny réwniez obejmowac zwigkszanie oferty i dostgpnosci ustug zdrowot-
nych, spotecznych oraz spedzania wolnego czasu w sgsiedztwie. Majac na
uwadze te kierunki rozpoczgliSmy tworzenie Miejsc Aktywnosci Lokalne;j. Jed-
no z nich powstato w ostatnig sobote. Miejsce Aktywnos$ci Lokalnej to pewne-
go rodzaju spoteczny dom kultury, dzigki ktéremu mozemy wzmacnia¢ wspol-
noty lokalne. Takie wspdlnoty w wiekszych miastach funkcjonujg gorzej niz
w matych os$rodkach. Lokalne wspolnoty, ktore beda wzmacniane dzigki two-
rzonym centrom, pomagaja przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Innym
przyktadem wspierania wspdlnot i r6znorodnosci jest realizowany obecnie pro-
jekt mieszkaniowy kamienicy wielopokoleniowej. Chcemy, aby kamienica byta
zasiedlana w sposob przemyslany, z uwzglednieniem struktury demograficzne;.
Tak aby osoby mtodsze moglty pomaga¢ osobom starszym. Zastanawiamy si¢
nad powigzaniem umowy najmu z tg kwestia.

W Warszawie problem w zakresie rynku pracy jest zupetnie inny niz u kole-
goéw z Wegrowa czy Mszczonowa. W naszym miescie bezrobocie w ubieglym
roku byto rekordowo niskie — 2,8%. Dlatego zaczynamy si¢ martwi¢ o zapew-
nienie pracownikéw dla naszym firm, zwlaszcza wobec coraz bardziej kurcza-
cej si¢ bazy demograficznej. Zaréwno analizy prowadzone przez GUS, jak
i ekspertyza przygotowana przez prof. P. Sleszynskiego wskazuja, ze w per-
spektywie 20 lat zasoby ludzkie w dotychczasowej zlewni migracyjnej, bedg sig¢
kurczyly. Warszawa nie bedzie miala kogo przyciaga¢ swoja atrakcyjnoscia,
proces drenazu z tego wzgledu bedzie zdecydowanie stabszy. Stad kolejnym
z wyzwan, ktore podjelismy, jest zbudowanie mechanizméw przyciggania ta-
lentdow z réznych obszaréw — nie tylko Polski, ale rowniez z zagranicy. Rodzi
to oczywiscie problemy i wyzwania, z ktérymi bedziemy musieli si¢ zmierzy¢.
Chcemy unikna¢ bledow polityki migracyjnej innych krajow, dlatego duze zna-
czenie chcemy przyktada¢ do adaptacji osob z zagranicy. Juz teraz odczuwamy
bardzo silng presje migracyjna, nie tylko z Ukrainy, ale réwniez z innych kra-
jow. W zwigzku z tym jako miasto musimy dysponowa¢ mechanizmami, za
pomoca ktorych bedziemy oddzialywa¢ na adaptacje przybyszoéw z réznych
stron 1 krggow kulturowych. Obecnie oddziatywanie w tych kwestiach zapew-
niaja kompetencje powiatu i powiatowych urzedow pracy. Dotychczas nie
mierzyliSmy si¢ jednak z taka skala migrantow. To jest problem, ktory dot-
knie na poczatku Warszawe, ale z czasem rowniez wszystkie inne duze miasta
w Polsce.
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Dr Elzbieta KOZUBEK
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

Osoby starsze cechuja si¢ ograniczong mobilnoscig. Nawet gdyby zatozy¢
istotng zmiang¢ w tym zakresie wraz z rozwojem pojazdow autonomicznych
1 automatyzacja ustug przewozowych, nalezy mie¢ na uwadze, ze stoteczne
osrodki medyczne beda musiaty obstuzy¢ starzejaca si¢ populacje aglomeracji
warszawskiej. Tym samym stolica powinna funkcjonowac¢ jako centralny os$ro-
dek naukowy, w ktéorym opracowywane sa nowe rozwigzania i wyznaczane
standardy w opiece medycznej, ale funkcj¢ centréw medycznych muszg petnié
roOwniez miasta regionalne i subregionalne.

W aktualnej strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego zaznaczono, ze
dziatania w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia powinny uwzglednia¢
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci przez rozwoj opieki geriatrycznej. Na-
lezy tez rozszerza¢ zakres i dostepnos¢ specjalistycznych ustlug medycznych
w gtownych osrodkach podregionow pozawarszawskich. Do poprawy dostep-
nosci powinien tez przyczyni¢ si¢ rozwdj telemedycyny 1 e-zdrowia, umozli-
wiajacych m.in. korzystanie z ustug specjalistow (rowniez warszawskich) bez
koniecznosci podrozowania.

Rownolegle powinny by¢ podejmowane dziatania profilaktyczne i aktywizu-
jace, w tym poprzez tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i infra-
struktury sprzyjajacej wzrostowi udziatu ruchu pieszego i rowerowego w zyciu
codziennym. W ten sposob strategia wojewodzka ukierunkowana jest zarowno
na ograniczenie zapotrzebowania na ustugi medyczne, jak i ich efektywne za-
spokojenie.

Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI
Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych

W kwestii zwigzanej z opieka i ochrong zdrowia chcialbym zwroci¢ uwage,
ze bardzo wazng rzecza jest tu potaczenie kapitatu panstwowego z kapitatem
prywatnym. Kapital prywatny moze zrobi¢ dwie rzeczy — po pierwsze moze
inwestowaé. Po drugie moze oferowaé¢ pewne uslugi po cenach rynkowych.
W rezultacie moze powsta¢ niedobra sytuacja, gdy bedzie odrgbny sektor pu-
bliczny i catkowicie odrebny sektor prywatny — ten prywatny bedzie bardzo dro-
gi, a publiczny z wielkimi kolejkami i nizszym standardem. Obecny system po-
zwala te kapitaty taczy¢. Sg sygnaty, ze nowe zmiany doprowadzg do tego, ze
dojdzie do calkowitego dzielenia tych obszarow. W moim przekonaniu to byloby
bardzo grozne, raczej nalezy i$¢ w kierunku mozliwosci wspotpracy, wspotinwe-
stowania, a nie wyboru: albo ustuga za 5 lat , albo za bardzo wysoka cene.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Chciatbym Panstwa prosi¢ o odniesienie si¢ do roli rozwoju spotecznego
i gospodarczego z punktu widzenia kapitalu spolecznego. Ostatnie pytanie
dotyczy przestrzennego zréznicowania (dostepnosci w réznym wymiarze)
ustug edukacyjnych, medycznych, warunkow zycia, ktore beda powodowa-
ly okreslone konsekwencje: albo wykluczenie, albo ubdstwo, albo jedno
i drugie — wszystko w kontekscie sytuacji demograficznej.

Prof. dr hab. Cezary ZOLEDOWSKI
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet Warszawski

Zréznicowanie przestrzenne jest faktem, o ktorym §wiadczg najbardziej dys-
proporcje rozmieszczenia na Mazowszu infrastruktury spolecznej i zatrudnienia
kadr (np. medycznych). Natomiast kwestia ,,niedopasowania” jest dyskusyjna,
a co najmniej nalezy jg postrzega¢ w dwodch réznych perspektywach: konsu-
mentow ustug 1 ich dostawcow. Konsumencka potrzeba otrzymywania jak naj-
wiekszej ilosci ustug jak najblizej miejsca zamieszkania zderza si¢ tutaj z orga-
nizacyjno-finansowymi warunkami ich dostarczania w miejsca o zréznicowa-
nym potencjale ludno$ciowym (najbardziej znany przyktad to koszt ksztalcenia
jednego ucznia w niewielkiej szkole wiejskiej i w miescie).

Z pewnoscig nigdy nie osiggniemy wyroéwnania poziomu dostarczania
wszystkich ustlug wszystkim odbiorcom, bo nigdzie na $wiecie si¢ to nie udato.
Przy czym warto§ciowanie tej sytuacji jest tez niejednakowe — z punktu widze-
nia zatozen aksjologicznych ustugi podstawowe powinny by¢ dostarczane
w maksymalnie wyrownany sposob, ale ponadpodstawowe juz nie. Bo te ostat-
nie — takze medyczne czy edukacyjne — sg dostarczane w centrach ponadgmin-
nych i ponadpowiatowych. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na rozmiary potrzeb, kto-
re sg zalezne od skoncentrowania ludnosci, a takze ze wzgledu na zwigzane
z tym koszty ushug.

Rozwigzania tego problemu zmierzaja globalnie w dwu kierunkach. Po
pierwsze, jest to zwigkszanie dostgpnosci taniej komunikacji (bo np. tatwy do-
step do lekarza mamy zaréwno wtedy, gdy przychodnia jest niedaleko, jak
1 wtedy, gdy fatwo, tanio i szybko mozemy do niej dojechac), czy wrecz
(w przypadku niektérych ushug) rozwoj telekomunikacji (zeby wspomnied
choc¢by internetowe szkoty w Australii). Po drugie, rozwigzaniem sg tez migra-
cje, ktore sg swoistym spolecznym referendum za warunkami zycia przeprowa-
dzanym nogami. Z tego wzgledu nie tylko nie powinny by¢ one blokowane, ale
nalezy je wspieraé, jesli prowadza do wigkszej koncentracji ludnosci wokot
bardziej rozwinigtych rynkéw pracy 1 miejsc tatwiejszego §wiadczenia ustug.
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Na przyktad z punktu widzenia zagregowanych kosztow polityki spotecznej
w wojewodztwie moze si¢ okazaé, ze wspieranie rozwoju zasobow mieszka-
niowych w Warszawie (ktoérych niedostatek jest najwazniejszym czynnikiem
ograniczania naplywu nowych mieszkancoéw 1 tez wypychania mieszkancow
Mazowsza, np. do Londynu) przynosi wigksze oszczednosci na dostarczaniu
ustug tam, gdzie sg one szczegolnie drogie ze wzgledu na bardzo wysokie kosz-
ty jednostkowe. Tego rodzaju przemieszczenia ludnosci wptywaja rowniez na
ograniczenie wydatkow zwigzanych z bezrobociem. A uzyskiwanie lepszego
efektu spotecznego nizszymi nakladami finansowymi jest czyms, o co zawsze
nalezy zabiegac. Jest to jednoczesnie dos¢ bliskie koncepcji klastrow, bedacych
centrami rozwojowymi, ale takze miejscami tworzacymi lepsze warunki zycia.

Wigksza niz wystepujaca obecnie koncentracja ludnosci jest najlepszym spo-
sobem na wyrownywanie dysproporcji w dostepie do ustug zaré6wno spotecz-
nych, jak i1 tych materialnych. A na marginesie warto zauwazy¢, ze Warszawa —
bedaca centrum nie tylko dla Mazowsza, ale i catego kraju — jest relatywnie mata.
Nawet zaskakujaco mata, bioragc pod uwage wszystkie mozliwe komparatystyki
europejskie. Zamieszkuje ja ok. 4% populacji kraju 1 pod tym wzgledem wyprze-
dza bodaj tylko Berlin. A jesli chodzi o bezwzgledng liczbe mieszkancow, to jest
dopiero 13. miastem europejskim, wielkosci Minska Biatoruskiego, mniejszym
niz Budapeszt, Bukareszt 1 Kijow (ograniczajgc si¢ do naszej czesci Europy).
W znacznym stopniu jest to konsekwencja granic administracyjnych Warszawy
i jednostek znajdujacych si¢ w jej bezposredniej bliskosci. ,,Urzedowe” granice
samorzadow zasadniczo nie pokrywaja si¢ z zaleznosciami funkcjonalnymi i po-
teguja negatywne skutki zachodzacej intensywnie spawlyzacji (urban spawl).
Stwarza to problemy rozwojowe dla catego obszaru metropolitalnego.

Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ
IGiPZ PAN

Kilka uwag na temat poprzedniej dyskusji. W dalszym ciggu twierdzg, ze
starzenie spoleczenstwa jako proces demograficzny w naszym warunkach,
w naszym kraju moze by¢ szansg rozwoju spoteczno-gospodarczego i nie nale-
zy traktowac go tylko jako zagrozenia rozwoju.

Nastepne zagadnienie. Moim zdaniem, nie ma kontrowersji pomi¢dzy pola-
ryzacyjnym rozwojem a rozwojem rozproszonym (temat, ktory jest w Polsce
ciggle dyskutowany). To nie jest problem skali oraz perspektywy czasu, w kto-
rym to rozpatrujemy. Naturalne procesy koncentracji sg tak silne, ze niezaleznie
od tego, jaka polityke prowadzita Wielka Brytania, to np. Londyn stal si¢ i dalej
bedzie najwieksza metropolia, ktéra zdominowata olbrzymie otaczajace obsza-
ry; to samo dzieje si¢ w przypadku Paryza i innych obszarow metropolitalnych.
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Natomiast trzeba pamigtac, ze w dtugiej perspektywie czasu te impulsy rozwo-
jowe z centrum wracaja na tereny stabiej okresowo rozwinigte.

Z osobistego doswiadczenia badawczego pamigtam badania, ktore prowadzili-
$my na potudniu Francji nad przemianami osadnictwa wiejskiego. W latach 50.
ub. wieku wsie na tym terenie liczylty 2-3 tys. mieszkancow, a w latach 80. (kie-
dy prowadziliSmy badania) byly zamieszkiwane przez 3—4 rodziny. Pod koniec
1989 r. rozpoczat si¢ juz proces odradzania tych obszarow, zacze¢li naptywac no-
wi mieszkancy, wchodzity tam nowe funkcje: magazynowe, produkcyjne, kultu-
ralne, turystyczne 1 tak dalej. Czyli degradacja w perspektywie krotkookresowej
przeszta w pespektywie dtugookresowej w etap ponownego rozwoju.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

To na pewno perspektywa dlugo i1 krotkookresowa powinna by¢ brana pod
uwage przy budowie strategii, pewnych dziatan z punktu widzenia przebiegu
procesow demograficznych. Duza grupa senioréw wcale nie musi by¢ zagroze-
niem, musimy si¢ do tego przygotowac i to jest tez dla nas szansa. Nie bez po-
wodu silver economy jest traktowana jako pewna filozofia mys$lenia dla spote-
czenstw, ktore majg ten proces starzenia zagwarantowany.

Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ
IGiPZ PAN

Glowna o$ zréznicowan przestrzennych, ktore istniejag migdzy Warszawa,
calym obszarem metropolitalnym a pozostatymi regionami Mazowsza, ma cha-
rakter o wiele bardziej ztlozony. Osrodki regionalne 1 sama Warszawa sg silnie
wewngetrznie zroznicowane. Problem polega na tym, ze dla rozwoju Warszawy
jako os$rodka metropolitalnego liczacego si¢ w skali Europy niedorozwoj obsza-
réw peryferyjnych, zewngtrznych, staje si¢ bariera rozwojowa dla niej samej.
Skala tych zr6znicowan musi zosta¢ zmniejszona, to lezy w interesie Warszawy
jako obszaru metropolitalnego, jak i catego regionu — musi zosta¢ zawarty pe-
wien konsens polityczny 1 petna koordynacja strategii rozwojowych 1 polityki
regionalnej w skali metropolitalnej i w skali calego Mazowsza.

Prof. dr hab. Jozef OLENSKI
Uczelnia Lazarskiego

Odnoszac si¢ do tych dwdch ostatnich pytan, a zwtaszcza do przestrzennego
zréznicowania ustug, sadze, ze powinnismy, zwlaszcza gdy chodzi o woje-

wodztwo mazowieckie, a to jest bardzo zréznicowany obszar, uwzgledni¢ fakt,
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ze jest to wojewddztwo, region, w ktérym wystepuje kilka centréw, ktore mozna
okresli¢ jako regionalne centra grawitacji ekonomicznej; niektore z nich spetniaja
funkcje ekonomiczno-spotecznej czarnej dziury w stosunku do regionu, a nawet
kraju. W astronomii czarna dziura to obiekt kosmiczny, ktory ma tak wielka site
grawitacji, ze przycigga wszystko wokot siebie, nawet fale §wietlne. Taka czarng
dziurg dla Mazowsza, a nawet dla terendow poza wojewodztwem mazowieckim,
jest miasto Warszawa. Miasto stoteczne rozwija si¢ nie tyle ze wzglgdu na swoje
wlasne zasoby demograficzne, kapitat ludzki 1 spoteczny oraz kapital ekono-
miczny 1 infrastrukture, lecz dlatego, Ze ,,wysysa” zasoby, 1 to najlepsze, ze swo-
jego otoczenia, a nawet dalszych terenow 1 wojewddztw. Delimitacja Warszawy
jako ekonomicznej i demograficznej czarnej dziury to ciekawe zadanie nie tylko
badawcze, ale wazny problem dla praktycznej polityki spotecznej i ekonomiczne;j
wladz centralnych, wojewodzkich i lokalnych.

Majac na uwadze luke¢ informacyjng, jaka istnieje migdzy aktualnymi stan-
dardowo gromadzonymi danymi statystycznymi a potrzebami relewantnego
odwzorowania realnych, aktualnych procesow spolecznych i ekonomicznych
w regionie, wydaje si¢ konieczne, zeby podja¢ prace metodologiczne, dzigki
ktorym oficjalne badania statystyczne zostang wzbogacone o nowe metody,
zrodta danych i nowe wskazniki statystyczne relewantne wzgledem faktycz-
nych, acz nie zawsze u§wiadamianych precyzyjnie potrzeb informacyjnych fi-
nalnych uzytkownikow, a zwlaszcza samorzadow terytorialnych.

Ponadto priorytetem badawczym powinno sta¢ si¢ zbudowanie wielowar-
stwowych delimitacji przestrzeni dla Mazowsza 1 regiondw objetych grawitacja
ekonomiczng osrodkéw zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazowiec-
kiego. Mam tutaj na mysli delimitacje obszaru wojewddztwa z punktu widzenia
istniejacej sieci osadniczej oraz delimitacje przestrzenng innych sieci lub obsza-
row lokalnych rynkow pracy, infrastruktur spotecznych: kulturalnej, edukacyj-
nej, ochrony zdrowia, infrastruktury transportowej, sieci zapewniajacych bez-
pieczenstwo w roznych aspektach ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych. Taka wielowarstwowa delimitacja w wielu przestrzeniach bytaby przy-
datnym narzedziem gromadzenia i integracji informacji statystycznych i admi-
nistracyjnych, dostosowanych do obstugi samorzadéw zaréwno dla $rednio
1 dlugookresowej polityki, jak i zwlaszcza w sytuacjach krytycznych i kryzy-
sowych. Przede wszystkim za$, majac na uwadze ,,dobrostan” (wellbeing) lud-
nos$ci, moim zdaniem, dramatycznym mankamentem, jesli chodzi o dotychcza-
sowg polityke panstwa w stosunku do ludnosci, jest dopuszczanie, a nawet
wymuszanie niechcianej migracji duzych grup spotecznych, czyli jak w XIX
wieku — podrdz za chlebem i praca. Jezeli ludzie chcg zmieni¢ miejsce swojego
zycia, to niech jada, ale niech nie beda do tego zmuszani ,,wygaszaniem” przez
decyzje polityczne jednych miejscowosci, a rozwijaniem innych.
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Kolejna wazna sprawa to delimitacja rynku pracy Mazowsza. Bardzo cieka-
we badania zostaty przeprowadzone 10 lat temu przez Urzad Statystyczny
w Poznaniu, gdzie zdefiniowano lokalne rynki pracy na poziomie gmin na pod-
stawie jednostkowych danych z systemow podatkowych PIT. Uwazam, ze war-
to byloby zej$¢ na jeszcze bardziej szczegdtowy poziom identyfikacji prze-
strzennej (poziom miejscowosci). Podobne delimitacje mozna przeprowadzi¢
w odniesieniu do systemu edukacyjnego, zwlaszcza na poziomie srednim i wyz-
szym (poziom podstawowy musi by¢ zwigzany z miejscem, gdzie mieszkaja
dzieci). Podobng delimitacj¢ warto opracowac dla skonkatenowanej z siecig
osadnicza, siecig placowek opieki zdrowotnej, zwlaszcza w sytuacji, gdy rozwi-
ja sie dynamicznie infrastruktura transportowa, a przeciez dostgpnos¢ do ustug
nie jest zwigzana z odleglo$cig geograficzna, a z czasem dostgpu (dojazdu) do
placowki medyczne;j.

Warto przeanalizowa¢ pewne studia przypadkow, dzigki ktorym moze zmie-
ni¢ si¢ postrzeganie priorytetow rozwojowych na szczeblu regionalnym i lokal-
nym. Na przyktad w Radomiu o ostatnich latach nastgpit znaczny spadek bez-
robocia, ktory nalezy skojarzy¢ z dwoma faktami ekonomicznymi: (1) w Jan-
kach pod Warszawg od strony Radomia zbudowano wielkie centrum handlowe
zatrudniajace kilka tysiecy ludzi, (2) uruchomiono droge szybkiego ruchu
z Radomia do Warszawy, skracajac czas dojazdu z Radomia do Janek do kilku-
dziesigciu minut, dzigki czemu wielu mieszkancom Radomia zaczelo si¢ opta-
ca¢ dojezdza¢ do pracy w Jankach. Podaj¢ ten przyktad, by wskazaé, ze dyspo-
nujac modelami wielowarstwowych delimitacji mozna lepiej okresli¢, w jaki
sposob zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow, ksztattowanie tych zasobow
przy minimalizacji kosztow ekonomicznych i spolecznych. To samo podejscie
mozna zastosowac¢ do polityki rozwoju kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spoteczne-
go na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Uwazam, ze wlasnie stworzenie wielowarstwowe] bazy informacyjnej dla
regionu i zej$cie na poziom znacznie bardziej szczegoétowy, niz obecnie oferuje
statystyka oficjalna, zapewni decydentom na poziomie: gminy, miasta, powiatu
czy w skali wojewodztwa potrzebne informacje. Sadze, ze podstawowa jed-
nostka spoteczno-ekonomicznag, ,,jednostka odniesienia” (reference unit), dla
ktoérej mozemy i powinnisSmy identyfikowaé wszelkie zjawiska ekonomiczne
spoteczne 1 demograficzne, jest miejscowos¢. Na terenie miasta jest to co naj-
wyzej obreb ewidencyjny. Technicznie taka szczegdtowos$¢ delimitacji 1 identy-
fikacji informacji jest mozliwa. Otwarte jest wiec pytanie, dlaczego tego jesz-
cze nie mamy, skoro dane zrodtowe sg, skoro mozemy korzysta¢ z tego, co si¢
tadnie nazywa big data (a 20 lat temu nazywaliémy owe big data danymi
»transakcyjnymi”). Technologie informacyjne oraz dostgpne dane administra-
cyjne i dane transakcyjne (big data) pozwalajg na szczegdtows identyfikacje,
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scharakteryzowanie i monitorowanie dynamiczne proces6w spotecznych i eko-
nomicznych przy minimalnych kosztach. Uwazam, ze inicjatywa w tym zakre-
sie odpowiednich wysoko usytuowanych jednostek z Rzadowa Rada Ludno-
sciowg na cele, moglaby sprawi¢, ze dorobilibySmy si¢ takich baz informacyj-
nych wsparcia samorzadéw terytorialnych 1 wtadz centralnych koordynujgcych
rozwoj regionalny kraju.

Prof. dr hab. Monika STANNY
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Wiele mowimy o procesach demograficznych w relacji: wieS—miasto,
woj. mazowieckie—Polska. Wojewddztwo mazowieckie na tle kraju wyglada
lepiej, Warszawa na tle wojewodztwa tez korzystnie, jednak stawiam teze, ze
jest to w Polsce wojewddztwo o najwickszym rozwarstwieniu mi¢dzy mini-
mum a maksimum wigkszos$ci, jesli nie wszystkich warto$ci opisujacych sytua-
cj¢ demograficzng. Oczywiscie to wynika z renty potozenia, renty lokalizacyj-
nej stolicy wojewddztwa 1 tego, co si¢ wokot niej dzieje. Oprocz tego, ze mamy
miasto, ktore, jak stwierdzit prof. J. Olenski, mozna okre$li¢ mianem czarnej
dziury, ktoéra wchtania. Mamy rynek pracy pozamiejski i o nim dosy¢ mato dzi-
siaj mowiono. Dlatego chciatabym zwroci¢ szczeg6lng uwage, ze dla ludnosci
wiejskiej nie ma wiejskiego rynku pracy, tylko jest lokalny rynek pracy. Jego
osrodek centralny lokuje si¢ czgsto w najblizszym matym miescie (czgsto po-
wiatowym), rzadziej lokalnej wsi centralnej, a jezeli jest on niewydolny (nie
jest w stanie zaspokoi¢ popytu na pracg), role centralng przejmuje miasto wiek-
sze — czesto tzw. byte wojewodzkie. Ta sytuacja wskazuje na coraz wigksza
role migracji wahadlowych czy tzw. ruchliwos$ci cyrkulacyjnej. Miasto to kon-
centracja dobr, ustug, a wie$ to ich rozproszenie. Problem jest taki, ze to roz-
proszenie jakiejkolwiek dostepnosci ustug publicznych dla tej ludnosci, ktora
mieszka na wsi, jest duzo bardziej kosztowne 1 wyzwaniem jest dostosowanie
tej dostepnosci przez samorzad lokalny do potrzeb ludnosci wiejskie;.

Na przecigtnej polskiej wsi mieszkajg ludzie, ktorzy w 30% zwigzani sg
z rolnictwem. Rolnictwo daje 3% PKB, zatrudnienie w rolnictwie to 10%, przy
czym jesli wylaczymy tylko wie$ to jest az 33%. W krajach Europy Zachodnie;j
jest to 1-2%, czasami 5%. A wigc to, co mamy w Polsce, stanowi bardzo duzy
rezerwuar sity roboczej — w pewnym sensie zakonserwowanej w rolnictwie.
Wobec relatywnie szybciej starzejacego si¢ miasta co si¢ stanie z ludno$cia
wiejska (ktorej w stosunku do potrzeb w sektorze rolnym jest zbyt duzo), czy
ona zostanie wyssana na state?. Pozwol¢ sobie na przytoczenie do$¢ mocnego
wniosku: dla przemian samego rolnictwa jest to kierunek zbawienny, bo przy
tej socjalnej polityce wobec rolnictwa, to wlasnie procesy demograficzne begda
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ksztattowac¢ sektor rolniczy i akurat ja upatruje w tym korzystne zmiany. Ob-
serwowany obecnie nadmiar ludnos$ci zwigzanej z rolnictwem przesunie si¢ do
nierolniczych Zrédet utrzymania. A od polityki spoleczno-gospodarczej (tez
lokalnej) bedzie zalezato, czy bedzie to transfer do zrodet utrzymania z pracy
pozarolniczej, czy — oby nie — do niezarobkowych zrédet. Oczywiscie ludnos$¢
na wsi zostanie wydrenowana z mlodych, bo przeciez to jest ten zasob, ktory
przede wszystkim migruje, a w zwigzku z tym coraz wigkszym problemem —
z ktorego jeszcze samorzady lokalne sobie nie zdaja sprawy — bedzie kwestia
samotnych starszych ludzi, a wigc potrzebujacych opieki, dostepnosci do ustug,
a takze sprawa transportu publicznego itd. W zwigzku z tymi dylematami czy
polityka powinna by¢ regionalna? Moze i tak, ale wowczas jest zamknigta
w wojewodztwach. To moze polityka powinna by¢ centralna? Moze i tak, bo
przeciez domeng polityki spdjnosciowej, spotecznej, wyrownujacej szanse jest
polityka centralna. A moze inaczej, moze polityka powinna by¢ polityka teryto-
rialng, kierowang tam, gdzie sa konkretne problemy? Jezeli mamy problem in-
tensywnej depopulacji, to trzeba si¢ zastanowié, jak temu przeciwdziataé, czy
moze jak tagodzi¢ skutki tej depopulacji i wspiera¢ samorzad lokalny w utrzy-
maniu jako$ci dostarczanych ustug publicznych. Jak madrze kierowaé rozwo-
jem lokalnym, by nie budowa¢ drog, swietlic tam, gdzie procesy demograficzne
sa nieodwracalnie niekorzystne i nie da si¢ wytworzy¢ lokalnego popytu na
prace? Stawiam takie pytanie: kiedy moéwimy o rozwoju spoteczno-
gospodarczym w kontekscie wyzwan demograficznych, to czy nalezy wyrow-
nywac rozw0j — dazy¢ do jego zrownowazenia, czy akceptowac istniejace zrdz-
nicowanie i dobiera¢ instrumenty do tych terytorialnie zroznicowanych proble-
mow demograficznych, ktore sa papierkiem lakmusowym sytuacji spoteczno-
-gospodarczej obszaru?
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ZAKONCZENIE

Szanowni Panstwo chciatabym Wszystkim bardzo serdecznie podzigkowac:
referentom, dyskutantom, uczestnikom tego niezwykle interesujagcego panelu
1 konferencji. Podczas dyskusji wylonity si¢ dwa stanowiska — czy wplywac na
procesy ludnosciowe i stara¢ si¢ je zmieniac, czy tez dostosowywac si¢ do natu-
ralnie ksztaltujacej si¢ sytuacji demograficznej? Polityka ludno$ciowa — tak jak
ja definiujemy w Zafozeniach polityki ludnosciowej, opracowanych przez Rza-
dowa Rad¢ Ludnosciowa — jest dlugofalowym celowym oddzialywaniem pan-
stwa oraz innych podmiotéw publicznych na warunki ekonomiczne, prawne,
spoleczne, edukacyjne, instytucjonalne, sprzyjajace zrdwnowazonemu rozwo-
jowi ludnosci. Wspotczesnie, w demokratycznym spoteczenstwie polityka lud-
nosciowa nie moze wplywacé bezposrednio na ksztaltowanie procesow demo-
graficznych; moze tworzy¢ korzystne warunki, aby te procesy rozwijaly si¢
prawidtowo i zapewniaty zrownowazony rozwoj ludnosci, przez co rozumiemy
najczesciej proste zastepowanie pokolen 1 zrbwnowazong strukture ludnosci.

Podczas dyskusji pojawito si¢ wiele zagadnien. Syntetyczne ujecie dyskusji
sktania do poszukania prostej odpowiedzi na pytanie: jaka jest sytuacja demo-
graficzna Mazowsza? Z przedstawionych na konferencji analiz oraz z debaty
wynika jednoznacznie, ze jest to region pod wzgledem sytuacji demograficzne;j
ogromnie zréoznicowany. Mozna nawet stwierdzi¢, ze nie ma bardziej zrdzni-
cowanego regionu w Polsce pod wzgledem nasilenia problemoéw 1 sytuacji de-
mograficznej niz Mazowsze. Wystepuje tu prawdziwa mozaika réznych pro-
bleméw demograficznych i spraw ulegajacych dynamicznym zmianom. Dzig-
kuj¢ Pani prof. Monice Stanny, ze w swoim wystgpieniu zwrocita uwage
na wazne problemy demograficzne wsi. Wie$ polska jest wcigz ogromnym re-
zerwuarem zasobow demograficznych, niewykorzystanych i odsuwanych,
1 w pewnym stopniu zlekcewazonych. Dlatego jest w Polsce potrzebna aktywna
1 zdecydowana polityka ludno$ciowa w stosunku do terenow wiejskich, nie
tylko na Mazowszu.

Druga wazna sprawa, ktora si¢ wytania z debaty, to kwestia rynku pracy,
szczegblnie brak racjonalnej polityki zatrudnienia w celu wykorzystania tych
wszystkich zasobow pracy, ktérymi w Polsce dysponujemy. Z ksztaltujacej si¢
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sytuacji demograficznej jasno wynika, ze w Polsce skonczyta si¢ na wiele na-
stepnych pokolen (a przynajmniej w perspektywie kilku nastepnych pokolen)
era obfito$ci zasobow pracy, kiedy mozna bylo nieroztropnie szafowa¢ tymi
zasobami (i w duzym stopniu je niestety marnotrawic¢). W polityce zatrudnienia,
a szerze] w polityce spolecznej i ludnosciowej, trzeba dokladnie przemysle¢
problem szybko ubywajacych zasobow pracy. Tymczasem wspotczynnik za-
trudnienia wynosi tylko 53%, w wojewddztwie mazowieckim nawet 57%. To
bardzo niski poziom, bo on oznacza, ze ponad 40% pozostaje poza zatrudnie-
niem. O pozostatych, ktorzy nie pracuja, nie wiemy wiele (a to jest 43% zaso-
boéw pracy). Nie mamy programu racjonalnego zatrudnienia niewykorzysta-
nych zasobow pracy. Jak lepiej mozna je wykorzysta¢, aby powstrzymac¢ wy-
muszong niedowladem rynku pracy emigracje mtodego pokolenia? Z powodu
wcigz niekorzystnej sytuacji w zatrudnieniu mtodzi absolwenci szkot wyzszych
wcigz migruja w poszukiwaniu lepszej 1 wyzej optacanej pracy. Strategia za-
trudnienia musi by¢ na nowo bardzo dokladnie przemyslana i powigzana
z rynkiem pracy, z wykorzystaniem zasobow ludzkich, takze tych mniej mobil-
nych, czy w pewien sposob utomnych z powodu niepelnosprawnosci,. Trzeba
znalez¢ odpowiedz: jak nalezy te zasoby w pelni racjonalnie wykorzystac?

Kolejna kwestia, o ktorej mowili bardzo interesujgco prof. J. Olenski i prof.
G. Wectawowicz, to jest sprawa badan demograficznych. Poza informacjami
statystycznymi nie mamy badan demograficznych. Kilka dekad wstecz byty
realizowane wielkie programy rzadowe, w ramach ktérych prowadzono bada-
nia. Wspodlczesnie musimy mie¢ odpowiednie programy stuzace badaniu skut-
kéw migracji oraz formutowaniu prognoz demograficznych. W obecnej sytuacji
demograficznej Polski potrzebne sg badania, ktére pozwolg dostarczy¢ pogle-
bionej, uzytecznej do podejmowania decyzji wiedzy tym, ktoérzy podejmuja
decyzje. I wreszcie sprawa oddziatywania na decyzje; na ktérym etapie mozna
podejmowac takie decyzje? To jest rzeczywiscie sprawa gminy, na poziomie
najmniejszej spotecznos$ci podejmuje si¢ bowiem wszystkie wazne decyzje,
ktoére dotycza tworzenia przyjaznych ludziom warunkéw zycia.
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Sytuacja demograficzna woj twa ieckiego joko wyzwanie dia polityki
spotecznej i gospodarczej

Warszawa, 30 stycznia 2017 r.

g PATRONAT HONOROWY

, Minister
¢ Spraw Wewnetrznych
i Administracji

9.30 - 10.00 Rejestracja uczestnikow
10.00 - 10.15 Otwarcie Konferencji
Pan Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki
10.15-10.30 Przywitanie uczestnikow
Dr Dominik Rozkrut, Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego
Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Prz Iniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]
Zofia Koztowska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Warszawie,
10.30-11.30 Sesja: Sytuacja graficzna woj ieckiego
Moderatar - prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz, Pr iniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]
Sytuacja demograficzna od. kiego - stan obecny | perspektywy.
Zofia Koztowska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Warszawie
Specyfika sytuacji demograficznej wojewdd: ieckiego na tle Polski
Prof. dr hab. Pr ystaw Sl iski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Ruch naturalny ludnoéci w wojewddztwie mazowieckim
Dr Malgorzata Podogrodzka, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Procesy starzenia sie ludnosci wojewdd jeckiego
Dr Anita Abramowska-Kmon, Szkola Glowna Handlowa w Warszawie
Kondycja rodziny a potencjat r jowy woj ieckiego
Dr Dorota Glogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
11.30-12.00 Pytania i dyskusja
12.00-12.30 Przerwa
12.30-13.30 Sesja: Migracje ludnosci a rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim
Moderator: Prof. dr hab. Adam Kurzynowski, Rzadowa Rada Ludnosciowa
Migracje zagraniczne a polityka spot w wojewodztwi iecki
Dr hab. Pawel Hut, Spraw Wewnetrznych i Ad cji, L ytet Warszawski
Migracje wewngtrzne ludnosci w wojewédztwie mazowieckim
Dr Alina Potrykowska, Rzadowa Rada Ludnosci
Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwi ieckim
Dr Agnieszka Zgierska, Dyrektor Depar Badan D ficznych i Rynku Pracy GUS
Perspektywy rozwoju demograficznego  wojewd ieckiego, wybrane konsekwencje
ekonomiczne i spoleczne
Dorota Szaltys, Z-a Dyrektora Depar Badan graficznych i Rynku Pracy GUS
13.30-13.45 Pytania | dyskusja
13.45-1515  Propozycja debaty panelowej nt. Wyzwania polityki spoleczne] i gospodarcze] wobec sytuacji
demograficznej wojewbdztwa mazowiecki
Moderator: prof. dr hab. Janusz Witkowski, Rzagdowa Rada Ludnosciowa
1515-1530  Pytania i dyskusj
15.30-15.45 Podsumowanie | zamkniecie obrad
Prof. dr hab. Jazefina Hrynkiewicz - Pr iniczaca Rzadowe]j Rady Ludnosciowej
WSPOLORGANIZATORZY
WOSEWODA MAZOWIECK] Urzad Statystyczny w Warszawie
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