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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje przygotowana na podstawie mate-
riatow konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako wyzwanie dla polityki spolecznej
i gospodarczej, ktora odbyta si¢ w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy w
dniu 24 pazdziernika 2016 roku.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak. Wspdtorganizatorami konferencji byli
Pan Mikotaj Bogdanowicz Wojewoda Kujawsko-Pomorski i Pani Wioletta
Zwara, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.

Konferencja ta wpisata si¢ w cykl zblizonych merytorycznie i1 tematycznie
debat we wszystkich wojewodztwach. Odbyly si¢ one z inicjatywy Rzadowe]
Rady Ludnosciowej angazujac wladze wojewddzkie — rzadowe 1 samorzadowe,
srodowiska naukowe i statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawicie-
le wladz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada LudnoSciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje raporty i materiaty dla wtadz panstwa. Prezentowane sg one na
forach miedzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej, Eurostatu,
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji demogra-
ficznej Polski przedstawiane s3 Rzadowi RP. Rzadowa Rada Ludnosciowa
zwracata uwage na pilng potrzebe interdyscyplinarnego podejscia do analizy
proceséw demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacje Komitetu Stalego
Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnosciowa zainicjowala organizacje dwoch Kongreséw
Demograficznych (I Kongres odbyl si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r). Kongresy wywotaly szersze zainteresowanie rozwojem demogra-
ficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycz-
nych, organizacji pozarzagdowych, Kosciotow i — dzigki mediom — spoteczen-
stwa. Szczegdlnym osiggnigciem Kongresow byto pobudzenie debaty nad sytu-
acja demograficzng Polski oraz jej konsekwencjami spolecznymi i ekonomicz-
nymi, a takze nad perspektywami sytuacji demograficznej 1 wyzwaniami dla
polityki ludnosciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
Jjako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktora honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewddzkich i samorzadowych,
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
szczegolnych wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Per-
spektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki ludnosciowej realizowane;j
na poziomie regionalnym.
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Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta te ide¢ 1 po uzyskaniu akceptacji
oraz patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wspdlnie z wo-
jewodami i wojewodzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konfe-
rencji w poszczegdlnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 do 19 czerwca
2017 roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaty na duze zainteresowanie
wiadz lokalnych i pracownikow nauki, sSrodowisk akademickich i mediéw sytu-
acja 1 rozwojem demograficznym w poszczegolnych regionach, miastach i gmi-
nach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami
zmian demograficznych dla przysztosci panstwa, regiondw, powiatow 1 gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Jjako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, jako czwarta z tego cyklu
nawigzywata tematycznie do sytuacji demograficznej w kraju.

Niniejsza publikacja opracowana na podstawie materialow z tej konferencji
sktada si¢ z trzech czesci, z ktorych pierwsza traktuje o sytuacji demograficznej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ujeciu — stan aktualny i perspektywy,
w drugiej za$ zaprezentowane zostaly rozwazania na temat gldwnych wyzwan
dla polityki spotecznej i gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w kontekscie istniejacych 1 spodziewanych w nieodleglej przysztosci uwarun-
kowan ludnosciowych. Cze¢s¢ trzecia zawiera debate panelowa.

Opracowania zawieraja analizy dotyczace procesow zmian w ksztaltowaniu
si¢ liczby 1 struktury ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sa to
prace o szerokiej tematyce i zakresie, charakteryzuja klarownie analizowane
procesy i zjawiska, ktore zaplanowano jako podstawe dyskusji podczas konfe-
rencji. Publikacja przedstawia wyniki debaty o sytuacji demograficznej w wo-
jewodztwie 1 poszukiwania sposobdw jej zmiany.

W pierwsze] czesci — Sytuacja demograficzna wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — obecnie i w przyszlo$ci praca przedstawia sytuacje demogra-
ficzng w regionie oraz prognozy zmian na tle demograficznej sytuacji Polski.

W rozdziale pierwszym Sytuacja demograficzna wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — stan obecny i perspektywy, Wioletta Zwara omawia gtéwne
przemiany w stanie i strukturze ludnosci w latach 2005-2015, co stanowi pod-
staw¢ do naswietlenia 1 zrozumienia zjawisk bardziej szczegotowych w kolej-
nych opracowaniach autorskich. Przedstawia przebieg procesow demograficz-
nych, w wyniku ktorych uksztaltowata si¢ obecna sytuacja demograficzna
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz problemy, ktére wymagaja roz-
wigzania w perspektywie do 2050 r.

W drugim opracowaniu — Andrzeja Gatazki i Aliny Potrykowskiej — Sytuacja
demograficzna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle Polski przedstawio-
no zmiany w liczbie ludno$ci Polski w latach 1950-2016 na podstawie NSP
1 statystyki biezacej. Dlugi okres obserwacji (liczby ludnosci, rocznych zmian
w liczbie urodzen, zgondw, struktury ludnosci wedhug wieku, naptywu 1 od-
ptywu ludnosci pokazuje przebieg proceséw i problemy demograficzne, ktore
si¢ pojawily — ich stan obecny 1 skutki z nich wynikajace dla przyszlej sytuacji
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ludnosciowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na tle kraju 1 innych wojewodztw.

W kolejnym rozdziale — Procesy ruchu naturalnego ludnosci w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim, Patrycja Podemska przedstawita istotne rdznice
w procesach ruchu naturalnego ludnos$ciwystepujace na obszarach wiejskich
1 miejskich oraz zréznicowanie sytuacji demograficznej na przyktadzie wybra-
nych gmin i powiatow.

W rozdziale czwartym pt. Wphw migracji wewnetrznych na sytuacje demo-
graficzng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, Wiestawa Gieranczyk i Barba-
ra Szyda przedstawily analize migracji wewnetrznych silnie zréznicowanych
w uktadzie powiatdw, miast i gmin, co wskazuje na wystepujace istotne pro-
blemy spoteczno-gospodarcze ksztaltujace te réznice. W prognozie migracji na
lata 2014-2035 uwzgledniono wplyw migracji wewnetrznych na sytuacje de-
mograficzng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Gloéwne wyzwania dla polityki spolecznej i gospodarczej wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego zawiera czg$¢ druga poswiecona wyzwaniom w polityce
spotecznej i gospodarczej, jakie ptyng z sytuacji demograficznej wojewddztwa.

Opracowanie Wiestawy Gieranczyk 1 Mileny Krajewskiej Wybrane aspekty
ngdzynamdowych przepiywow ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim, dotyczy migracji mi¢dzynarodowych po 2004 r. w woj. kujawsko-
pomorskim na tle danych dla Polski. Problematyka migracji jest istotna w kon-
tekscie ksztaltowania si¢ liczby ludnosci, struktury wedtug wieku i wyksztatcenia
migrantow. W tym kontekscie wazne sg rozwazania na temat internacjonalizacji
ksztalcenia w szkotach wyzszych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W rozdziale Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
Zenon Wisniewski podejmuje wazng tematyke ze wzgledu na istniejagcg w wo-
jewodztwie sytuacje na rynku pracy oraz perspektywy tej sytuacji. Opracowa-
nie pokazuje problem 1 potrzebe bardziej precyzyjnego badania problematyki
bezrobocia i sposobow jego ograniczania. Zwrdocono uwage na kwestie ekono-
micznej aktywnosci poszczegolnych grup ludnosci wedlug wieku i wyksztatce-
nia oraz grupy problemowe, a takze sprawy aktywizowania i efektywnosci in-
strumentdéw polityki rynku pracy, co prowadzi do nowego spojrzenia na rynek
pracy i mozliwosci sprostania jego wymaganiom w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Rozdziat Wspolczesne problemy rodziny w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, ktorego autorami s3: Elzbieta Grzelak-Kostulska, Michat Kwiat-
kowski, Jadwiga Bieganska, Daniela Szymanska, przedstawia problemy demo-
graficzne rodzin oraz ich skutki dla rodziny. Rozdziat rozpoczyna analiza struk-
tury gospodarstw domowych oraz charakterystyka rodzin wedlug typéw. Dal-
sza analiza dotyczy wydarzen w zyciu rodziny, w tym zawieranie malzenstw,
kolejne narodziny dzieci, rozwody, separacje.

Opracowanie Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego — wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne, ktdrego
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autorami s3 Bozena Matecka, Magdalena Misko, Malgorzata Rybak, zawiera
poglebiong analize sytuacji demograficznej oraz jej prognozowane stany do
2050 r. Szczegolnie wazne sg odniesienia do sytuacji w powiatach, poniewaz sg
to informacje, potrzebne wltadzom lokalnym oraz regionalnym. Zamieszczone
dane statystyczne (tablice 1 wykresy) pokazujg trendy i zmiany na tle Polski.

W rozdziale pt. Prognozy zmieniajgcych si¢ trendow demograficznych i spo-
tecznych na przykiadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Janusz Golinow-
ski przedstawit w dwoch spojrzeniach jeden z najwazniejszych probleméw
wspotczesnej cywilizacji: a) spojrzenie na problemy demograficzne z punktu
widzenia filozofii rozwoju 1 mozliwej degradacji spoleczenstw w fazie globali-
zacji jako procesu niespojnego wobec jej celdéw odnoszacych si¢ do lokalnych
mikrostruktur spotecznych; b) przedstawienie sytuacji demograficznej w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim jako przyktadu, w celu ilustracji badanych
zjawisk w czasie terazniejszym i przysztym zawartym w prognozach.

W czgsci trzeciej pracy Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wo-
bec sytuacji demograficznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przed-
stawiamy wyniki debaty panelowej nt. Sytuacja demograficzna wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego jako wyzwania dla polityki spolecznej i gospodarczej.
Debate moderowata Wioletta Zwara. Zaproszeni eksperci dyskutowali nad na-
stepujacymi zagadnieniami:

— Z jakimi dylematami rozwoju Polski 1 UE w XXI wieku mamy do czynie-
nia w kontekscie prognoz zmieniajacych si¢ trendow demograficznych? Czy
zmiana struktury demograficznej ludnosci to szansa czy zagrozenie dla rozwoju
spolecznego 1 gospodarczego?

— W jakim stopniu wptywaja na siebie aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa,
w tym mieszkancéw naszego wojewodztwa oraz zachodzace procesy demogra-
ficzne?

— Jak zmieniaja si¢ postawy 1 zachowania spoleczenstwa oraz jak wplywaja
one na zakres 1 skale zachodzacych zmian demograficznych, takze w kontekscie
migracji 1 potrzeb z tym zwigzanych?

—Czy 1 w jakiej skali istotne jest przetamanie barier mentalnych i kulturo-
wych ograniczajacych dzietno$¢, m.in. podejmowanie promocji pejoratywnego
dotychczas zalozenia, ze kobieta moze si¢ rowniez rozwijac i realizowaé¢ w do-
mu opiekujac si¢ dzie¢mi?

— Czy wprowadzenie Programu 500+ kierowanego do 0sob posiadajacych
dzieci ,,wystarczy” do rozwigzania ,,problemow demograficznych”?

— Jakie wyzwania wynikajace z prognozy demograficznej, stoja przed polity-
ka regionalng? Jakie sa lub moglyby by¢ proponowane rozwigzania (zintegro-
wane 1 indywidualne) przeciwdzialajace wystgpieniu negatywnych skutkow
tych zmian, albo ich zniwelowaniu?

— Jakie problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi juz sg odczuwalne
na poziomie powiatéw. Jakie dzialania sg i b¢da podejmowane lub mogtyby
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by¢, ale nie sg, w celu wspierania pozytywnych lub niwelowania negatywnych
skutkow zmian demograficznych?

— Jakie konsekwencje gospodarcze 1 spoteczne dla gminy niosg za soba za-
chodzace oraz zapowiadane zmiany demograficzne? Jakie rozwigzania prze-
ciwdziatajace negatywnym skutkom zmian demograficznych widoczne sa
z punktu widzenia wladz gminy?

Przebieg debaty odzwierciedlaja odpowiedzi na postawione pytania. Wazne
sa tu nie tylko wypowiedzi panelistow ale tez istotne elementy dyskusji. Panel
pokazat problemy demograficzne wojewodztwa, powiatdw i gmin poprzez
mozliwosci 1 trudnosci ich rozwigzywania. Panel stanowit istotng czgs$¢ konfe-
rencji, pokazujgc tez relacje: podmioty regionalne i lokalne oraz ich zadania
w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej

W Zakonczeniu, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej, prof. dr
hab. Jozefina Hrynkiewicz podsumowujac konferencj¢ — wskazywata na jej
istotne punkty i gtéwne problemy wynikajace z sytuacji demograficznej w wo-
jewddztwie i w Polsce oraz glowne kierunki dziatan majacych prowadzi¢ do
poprawy tej sytuacji. Syntetyczne spojrzenie na wygltoszone referaty i przebieg
panelu skoncentrowane zostato na problematyce:

1. roli poszczegdlnych podmiotdw samorzadowych i panstwa,

2. ksztalcenia, zatrudnienia 1 wynagrodzen jako warunkow i zrodet zaspoka-
jania potrzeb rodzin, w tym potrzeb mieszkaniowych,

. ograniczenia procesOw emigracji i tworzenie zachet do reemigracji,
. wzmocnienia postaw prorodzinnych, w tym prokreacyjnych,

. pomocy dla 0s6b starszych, w tym poprawy opieki zdrowotnej,

. usuwania ubostwa rodzin 1 zapewnienia bezpleczenstwa soqalnego

Konferencja wskazata na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytua-
cji demograficznej wojewddztwa i Polski oraz kierunki ich rozwigzywania
w przysztosci.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogélnopolska
planowana na listopad 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowa¢ najwazniejsze pro-
blemy 1 wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi dokonanie
porownan w relacjach miedzyregionalnych, pozwoli na poszukiwanie rozwia-
zan w ksztattowaniu przysztej polityki ludnosciowej, tak, aby stawata si¢ istot-
nym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegdlne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gléwnego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.
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Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Dr Alina Potrykowska

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j



FOREWORD

We hereby present our Readers with a publication prepared based on materi-
als from the conference of the Government Population Council entitled Demo-
graphic Situation of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship as a Challenge for
Social and Economic Policy, held at the Voivodship Office in Bydgoszcz on
24 October 2016.

The honorary patronage over the conference was granted by the Minister of
Internal Affairs and Administration, Mr Mariusz Blaszczak. The co-organizers
of the Conference were Mr. Mikotaj Bogdanowicz, Voivode of the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship and Ms. Wioletta Zwara, Director of the Statistical
Office in Bydgoszcz.

The conference was one in a series of similar content and thematic debates in
all voivodships. They were held on the initiative of the Government Population
Council involving voivodship authorities — government and self-government,
scientific and statistical community. Actively involved were representatives of
local authorities and the local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Government of the Repub-
lic of Poland. Government Population Council drew attention to the urgent need
for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic processes. This
postulate found acceptance of the Standing Committee of the Council of Minis-
ters.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wide interest in the demographic develop-
ment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage was granted by Marshal of the
Polish Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parlia-
ment on 26th April 2016. Representatives of voivodships, state and local gov-
ernment participating in the conference, took the initiative to organize a similar
thematic debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demo-
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graphic perspectives as the challenges for the population policy at the regional
level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and regional statistical
offices in different regions in the period of 4th July 2016 — 19th June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The Conference entitled Demographic Situation of the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship as a Challenge for Social and Economic Policy re-
ferred thematically to the demographic situation in the country.

This publication was developed on the basis of materials of the conference
and consists of three parts, the first of which deals with the demographic situa-
tion in the Kujawsko-Pomorskie voivodship, and the second deals with the ma-
jor challenges for social and economic policy of the Kujawsko-Pomorskie voi-
vodship in context of existing and expected in the near future population condi-
tions. The third part is concluded with a panel debate.

The chapters include analyses concerning the processes of changes in shaping
the numbers and structure of the population in the Kujawsko-Pomorskie voi-
vodship. These are works in a wide range of topics and present clear character-
istics of the analysed processes and phenomena, which are planned as a basis
for discussion during the conference. The publication presents the results of the
debate concerning the demographic situation of voivodship and searching for
methods for changing it.

The first part — Demographic Situation of the Kujawsko-Pomorskie Voi-
vodship — Currently and in the Future, presents the demographic situation in
the region and forecasts of changes as compared to the demographic situation in
Poland.

In chapter one — Demographic situation of the Kujawsko-Pomorskie voivod-
ship — current situation and perspectives, Wioletta Zwara discusses the main
changes in the state and structure of the population between 2005 and 2015,
which comprises the basis for exposing and understanding the more detailed
phenomena in subsequent original studies. The author presents the demographic
processes, which resulted in the present demographic situation in the Kujaws-
ko-Pomorskie voivodship, as well as the problems, in the perspective until
2050.

The second study — by Andrzej Galazka and Alina Potrykowska — Demo-
graphic situation of the Kujawsko-Pomorskie voivodship as compared to Po-
land, presents changes in the Polish population numbers from 1950 to 2016 on
the basis of the National Census and current statistics. The long observation
period (population numbers, annual changes in the number of births, deaths,
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population structure by age, population inflow and outflow, shows the process-
es and demographic problems — their current state and effects for the future de-
mographic situation and socio-economic development of the Kujawsko-
Pomorskie voivodship as compared to the entire country and other voivodships.

In the subsequent chapter — Natural population movement processes in the
Kujawsko-Pomorskie voivodship, Patrycja Podemska presented the issues,
which were partially discussed in the previous chapters. What is significant are
the differences in vital statistics between rural and urban areas and the differ-
ences in the demographic situation on the example of selected gminas and
powiats.

In chapter four, entitled Internal migration impact on the demographic situa-
tion in the Kujawsko-Pomorskie voivodship, Wiestawa Gieranczyk and Barbara
Szyda presented an analysis of internal migrations, which significantly differ
between individual powiats, cities and gminas, which indicates significant so-
cio-economic problems shaping these differences. The migration forecast for
2014 to 2035, accounts for the impact of internal migrations on the demograph-
ic situation in the Kujawsko-Pomorskie voivodship.

The Main Challenges for the Social and Economic Policy of the Kujaws-
ko-Pomorskie Voivodship are included in part two devoted to the challenges
in social and economic policy, which arise from the demographic situation of
the voivodship.

The study by Wiestawa Gieranczyk and Milena Krajewska Selected aspects
of international population flows in the Kujawsko-Pomorskie voivodship, con-
cerns international migrations after 2004 in the Kujawsko-Pomorskie voivod-
ship in comparison with the data for Poland. The issue of migration is signifi-
cant in the context of the population numbers and structure by migrant age and
education level. In this context, significance is granted to deliberations on the
internationalisation of education on the tertiary level in the Kujawsko-
Pomorskie voivodship.

In the chapter Labour market situation in the Kujawsko-Pomorskie voivod-
ship, Zenon Wisniewski tackles a subject matter, which is important due to the
existing labour market situation in the region and the perspectives of the situa-
tion. The study illustrates the problem and the need for a more precise research
of the unemployment issue and ways of combating it. Attention was drawn to
issues of economic activity of individual groups of people by age and educa-
tion, as well as problematic groups and issues of activation and the effective-
ness of the labour market policy instruments, which leads to a new view of the
labour market and the possibility of meeting the requirements thereof in the
Kujawsko-Pomorskie voivodship.

The Chapter entitled Contemporary problems of the family in the Kujawsko-
Pomorskie voivodship, prepared by: Elzbieta Grzelak-Kostulska, Michat
Kwiatkowski, Jadwiga Bieganska, Daniela Szymanska, analyzes demographic
problems through the family and the effects for the family. The analysis deals

12



Foreword

with the household structure and characteristics of families according to type.
Further analysis concerns individual events in the life of a family, including
marriages, births, divorces, separation.

In the study Demographic development perspectives for the Kujawsko-
Pomorskie voivodship - selected economic and social consequences, Bozena
Matecka, Magdalena Misko, Malgorzata Rybak, included a deepened analysis
of the demographic situation and forecasts therefor until 2050. Of particular
importance are references to the situation in poviats, as they comprise infor-
mation necessary for local and regional authorities. The included statistical data
(tables and charts) showcase trends and changes as compared to Poland.

In the last chapter of this part entitled Forecasts for changing demographic
and social trends on the example of the Kujawsko-Pomorskie voivodship, Ja-
nusz Golinowski presented the topic, as one of the most important problems of
modern civilisation, in two ways: a) a look at the demographic problems from
the perspective of the philosophy of development and possible degradation of
societies in the phase of globalisation as a process not consistent with its goals
relating to social local microstructures, b) a presentation of the demographic
situation in the Kujawsko-Pomorskie voivodship as an example, in order to
illustrate the studied phenomena presently and in the future contained in fore-
casts.

In part three entitled Challenges for Social and Economic Policy as com-
pared to the Demographic Situation of the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship, we present a panel debate on Demographic situation of the Kujawsko-
Pomorskie voivodship as a challenge for social and economic policy moderated
by Wioletta Zwara. Invited experts discussed the following issues:

— What dilemmas in the development of Poland and the EU do we face in the
21st century in the context of shifting demographic trends forecasts? Does the
change in the demographic structure of the population constitute an opportunity
or a threat to social and economic development?

—To what extent do professional activities of the population, including that
of our voivodship and the demographic processes taking place, influence each
other?

— What are the changes in the attitudes and behaviours of the society and how
do they influence the scope and scale of the demographic changes taking place,
also in the context of migration and the needs related thereto?

— How and to what extent is it important to break the mental and cultural bar-
riers limiting the fertility rate, which would include promoting the, so far pejo-
rative, assumption that a woman may also find fulfilment at home, looking after
her children?

— Does the introduction of the 500 + Programme directed to people having
children suffice to solve the "demographic problems"?
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— What challenges resulting from the demographic forecast, are facing re-
gional policy? What are or could be proposed by way of solutions (integrated
and individual) to prevent the occurrence of negative effects of these changes,
or level them out?

— What problems associated with demographic changes can be felt at the
powiat level.

— What actions are and will or could be taken, but are not, in order to support
the positive or level out the negative effects of demographic changes?

— What are the economic and social consequences of the occurring and an-
nounced demographic changes for the gmina? What solutions counteracting the
negative effects of demographic changes are visible from the perspective of
gmina authorities?

The course of the debate reflect the answers to the questions posed. What is
important here are not only panellist statements, but also important elements of
the discussion. The panel showed the demographic problems of the voivodship,
gminas and powiats by way of the possibilities and difficulties in their solving.
The panel was a very important part of the conference, also showing the follow-
ing relations: regional and local entities and their tasks in creating development
and preventing demographic degradation

In the Summary, Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government
Population Council, summarised the conference — indicating its main points and
problems resulting from the demographic situation in the vovivodship and the
country, as well as the main directions of activities, which are to lead to im-
provement of this situation. The overall look at the prelection and the course of
the panel were focused on the following issues:

1. role of individual local administration entities and the state,

2. education, employment and remuneration as conditions and sources of sat-

isfying the needs of families, including housing needs,
. restricting emigration processes and creating incentives for re-immigration,
. reinforcing pro-family attitudes, including those focused on procreation,
. assisting the elderly, including healthcare improvements,
. eliminating poverty of families and ensuring social security.

The conference indicated as key issues to be resolved in order to improve the
difficult demographic situation of the voivodship and the country, and the direc-
tions of their solving in the future.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship as a chal-
lenge for social and economic policy, may be useful in shaping social and eco-
nomic policy of the region.

The summary of regional conferences will be a nationwide conference
planned for November 2017. The Conference will allow to present the most
important problems and challenges in the face of the future. At the same time it
enable comparison of these important matters in interregional relations which

AN N bW
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should also result in cooperation, as an important element in shaping future
economic and social development policy.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. Jézefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.

General Secretary of the Government Population Council
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CZESC 1
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO -
— OBECNIE I W PRZYSZ1.0SCI1




Wioletta ZWARA
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
Stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

Podstawowe pytania, jakie zadaje si¢, analizujac sytuacje demograficzna
w konteks$cie rozwoju regionu, dotycza ustalenia: jaka jest liczba ludnosci, czy
si¢ ona zmniejsza, czy nie i dlaczego tak si¢ dzieje oraz jakie to niesie za sobg
skutki. Od lat statystyka publiczna, przygotowujac analizy 1 prognozy demogra-
ficzne, przy wspotpracy ze srodowiskiem naukowym oraz Rzadowa Radg Lud-
nosciowa, wskazuje na problem niekorzystnych zjawisk, z jakimi mamy do
czynienia na przestrzeni ostatnich ponad trzydziestu lat zar6wno na poziomie
kraju, jak 1 w poszczegolnych wojewddztwach.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono obecng i prognozowang sytuacje
demograficzng wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Uwzgledniono oceng
wojewodztwa na tle kraju oraz innych wojewodztw. Wyniki wzbogacono
o informacje w podziale miasto/wie$. Prowadzona analiza dotyczy lat 2005—
—2015 oraz 2015-2050, jednak w celu szerszego przyjrzenia si¢ trendom, cha-
rakterowi oraz poziomowi wplywu przyrostu naturalnego i salda migracji defi-
nitywnych na liczb¢ ludnosci, w podrozdziale opisujgcym ten aspekt, analizo-
wany zakres danych rozszerzono o lata 1995-2005.

1.2. Stan ludnosci w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw o przecigtne]
powierzchni i liczbie ludnosci. Zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak 1 licz-
by ludnosci wedhug faktycznego miejsca zamieszkania wojewddztwo zajmuje
10 pozycje w kraju, i jest to miejsce niezmienne od ponad dwudziestu lat. Po-
wierzchnia to 17 972 km?, co stanowi 5,7% powierzchni kraju, natomiast liczba
ludnos$ci wynosi nieco ponad 2 086 tys. 0sob, co stanowi 5,4% ludnosci kraju.

Biorac pod uwage jednoczesnie oba parametry, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie jest bliskie wojewddztwu podkarpackiemu i1 pomorskiemu, przy
czym w tym drugim sytuacja demograficzna jest korzystniejsza niz w woje-
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wodztwie kujawsko-pomorskim pod wzgledem liczby ludnosci (6,0% ludnosci
kraju, tj. 0 221,5 tys. os6b wigcej,).

1.3. Zmiany struktury ludnosci w Polsce i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2050

Analizujgc  zmiany w strukturze ludnosci wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, jakie zaszly w kraju na przestrzeni ostatnich 10 lat, jak i tych do
roku 2050 r. objetych prognoza demograficzng sporzadzong przez Gtowny
Urzad Statystyczny w 2014 r., mozna zauwazy¢, iz kierunek tych zmian dla
Polski 1 dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byt taki sam, jednak
dynamika rézna i mniej korzystna dla wojewodztwa.

Liczba Iudno$ci na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat w Polsce
1 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wzrosta, natomiast prognozowane
wartosci wskazuja, ze w obu przypadkach bedzie ona nizsza w porownaniu ze
stanem na koniec 2015 r.

W 2015 r. w pordwnaniu z 2005 r. liczba ludnosci w Polsce i w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim wzrosta odpowiednio o 0,7% 1 0,9% 1 na
koniec 2015 r. wyniosta odpowiednio 38 437 tys. i 2 086 tys. 0sob.

Rycina 1.1. Dynamika zmian liczby ludno$ci w Polsce i w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015 (w %)

LUDNOSE W 2015R. LUDNOSC W 2015R.
Stan w dniu 31 X Stan w dri 31 X110

2005100
12004 wigesj
i 1001199
12000 | wipee 100.0—1085
1001198 00999
10001098 no-ny
0.0-559 7991 mnsy
80,0839 W nawiasach podang crby powiatow.
79,9 i mnigj

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Rozwazajac wewnetrzng sytuacje demograficzng obu obszaréw w tym
okresie, nalezy zauwazy¢, iz w przypadku Polski pomimo wzrostu liczby
ludnosci catego kraju, w szesciu wojewodztwach odnotowano spadek wedhug
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jego poziomu (od najwyzszego do najnizszego). Byly to wojewddztwa:
opolskie, todzkie, §laskie, Swietokrzyskie, lubelskie 1 podlaskie.

W  przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w najtrudniejszej

sytuacji byty miasta prezydenckie Wiloctawek, Grudziadz, Bydgoszcz, Torun
oraz trzy sasiadujgce ze sobg powiaty na poludniu wojewddztwa, t.
radziejowski, inowroctawski i1 mogilenski. W najlepszej — dwa powiaty
otaczajace najwigksze miasta wojewddztwa, tj. bydgoski i torunski.
Z kolei zgodnie z prognoza przewiduje si¢, ze w 2050 r. w pordwnaniu ze
stanem na koniec 2015 r. Polske bedzie zamieszkiwaé¢ 33 915 tys. osob,
a wojewddztwo kujawsko-pomorskie — 1 799 tys. osob, co oznacza spadek
o odpowiednio 11,7% 1 13,8%.

Rycina 1.2. Dynamika zmian liczby ludnos$ci w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2015-2050 (w %)

PROGNOZA LICZEY LUDNOSCI W 2050 R PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI W 2050 R

Stan w driu 31 X1

2M15=100
120,01 wiges ]
Ha0—-1199 (]

§ 100.0—-109.9 ]

W00—595 =]
80,0899 (L]
79,91 mois in

W nawiasach podano liczb powiattw,

2015100

120,01 wigcej
110.0—118.8
B 10001099
00599
0039
70,9 | mnigj

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujac  prognozowana liczb¢ ludnosci w Polsce w kontekscie
poszczegolnych wojewodztw — poréwnujac rok 2015 1 2050 — odnotowujemy
spadki w kazdym z nich. Najwicksze zmiany (w kolejnosci od najwickszej do
najmniejszej) dotycza wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego, lubelskiego
— ponad 20%.

Inna sytuacja dotyczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie wystepuja
obszary prognozowanego wzrostu liczby ludnosci, do ktorych nalezy powiat
bydgoski 1 torunski (prawie o 30%), jak 1 znaczacych spadkdéw, tj. miast
prezydenckich Wioctawka, Grudzigdza, Bydgoszczy, Torunia oraz trzech
sasiadujgcych ze sobg powiatéw na poludniu wojewoddztwa: radziejowskiego,
inowroctawskiego 1 mogilenskiego. Oznacza to, iz zmiany zachodzace na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat (2005-2015) w dalszym ciggu beda si¢
pogtebiad.
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Zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie obserwuje sie spadek udziatu lud-
nosci mtodszej przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w najstarszych
grupach wieku.

Wykres 1.1. Struktura ludnosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wedlug grup
wieku w 2005, 2015 i 2050 r. (w %)

85+ 85+
8084 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 i 10-14

59 59

<5 <5

0% 2% 4% 6% 8% 10% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
02005 =2015 02050 =2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Biorac pod uwagge ludnos¢ starsza (w wieku 65 lat i wiecej) w wojewodztwie
w 2015 r. w odniesieniu do 2005 r. nastapit spadek jedynie w przypadku popu-
lacji os6b w wieku70-74 lat. W tym tez okresie odnotowano bardzo duza dy-
namik¢ zmiany liczby stulatkéw i1 wiecej, ktora wyniosta 243% (2 miejsce
wsrdd wojewodztw za mazowieckim).

Z kolei w 2050 r. w odniesieniu do stanu z 2015 r. w wojewddztwie przewi-
duje si¢ znaczacy wzrost udziatu ludnosci we wszystkich starszych grupach
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wieku poczawszy od grupy 60—64 lata. Jednoczesnie w pozostatych grupach
wiekowych, tj. ponizej 60 roku zycia, udziat ludnosci w 2050 r. w stosunku do
2015 roku si¢ zmniejszy.

Analizujac grupy pod katem zasobow pracy, mozna zauwazy¢, iz na rynek
zaczynaja wchodzi¢ grupy (15-29 lat), ktore juz w 2015 r. nie uzupetniajg za-
sobow wychodzacych z rynku pracy (55-69 lat).

1.4. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staly w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050

Zmiany liczby ludnosci, pomijajac cechy jakosciowe zjawiska, mozna
utozsamia¢ z pojeciem reprodukcji ludnosci oznaczajacym odtwarzanie
(w czasie) liczby 1 struktury ludnosci pod wzgledem ruchu naturalnego,
w szczegolnoéci urodzen i zgondw, oraz ruchu wedréwkowego'.

Oznacza to, ze ogolna liczba ludnosci byla ksztaltowana przez przyrost
naturalny (réznic¢ migdzy liczbg urodzen zywych i liczba zgonow) i saldo
migracji deﬁnitywnych (r(')Znice; mig¢dzy emigracja 1 imigracjg na pobyt staly) 2.

Aby glebiej przyjrze¢ si¢ trendom, charakterowi oraz poziomowi wpltywu
wyzej wymienionych sktadnikéw na liczbe ludnosci, analizie zostat poddany
zakres danych rozszerzony czasowo (w stosunku do analizowanego w innych
punktach rozdziatach artykutu) o okres od 1995 do 2005 roku.

Wykres 1.2. Ruch naturalny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050
(W tys. 0séb)

30
y W
20 - —
>

15 <O W
10
5

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=—&—urodzenia zywe —li—zgony

*dla 2015 roku przy opracowaniu salda migracji uwzgledniono dane dotyczace imigracji i emigracji na pobyt staty
w2014 r.

*dla prognozy, zgodnie z zatozeniami, od 2035 r. poziom salda migracji na pobyt staly przyjmuje stala wartos¢.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

' M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2003, s. 55.
2 Tbidem, s. 63.
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Wykres 1.3. Ruch migracyjny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050
(w tys. os6b)
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*dla 2015 roku przy opracowaniu salda migracji uwzgledniono dane dotyczace imigracji i emigracji na pobyt staty
w2014 r.

*dla prognozy, zgodnie z zalozeniami, od 2035 r. poziom salda migracji na pobyt staly przyjmuje stata wartos¢.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zaréwno w przypadku Polski, jak 1 wojewodztwa kujawsko-pomorskiego od
czasu ostatniego wyzu demograficznego w roku 1983 liczba urodzen zywych
zasadniczo spadata i w 2015 r. ich liczba byta prawie o potowe mniejsza dla
kraju (z 723 tys. do 369,3 tys. dzieci) i ponad 55% mniejsza dla wojewodztwa
(spadek z 43 tys. do 19,2 tys. dzieci). Bioragc pod uwage dynamike zmian
w latach od 1995 do 2015 r., najmniejsze wartosci odnotowano w 2003 r., kiedy
urodzito si¢ 351,1 tys. dzieci w Polsce i1 nieco ponad 20 tys. dzieci
w wojewddztwie. W latach 2004-2009 liczba urodzen wzrosta do odpowiednio:
niespelna 418 tys. dzieci w kraju oraz nieco ponad 23 tys. dzieci
w wojewddztwie. Byl to wzrost spowodowany przede wszystkim realizacja
urodzen ,,0dlozonych” oraz urodzeniem drugich i kolejnych dzieci. Kolejne
lata, z niewielkim wzrostem w 2014 r., przyniosty mniejsza liczbe¢ urodzen
1 ostatecznie w 2015 r. spadly do poziomu 369 tys. osob w Polsce 1 19,2 tys.
dzieci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Oznacza to w stosunku do
1995 r. spadek odpowiednio o 14,7% i 23,0%.

Wsréd wojewddztw w 2015 r. najnizszy poziom urodzen na 1000 ludnosci
dotyczyt wojewddztwa opolskiego, swietokrzyskiego i zachodniopomorskiego,
a najwyzszy — mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego; nizszy niz
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zaobserwowano wsréd 9 wojewodztw.
Oznacza to, ze pod wzglgdem tego wskaznika kujawsko-pomorskie zajmuje
7 miejsce (przyjmujac 1 miejsce dla wojewddztwa o najwyzszym poziomie
urodzen na 1000 ludnosci) w kraju z wartoscig 9,2 urodzen. Jest to jednak
wartos$¢ nizsza niz dla Polski, ktéra wynosi 9,6.
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Z kolei analizujac liczbe zgondéw w ciggu ostatnich kilkunastu lat mozna
stwierdzié, ze ich natgzenie w Polsce nie zmienialo si¢ istotnie i ich liczba
oscylowata w okolicach 373 tys. (plus/minus 3,8%), jednak od 2003 roku
mamy do czynienia z powolnym jej wzrostem. Ostatecznie w 2015 r.
zarejestrowano najwyzsza (cho¢ byt to wzrost w stosunku do 1995 r. o 2,3%)
wartos¢  wynoszaca 395 tys. zgondw, jedyna, ktéra przewyzszyta
w analizowanym okresie liczb¢ urodzen. Obserwujac sytuacje w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, podobnie jak w kraju, liczba zgonow w latach 1995—
—2015 byta w miar¢ stabilna, oscylowata w okolicach 20 tys. (plus/minus
4,3%). Analogicznie, od 2003 r. mamy do czynienia z powolnym wzrostem
liczby zgondéw do poziomu 20,5 tys. (w stosunku do 1995 r. spadkiem o 1%).
podobnie jak w kraju, w 2015 r. pierwszy raz odnotowano wigksza liczbg
zgondw niz narodzin.

W 2015 r. wojewodztwa 1odzkie, $wietokrzyskie 1 $laskie odnotowatly
najwyzszy poziom zgonéw na 1000 ludnosci, natomiast wojewddztwa
pomorskie, podkarpackie 1 matopolskie — najnizszy. Wyzszy niz
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskaznik zaobserwowano w10
pozostatych wojewodztwach, zatem pod wzgledem liczby zgondw
wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 6 miejsce (przyjmujac 1 miejsce
dla wojewddztwa o najnizszym poziomie zgonéw na 1000 ludnosci) w kraju
z warto$cig 9,8 nizszg niz dla Polski, ktora wnosi 10,7 zgonow.

Biorgc pod uwage zmiany zachodzace w okresie od 2015 r. do roku 2050 r.,
w kraju i w wojewodztwie wystapi dalszy spadek liczby urodzen zywych do
poziomu odpowiednio 254,7 tys. oraz 13,4 tys., tj. 0 31,0% 1 30,3% w stosunku
do 2015 r. Przy czym do okoto 2030 r. dynamika zmian w prognozowanej
liczbie urodzen w stosunku do poprzedniego roku bedzie wigksza dla Polski,
w kolejnych latach — dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Analizujagc prognozowane zmiany w poszczegolnych wojewddztwach,
w 2050 r. liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci bedzie najnizsza
w  wojewodztwach opolskim, s$wietokrzyskim 1 podlaskim, natomiast
najwyzsza, podobnie jak w latach 1995-2015, w mazowieckim, pomorskim
1 wielkopolskim. Zgodnie z prognoza wojewodztwo kujawsko-pomorskie
plasuje si¢ na 5 miejscu (przyjmujac 1 miejsce dla wojewddztwa o najwyzszym
poziomie urodzen na 1000 ludnosci) z wartoscig 7,4 urodzen zywych na 1000
ludnosci (dla Polski 7,5).

Jednoczesnie przy spadku urodzen w 2050 r. mamy do czynienia
z systematycznym wzrostem liczby zgondw do 428,3 tys. dla kraju oraz do
23,2 tys. dla wojewddztwa, tj. o 8,4% 1 13,1% w stosunku do 2015 r.
W przypadku dynamiki zgondéw, mamy odwrotng sytuacj¢ niz w przypadku
urodzen. W okresie 2015-2050 poczatkowo prognozuje si¢ wieksza liczbe
zgondéw na 1000 ludnosci w wojewodztwie, po 2027 r. — w kraju.
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Zgodnie z prognoza demograficzng w 2050 r. liczba zgonéw na 1000
ludno$ci bedzie najwyzsza w wojewodztwach swigtokrzyskim, opolskim
1 16dzkim, najnizsza — w pomorskim, matopolskim i mazowieckim. Kujawsko-
pomorskie, analogicznie jak w 2015 r., znajdzie si¢ wsréd wojewddztw
o nizszych wartosciach wskaznikach, tj. 12,9. Oznacza to, ze pod wzgledem
liczby zgondéw bedzie zajmowa¢ ono 6 miejsce (przyjmujac 1 miejsce
dla wojewddztwa o najnizszym poziomie zgondéw na 1000 ludnosci) w kraju,
z wartoscig wyzsza niz dla Polski, ktora wnosi 12,6.

Od wielu lat w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, roznica
liczby urodzen zywych i zgondw, tj. przyrost naturalny wykazuje — i zgodnie
z prognoza, bedzie wykazywa¢ — tendencje spadkowsg. Dla kraju przyrost
naturalny na 1000 ludnos$ci w analizowanym okresie zmniejszyt sie:

— od 1,2 osoby w 1995 r. (przyrost naturalny wyniost 47,0 tys. osob),

— minus 0,7 osoby w 2015 r. (przyrost naturalny wyniost minus 25,6 tys. 0sob),

— do prognozowanej warto$ci minus 5,1 w 2050 r. (przyrost naturalny wyniesie
minus 173,5 tys. 0sob);

dla wojewodztwa:

— od 2,0 osoby w 1995 r. (przyrost naturalny wyniost 4,2 tys. osob),

— minus 0,6 osoby w 2015 r. (przyrost naturalny wyniost minus 2,7 tys. osob),

— do minus 5,5 osoby w 2050 r. (przyrost naturalny wyniesie minus 9,8 tys.
0s0b).

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie na tle innych wojewodztw pod
wzgledem przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci zaréwno w 1995 r., jak w
2015 r. znalazto si¢ w pierwszej potowie wojewodztw o najwyzszej wartosci
wskaznika 1 zajmowalo 7 miejsce (przyjmujac 1 miejsce dla wojewddztwa
0 najwyzszym przyroscie naturalnym na 1000 ludnosci); obie wartosci byty
wyzsze niz dla Polski. Prognozowana warto§¢ wskaznika natomiast plasuje
wojewodztwo na 5 miejscu, za§ oszacowana warto$¢ byta nieznacznie nizsza
niz dla kraju.

Drugim elementem powodujagcym zmiany w liczbie ludnosci bylo (ujemne
w catym okresie powojennym) saldo migracji na pobyt staty. W latach 1995—
2015 (przy czym ze wzgledu na brak danych, dla 2015 roku w momencie
przygotowywania niniejszej analizy, przy opracowaniu salda migracji
uwzgledniono dane z zakresu migracji zagranicznych — imigracje i emigracj¢ —
— dotyczaca 2014 roku) ulega ono niewielkim wahaniom, nieznacznie
wplywajacym na ogdlng liczbe ludnosci. Najwieksze ujemne wartosci salda
migracji na pobyt staly zaréwno w Polsce, jak i w wojewodztwie zostaty
zaobserwowane w latach 2006, 2007 oraz 2013, 2014 r., tj. odpowiednio dla
Polski: minus 36,1 tys., minus 20,5 tys., minus 19,9 tys. i minus 15,6 tys. osob;
dla wojewodztwa: minus 3,6 tys., minus 2,3 tys., minus 2,6 tys. 1 minus 2,8 tys.
osob (dla kraju oznacza to minus 0,9 osoby na 1000 ludnosci w 2006 r.,
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w pozostalych z wymienionych okreséw ok. minus 0,5 osoby, dla
wojewddztwa odpowiednio: minus 1,7 osoby i ok. minus 1,2 osoby na 1000
ludnosci).

Opracowana przez GUS prognoza sigga 2050 r., jednakze w przypadku
migracji, ze wzgledu na duza réznorodnos¢ czynnikow wptywajacych na jej
wielkos¢ 1 trudnos¢ w oszacowaniu jej w tak odleglym horyzoncie czasowym,
podjeto prébe szacowania skali migracji do 2035 r., w dalszych latach — do
2050 r. — przyjmujac poziom migracji z 2035 r.

Zaréwno w przypadku Polski, jak 1 wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
prognozuje si¢ ujemne saldo migracji i wskaznik saldo migracji na pobyt staty
na 1000 ludnosci zmienia si¢ odpowiednio z minus 0,4 i 1,4 osoby w 2014 r. do
minus 0,01 1 minus 0,7 osoby w 2035 r. Oznacza to, ze tempo zmian bylo
zdecydowanie mniejsze dla kraju niz dla wojewddztwa.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do 11 wojewodztw, w ktorych
w latach 1995-2050 mamy do czynienia wylacznie z ujemnymi wartosciami
salda migracji na pobyt staly. Dodatkowo zachodzace w tym okresie zmiany sg
bardziej niekorzystne niz w innych wojewodztwach, co potwierdza wskaznik
salda migracji na 1000 osob. Pod wzgledem tego wskaznika w 1995 r.
wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezato do wojewodztw o przecigtnej
wartosci tego wskaznika (10 miejsce w kraju, przyjmujac 1 miejsce dla
wojewddztwa o najwyzszym saldzie migracji), natomiast juz w 2014 r. znalazto
si¢ w czwoérce wojewddztw o najnizszej wartosci (13 miejsce), przed
wojewddztwem warminsko—mazurskim, lubelskim 1 §lagskim. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z prognoza w 2035 r. wojewodztwo kujawsko-pomorskie
poprawi nieznacznie swoja sytuacje pod wzgledem salda migracji na 1000 oséb
na tle innych wojewddztw 1 uplasuje si¢ na 11 miejscu.

Pomimo tego, iz prawie w catlym analizowanym okresie (z wyjatkiem
jednego roku) wartosci wskaznika dla wojewddztwa byly i1 beda nizsze niz dla
kraju, na podstawie powyzszej analizy mozna wnioskowa¢, ze w latach 1995—
—2015 oraz 2015-2050 w Polsce, jak i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
notowany spadek liczby ludnosci wynikat — i zgodnie z prognoza, bedzie
wynikat — gltownie z niekorzystnych tendencji w zakresie przyrostu
naturalnego.

Rozwazajac zmiany liczby ludnosci zachodzace wewnatrz wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego analizie poddano dwa dodatkowe aspekty:

— zmiany w podziale miasto/wsie;

— oraz zmiany w poszerzonych obszarach suburbanizacyjnych, tj. najwigkszych
miast wojewddztwa — miast prezydenckich — wraz z otaczajagcymi powiatami.
W miastach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — w catym anali-

zowanym okresie — zauwaza si¢ staly ubytek ludnosci. W latach 1995-2015 byt
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on spowodowany gltéwnie migracjami na pobyt staty, w kolejnych latach 2015—
—2050 — przyrostem naturalnym.

W poréwnaniu ze zmianami zachodzacymi na wsi, w miastach ubytek
ludnosci — zgodnie z prognoza — bedzie silniejszy ze wzgledu na to, iz przyrost
naturalny na 1000 ludnosci w miescie osigga zdecydowanie nizszy poziom niz
na wsi (w 2015 r. odpowiednio minus 1,5 1 0,6 osoby, a w 2050 odpowiednio
minus 7,4 i minus 3,3 osoby na 1000 ludnosci), podobnie, jak saldo migracji na
pobyt staly na 1000 ludnosci, ktére od 2000 r. w miescie rdwniez przyjmuje
zdecydowanie  nizsze  wartoSci  niz  na  wsi; W miescie  —
— warto$ci ujemne (w 2015 r. odpowiednio minus 3,1 i 1,4 osoby, a w 2050 —
— skala migracji z 2035 r. — odpowiednio minus 2,1 i 1,2 osoby na 1000
ludnosci), na wsi — wartosci dodatnie (wyk. 1.4.1 1.5).

Wykres 1.4. Ruch naturalny w podziale miasto/wie$ na 1000 ludno$ci w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Wykres 1.5. Ruch migracyjny w podziale miasto/wie$ na 1000 ludnos$ci w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Moze mie¢ to zwigzek z wyludnianiem si¢ duzych miast na rzecz
otaczajacych je wsi. Dlatego, by wyeliminowac¢ aspekt migracji z duzych miast
do otaczajacych je wsi i1 jednoczesnie zbada¢ przyczyny zmian w licz-
bie ludnosci (61,1%) wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) zamieszkujacej
najwigksze miasta wojewodztwa oraz otaczajace je powiaty, przeanalizo-
wano ruch naturalny 1 migracyjny w pigciu poszerzonych obszarach
suburbanizacyjnych, tj. w powiecie m. Bydgoszcz wraz z powiatem bydgoskim,
m. Torun z powiatem torunskim, m. Wioctawek z wloctawskim, m. Grudziadz
z grudzigdzkim oraz w powiecie inowroctawskim (wyk. 1.6.1 1.7.).
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Wykres 1.6. Ruch naturalny w miastach prezydenckich i otaczajacych powiatach na 1000
ludnos$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050

W przyrost nat. BDG Eprzyrost nat. TOR B przyrost nat. WLO
W przyrost nat. GRU W przyrost nat. INO

*dla 2015 roku przy opracowaniu salda migracji uwzglgdniono dane z zakresu migracji zagranicznych (imigracj¢
i emigracj¢) dotyczaca 2014 roku.

*dla prognozy, przyjeto poziom salda migracji wewngtrznych (naptyw i odplyw) na poziomie 2015 r., a od 2035 r.
poziom salda migracji na pobyt staty przyjmuje stata wartosc.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wykres 1.7. Ruch migracyjny w miastach prezydenckich i otaczajacych powiatach na
1000 ludnosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1995-2050
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*dla 2015 roku przy opracowaniu salda migracji uwzglgedniono dane z zakresu migracji zagranicznych (imigracj¢
i emigracj¢) dotyczaca 2014 roku.

*dla prognozy, przyje¢to poziom salda migracji wewngtrznych (naptyw i odptyw) na poziomie 2015 r., a od 2035 r.
poziom salda migracji na pobyt staty przyjmuje stata wartos¢.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Analizujac przyrost naturalny 1 jego ewentualne chwilowe wzrosty w latach
19952015, warto zaznaczyC, iz byly one coraz mniejsze w przypadku
wszystkich obszarow. W 2015 r. tendencja spadkowa jest szczegdlnie widoczna
w przypadku Wioctawka 1 otaczajacego go powiatu (spadek z 0,6 osoby na
1000 ludnosci w 1995 r. do minus 3,5 osoby na 1000 ludnosci w 2015 r.).
W niekorzystne] sytuacji byly rowniez obszary Inowroctawia i Grudziagdza
(zmiany z 1,5 osoby na 1000 ludnosci w 1995 r. do odpowiednio minus 1,8
1 minus 1,4 osoby na 1000 ludnosci w 2015 r.). W lepszej sytuacji (mniejsze
spadki niz dla kraju) byly obszary Bydgoszczy i Torunia (zmniejszenie
z odpowiednio 0,8 i 2,3 osoby na 1000 ludnosci w 1995 r. do minus 0,9 1 1,0
osoby na 1000 ludnosci w 2015 r.).

W 2015 r. wylacznie ostatni wymieniony obszar tj. Torun byt jedynym
obszarem z dodatnig wartoscig wskaznika przyrostu naturalnego oraz jedynym,
w ktérym poziom przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci byt wyzszy niz dla
Polski (wynoszacym minus 0,7 osoby na 1000 ludnosci); inaczej niz w 1995 r.,
kiedy wyzsze wartosci niz $rednia dla kraju oszacowano dla trzech obszaréw:
Torunia, Grudzigdza i Inowroctawia.

Powyzsze tendencje, uwzgledniajac rowniez inne czynniki, przetozyty si¢ na
prognoze, wedlug ktérej do roku 2050 nastgpi spadek dalszy przyrostu
naturalnego we wszystkich poszerzonych obszarach suburbanizacyjnych.
W poréwnaniu do pierwszego okresu analizy (lata 1995-2015) w przypadku
wszystkich obszaréw, wymieniajac w kolejnosci od najwickszego spadku:
Inowroctawia, Grudziadza, Torunia, Wioctawka i Bydgoszczy, do odpowiednio
minus 8,1, minus 6,8, minus 4,2, minus 8,1, minus 5,4 osoby na 1000 ludnosci
do roku 2050 spadek przyrostu naturalnego si¢ zwiekszy niz srednia w Polsce
(wynoszacy minus 5,1 osoby na 1000 ludnosci w 2050 r.). Oznacza to, ze
w 2050 r., pomimo ujemnych wartosci, powiat m. Torun z powiatem torunskim
nadal, jako jedyny, bedzie si¢ cechowaé¢ wyzszym niz dla kraju poziomem
przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci.

Rozwazajac saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci, w latach 1995—
—2015 zaobserwowano negatywne jego zmiany w przypadku wszystkich pieciu
obszarow (najwicksze w obszarze Grudziadza z minus 1,7 do minus 3,8 osob na
1000 ludnosci; najmniejsze — Torunia z 2,4 do 2,0 oséb na 1000 ludnosci),
natomiast w 2015-2050 projektuje si¢, ze spadek salda migracji bedzie
dotyczyt wylacznie obszaru Torunia (z 2,0 do 1,4 oséb 1000 ludnosci)
1 Inowroctawia (najmniejszy z minus 2,2 do minus 2,4 0s6b na 1000 ludnosci).

Nie zmienia to faktu, ze obszar Torunia byt jedynym obszarem, dla ktorego
w catym analizowanym okresie zanotowano 1 przewiduje si¢ dodatnie wartosci
salda migracji na pobyt staly na 1000 ludnosci. Przeciwnie niz mialo to miejsce
w przypadku obszarow Grudzigdza, Inowroctawia i Wtoctawka, kiedy to saldo
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migracji przyjmuje wylacznie wartosci ujemne. W poréwnaniu z saldem
migracji na pobyt staly na 1000 ludnosci dla Polski dla obszaréw miast
wojewddzkich uzyskano wyzsze wartosci, tj. roznica migdzy emigracja
1 imigracja na pobyt staly dla obszaréw Bydgoszczy 1 Torunia byla
korzystniejsza niz dla Polski.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz w pierwszym z analizowanych okresow,
tj. latach 1995-2015 wylacznie m. Torun 2z powiatem torunskim
charakteryzowal si¢ stalymi pozytywnymi zmianami w liczbie ludnosci
determinowanymi zaréwno z przyrostem naturalnym, jak i1 saldem migracji
na pobyt staly. W przypadku m. Bydgoszczy wraz z powiatem bydgoskim do
2011 r. zaobserwowano zwigkszenie si¢ liczby ludnosci (przy czym w tym
okresie miaty miejsce zarowno zmiany pozytywne, jak i negatywne), jednak od
2012 r. mamy do czynienia wytacznie ze stalym jej zmniejszaniem. Natomiast
w przypadku pozostatych obszaréw odnotowano staty ubytek ludnosci, na ktéry
wplynat zardwno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji, przy
czym zasadniczg rol¢ odegrat drugi z wymienionych sktadnikow.

Z kolei, zgodnie z prognoza przewidziang dla wszystkich obszaréw szacu-
je si¢ zmniejszenie liczby ludnosci, zwigzane gldwnie z prognozowanymi
w calym okresie ujemnymi wartosciami przyrostu naturalnego. Nalezy jednak
wspomnie¢, iz szacowany poziom migracji dla obszaréw Torunia i Bydgoszczy
bedzie stale dodatni. Niestety, o ile w przypadku Torunia do 2025 r. dodatnie
saldo migracji bedzie przewyzsza¢ ujemny przyrost naturalny (co oznacza, ze
do tego roku wzrosnie liczba ludnosci tacznie w powiatach m. Toruniu
1 torunskim), o tyle dla Bydgoszczy niewielkie dodatnie saldo migracji nie
zrbwnowazy ubytkow zwigzanych z przyrostem naturalnym (co oznacza
zmniejszenie liczby ludnosci) w catym okresie. Ubytki ludnosci w pozostatych
trzech obszarach: Inowroctawia, Wioctawka i1 Grudzigdza beda skutkiem
negatywnych zachowan demograficznych w kontekscie zaré6wno przyrostu
ludnosci, jak 1 migracji na pobyt staly. W 2050 r. mozemy mowi¢ o spadkach
liczby ludnosci w ciagu roku o minus 10,5 oséb na 1000 ludnosci dla
Inowroctawia; minus 9,7 dla Wtoctawka; minus 9,5 dla Grudzigdza; minus 4,9
dla Bydgoszczy i minus 2,8 dla Torunia (zmiany te wynosity odpowiednio:
w ciggu 2015 r.: minus 4,0; minus 6,2; minus 5,2; minus 1,2 i w przypadku
Torunia — plus 3,0.

1.5. Czynniki wplywajace na zmiany liczby ludnosci w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015

Na dodatni przyrost naturalny 1 ujemne saldo migracji na pobyt staly wptywa
wiele czynnikow. Wérod najezesciej wymienianych sg m.in.:
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rozrodczos¢
nowy model rodziny*;
wyksztatcenie ludnosci’;
aktywno$¢ zawodowa kobiet®;
poziom zamoznosci spoleczenstwa’;
sposob spedzania wolnego czasu®;
— procesy urbanizacyjne’;
— poziom ochrony zdrowia'? i §rednia dtugos¢ zycia'';
— poziom opieki spotecznej i polityka spoteczna panstwa'?.
Ponizej prezentowane sa informacje opisujace wybrane ich aspekty, ze
wzgledu na dostepnos¢ i pelng porownywalnos¢, w latach 2005-2015.
Rozrodczos¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikow przyrostu ludnosci'?,
ktorej poziom mierzy si¢ m.in. wspotczynnikiem dzietnosci (ptodnosci catkowi-
tej), tj. Sredniej liczby zywo urodzonych dzieci przypadajacej na jedng kobiete
Ww ciaggu jej zycia rozrodczego, przy statym wzorcu ptodnosci z danego roku
kalendarzowego'4.

3.
5

3M. Okolski, Demografia. Podstawowe..., op. cit., s. 67.

4F. Sokotowski, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 33.
3> M. Okdlski, Demografia. Podstawowe..., op. cit., s. 143.

¢ F. Sokotowski, Demografia, op. cit., s. 32.

7 M. Okolski, Demografia. Podstawowe..., op. cit., s. 143.

8 F. Sokotowski, Demografia, op. cit., s. 34.

° J. Z. Holzer, Demografia, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 133.
10°M. Okolski, Demografia. Podstawowe..., op. cit., s. 70.

I Tbidem, s. 76.

12 Ibidem, s. 90.

13 Ibidem, s. 67.

14 ].Z. Holzer, Demografia, op. cit., s. 253.
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Wykres 1.8. Wspotczynnik dzietno$ci w Polsce i w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2005-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W Polsce, podobnie jak w wojewodztwie kujawsko-pomorskim obserwuje
si¢ tendencje do zmniejszania dzietnosci. W ostatnich dziesieciu latach wartos¢
wspodlczynnika dzietnosci w kraju oscylowala w granicach 1,3—1,4, podobnie
jak w wojewddztwie, jak i w przypadku Polski w analizowanym okresie wspot-
czynnik osiggnat najnizszy poziom w 2005 i 2013 roku (odpowiednio 1,24
1 1,26), w przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — w ostatnim okre-
sie (w latach 2013 1 2015) z wartoscig rowng 1,25 (wyk.1.8.).

Przyjmuje si¢, ze korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego wartos¢
wskaznika powinna ksztattowac si¢ na poziomie 2,1-2,15. Jest to sytuacja, gdy
na 100 kobiet, w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypada srednio 210-215 uro-
dzonych dzieci zapewniajac prosta zastgpowalnos¢ pokolen. Niestety nie mieli-
$my z tym zjawiskiem do czynienia juz prawie od 25 lat, poniewaz od 1989 r.
utrzymuje si¢ tzw. okres depresji urodzeniowe;.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w 2015 r. — na tle innych wojewddztw —
— zajelo 9 miejsce pod wzgledem wspotczynnika dzietnosci, jednak na prze-
strzeni dziesigciu lat byt to najnizszy wynik (w 2005 r. — 7 miejsce). Woje-
wodztwami o najwyzszym wskazniku byly wojewodztwa pomorskie 1 warmin-
sko—mazurskie, o najnizszym — opolskie (identycznie, jak w 2005 r.).

Analizujac wspdtczynnik w podziale miasto/wie§ mozna zaobserwowac, iz
wsrdd kobiet mieszkajagcych na wsi nadal byl on wyzszy od wspotczynnika
dzietnosci oszacowanego dla kobiet na wsi, jednak roznica maleje 1 obecnie
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wynosi dla Polski 0,11 pkt. proc., dla wojewodztwa — 0,12 pkt. proc. (w 2005
odpowiednio: 0,251 0,36).

Zarowno w miar¢ postepu cywilizacyjnego, jak 1 wzrostu wyksztatcenia
1 aktywnosci zawodowej kobiet poza spadkiem natgzenia urodzen'* byly zau-
wazalne przesunigcia w grupach wieku, w ktorych kobiety rodza dzieci.

W ostatnich latach zarowno dla Polski, jak 1 w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wystapit spadek plodnosci kobiet w mtodszych grupach wieko-
wych, tj. 20-24 lata i 25-29 lat, a znaczacy wzrost w grupach 30-34 lata
1 35-39 lat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te niekorzystne zmiany dla wojewodz-
twa (spadek ptodnosci w grupach mtodszych, a wzrost w starszych) byty mniej-
sze niz dla kraju o ok. 0,5 pkt. proc. we wszystkich grupach wiekowych

(wyk. 1.9.).

Wykres 1.9. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w Polsce w latach 2005 i 2015 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W konsekwencji w latach 2005-2015 nastapito podwyzszenie mediany wie-
ku kobiet rodzacych dziecko, przy czym wzrost mediany dla kraju byt wyzszy
niz dla wojewodztwa. W Polsce mediana wieku kobiet rodzacych dziecko
wzrosta z 27,4 lat w 2005 r. do 29,7 w 2015 r.; w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim — z 26,9 w 2005 r. do 29,2 w 2015 r. Zatem wartosci mediany odno-
towane w 2005 1 2015 r. dla kraju byly wyzsze od wartosci dla wojewodztwa

(wyk. 1.10.).

I3 F. Sokotowski, op. cit., s. 32.
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Wykres 1.10. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2005 i 2015 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Istotnym 1 pozytywnym aspektem byt fakt, iz wojewddztwo kujawsko-
pomorskie w 2015 r. zaymowato 2 miejsce (w 2005 r. — 3 miejsce) w rankingu
wojewddztw o najnizszych medianach wieku kobiet rodzacych dziecko zaraz za
wojewodztwem warminsko—mazurskim. Wojewodztwem, w ktérym mediana
przyjmowala, takze w 2005 roku, najwigksze wartosci bylo wojewddztwo ma-
zowieckie.

Zwigkszyl si¢ réwniez wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko dla kraju —

— 7z 25,4 lat w 2005 r. do 27,6 lat w 2015 r. oraz dla wojewodztwa — z 24,9 lat
w 2005 do 26,8 lat w 2015 r. Oznacza to, ze podobnie, jak w przypadku media-
ny wieku kobiet rodzacych dziecko wartosci mediany odnotowane w 2005
12015 r. dla kraju byly wyzsze od wartosci dla wojewodztwa.
Zmiany w przypadku mediany wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko byty
glebsze niz w przypadku mediany wieku kobiet rodzacych dziecko, co potwier-
dza, ze kobiety nie tylko pdzniej rodza pierwsze dziecko, ale rowniez dodatko-
wo odktadaja w czasie urodzenie kolejnego dziecka.

Sytuacja wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw
w rankingu wojewodztw dotyczacym najnizszych median wsrod kobiet rodza-
cych pierwsze dziecko, rowniez bylta korzystna. W 2015 r. zajeto ono 3 miejsce
(po wojewodztwie warminsko—mazurskim i lubuskim), podczas gdy w 2005 r.
— bylo to miejsce 4. Analogicznie, jak w przypadku wieku kobiet rodzacych
dziecko, wojewodztwem, w ktorym mediana w 2005 i w 2015 r. roku przyj-
mowala najwigksze wartosci bylo mazowieckie.
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Przygladajac si¢, pod katem miejsca zamieszkania kobiet, medianie wieku
kobiet rodzacych dziecko, w 2015 r. réznica migdzy Srodkowym wiekiem ma-
tek rodzacych dziecko w miescie i na wsi wyniosta ok. 1,5 roku (w Polsce byta
niewiele ponad miesigc wigksza niz w wojewddztwie).

Kolejnym czynnikiem istotnie wptywajacym na zmiany liczby ludnosci w Pol-
sce 1 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt poziom umieralnosci'® 1 zwig-
zane z nim przeci¢tne dalsze trwanie zycia.

W latach od 2005 do 2015 roku zwigkszyta si¢ liczba zgondéw zaréwno
w Polsce, jak rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, przy czym ana-
lizujac strukturg zgonow wedtug dwudziestoletnich grup wieku w tym okresie
wzrost odnotowano tylko wsrod oséb w wieku 80 1 wigcej zarowno dla kraju,
jak 1 dla wojewddztwa odpowiednio o 10 pkt. proc. 1 7,7 pkt. proc. W pozosta-
tych grupach nastapit spadek (najwickszy w grupie 40-59 lat), jednak o ile
w trzech najmtodszych grupach zmiana dla Polski i dla wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego osiggneta podobny poziom, o tyle zauwazalne réznice wystg-
pity w przypadku grupy w wieku 60-79 lat. W kraju udzial zgonéw osob
w wieku 60-79 lat zmniejszyt si¢ o 3,2 pkt. proc., natomiast dla wojewddztwa
zmiana ta byla niewielka, spadek o 0,3 pkt. proc. Od 2014 r. dla Polski zgony
osob w wieku 80 1 wigcej stanowity najwiekszy udzial w strukturze zgondéw
wedtug dwudziestoletnich grup wieku, w wojewddztwie najwigkszy udziat na-
dal dotyczyt grupy w wieku 60-79 lat (wyk. 1.11.).

Wykres 1.11. Struktura zgonéw wedlug wieku osob zmartych w Polsce i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005 i 2015 (w %)
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

16 M. Okolski, Demografia. Podstawowe..., op. cit., s. 76.
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Rozpatrujac sytuacje na tle innych wojewddztw, wojewodztwo kujawsko-
pomorskie charakteryzuje si¢ najnizszym spos$rdd wszystkich wojewddztw
spadkiem udzialu grupy w wieku 60-79 lat oraz jednoczesnie wzrostem grupy
80 lat 1 wigcej w strukturze zgondéw na przestrzeni ostatnich 10 lat, co moze
swiadczy¢ o mniejszych niz w innych wojewodztwach przemianach spoleczen-
stwa dotyczacych kultury zycia w zdrowiu lub niewystarczajacym dostepem do
placowek zdrowia i opieki medycznej. Pod wzgledem udzialu zgondw grupy 80
lat i wigcej w strukturze zgonéw w 2015 r. wojewodztwo kujawsko-pomorskie
zajeto 12 miejsce w kraju (przyjmujac 1 miejsce dla wojewddztwa o najwyz-
szym udziale), zajmujac jednoczesnie jedne z najwyzszych miejsc, tj. 4 1 5
miejsce, w przypadku grup w wieku 60—79 1 4059 lat (w 2005 byly to miejsca
w srodkowej cze$ci rankingu, odpowiednio 8,6 1 9).

Poréwnujac strukture zgondw wedlug dwudziestoletnich grup wieku
w 2015 r. w miescie i na wsi zaobserwowano, iz zaréwno w kraju, jak i w wo-
jewodztwie najwiekszy udziat w strukturze zgondw w miescie stanowita grupa
60—79 (odpowiednio 42,4% 1 44,1%), natomiast na wsi 80 i1 wiecej (w kraju —
—44.7%, w wojewodztwie — 41,3%). W 2005 roku, we wszystkich agregacjach
najwigkszy udziat wystapit dla grupy w wieku 6079 lat.

Szczegolng formg analizy procesu wymierania badanej populacji sg tzw. ta-
blice trwania zycia, do budowy ktorych niezbedne sg informacje o strukturze
ludnosci oraz zgonach wedtug pici 1 rocznikow urodzenia'” i szacowane prze-
cigtne dalsze trwanie zycia.

W latach 20052015 nastgpit wzrost trwania zycia zarowno w Polsce, jak
1 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o ok. 3 lata dla m¢zczyzn i1 ok. 2 lata
dla kobiet. Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, iz w 2015 r. pierwszy raz od wielu lat
(w przypadku obu pitci od 1991 r., w przypadku mezczyzn od 1999 r.) nastgpito
nieznaczne skrdcenie przecig¢tnego dalszego trwania zycia jednoczesnie dla obu
ptci na poziomie kraju, tj. dla m¢zczyzn o 0,15 i kobiet o 0,01, dzigki czemu
przy jednoczesnym wydluzeniu w przypadku wojewodztwa, zmniejszyla si¢
roznica dalszego trwania zycia pomiedzy przecietnymi dla Polski i dla woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego (wyk. 1.12.).

17]. Z. Holzer, op. cit., s. 236.

36



1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Stan obecny i perspektywy

Wykres 1.12. Przecietne trwanie zycia w wieku 0 lat w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015 (w latach)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W uktadzie wedtug wojewddztw w 2015 r., odnotowano najwyzsza wartos¢
wskaznika przecietnego trwania zycia w wieku 0 lat dla kobiet w wojewodz-
twach podlaskim 1 podkarpackim, a najnizszg — w slaskim 1 16dzkim; woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie zajeto 9 miejsce (w 2005 r. byto to 11 miejsce).
Wojewodztwami, o najdluzszym przeci¢tnym trwaniu zycia w przypadku mez-
czyzn byly wojewddztwa matopolskie 1 podkarpackie, a najkrotszym — todzkie
1 warminsko—mazurskie. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmowato
8 miejsce, analogicznie jak w 2005 r.

Analizujac przecigtne trwanie zycia w wieku 0 lat w podziale miasto/wies,
zaobserwowano, iz w Polsce w 2015 r. na wsi mniejsze (krotsze przecigtne
trwanie zycia w wieku 0 lat) niz w miescie wartosci wskaznika oszacowano
tylko dla m¢zczyzn o 1 rok, natomiast dla kobiet wigksze o 0,2 roku; analo-
gicznie dla wojewodztwa, przy czym w przypadku mezczyzn przecigtne trwa-
nie zycia w wieku 0 lat byto krétsze na wsi niz w miescie o 0,3 roku, dla kobiet
— dhuzsze o 0,1 roku. W 2005 r. dla Polski sytuacja wygladata podobnie,
wskaznik przyjmowat wartosci odpowiednio 0,9 i 0,3. Jednak w przypadku
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego roznica pomiedzy mieszkancami miast
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1 wsi w obu przypadkach, tj. m¢zczyzn 1 kobiet, wskazywala na dluzsze prze-
cigtne trwanie zycia w wieku 0 lat osob w miescie — dtuzsze o 1,7 (dla megz-
czyzn) 1 0,7 (dla kobiet) roku. Znaczace, na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat,
zmniejszenie na wsi roznic w przeci¢tnym trwaniu zycia w wieku 0 lat wsrod
obu pici, przy jednoczesnym ogoélnym wydluzeniu przecigtnego trwania zycia,
moze oznaczac¢ pozytywne zmiany, jakie zachodzg w sytuacji mieszkancéw wsi
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wynikajace m.in. z niwelujagcymi tg
roéznicg skutkami cywilizacyjnymi oraz czesto ze zmiany stylu zycia i wigkszej
swiadomosci prozdrowotnej. Wpltyw na te zmiany moze mie¢ rowniez migracja
ludnosci miejskiej na wie$ do stref podmiejskich.

1.6. Starzejace sie spoleczenstwo w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2050

Wyzwaniami wymagajacymi pilnego podj¢cia w ramach polityki ludnoscio-

wej sg te, ktore wynikajg z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego i du-
zych zmian w strukturze ludnosci wedlug wieku'®.
W wyniku zmian liczby ludno$ci w poszczegdlnych grupach wieku dla Polski,
jak i dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nastapito i nastgpi systematycz-
ne poglebienie starzenia si¢ ludnosci wyrazone znaczacym wzrostem udziatu
ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogdlnej populacji (wspdtczynnik starosci
demograficznej). W ostatnich 10 latach dla Polski udziat ten wzrdst o 2,5 pkt.
proc. (z 13,3% do 15,8%) 1 dla wojewoddztwa — 3 pkt. proc. (z 12,3% do
15,3%). Jednak wedtug prognoz osoby starsze w Polsce w 2050 r. beda stano-
wily juz 32,7%, tj. 0 16,9 pkt. proc. wigcej niz w 2015 r. podobnie jak w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, gdzie wspdtczynnik osiggnie wartos¢ 32,8%,
tj. o 17,4 pkt. proc. wiecej nizw 2015 r. (wyk. 1.13.).

18 M. Waligorska, J. Witkowski, Prognoza demograficzna Polski do roku 2050 — nowe ujecie [w:] Per-
spektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska
(red.), Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2016, s. 129.
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Wykres 1.13. Wspoélczynnik staros$ci demograficznej w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2050
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Sytuacja wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw
w rankingu dotyczacym najnizszych poziomdéw wspodtczynnika starosci demo-
graficznej byla — i zgodnie z prognoza, bedzie — korzystna. Analizujac odpo-
wiednio lata 2005, 2015 1 2050 r. zajeto ono odpowiednio 6, 7 1 5 miejsce.
W 2015 r. mniejszy udzial oszacowano dla wojewddztw (przyjmujac 1 miejsce
dla wojewddztwa o najmniejszym udziale): warminsko—mazurskiego, wielko-
polskiego, pomorskiego, lubuskiego, podkarpackiego, matopolskiego.

Pod katem miejsca zamieszkania, w 2015 r. udzial ludnosci w wieku 65 lat
1 wiecej wsrod wszystkich mieszkancow byt wyzszy dla miast, i zarowno w
Polsce, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynidst w obu przypad-
kach 17% (na wsi odpowiednio 1,0% i 12,8%). W 2005 r. mieliSmy do czynie-
nia z odmienna sytuacja. Po pierwsze obie (dla miasta i wsi) wartosci dla Polski
byly wyzsze, niz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Po drugie dla kraju
wspotczynnik starosci demograficznej byl wyzszy na wsi niz w miescie, w wo-
jewodztwie — przeciwnie. Prognozowane wartosci obrazujg poglebianie sig¢
zmian zachodzacych do roku 2015. Dalej zwigksza si¢ udziat ludnosci 65 lat
1 wigcej w populacji niezaleznie od miejsca zamieszkania, przy czym wigksze
zmiany nastgpig w miastach — do 2050 r. o 17,7 pkt. proc. dla kraju i o 18,7 pkt.
proc. dla wojewddztwa (na wsi odpowiednio o 16,2 pkt. proc. 1 16,6 pkt. proc.)
do poziomu odpowiednio 34,7% 1 35,7%.

Niekorzystnie réwniez ksztattowaly si¢ i bedg si¢ nadal ksztattowac wartosci
wskaznika podwdjnego starzenia si¢ ludnosci. W 2005 r. w Polsce 1 w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim udzial oséb sedziwych, tj. 80 lat i wiecej
w populacji ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej, wynidst 20,3% jednoczesnie
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w obu przypadkach do roku 2015 r. wzrdst on do poziomu odpowiednio 25,8%
1 24,6%. Prognozuje si¢, ze w 2050 r. w kraju i w wojewodztwie wskaznik po-
dwdjnego starzenia si¢ ludnosci wyniesie 31,9% 1 32,0% oraz wzrosnie w po-
rownaniu z 2015 r. odpowiednio o 6,1 pkt. proc. i 7,4 pkt. proc. Wzrost tej gru-
py ludnosci wsrod oséb starszych nie byl — i zgodnie z prognoza, nie bedzie —
— staty. Biorgc pod uwage 5-letnie okresy prognozy zauwaza si¢, ze do 2025 r.
bedzie nastgpowal spadek odsetka osob s¢dziwych wsrod ludnosci starsze;j,
nastgpnie prognozuje si¢ wzrost wartosci tego wskaznika az do 2040 r., kiedy
udziat oséb sedziwych wsrdd ludnosci starszej w Polsce 1 w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim bedzie najwyzszy i1 osiggnie poziom odpowiednio 35,8%
135,5% (wyk. 1.14.)

Wykres 1.14. Podwadjne starzenie si¢ spoleczenstwa w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2050
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pod wzgledem wskaznika podwojnego starzenia si¢ spoteczenstwa woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie w 2015 r. plasuje si¢ na 6 miejscu (przyjmujac
1 miejsce dla wojewodztwa o najmniejszym udziale oséb w wieku 80+ w popu-
lacji os6b w wieku 65+) zaraz za wojewodztwami: $laskim, wielkopolskim,
lubuskim, zachodniopomorskim (w 2005 r. — 10 miejsce). Jednoczesnie pro-
gnozuje sig¢, iz wojewodztwo kujawsko-pomorskie w 2050 r. znajdzie si¢
w grupie wojewodztw, w ktorych nastapi ok. 60% wzrost w stosunku do 2005 r.
liczby 0séb sedziwych w populacji 0sob starszych i1 zajmie miejsce w potowie
rankingu wojewodztw, tj. 9 miejsce.
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Analizujac wskaznik w podziale miasto/wie§ mozna zaobserwowacé, iz
w 2015 r. na wsi przyjat on wyzsze wartosci niz w miescie (analogicznie jak
w 2005 r.) 1 wzrosty one o odpowiednio dla Polski o 6,2 pkt. proc. 1 5,3 pkt.
proc. (do poziomu 27,9% 1 24,6%) oraz dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego o 4,4 pkt. proc. i 4,3 pkt. proc. (do poziomu 25,9%
123,9%), podczas gdy prognozowane wartosci wskazujg na przeciwnag sytuacje.
Prognozuje si¢, ze do 2050 r. nastapi dalszy wzrost udziatu osoéb sedziwych
w populacji ludnosci starszej, jednak zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie
w 2050 r. na wsi begdzie on nizszy niz w miescie (odpowiednio dla Polski
30,6% 1 32,8% oraz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 30,0% 1 33,4%).

Dla ksztaltowania i oceny polityki spotecznej i gospodarczej istotnym
wskaznikiem jest wspolczynnik obcigzenia demograficznego, ktory obrazuje
relacje migdzy grupami ludnosci w wieku nieprodukcyjnym i produkcyjnym
(wyk. 1.15.).

Wykres 1.15. Wspolczynnik obciazenia demograficznego w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2050
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Zr6dho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujac ekonomiczne grupy wieku, tj. przedprodukcyjnym 0-17 lat, pro-
dukcyjnym 18-59/64 lata oraz poprodukcyjnym 60+/65+ lat w 2015 r. w po-
rownaniu z 2005 r. zaobserwowano wzrost wspotczynnika dla Polski i dla wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego o 3,8 osoby do poziomu odpowiednio
60,1% 1 59,4%, co oznacza, ze w 2015 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypadato ok. 60 0s6b w wieku nieprodukcyjnym. Prognozy wskazuja jednak,
ze, jesli nie odwrdcg si¢ opisane trendy demograficzne, do 2050 r. w kraju, po-
dobnie jak w wojewodztwie, nastapi dalszy spadek liczby ludnosci w wieku
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przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym oraz jednoczesnie wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje si¢, ze ogétem w 2050 r. w Polsce oraz
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadac bedzie odpowiednio 104,7 i 104,5 osoby w wieku nieprodukcyjnym
(poziom 100 oséb w wieku nieprodukcyjnym zostanie przekroczony ok. 2048 r.).

W  pordwnaniu z innymi wojewodztwami, wojewodztwo kujawsko-
pomorskie w 2015 r. pod wzglgdem wspotczynnika obcigzenia demograficzne-
go, podobnie jak w 2005 r., zajeto 8 miejsce. Szacuje si¢, ze w 2050 r. pomimo
znacznego przyrostu osob niepracujacych w stosunku do pracujacych, na tle
innych wojewddztw, pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego praktycznie
si¢ nie zmieni (7 miejsce).

Zmiany wspotczynnika obcigzenia demograficznego rézng si¢ w zaleznosci
od miejsca zamieszkania. Na przestrzeni ostatnich 10 lat wzrést on w przypad-
ku mieszkancow miast zarowno dla Polski, jak i dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego (odpowiednio o 9,7 1 8,9 osoby, do poziomu 53,3% 1 53,7%)
1 jednoczesnie spadt w przypadku wsi (odpowiednio o 6,2 i 4,5 osoby, do po-
ziomu 58,1% 1 56,4%). Wszystkie prognozowane wartosci dotyczace liczby
0sob niepracujacych w stosunku do pracujgcych w 2050 r. beda wyzsze, jednak
wzrost ten (dla kraju i dla wojewddztwa) bedzie znacznie wigkszy w przypadku
miast o ok. 51 oséb, natomiast w przypadku wsi wigkszy o ok. 38,7 oséb.

1.7. Podsumowanie

Liczba ludnosci w okresie od 1995 do 2015 r. w Polsce i w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim zmniejszyla si¢ i tendencja ta utrzyma si¢ w kolejnych
latach, na co wskazuja wartosci prognozowane dla lat 2015-2050. Przy czym,
o ile w ostatnich dwoch dekadach spadek w przypadku kraju byl wyzszy niz
w przypadku wojewddztwa, o tyle wedlug prognozy dynamika zmian bedzie
bardziej niekorzystna (wigkszy spadek) dla wojewddztwa w poréwnaniu z da-
nymi dla Polski, jednak stabilna w stosunku do innych wojewodztw w kraju.
We wszystkich regionach Polski prognozuje si¢, ze w 2050 r. liczba ludnosci
bedzie nizsza niz w 2015 r.; w wojewodztwie kujawsko-pomorskim prognozuje
si¢ wzrost tylko dla powiatéw bydgoskiego i torunskiego.

Zmiany liczby ludnosci pieciu poszerzonych obszaréw suburbanizacyjnych,
tj. miast prezydenckich wraz z otaczajacymi je powiatami wskazuja rowniez na
dalsze negatywne zmiany w przypadku wszystkich miast. Jednak najmnie;j
zmiany te dotkng Torunia, dla ktérego byt prognozowany najmniejszy spadek
przyrostu ludnosci i jednoczesnie dodatnie saldo migracji na pobyt staly.
W dalszej kolejnosci w wigkszym stopniu negatywne zmiany obejma obszar
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Bydgoszczy, dla ktorego réwniez prognozuje si¢ dodatnie saldo migracji, ale
nizsze niz dla obszaru Torunia. Dla trzech ostatnich obszarow, tj. Grudziagdza,
Wioctawka 1 Inowroctawia, szacuje si¢ zardwno ujemny przyrost naturalny, jak
1 saldo migracji na pobyt staty.

Przewiduje si¢, ze w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na
zmniejszanie liczby ludnos$ci zasadniczy wplyw bedzie miat ujemny przyrost
naturalny spowodowany rosnaca liczbg zgonéw w stosunku do liczby urodzen,
co miato miejsce juz od 2013 r., przy coraz mniejszym wplywie salda migracji.

W poréwnaniu ze zmianami zachodzacymi na wsi, w miastach ubytek ludno-
sci byt 1 bedzie silniejszy, ze wzgledu na to, iz przyrost naturalny w miescie
osigga zdecydowanie nizszy poziom niz na wsi.

Zarowno w Polsce, jak 1 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim zmniejsze-
nie liczby ludnosci spowodowane byto i bedzie wieloma czynnikami, m.in. ni-
ska rozrodczoscia, procesami urbanizacyjnymi oraz poziomem ochrony zdro-
wia 1 wydtuzaniem $redniej dtugosci zycia.

Dokonuja si¢ negatywne zmiany zachowan prokreacyjnych. W Polsce
1 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim utrzymuje si¢ tzw. okres depresji uro-
dzeniowej (od 2011 r. wspdtczynnik dzietnosci dla wojewddztwa byt nizszy niz
dla kraju); systematycznie ro$nie mediana wieku matek oraz wieku kobiet ro-
dzacych pierwsze dziecko. Obie wartosci odnotowane dla wojewodztwa byty
nizsze niz dla kraju.

Zwigkszyla si¢ liczba zgonow wsrod osob w wieku 80 1 wigcej lat 1 jednocze-
snie zmniejszyta w pozostalych dwudziestoletnich grupach wieku. Przy czym
wzrost liczby zgondw w grupie osob w wieku 80 1 wigcej lat oraz spadek liczby
zgonow w grupie 60—79 lat byly nizsze niz w Polsce i1 najnizsze wsrdd wszyst-
kich wojewddztw.

Przy jednoczesnym stalym wzroscie przecietnej dtugosci zycia, jesli opisane
trendy si¢ nie odwrdca, to w wyniku zmian liczby ludnosci w grupach wieku w
Polsce 1 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim nastgpi dalsze poglgbienie sta-
rzenia si¢ ludnosci, w tym takze podwojne starzenie si¢ ludnosci.

Systematycznie w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim bedzie
wzrastac liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym. Okoto 2048 r. liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym bedzie
réowna liczbie os6b w wieku produkcyjnym.

Szybko postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, z jakim mamy do
czynienia zardwno na przestrzeni ostatnich lat, jak 1 w najblizszych dziesigcio-
leciach jest szczegdlnie waznym procesem demograficznym skutkujacym
w istotny na sytuacje spoteczno-gospodarcza. Wymaga przeobrazen w wielu
obszarach zaréwno dotyczacym finanséw publicznych (zmiana relacji osob
w wieku produkcyjnym do oséb w wieku nieprodukcyjnym), rynku pracy (sta-
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rzenie si¢ 1 ograniczenie zasobow pracy), infrastruktury (dostosowanie do po-
trzeb 1 mozliwosci oséb w podesztym wieku), jak i1 opieki spotecznej (zwigk-
szenie liczby o0so0b pobierajacych $wiadczenia emerytalne) oraz socjalnej
1 zdrowotnej (zwigkszenie liczby os6b wymagajacych opieki). Niezbgdna jest
zatem dtugofalowa polityka ludnosciowa niwelujaca negatywne skutki tego
procesu poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych wszystkim aspektom roz-
woju demograficznego'.
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2. Sytuacja demograficzna wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na tle kraju

2.1. Wstep

Do oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej okreslonego obszaru niezbg¢dne sg
poréwnania analizowanych sktadowych przedmiotowych zjawisk, dokonywane
w czasie 1 przestrzeni. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji demograficzne;.
Obserwowana w skali kraju i regionow dynamika proceséw demograficznych
w Polsce, zwlaszcza na przetomie XX 1 XXI wieku, sktania do podjecia proby
bardziej szczegotowego rozpoznania tego zagadnienia na poziomie lokalnym.
Takie ujecie moze by¢ podstawa do okreslenia wspodtczesnych i przysztych
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lo-
kalnym w Polsce 1 wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Specytika proceséw demograficznych wymaga prezentacji biezacych zjawisk
jako czesci dlugookresowych przemian. W niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono w zarysie wybrane elementy sytuacji demograficznej wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego na tle srednich ogoélnopolskich oraz odnosnych wielkosci
w pozostalych wojewddztwach kraju. Analizg objeto elementy okreslajace
wspotczesng sytuacje demograficzng Polski tj. przyrost/ubytek rzeczywisty
ludnosci i jego gtéwne sktadowe:

—ruch naturalny ludno$ci — urodzenia, zgony ogélem oraz przyrost naturalnys;

—ruch wedréwkowy ludnosci (wylacznie w ujeciu migracji rejestrowanych
wewnetrznych 1 zagranicznych na pobyt staly) — zameldowania , wymeldo-
wania oraz saldo ruchu wedrowkowego;

— strukture wieku ludnosci wg ekonomicznych grup wieku.

Przeprowadzona analiza ma charakter dynamiczny tzn. zaleznie od dostgpno-
sci danych oraz potrzeb zaprezentowano elementy — sktadniki sytuacji demo-
graficznej w mozliwie dtugich ciggach czasowych.
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Poza wyzej wymienionymi zagadnieniami' przedstawionymi w formie ze-

stawien statystycznych, ujmujacych zagadnienia w skali wojewddztw, w opra-
cowaniu przeprowadzono analize zrdznicowan przestrzennych wybranych ele-
mentow sytuacji demograficznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w skali
miast 1 obszaréw wiejskich gmin oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej — ob-
serwowanych w kontekscie sytuacji na pozostatym terytorium kraju. Kolejno
przedstawiono:

zmiany liczby ludno$ci ogoétem w okresach: 1950-1960, 1960-1970, 1970—
—1978, 1978-1988, 1988-2002, 2002—-2013;

determinanty przyrostu/ubytku ludnos$ci w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim, podregionie bydgosko-torunskim, powiatach: bydgoskim i torunskim
oraz w miastach Bydgoszczy i Toruniu w latach 2000-2015;

ruch naturalny ludnosci (srednioroczng liczbe urodzen, srednioroczng liczbe
zgondéw, przyrost/ubytek naturalny — na 1000 ludnosci) w dwdch podokre-
sach 1995-2007 oraz 2008-2013;

ruch migracyjny ludnosci w ramach migracji wewnetrznych ogdtem, obejmu-
jacych zaré6wno migracje miedzywojewddzkie 1 wewnatrzwojewddzkie (licz-
ba os6b wymeldowanych, liczba 0séb zameldowanych oraz saldo migracji;
udzial w ludnos$ci ogdtem ekonomicznych grup wieku mieszkancow (przed-
produkcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym) w dwdch podokresach
1995-2007 oraz 2008-2013 a takze w roku 1995, 2007, 2013.

Istotnym uzupelnieniem takiej analizy jest obserwacja wybranych elementéw

sytuacji demograficznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w skali lokalnej
na tle pozostatych obszaréw kraju w dlugich seriach czasowych, w przeliczeniu
na obecnie obowigzujacy podziat administracyjny.

' W niniejszym opracowaniu omowiono kolejno:

zmiany liczby ludnos$ci w latach: 1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2016
— na podstawie danych narodowych spisow powszechnych oraz danych statystyki biezacej;

dynamike rocznych zmian liczby ludnos$ci w okresie 1995-2015;

coroczne nasilenie urodzen, zgondw, przyrost/ubytek naturalny ludnosci w okresie 2000-2016;
skumulowane rozmiary naptywu, odptywu oraz salda migracji wewnetrznych ludnosci dokonujacego
si¢ w ramach migracji migdzywojewodzkich w okresie 1995-2015.

coroczne zmiany udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w okresie 1995-2015;
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2.2. Stan oraz zmiany liczby ludnos$ci w Polsce i na obszarze wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 19502016

Jednym z podstawowych miernikdw wskazujacych na kierunek przemian
sytuacji spoteczno-gospodarczej okreslonego obszaru sg zmiany liczby ludno-
sci, obserwowane w srednim i dlugim okresie. Miernik ten, jesli jest odnoszony
do wigkszych terytoridéw, w szczegdlnosci wskazuje na wystepowanie tam re-
gresu badz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bezwzgledne i wzgledne roz-
miary przyrostu rzeczywistego ludnosci Polski zaczely si¢ gwaltownie zmniej-
sza¢ poczawszy od 1983 roku. W koncu lat 90. wystepowal juz ubytek ludno-
sci. Dopiero w latach 2008, 2009 i1 2010 odnotowano przyrost rzeczywisty lud-
nosci kraju, jednak te ostatnie przyrosty liczby ludnosci byly na poziomie zni-
komo matym w zestawieniu z wielkosciami osigganymi w przesztosci. Zjawi-
sko to w latach 2011 i 2012 byto w stadium zaniku przeksztalcajac si¢ ponow-
nie w ubytek ludnosci w 2013 r. 1 trwa obecnie.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem liczby ludnosci nalezy do
grupy srednich wojewodztw, liczacych 2,5 — 2,1 mln mieszkancow (16dzkie —
— 2,5 mln, pomorskie — 2,3 mln, podkarpackie, lubelskie 1 kujawsko-pomor-
skie po 2,1 mln) i od wielu lat zajmuje 10. pozycj¢ (por. wyk. 2.1, tab. 2.1).
W 2016 r. wojewodztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 2 083,9 tys.
0s0b, co stanowito 5,4 % ludnosci Polski. Liczba mieszkancéw wojewoddztwa
w 2016 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyla si¢ o 2283 osoby,
natomiast w poréwnaniu z 2005 r. wzrosta o 15674 osob. W 2016 r. wigksza
czgs$¢ ludnosci regionu (59,5%) zamieszkiwata miasta. W ciggu tego roku na
terenach wiejskich przybylo 2555 mieszkancow, a w miastach ubyto 4838 osob.
Tendencja do zaludniania obszaréw wiejskich obserwowana jest juz od kilku-
nastu lat. W 2016 r., w poréwnaniu do 2005 r., na terenach wiejskich woje-
wodztwa przybyto 6,2% ludnosci, a w miastach ubylto 2,6%.

W latach 1960-2015 na obszarze tworzacym obecne wojewodztwo kujaw-
sko-pomorskie liczba mieszkancow zwigkszyla si¢ o ok. 509 tys., tj. o ponad
32% 1 byl to przyrost nieco wyzszy od sredniej ogdlnopolskiej (por. tab. 2.1.).
Na wykresie 2.1. zaprezentowano roczne stany liczby ludnosci w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim w okresie 1950-2016 na tle innych wojewddztw
1 kraju. Poczawszy od konca lat 90. tereny obecnego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykazuja corocznie w zasadzie stagnacje w zakresie liczby lud-
nosci (niewielki wzrost — niewielki spadek), por. tab. 2.2.

Na poczatku okresu 1950-2015 sytuacja w wojewoddztwie byla korzystniej-
sza niz Srednio w kraju, natomiast w drugiej potowie tego okresu, wojewodz-
two to wykazywato kondycje gorsza od sredniej ogdlnopolskiej. Mozna zatem
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stwierdzi¢, 1z pod wzgledem zmian liczby mieszkancow wojewodztwo kujaw-
sko-pomorskie sukcesywnie pogarszalo swoja pozycje wsrod ogotu woje-
waodztw Polski. Sytuacja ta spowodowata, iz w okresie 1960-2015 udziat ob-
szarOw tworzacych obecne wojewddztwo kujawsko-pomorskie w ogdlnopol-
skiej liczbie ludnosci nie zmienit si¢ 1 wynosit 5,4% (por. tab. 2.2.).

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do grupy jednostek administra-
cyjnych NTS 2, charakteryzujacych si¢ (w ujeciu przestrzennym) stagnacja
procesow przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci (wyk. 2.1).

W kraju natomiast w latach 1950-2013, wystepowato w zasadzie malejace
tempo przyrostu liczby ludnosci. > W kolejnych okresach miedzyspisowych, tj.
w latach 1950-1960, 1960-1970, 1970-1978, 1978-1988, 1988-2002, liczba
ludnosci Polski zwigkszata si¢ (w % stanu wyjsciowego) odpowiednio o 19,5%,
11%, 7,4%, 8% oraz 0,9%. W miastach przyrost ludnosci byt prawie dwukrot-
nie wyzszy od $redniej ogdlnopolskiej, za§ na obszarach wiejskich zmiany wy-
nosity odpowiednio: 8,1%, 2%, —2,4%, —0,4%, 0,5%. Jak widaé, na wsi ogo-
tem, okresowo dochodzito do zmniejszenia liczby mieszkancow w zwiazku
z rozwojem procesow industralizacji i urbanizacji w miastach. W drugiej poto-
wie XX wieku ludnos¢ wiejska byta potencjalnym zapleczem 1 zrodlem dla
wzrostu liczby ludnosci miejskie;j.

Przedstawione wielkosci wskazuja na skalg¢ dynamiki proceséw urbanizacji
i industrializacji, dokonujacych si¢ w Polsce po II wojnie S$wiatowej.
W ujeciu bezwzglednym, w poréwnywalnym podziale administracyjnym lud-
nos$¢ miast zwigkszyta si¢ w omawianym okresie z niespetna 11,0 min do 23,6
mln mieszkancow, czyli o 12,6 min (115%). W tym samym czasie liczba lud-
nosci mieszkajacej na wsi wzrosta z 13,6 min do 14,7 mln, tj. niespetna o 1,1
mln (8%). W wyniku nasilonych migracji ze wsi do miast populacja wiejska
tracila podwdjnie. Po pierwsze, w wyniku nasilonych odptywow migracyjnych
zmniejszyta si¢ liczba ludnosci, po drugie dlatego, ze w procesach migracyj-
nych uczestniczyly gléwnie osoby mtode, ktére w miastach realizowaly swoje
plany prokreacyjne. Przedstawione zmiany juz sygnalizuja, iz dokonaty si¢ za-
sadnicze przeobrazenia w strukturze zagospodarowania przestrzennego kraju,

2 Wykorzystano tu analiz¢ przestrzennych zréznicowan przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci prze-
prowadzong m.in. na potrzeby opracowan: A. Gatazka, Procesy spoleczno-gospodarcze na poziomie lo-
kalnym. Zréznicowania i dlugookresowe trendy zmian przestrzennych w Polsce, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2013: oraz A. Galazka, Zréznicowania przestrzenne wybranych diugookresowych proce-
sow zmiennosci sytuacji demograficznej Polski — determinanty rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:]
Przemiany demograficzne w Polsce i ich spoleczno-ekonomiczne konsekwencje, B. Klos 1 P. Russel (red.),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016.
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polegajace na przestrzennej relokacji zasobow ludzkich, ale takze bazy ekono-
micznej Polski w uktadzie miasto—wies.

Wykres 2.1. Stan i zmiany liczby ludnoS$ci wedlug wojewddztw w latach 1950-2016
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS
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Tabela 2.1. Zmiany liczby ludno$ci na obszarze obecnych wojewédztw (2017 r.)
w latach 1950-2015 (w %) stanu z odpowiednich lat

1950- | 1960- | 1970- | 1978- | 1988- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 1960-
~1960 | 1970 | —1978 | —1988 | —1995 | —2000 | —2005 | —2010 | —2015 | —2015

Pomorskie 29,1 19,6 11,8 10,0| 34| 03 1,2 3,5 14| 62,1
Zachodnio-

-pomorskie 40,5| 17,5| 10,3 9,9 35| =13 =02 1,7] =0.8| 46,6
Matopolskie 16,5| 12,0 7,7 9,3 3,3 1,2 1,1 2,2 1,1| 439
Podkarpackie 16,3 10,8 81| 11,5 43 02| 072 1,4 -0,0| 414
Lubuskie 399 12,0 85 10,6 3,2| =0,6| 0,1 1,4 =05| 39,3

Wielkopolskie 15,5| 10,8 7,4 8,7 2,9 0,4 0,8 2,2 0,8 38,9

Mazowieckie 19,8 10,1 7,7 6,5 1,2 1,1 0,8 2,1 1,6| 35,1
Warminsko-

-mazurskie 30,4 11,3 54| 104 39| =17 0.1 1,8 =10 333
Kujawsko-

-pomorskie 19,01 12,3 7,1 7,7 24| -1,2 0,0 LS| -0,6| 322
Polska 19,5| 11,0 7,4 8,0 1,9 -09| =03 1,0 =0,2| 30,7
Dolnoslaskie 32,1 12,1 7,0 7,3 1,4 =25 =08 1,0| =04| 269
Slaskie 19,01 12,6| 10,6 8,5 00| =3.0| -1.7| =1.1| -14| 256
Podlaskie 11,5 7,7 4,1 9,1 28] =09 =09 03| =12| 224
Lubelskie 13,3 7,0 42 7,7 1,6 =1,7| -1.2| -0,0| -1.8| 16,4
Opolskie 143| 134 4,3 4,4 1,2 21| =22| =29| =21 138

Swictokrzyskie | 12,0 4,7| 39| 58| 1,1| 22| -14| 02| -=2,0| 9.8

Lodzkie 10,3 5,3 4,3 431 -06| -=2.2| -19| -14| -19 5,6

Wojewoddztwa uszeregowane wg malejacej wzglednej (1960 r.=100) wielkosci przyrostu ludnosci w latach 1960—
-2015;
Zr6dto: uklad i opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Okres transformacji ustrojowej zaktywizowat procesy przemieszczen poten-
cjatu demograficznego stosownie do zachodzacych przeksztatcen gospodar-
czych. W okresie tym stwierdzone tu stagnacja, ubytek czy przejSciowo nie-
wielki przyrost rzeczywisty ludnosci Polski byly wypadkowa wyraznego
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zwigkszania si¢ liczby ludnosci na jednych obszarach i zmniejszenia si¢ liczby
mieszkancow innych terenow.

Doktadniejsza obserwacja tych proceséw pozwala wskaza¢ obszary rozwija-
jace si¢ szybciej niz najblizsze ich otoczenie.

Tabela 2.2. Zmiany udzialu ludno$ci obecnych wojewodztw (2017 r.)
w latach 19502015 (w %) ludno$ci Polski ogélem

1960—

1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2015

pkt%

Pomorskie 45| 48| 52| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 6,0 1,2
Matopolskie 82| 80| 8,0 81 82| 83| 84| 86| 8,7, 88| 08
Podkarpackie 53| 5.1 5,1 521 53| 55| 55| 55| 55| 56| 05

Wielkopolskie 881 85| 85| 85| 85| 86| 87| 88| 89| 90| 05

Zachodnio-
-pomorskie 34| 40| 42| 43| 44| 45| 44| 44| 45| 45| 05

Mazowieckie 13,4 13,5| 13,3| 13,4| 13,2| 13,1| 13,4 13,5| 13,7| 13,9 0,4

Lubuskie 2,1 2,50 2,5 25| 2,6/ 26| 26| 26| 27| 26| 0,1
Kujawsko-

-pomorskie 54| 54| 54| 54| 54| 54| 54| 54| 54| 54| 00
Warminsko-

-mazurskie 34| 3,71 3,71 36| 3,7, 38| 3,7 37| 3,8 37| 00
Dolnoslaskie 70 7.8] 79| 78| 78| 7,7 7,6 76| 76| 76| -0.2
Podlaskie 3,51 3,3 32| 3,1 31| 32| 32| 31| 3,1| 31| =02
Opolskie 3,11 3,00 3,00 3,0 29| 28| 28 27| 26| 26| =04
Slaskie 12,4] 12,4| 12,5| 12,9| 13,0| 12,7] 12,4| 12,3| 12,0| 11,9 -0,5

Swietokrzyskie 42 39| 3,7 3.6 35| 34| 34| 34| 33| 33| -0,6

Lubelskie 6,6/ 63| 60| 58| 58| 58| 58| 57| 57| 56| 0,7
Lodzkie 8,7 80| 7.6 74| 71| 70| 69| 68| 66| 65| -1,5
Polska 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100 X

Wojewodztwa uszeregowane wg malejacego poziomu zmian udzialu w ogoélnopolskiej liczbie ludnosci w latach
1960-2015;
Zrodto: uktad i opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Przede wszystkim dotyczy to rozwijajacych si¢ dynamicznie aglomeracji
miejskich w Polsce®. W latach 195088 aglomeracje miejskie wykazywaly stale
zmniejszajacg si¢ przewage tempa przyrostu ich ludnosci nad reszta kraju
1 ostatecznie w latach 1988-2002 byto ono dwukrotnie mniejsze niz srednio na
pozostatych obszarach Polski. Ta sytuacja byta wypadkowa migdzyaglomera-
cyjnych zréznicowan. Glownie stare aglomeracje przemystowe (np. todzka,
katowicka, GOP) wykazywaty w wigkszosci przypadkdéw nizszy od sredniej
krajowej 1 najnizszy wsrod wyrdznionych aglomeracji wzgledny poziom przy-
rostu ludnosci, zwtaszcza po 1970 roku. W latach 1989-2002 te obszary prze-
mystowe wykazywaty wrecz ubytek liczby mieszkancow.

Wykres 2.2. Zmiany liczby ludnoS$ci miast i wsi oraz w aglomeracji bydgosko-torunskiej
na tle kraju i pozostalych aglomeracji (w % stanu wyjSciowego) w latach 1950-2002

= Polska ogélem

= Miasta ogolem

" Wsie ogdlem

40 — m Aglomeracje ogolem

— = Aglomeracja bydgosko-torunska
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20

Zrodlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS

Z kolei najwyzszy wzgledny przyrost ludnosci w okresie transformacji 1989—
2002 wykazywaly przede wszystkim najwigksze, dynamiczne aglomeracje wie-
lofunkcyjne oraz te z obszaréw wschodnich kraju.* Cze$é sposréd nich charak-
teryzowala si¢ rowniez najwyzszym tempem przyrostu ludnosci w latach 1950—
—1989.

3 W celu uchwycenia tych zjawisk poddano takze analizie przeksztalcenia wybranych obszaréw funk-
cjonalno-przestrzennych Polski, wykorzystujac w tym celu delimitacj¢ aglomeracji miejskich wedtug
delimitacji GUS z lat 1980., gdy wyrdzniono: 10 tzw. aglomeracji uksztattowanych — aglomeracje: kato-
wicka — GOP, rybnicka, warszawska, t6dzka, gdanska, krakowska, wroctawska, poznanska, bydgosko-
-torunska i szczecinska oraz 9 tzw. aglomeracji ksztattujacych si¢ — aglomeracje: watbrzyska, staropolska,
bielsko-bialska, lubelska, opolska, czgstochowska, biatostocka, rzeszowska i legnicko-gtogowska (por.
P. Korcelli, A. Gawryszewski, A. Potrykowska, 1992; A. Gatazka 2013, 2016a).

4 Charakterystyczne zjawisko mozna zaobserwowaé, pordwnujgc zmiany liczby ludnosci w okresie
1978-1988 oraz 1989-2002 w aglomeracjach: warszawskiej, krakowskiej i wroctawskiej. Ostabienie ich
rozwoju demograficznego, obserwowane w latach kryzysu 1978-1988, zostalo zastagpione wyraznym
przyrostem liczby ludnosci w latach transformacji ustrojowej. Fakt ten moze wskazywac na site mechani-
zmow gospodarki rynkowej wyzwolonych z ograniczen gospodarki centralnie administrowanej, kiedy to
tego typu duze, wielofunkcyjne aglomeracje stosownie do ich potencjatu staty si¢ atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (A. Gatazka 2016a).

52



2. Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju

Na tym tle bipolarna aglomeracja bydgosko-torunska wyrdznia si¢ wyzsza
dynamika ludnosci oraz specyficzng wielofunkcyjng strukturg i baza ekono-
miczng. Obszar ten zwigzany jest z rozwojem potencjatu istniejacych oraz sty-
mulowanie rozwoju nowych funkcji metropolitalnych Bydgoszczy 1 Torunia —
w szczegblnosci w zakresie miedzyregionalnej i migdzynarodowej dostepnosci
transportowej, sektora badawczo-rozwojowego, nauki, sektora otoczenia bizne-
su, kultury i specjalistycznej ochrony zdrowia 1 sprawnego zarzadzania. (Ob-
szary funkcjonalne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, 2015).

Ze wzgledu na dlugookresowy charakter proceséw demograficznych,
a w szczegdlnosci skutki dla wspdtczesnosci odleglych w czasie zjawisk 1 pro-
cesow ludnosciowych, na kartogramach pokazano w skali miast i obszarow
wiejskich gmin zmiany liczby ludnosci ogdélem w okresach: 1950-60, 1960-70,
1970-78, 1978-88, 1988-02, 2002—13, z zaznaczeniem granic obecnych woje-
wodztw (2017 1.).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do grupy obszardéw kraju charak-
teryzujacych si¢ wyraznie widoczng w ujgciu przestrzennym, przewagg proce-
sOw przyrostu rzeczywistego nad ubytkiem ludnosci. W latach 1950—60 oraz
1960-70 (por. ryc. 2.1.) — obszar tego wojewodztwa nalezat do grupy jednostek
o wyzszych przyrostach liczby ludnosci.

Rycina 2.1. Zmiany liczby ludnoSci Polski w latach 1950-60
i 1960-70 wedlug miast i gmin

R pme
il BT
S Sy

mmE

Zrédto: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

1001-11857 (28)
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W latach 1950-60 oraz 1960-70 (por. ryc. 2.1.) na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, podobnie jak w catym kraju wspotwystepowaty proce-
sy przyrostu i ubytku rzeczywistego ludnosci, przy czym przyrost rzeczywisty
koncentrowal si¢ gldéwnie w szeroko rozumianym zasiggu oddzialywania du-
zych miast 1 aglomeracji miejskich, gtownie z powodu intensywnej urbanizacji
kraju. Na tym tle wyrdzniajg si¢ procesy koncentracji ludnosci i urbanizacji
rozwijajace si¢ w aglomeracji bydgosko-torunskiej, a przede wszystkim w jej
obszarze rdzeniowym, tzn. w miastach Bydgoszczy i Toruniu.

W okresach migdzyspisowych 1970-78 oraz 1978-88 na przewazaja-
cym obszarze tego wojewodztwa zaczely dominowac zjawiska ubytku rzeczy-
wistego ludnosci (z powodu kryzysu), a przyrost zachowal si¢ w zasadzie
tylko w strefie zasiggu oddziatywania aglomeracji bydgosko-torunskiej (por.
ryc. 2.2.).

Rycina 2.2. Zmiany liczby ludnoSci Polski w latach 1970-78 i 1978—88
wedlug miast i gmin

Zrodto: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Podobne zjawisko utrzymato si¢ w pierwszym okresie transformacji ustrojo-
wej 1 gospodarczej (okres migdzyspisowy 1988-2002 — por. ryc. 2.3.) z tym
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jednak, iz zarysowatly si¢ tu juz procesy ubytku ludnosci w rdzeniu ww. aglo-
meracji, czyli w miastach Bydgoszczy i Toruniu.

Rycina 2.3. Zmiany liczby ludno$ci Polski w latach 1988-2002 i 2002-2013
wedlug miast i gmin
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Zrodlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS

W analizowanym okresie przyrost ludnosci fluktuowal, przy czym dodatnie
wartosci przyjmowal jedynie w pierwszej dekadzie XXI wieku. W okresie
2002-13 tereny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ponownie (podobnie jak
to mialo miejsce w latach 50. i 60.), znalazly si¢ w grupie obszarow kraju
o dominujgcym przestrzennie przyroscie ludnosci nad jej ubytkiem.

Obserwowane wzmozenie wzrostu liczby ludnosci w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim wspotwystepowato jednak z wyraznym ubytkiem ludnosci
miast Bydgoszczy i1 Torunia, stanowigcych rdzen aglomeracji bydgosko-
torunskiej (por. ryc. 2.3.)

Procesy przyrostu liczby ludnosci, dotyczytly gléwnie gmin strefy podmiej-
skiej aglomeracji bydgosko-torunskiej lezacych poza rdzeniem tej aglomeracji,
tzn. miastami Bydgoszcza i Toruniem. Jednoczesnie poglebiaty sie procesy
ubytku rzeczywistego ludnosci w centrum aglomeracji i depopulacji na obsza-
rach peryferyjnych (potnocno-wschodnich i1 potudniowych wojewddztwa, ktore
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trwaja obecnie. W ostatnich latach wystapit ubytek ludnosci, np. w 2016 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowano ubytek, a ten (—1,1 osoby
na 1000 ludnosci) byt mniejszy niz w 2015 r., kiedy obserwowano najwyzszy
od 2005 r. poziom ubytku ludnosci. W 2015 r. zasob demograficzny wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego zmniejszyt si¢ o 2,0%.

Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancoéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
podobnie jak w skali catego kraju, dotyczy przede wszystkim populacji za-
mieszkujgcej miasta.

W 2016 r. liczba ludnosci miejskiej wojewddztwa zmniejszyta si¢ o 0,6%
w stosunku do roku poprzedniego, osiggajac poziom 1563,6 tys. oséb. W Pol-
sce, od 2014 r., notowany jest staly spadek liczby mieszkancow miast o 0,2%.
Wspotczynnik urbanizacji, czyli odsetek ludnosci miejskiej w kujawsko-
pomorskim w 2016 r. wyniost 62,9% 1 byt o 0,2 p. proc. nizszy niz rok wcze-
$niej (w kraju wyniost 60,2%, wobec 60,3% w 2015 r.). Tym niemniej warto$¢
wskaznika urbanizacji uplasowala wojewodztwo kujawsko-pomorskie, na wy-
sokiej pozycji w kraju.’

Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci miast §wiadczy pozornie o zahamowaniu
procesu urbanizacji lub o przechodzeniu w faz¢ dezurbanizacji, lecz wspotwy-
stepuje z suburbanizacja oraz procesami ,rozlewania si¢” miasta (urban
sprawl) poza jego granice administracyjne. Zjawisko to pozostaje pod wply-
wem czynnikéw utrudniajacych jego prawidtowa oceng, zwlaszcza w zakresie
salda migracji statych i innych czynnikéw demograficznych. Do czynnikéow
tych zalicza si¢ procesy suburbanizacji w strefach podmiejskich aglomeracji
miejskich 1 obszarow metropolitalnych, prowadzace do przenoszenia réznych
form zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny w jego sasiedztwie,
a w nastepstwie rozrost strefy podmiejskiej kosztem miast obszaru centralnego
(rdzenia aglomeracji) jak w przypadku Bydgoszczy i Torunia. Sytuacja ta wy-
stepuje przy zachowaniu przez obszary podmiejskie statusu administracyjnego
obszarow wiejskich, pomimo znacznego naplywu mieszkancéow zaréwno
z gtdéwnego osrodka miejskiego — rdzenia aglomeracji, jak i z obszarow wiej-
skich i innych terendw®.

> Wraz z ubytkiem ludnosci w miastach obserwuje si¢ wzrost liczby mieszkancow wsi , ktdra w 2016 r.
wyniosta 844,6 tys. 0sob, co oznacza wzrost o 0,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W Polsce odno-
towano wzrost liczebnosci ludnosci wiejskiej o 0,2% (wobec wzrostu 0 0,1% w 2015 r.). W koncu 2016 1.
odsetek ludnosci wiejskiej, uksztattowat si¢ w wojewodztwie na poziomie 37,1% (w kraju 39,8%).
W 2016 r. zaobserwowano zwigkszenie si¢ populacji ludnosci wiejskiej gtownie w strefie podmiejskiej
aglomeracji Bydgosko-torunskiej, co $wiadczy o rozwoju proceséw suburbanizacji.

6 Por. Rozwdj miast w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 24-29
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2. Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju

2.2.1. Przyrost/ubytek rzeczywisty liczby ludnosci w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Przyrost rzeczywisty ludnosci ksztaltowany jest przez przyrost naturalny
i ruch wedréwkowy. Przyrost lub ubytek rzeczywisty liczby ludnosci w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim to wynik korzystnych lub niekorzystnych ten-
dencji w zakresie ruchu naturalnego (gtownie przyrostu/ubytku naturalnego)
oraz ruchu wedréwkowego (ujemnego salda migracji wewngtrznych i zagra-
nicznych na pobyt staty).

Glowna sktadowa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest przyrost naturalny, ktory utrzymywat si¢ w okresie
2000-2012, natomiast od 2013 r. wystapit ubytek naturalny (przewaga zgonow
nad urodzeniami), a ten negatywnie wplywat na stan i rozwoj potencjatu ludno-
sci regionu w ostatnich czterech latach 2013-2016 (wyk. 2.3 A). Drugg skta-
dowa, ktéra negatywnie wplywala na przyrost/ubytek rzeczywisty ludnosci
w wojewodztwie w okresie 2000-2016 jest ujemne saldo migracji wewngtrz-
nych i zagranicznych (przy czym w 2016 r. saldo migracji zagranicznych byto
zerowe). Ujemne ogolne saldo migracji statych cechuje wojewoddztwo kujaw-
sko-pomorskie od wielu lat. W analizowanym okresie jego wartosci oscylowaty
wokol —1%o , przy czym zmieniata si¢ struktura migracji pod wzgledem zasig-
gu. Na przyktad w 2006 r. ubytek ludnosci powodowany migracjami zagranicz-
nymi byl wigkszy niz ubytek wynikajacy z migracji wewnetrznych. Natomiast
w 2009 r. migracje zagraniczne stanowity niespelna 6% ogoélnego ubytku mi-
gracyjnego. W 2016 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim saldo migracji
ogotem na 1000 ludnosci bylo nieco wyzsze, na co decydujacy wplyw miato
dodatnie saldo migracji zagranicznych

W rezultacie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim przewazal ubytek lud-
nosci z wyjatkiem lat 2000-2001 1 2007-2011, gdy na przyrost ludnosci dodat-
nio wptynat stosunkowo wysoki przyrost naturalny (wyk. 2.3. A).
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Wykres 2.3.A. Skladowe przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Roczniki Demograficzne, 1999, 2000-2016, GUS, Warszawa.

Na wykresie 2.3.B poréwnano stopy przyrostu ubytku rzeczywistego ludno-
$ci w wojewddztwie 1 podregionie bydgosko-torunskim oraz gléwne determi-
nanty corocznych zmian liczby ludnos$ci w postaci wspotczynnikow ubytku
naturalnego i ogdlnego salda migracji (na 1000 mieszkancow).

Drugim po przyroscie naturalnym czynnikiem determinujagcym rozwoj lud-
nosci regionu 1 jego dynamike jest ujemne saldo migracji ogotem, ktére w du-
zym stopniu wpltywalo negatywnie na wielkos¢ ubytku rzeczywistego w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim w okresie 2008-2016 (wyk. 2.3.B) Natomiast
dodatnie saldo migracji ogotem miato pozytywny wpltyw na stan ludnosci
w podregionie bydgosko-torufiskim’ oraz jego dynamike w latach 2008-2016.

Przyrost rzeczywisty ludnosci w podregionie uwarunkowany byt w duzym
stopniu przyrostem naturalnym, ktory tylko w 2013 r. byt ujemny, co zdecydo-
wato wowczas o ubytku ludnosci. Obecnie w podregionie wystepuje przyrost
ludnosci, za$ przeciwnie — ubytek w wojewodztwie.

7'W sktad podregionu bydgosko-toruniskiego wchodza miasto Bydgoszez i Toruf oraz podmiejskie po-
wiaty: bydgoski i torunski. Obszar ten miesci si¢ w zasiegu aglomeracji bydgosko-torunskiej.
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2. Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju

Wykres 2.3.B. Skladowe przyrostu/ubytku rzeczywistego (na 1000 ludnosci)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i podregionie bydgosko-torunskim
w latach 2008-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Roczniki Demograficzne, 1999, 2000-2016, GUS, Warszawa.

2.3.C. Skladowe przyrostu rzeczywistego (na 1000 ludnosci) w powiecie bydgoskim
i powiecie torunskim w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Roczniki Demograficzne, 1999, 2000-2016, GUS, Warszawa.
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Na wykresie 2.3.C poréwnano stopy ubytku rzeczywistego ludnosci w po-
wiatach bydgoskim i torunskim oraz gtowne determinanty corocznych zmian
liczby ludnos$ci w postaci wspotczynnikdéw ubytku naturalnego i ogdlnego salda
migracji (na 1000 mieszkancéw). Najwyzsze tempo przyrostu liczby ludnosci
wystapito w powiecie bydgoskim, za$ nieco nizsze w powiecie torunskim.

Na wykresie 2.3.D porownano stopy ubytku rzeczywistego ludnosci w mia-
stach stolecznych wojewddztwa Bydgoszczy 1 Toruniu, stanowigcych obszar
centralny (rdzen) aglomeracji bydgosko-torunskiej oraz gtdéwne determinanty
corocznych zmian liczby ludno$ci w postaci wspotczynnikéw ubytku natural-
nego i ogdlnego salda migracji (na 1000 mieszkancow).

2.3.D. Skladowe ubytku rzeczywistego (na 1000 ludnosci)
w m. Bydgoszcz i m. Torun w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Roczniki Demograficzne, 1999, 2000-2016, GUS, Warszawa.

W Bydgoszczy, stolicy wojewodztwa — tempo ubytku rzeczywistego zdecy-
dowanie przewyzsza tempo wystepujace w Toruniu. W przypadku Bydgoszczy
gtowng determinantg ubytku ludnosci jest ujemne saldo migracji zar6wno we-
wnetrznych jak 1 zagranicznych, a w mniejszym stopniu ubytek naturalny
(przewaga zgonow nad urodzeniami). Na zmniejszony ubytek ludnosci m. To-
runia wplywa dodatnio przyrost naturalny. (wyk. 2.3.D).

Obserwowany ubytek rzeczywisty ludnosci w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wspotwystepowal z wyraznym ubytkiem ludnos$ci rdzenia aglome-
racji bydgosko-torunskiej, czyli w m. Bydgoszczy 1 Toruniu (por. ryc. 2.6.)
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2.3. Ruch naturalny ludno$ci
2.3.1. Przyrost naturalny ludno$ci

Istotnym elementem analizy sytuacji demograficznej kazdego obszaru jest
obserwacja ruchu naturalnego ludnosci, ktéry jest wypadkowa natezenia uro-
dzen i zgonow.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w koncowych latach okresu 2002-2015
charakteryzowalo si¢ przyrostem/ubytkiem naturalnym ludnosci na poziomie
zblizonym do sredniej ogolnopolskiej. Wezesniej (przed rokiem 2010) sytuacja
(pod wzgledem przyrostu naturalnego) byla tam znacznie korzystniejsza niz
srednio w kraju. Wojewoddztwo to nalezato woéwczas do grupy regionéw o naj-
wyzszym poziomie przyrostu naturalnego w Polsce o przewadze urodzen lud-
nosci nad zgonami, z wyjatkiem ostatnich trzech lat kiedy wykazywalo warto-
$ci ujemne (ubytek naturalny) (por. wyk. 2.4). W 2016 r. ubytek naturalny
w wojewddztwie wynidst —685 oséb (w 2015 r. —1333). Wspdlczynnik ubytku
naturalnego (na 1000 mieszkancow) wyniost —0,3%o0 wobec —0,6%o0 w 2015 r.
(dla Polski —0,7%o). Pomimo poprawy w skali roku wspétczynnik ten byt nadal
nizszy od sredniej krajowej (por. wyk. 2.4). Wskaznik przyrostu naturalnego
byt zdecydowanie nizszy w miastach niz na wsi (—1,1%o wobec 0,8%o).

Rycina 2.4. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci w latach 1995-2007 i 2008-2013
(Sredniorocznie) wedlug miast i gmin

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci $redniorocznie
2008 - 2013
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Zrédto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS
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WyKkres 2. 4. Przyrost i ubytek naturalny na 1000 ludnos$ci

wedlug wojewddztw w latach 2002-2015
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Zrédto: A. Galgzka, opracowanie i uktad whasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.5. potwierdza natomiast pierwsza pozycj¢ aglomeracji bydgosko-
torunskiej w zakresie wysokiego przyrostu naturalnego w skali ogélnopolskiej.

Wykres 2.5. Przyrost i ubytek naturalny na 1000 ludno$ci miast i wsi oraz aglomeracji
bydgosko-torunskiej na tle kraju i pozostalych aglomeracji miejskich w latach 1995-2007
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Zrédto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Na rycinie 2.4. przedstawiono w skali miast 1 obszaréw wiejskich gmin przy-
rost naturalny na 1000 ludnosci (Sredniorocznie) w dwdch podokresach 1995—
2007 oraz 2008-2013. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem
przyrostu naturalnego nalezato w obu okresach do regionéw o wysokim przyro-
$cie naturalnym ludnosci. Byt to efekt wyzszego natezenia urodzen, nie rekom-
pensujacego ubytkéw z powodu relatywnie niskiego poziomu zgondw.

Warto przy tym zauwazy¢, iz przez poludniowy kraniec wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego przechodzi granica migedzy strefami o wysokim przyroscie
naturalnym (potnocno-zachodnia potowa Polski), a terenami wykazujacymi
najnizszy poziom tego miernika (Polska centralna i wschodnia).

2.3.2. Urodzenia

Od ponad 20 lat w Polsce utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej — niska
liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Poczawszy od
1983 r. liczba urodzen (ostatni baby boom, kiedy urodzito si¢ ponad 723 tys.
dzieci) zmniejszata si¢. Odwrdcenie tej tendencji wystgpito dopiero w okresie
2004-2008, jednak lata 2009-2015 przynosza nie tylko wygaszenie, lecz odwro-
cenie tego trendu wzrostu. Zmiany te dokonujg si¢ na poziomie 2—3-krotnie niz-
szym niz w latach 50. oraz 70. 1 80.
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W 2016 r. zarejestrowano ponad 382 tys. urodzen zywych — o prawie 13 tys.
wigcej niz w 2015 r. Wspodtezynnik urodzen wyniost 9,9%o 1 byt wyzszy o 0,3
pkt. w porownaniu do poprzedniego roku oraz o potowe nizszy niz w 1983 r.
Na wsi rodzi si¢ relatywnie wiecej dzieci, w 2016 r. natezenie urodzen wynio-
sto tam 10,2%o, w miastach 9,8%o (Ludnos¢, stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2016 r., 2017).

Na poziomie regionalnym najnizszy poziom urodzen zywych (8,5-9,2 %o)
cechuje powiaty catej wschodniej potowy woj. podlaskiego, przewazajacej czg-
sci t6dzkiego, zachodniopomorskiego, potudnie dolnoslaskiego, opolskie, pot-
noc $laskiego, Swietokrzyskie i1 sasiadujace ze sobg powiaty podkarpackiego
i lubelskiego oraz wigkszos$¢ powiatow grodzkich. Najwyzszy poziom urodzen
zywych (10,3—-10,7%0) wystepuje w wojewodztwach zwigzanych z obszarami
najwiekszych rozwijajacych si¢ aglomeracji miejskich (mazowieckie, pomor-
skie, wielkopolskie, matopolskie), co uwarunkowane jest relatywnie mtodsza
strukturag wieku mieszkancéw i odpowiada przestrzennemu zasiggowi wyste-
powania przyrostu rzeczywistego ludnosci (Sytuacja demograficzna Polski,
Raport 2015-2016, 2016).

Na wykresie 2.6. zaprezentowano nat¢zenie liczby urodzen w przeliczeniu na
1000 ludnosci w poszczegdlnych latach okresu 2002-2015. Wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie pod wzgledem natezenia liczby urodzen w drugiej czgsci
badanego okresu nalezalo do grupy jednostek o wyraznie nizszym poziomie
urodzen od sredniej ogdlnopolskiej, podczas gdy wcezesniej sytuacja byta tam
korzystniejsza niz srednio w kraju (por. ryc. 2.5.) W latach 2002-2015 w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim wystapito pogorszenie si¢ sytuacji w tym
zakresie w odniesieniu zaréwno do $redniej krajowej, jak i innych wojewddztw
Polski. Wspotczynnik urodzen zywych wahatl si¢ od 11,3 %0 w 2008 r. do
9,2 %0 w 2015 r. Od 2008 r., kiedy wspotczynnik urodzen osiagnat swoje mak-
simum, do 2015 r. jego wartosci zmniejszaty sig.

W 2016 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim urodzito si¢ 19840 dzieci,
a wspotczynnik urodzen zywych wyniost 9,5 %o. Byt on wyzszy niz rok wcze-
$niej 0 0,3 %o Pomimo tego, ze liczba urodzen w 2016 r. wzrosta w stosunku do
roku poprzedniego (o 3,4%), nadal byta nizsza od liczby zgonow.
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Wykres 2.6. Liczba urodzen zywych na 1000 ludno$ci
wedlug wojewddztw w latach 2002-2015
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Zrédlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.7. Liczba urodzen zywych na 1000 ludnos$ci miast i wsi oraz aglomeracji
bydgosko-torunskiej na tle kraju i pozostalych aglomeracji miejskich w latach1995-2007
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Zrédto: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Wykres 2.7. potwierdza druga pozycje aglomeracji bydgosko-torunskiej
w zakresie wysokiego poziomu nat¢zenia urodzen (po najwyzszych wskazni-
kach dla wsi) w skali kraju.

Na rycinie 2.5. przedstawiono w skali miast i obszaréw wiejskich gmin
wspotczynniki urodzen na 1000 ludnosci (Sredniorocznie) w dwoch podokre-
sach 1995-2007 oraz 2008-2013

Rycina 2.5. Liczba urodzen na 1000 ludnos$ci w latach 1995-2007

i 2008-2013 (Sredniorocznie) wedlug miast i gmin
Srednioroczna liczba urodzen na 1000 ludnosci

2008 - 2013

53 - 200 1118
201~ 300 8
301- 1000 17
1001 - 1100 B5
13
1201+ 1300 453

==

(1 | [islsimis ]}
a
i
o

Zrédlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem urodzen nalezato do re-
gionow o relatywnie wyzszym w skali kraju poziomie rozrodczo$ci. Ponadto
czynnikiem sprzyjajacym jest fakt, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2016 r. zawarto 10395 matzenstw, czyli o 41 wiecej niz przed rokiem.
Wspotczynnik malzenstw wynidst 5,0%0 1 byt najwyzszy od czterech lat, jak-
kolwiek znacznie nizszy niz w latach 2006-2009, kiedy osiggat wartosci powy-
zej 6,2%o.

2.3.3 Umieralnos¢
2.3.3.1. Umieralnos$¢ niemowlat

Od poczatku procesu transformacji w Polsce wystgpowat szybki spadek
umieralnosci niemowlat. W 2016 r. zarejestrowano w Polsce 1,5 tys. zgonow
niemowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia), podobnie jak w roku poprzednim.
Wspdtezynnik wyrazajacy liczbe zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych
wynidst 4,0%o, tj. 0 50% mniej niz w 2000 r. W skali regionalnej w Polsce
wystepuja ciagle bardzo wyrazne rdéznice w poziomie zgonow niemowlat.
W 2016 r. najmniejsza liczbg zgondw na 1000 urodzen zywych (2,8-3,7) odno-
towano w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim oraz pomorskim.
Z kolei najwigcej (4,5-4,8) takich zdarzen zaobserwowano w: 1ddzkim, §la-
skim, podlaskim.

Wykres 2.8. Wspotezynniki zgonéw niemowlat (na 1000 urodzen zywych)
wedlug miast i wsi oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej
na tle kraju i pozostalych aglomeracji w latach 1995-2007

18
16
14
12 ¥=Polska ogolem
10 =fl—Miasta ogolem
& 2=Wsie ogolem
6 ~i Aglomeracje ogdtem
a Aglomeracja bydgosko-torunska
2
0 T T T T T T T T T T T T 1
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Zrodlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS
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Pozytywny trend systematycznego obnizania si¢ umieralno$ci niemowlat
wystepuje w analizowanym okresie zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, gdzie w 2016 r. zarejestrowano 88 zgondéw niemowlat,
wobec 78 w roku poprzednim. Wykres 2.8. ilustruje najnizszy poziom wartosci
wspotczynnika zgonow niemowlat w aglomeracji bydgosko-torunskie;.

Zgony chlopcow stanowity 46,5% zgonow dzieci w wieku ponizej 1 roku
zycia (wobec 56,6% w 2015 r.). Wspdtczynnik natezenia zgondéw niemowlat
byt wyzszy niz przed rokiem o 0,3 punktu promilowego i wynidst 4,4%o (poni-
zej $redniej krajowej (4,0 %o0). Pomimo statego spadku, poziom zjawiska jest
nadal znaczacy 1 wykazuje oznaki pewnej stagnacji.

Rycina 2.6. Wspélczynniki zgon6w niemowlat ( na 1000 urodzen zywych)
wedlug wojewodztw i powiatéw w 2015 r.
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- i A Y-
8,01- 1.00 (3(;; *f *’3.')}!“"‘5*

| |

|

[ 101- 200 (48)
O 201- 4,00 (113)
] 4,01- 6,00 (104)
I 601- 800 (50)
B 501-1000 (22)
B 1001-1200 (3)
W 1201-174 ()

Zrédlo: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 20152016, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2016

Dalsze obnizanie poziomu umieralno$ci niemowlat wymaga radykalnych
zmian w systemie ochrony zdrowia na wszystkich szczeblach, a szczegdlnie na
poziomie gminy i powiatu, zwlaszcza realizacji programow w sferze opieki nad
matkg 1 dzieckiem, aby zblizy¢ si¢ do poziomu krajow notujacych w tym zakre-
sie najwieksze osiagnigcia (gdzie osigga si¢ wspotczynniki na poziomie 2—3%o).
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2.3.3.2. Umieralnos$¢ ludnosci

Drugim waznym czynnikiem ruchu naturalnego decydujacym o zmianach
liczby ludno$ci w regionie jest poziom nat¢zenia zgondw. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w calym analizowanym tu okresie 2002-2015, liczba
zgonow na 1000 ludnosci byta na poziomie nizszym od $redniej krajowej (wyk
2.9.). Réznica ta byta jednak niezbyt duza. W latach 90. obserwowany byt spa-
dek umieralnosci ludnosci w Polsce, a od 2003 r. nastapil wzrost, gdy rejestro-
wano ok. 365-380 tys. zgondéw rocznie. W 2016 r. w Polsce zmarto ponad 388
tys. 0sob, tj. o 7 tys. mniej niz w 2015 r., a wspotczynnik umieralnosci wynidst
10,1 %0 (w 2015 r. — 10,3%0). Liczba zgonéw zmniejszyla sie o 1,8% (wobec
wzrostu 0 4,9% w 2015 r.). Wspolczynnik ten byt o 1,0 punkt promilowy wyz-
szy dla me¢zczyzn niz dla kobiet.

Wartosci tego wspolczynnika w wojewddztwie w analizowanym okresie wa-
haty si¢ od 9,4 zgonéw na 1000 ludnosci w 2005 r. 1 2011 r. do 9,9 zgondéw na
1000 Iudnosci w 2009 r.

Jak widaé¢ na wykresie 2.9 nat¢zenie zgondéw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w okresie 2002—-2015 byto nizsze (9,8 %o) niz w Polsce (10,3 %o) —
na poziomie §rednim w poréwnaniu do innych wojewddztw.

Byt to wzglednie biorgc jeden z najnizszych w kraju poziom nasilenia zgo-
noéw. Wspoélezynnik zgondw w kujawsko-pomorskiem w 2016 r. wynidst 9,8
zgonow na 1000 ludnosci 1 w stosunku do roku poprzedniego wzrost nieznacz-
nie (o 0,02 zgondéw na 1000 ludnosci). W 2016 r. w Kujawsko-pomorskiem
zgony mezczyzn stanowily 51,9% ogolnej liczby zgonoéw (przed rokiem
51,7%). W kraju udziat ten wzrést z 51,8% w 2015 r. do 52,1%w 2016 r. Na
terenach wiejskich odsetek zgonow mezczyzn byl wyzszy niz w miastach 1 wy-
niost 53,7% wobec 53,2% przed rokiem, co $wiadczy o zjawisku nadumieral-
nosci mgzczyzn w regionie.

Gltownymi przyczynami zgonéw odnotowanymi w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim pozostaty choroby uktadu krazenia — 41,7% zgonow oraz nowotwo-
ry — 25,2%. W przypadku mezczyzn udziaty te wyniosly odpowiednio 35,5%
oraz 25,9%, natomiast w przypadku kobiet — 48,0% oraz 23,4%. Potowa zmar-
tych nie ukonczyta 79,0 lat; dla kobiet wiek srodkowy wyniost 83,4 lata, a dla
mezcezyzn — 72,8 lata.

Pozytywna specyficzna cechg wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest niz-
szy poziom umieralnosci ludnosci niz w skali ogélnopolskie;.
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Wykres 2.9. Wspélezynniki zgonéw na 1000 ludnos$ci wedlug wojewédztw

w latach 2002-2015
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Zrédlo: A. Galazka, opracowanie i ukiad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.10. Wspoélezynniki zgonéw na 1000 ludnosci miast i wsi oraz aglomeracji
Bydgosko-torunskiej na tle kraju i pozostalych aglomeracji w latach 1995-2007

8 ; - =& Polska ogdlem
—fi— Miasta ogolem
g == Wsie ogolem
4 == Aglomeracje ogolem
g Aglomeracja bydgosko-torunska
0 T T T T T T T 1
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Zrédlo: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Wykres 2.10. potwierdza pierwsza pozycj¢ aglomeracji bydgosko-torunskiej
w zakresie najnizszego poziomu zgondéw w skali ogélnopolskiej. Najwyzszy
poziom umieralnosci w kraju wystgpowat na obszarach wiejskich.

Rycina 2.7. Wspoélczynniki zgonéw na 1000 ludnosci w latach 1995-2007 i 2008-2013
(Sredniorocznie) wedlug miast i gmin

Srednioroczna liczba zgonéw na 1000 ludnosci
2008 - 2013
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Zrodto: A. Gatazka, opracowanie i uktad whasne, na podstawie danych GUS
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Zmiany w umieralnosci pozostaja w Scistym zwigzku z ograniczaniem od
wielu lat zgonéw z powodu najwazniejszej ich przyczyny — chorob uktadu kra-
zenia; na poczatku lat 90. XX w. byly one przyczyng ponad 52% zgondw, zas
obecnie — 42%. Mimo pozytywnej zmiany nadumieralno$¢ Polakéw spowodo-
wana chorobami uktadu krazenia jest dwukrotnie wyzsza w poroéwnaniu z wie-
loma krajami Europy Zachodniej (Potrykowska, 1998). Mniejsza poprawa do-
tyczy umieralnosci spowodowanej przyczynami zewngtrznymi. Niekorzystnym
zjawiskiem jest wzrost liczby zgondéw z powodu choréb nowotworowych
(w 1990 r. stanowity 20% zgondéw, a obecnie prawie 26%). Wzrasta umieral-
nos$¢ z powodu chordéb uktadu trawiennego, nie zmniejsza si¢ umieralnos¢ wy-
wotana chorobami uktadu oddechowego.

Nizszy poziom umieralnosci ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
ma pozytywny wplyw na dlugos¢ przecigtnego trwania zycia mieszkancow re-
gionu, ktore wynosi dla m¢zczyzn 73,5 lat, a dla kobiet 81,3 lat (w kraju odpo-
wiednio 73,9 lat 1 81,9 lat). Od 1990 r. przeci¢tne trwanie zycia mezczyzn wy-
dluzyto si¢ prawie o 7 lat, za$ kobiet o 6 lat. W roku 2016 nastapit dalszy
wzrost dtugosci trwania zycia Polakow. Wydluzanie dalszego trwania Zzycia
Polakéw przez wiele lat wynikato gldwnie ze spadku umieralnosci niemowlat;
obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera spadek nat¢zenia zgondw osob star-
szych.

2.4. Ruch wedrowkowy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Podstawowg charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej okreslonego
obszaru jest saldo migracji ludnosci. Mimo niedoskonatosci takiego ujecia, wy-
nikajacych z uymowania w statystyce ruchu wedrowkowego ludnosci tylko tzw.
migracji rejestrowanych (ktore polegaja na formalnym zameldowaniu lub wy-
meldowaniu si¢ 0séb z okreslonej jednostki podzialu administracyjnego kraju,
miernik ten daje istotne informacje na temat ,,atrakcyjnosci” osiedlenczej okre-
slonego terytorium. Warto$¢ poznawcza tego miernika jest wicksza, jesli nie
dokonujemy tu obserwacji krdétkookresowych, rocznych lecz bierzemy pod
uwage zsumowang wielko$¢ zameldowan 1 wymeldowan zarejestrowanych na
danym obszarze w mozliwie dlugim okresie czasu. W przypadku niniejszego
opracowania, wzi¢to pod uwage wszystkie zarejestrowane zameldowania
1 wymeldowania z terenow poszczegolnych wojewddztw, w ramach migracji
migdzywojewddzkich, na przestrzeni ponad dwudziestu lat, tj. w okresie 1995—
-2015.
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W ruchu wewnetrznym w latach 1995-2015 do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego przybyto (w formie zameldowan na pobyt staly) prawie 107 tys.
osob. W tym czasie wymeldowato si¢ z tego wojewodztwa prawie 130 tys.
0sob. Oznacza to, iz w badanym dwudziestoleciu wojewodztwo to wykazywato
ujemne saldo migracji migdzywojewddzkich na poziomie ponad 23 tys. osob,
czyli 11,1 osoby na 1000 s$redniego stanu ludnosci tego wojewoddztwa z lat
1995-2015 (por. tab. 2.3) Najwiecej 0sob na teren wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego przybylo z wojewddztw: wielkopolskiego (19,8 tys. osob, tj.
18,5% ogoétu naptywu), pomorskiego (18,5 tys. osdb, tj. 17,3% ogdtu naptywu)
1 mazowieckiego (14,5 tys. osob, tj. 13,6% ogdtu. naptywu). Z tych trzech wo-
jewddztw pochodzilo prawie 50% ogdétu osob przybylych do Kujawsko-
pomorskiego. (tab. 2.3).

Z kolei najwigcej oséb z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wy-
meldowato si¢ do wojewddztw pomorskiego (28,2 tys. osob, tj. 21,7% ogdtu
odptywu), wielkopolskiego (28,0 tys. oséb, tj. 21,6% ogdtu odptywu), mazo-
wieckiego (25,3 tys. osob, tj. 19,4% ogoétu odptywu). Do tych trzech woje-
wodztw odplyneto ponad 60% o0sdb sposrdd ogdtu wymeldowanych poza teren
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (por. tab. 2.3). Tereny wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, zwtaszcza w okresie 1995-2007 nalezaly do grupy obsza-
réw kraju o relatywnie wyzszym nasileniu odptywu migracyjnego mieszkan-
cow. Jednoczes$nie obszar ten charakteryzowal si¢ wysoka liczba naptywow
niemal wylacznie w strefie podmiejskiej aglomeracji bydgosko-torunskiej, pod-
czas gdy wigkszos¢ obszardw obrzeznych wykazywata niski poziom natezenia
naptywow migracji.

Jak wspomniano wyzej, obok ubytku naturalnego ludnosci na spadek liczby
ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wptyw mialo takze, obserwo-
wane od kilku lat, ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludno-
$ci na pobyt staty.

Ujemne saldo migracji statych cechuje wojewodztwo kujawsko-pomorskie
od wielu lat. W analizowanym okresie jego wartosci oscylowaty wokaot —1.0%o,
przy czym zmieniata si¢ struktura migracji pod wzgledem zasiegu, na przyktad
w 2006 1. ubytek ludnosci powodowany migracjami zagranicznymi byl wigkszy
niz ubytek wynikajacy z migracji wewnetrznych (wskutek wzmozonej emigra-
cji mlodych Polakow do krajow UE z powodow gilownie ekonomicznych,
a przede wszystkim wysokiego bezrobocia). W 2009 r. migracje zagraniczne
stanowily niespetna 6% ogo6lnego ubytku migracyjnego.

Odwrocenie tej tendencji nastgpito w 2016 r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci uzyskato jeden z najwyz-
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szych wynikdw w obserwowanym okresie, na co decydujacy wplyw miato do-
datnie saldo migracji zagranicznych. W 2016 r., pierwszy raz w obserwowanym
okresie, wigecej 0sob zameldowano w wojewodztwie spoza granic Polski, niz
wymeldowano (0 97 oséb). Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty wynio-
sto —0,8%o0. Wartos¢ tego wspotczynnika w 2015 r. byla nizsza i wyniosta —1,4
osob na 1000 ludnosci.

Wypadkowa tych procesow byt rozktad przestrzenny salda migracji na ob-
szarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. W strefie podmiejskiej aglomera-
cji bydgosko-torunskiej wystapito wysokie dodatnie saldo migracji, podczas
gdy wigkszo$¢ terendow peryferyjnych tego wojewodztwa cechowato saldo
ujemne, $wiadczace o wyplukiwaniu tamtejszych zasobow ludzkich.

Na rycinie 2.8 w skali miast i obszaréw wiejskich gmin przedstawiono saldo
migracji wewngtrznych na 1000 ludnosci) w dwoch podokresach 1995-2007
oraz 2008-2013.

Rycina 2.8. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci wedlug miast i gmin
w latach 1995-2007 i 2008-2013

Saldo migracji ludnosci - liczba oséb na 1000 mieszkancow

1995-2007

1001 -2500 {1
2501 -8715 (1)

Zrédto: A .Gatazka, opracowanie i uktad whasne, na podstawie danych GUS

Warto przy tym zwroci¢ uwagg, iz rdzenie bipolarnej aglomeracji bydgosko-
torunskiej: m. Bydgoszcz 1 Torun wykazywaty ujemne saldo migracji w obu
omawianych okresach. Zwraca réwniez uwage wyhamowanie procesOw migra-
cyjnego wyludniania si¢ obszarow obrzezy wojewodztwa, co mozna zaobser-
wowac porownujac procesy z lat 1995-2007 1 2008-2013.
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2.5. Zmiany struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku

Bardzo waznym elementem sytuacji demograficznej kazdego obszaru jest
struktura wieku ludnosci. Ma ona znaczny, a niekiedy nawet decydujacy wplyw
na ksztattowanie si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej okreslonego terytorium.
Determinuje dostgpng na danym terenie podaz zasobdw pracy oraz decyduje
o podstawowych potrzebach w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury spo-
tecznej, zwlaszcza generowanych przez dwie skrajne grupy, tj. osoby w wieku
przedprodukcyjnym i1 poprodukcyjnym. Struktura wieku ludnosci nie tylko
okresla aktualng sytuacje, ale réwniez decyduje o perspektywach rozwoju da-
nego obszaru.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w catym okresie 1995-2015 wykazywa-
to nieco wyzszy od $redniej ogdlnopolskiej poziom udzialu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w ogoélnej liczbie mieszkancow. Na poczatku tego okresu
roznica ta byta korzystniejsza na rzecz wojewodztwa, niz w jego koncowej fa-
zie (wyk. 2.11.). Podobnie jak srednio w kraju, szybki spadek udziatu tej grupy
wiekowej ludnosci nastapit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poczawszy
od lat 2007-2009 (por. wyk. 2.11.), co §wiadczy o niekorzystnych zmianach
w strukturze populacji.

Rycina 2.9 Udzial ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w ludnos$ci ogélem
w latach 1995 i 2013 wedlug miast i gmin

% ludnosci w wieku przedprodukcyjmm
1935

AT

Zrodto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS
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2. Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju

Wykres 2.11. Udzial ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogélem
wedlug wojewodztw w latach 1995-2015

Pomorskie; 19,4
Wielkopolskie; 19,2
Matopolskie; 18,9
Mazowieckie; 18,6
Podkarpackie; 18,5
Warmirisko-mazurskie; 18,5

Kujawsko-pomorskie; 18,2
Lubuskie; 18,1

Polska; 18,0

Lubelskie; 17,9

Podlaskie; 17,4
Zachodniopomorskie; 17,3
Swietokrzyskie; 16,8
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Dolnoslaskie; 16,8
Slaskie; 16,8

Opolskie; 16,0
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Zrodlo: A. Galazka, opracowanie i uklad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.12. Zmiany udzialu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w ludnos$ci
ogétem w latach 1960-2002 wedlug miast i gmin oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej
na tle kraju i pozostalych aglomeracji miejskich.

40
35
30
58 M Polska ogolem
B Miasta ogolem
20
I Wsie ogolem
15 m Aglomeracje ogdlem
10 Aglomeracja bydgosko-torufiska
B
O 4
1960 1970 1978 1988 2002

Zrodto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Wykres 2.12. potwierdza wyzsza pozycje¢ aglomeracji bydgosko-torunskiej
w zakresie wyzszego udzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na tle po-
zostatych aglomeracji miejskich w kraju — w badanym okresie.

Z kolei udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie mieszkan-
cow w latach 1995-2015 obserwowany w poszczegolnych wojewddztwach
wykazywat spektakularne zmiany — do okresu 2006-2009 wystgpowal staty
wzrost udziatu tej grupy ludnosci we wszystkich wojewodztwach. Po tym okre-
sie, zaczat si¢ dos¢ gwattowny spadek (por. wyk. 2.13.)

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w catym okresie 1995-2015 wykazywa-
o nieco wyzszy od $redniej ogdlnopolskiej udziat ludnosci w wieku produkceyj-
nym w ogolnej liczbie mieszkancow. Tak jak to wskazano wczesniej, podobnie
jak srednio w kraju, szybki spadek udziatu tej grupy wiekowej ludnosci nastapit
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poczawszy od lat 2007-2009 na ko-
rzy$¢ populacji 0sob starszych. (por. ryc. 2.10.).
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Wykres 2.13. Udzial ludnos$ci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogélem

wedlug wojewddztw w latach 1995-2015
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Slaskie; 62,5
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Zrodlo: A. Galgzka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.14. ilustruje zmiany udzialu udziatu ludnosci w wieku produkcyj-
nym, co potwierdza wysoki udziat tej subpopulacji w aglomeracji bydgosko-
torunskiej na tle kraju, w latach 1960-2002.

Wykres 2.14. Zmiany udzialu ludno$ci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem
w latach 19602002 wedlug miast i gmin oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej
na tle kraju i pozostalych aglomeracji

70
60 - -
50 + B
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40 - — M Miasta ogolem
30 A ¥ Wsie ogdlem
m Aglomeracje ogolem
22 1 Aglomeracja bydgosko-torunska
10 - i
0 A
1960 1870 1978 1988 2002

Zrédlo: A. Galazka, opracowanie i uktad whasne, na podstawie danych GUS

Rycina 2.10. Udzial ludno$ci w wieku produkecyjnym w ludnos$ci ogélem
w latach 1995 i 2013 wedlug miast i gmin

% ludnosci w wieku produkcyjrym
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Zrodto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS
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Pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wojewddztwo
kujawsko-pomorskie w caltym omawianym okresie 1995-2015 wykazywato
wyraznie nizszy poziom tego miernika od $redniej krajowej. W ostatnim pigcio-
leciu omawianego okresu jednak te korzystne rdznice na rzecz wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zaczely zanika¢ — zaczgto si¢ ono upodabnia¢ pod tym
wzgledem do $redniej krajowej (por. wyk. 2.15., ryc. 2.11.).

Rycina 2.11. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukeyjnym w ludnos$ci ogélem
w latach 1995 i 2013 wedlug miast i gmin

% ludnosei w wiehu poprodulcyjmm

Zrédto: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.15. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogélem
wedlug wojewddztw w latach 1995-2015

todzkie; 21,8
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Zrodlo: A. Galazka, opracowanie i uktad wlasne, na podstawie danych GUS
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Wykres 2.16. Zmiany udzialu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogélem
w latach 1960-2002 wedlug miast i gmin oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej
na tle kraju i pozostatych aglomeracji

20
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Zrédto: A. Gatgzka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Wykres 2.16. potwierdza pierwsza pozycje aglomeracji bydgosko-torunskiej
w zakresie najnizszego udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w skali
ogolnopolskie;j.

Na rycinach 2.9.-2.11. przedstawiono w skali miast i obszarow wiejskich
gmin strukture ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku (przedprodukcyj-
ny, produkcyjny, poprodukcyjny) wedtug stanu w 1995 r., 2007 r. 1 2013 r. Ta-
kie zestawienie bardzo dobrze ilustruje proces ,,falowania” struktur demogra-
ficznych ludnosci Polski, wywotanych przechodzeniem kolejnych fal wyzu
1 nizu demograficznego. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w analizowanym
okresie (zwlaszcza w 1995 r. 1 2007 r.), nalezatlo do grupy obszaréw kraju
o wysokim udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (por. ryc. 2.9.).
W miarg uptywu czasu (1995-2013) udziat tej grupy ludnosci w regionie
zmniejszyt si¢, zwlaszcza w aglomeracji bydgosko-torunskiej (por. wyk. 2.17.).
W latach 1995-2013, mozna zaobserwowa¢ widoczny tu wzrost udziatu ludno-
sci w wieku produkcyjnym. Pod tym wzgledem wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nalezato do regionow o wyzszym udziale tej ludnosci w skali kraju
(por. ryc. 2.10.). Jednoczesnie wojewoddztwo to wykazywalo jeden z najniz-
szych w skali kraju udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (por. ryc. 2.11.).

W wyniku procesdéw ruchu naturalnego (urodzen i zgonoéw), wydtuzania si¢
trwania zycia oraz migracji nastgpuja zmiany w strukturze wieku. W woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak przeci¢tnie w Polsce, obserwu-
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jemy przesunigcia w strukturze ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
(wyk. 2.17.).

Wykres 2.17. Zmiany udzialu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w ludno$ci ogélem w latach 1995 i 2007 wedlug miast i gmin oraz
aglomeracji l6dzkiej na tle kraju i pozostalych aglomeracji
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Zrodlo: A. Gatazka, opracowanie i uktad wiasne, na podstawie danych GUS

Zmniejszyt si¢ udzial dzieci i mtodziezy do 18,2% w 2016 r. (w Polsce do
17,9%) 1 0s6b w wieku produkcyjnym do 62,7% (w kraju do 61,8%) w ogole
populacji. Jednoczesnie wzrost odsetek osob w wieku poprodukcyjnym do
19,1% w 2016 r., (w kraju do 20,2%) co oznacza rozwoj procesu starzenia si¢
ludnos$ci w regionie (por. wyk. 2.17.).

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym,
przy jednoczesnym wzroscie udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym, swiadczy
0 postgpujacym procesie starzenia si¢ mieszkancow zarowno wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, jak réwniez w skali catego kraju. Przesunigcia w struk-
turze ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku mialy wplyw na zmiang
wspotczynnika obcigzenia demograficznego. W 2016 r. w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim, na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 65 osob
w wieku nieprodukcyjnym, zas w skali kraju wspolczynnik obcigzenia demo-
graficznego wyniost 62. W pordwnaniu z 2015 r. wskaznik zwigkszyt sig¢
0 2 osoby zaréwno w wojewodztwie jak w Polsce. (Ludnos¢, stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r., 2017).
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2.6. Podsumowanie

Analizujac sytuacje demograficzng wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, na
tle kraju, wzigto pod uwage trzy gtdéwne elementy: przyrost/ubytek rzeczywisty
ludnosci, ktéry jest wypadkowa ruchu naturalnego oraz ruchu migracyjnego.
Dodatkowo uwzgledniono zmiany struktury wieku ludnosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz w najbardziej ogdlnym ujeciu woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie:

— przy wzglednie duzym natgzeniu urodzen i niskim nat¢zeniu zgonow wyka-
zywalo wysoki poziom przyrostu naturalnego;

— przy wzglednie wysokim poziomie wymeldowan i koncentracji zameldowan
niemal wylacznie w strefie podmiejskiej aglomeracji bydgosko-torunskiej
wykazywato procesy wyludniania migracyjnego na obszarach obrzezy wo-
jewddztwa 1 w rdzeniu aglomeracji (m. Bydgoszczy i Toruniu);

— przy relatywnie wysokim udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym wykazywato niski udziat ludnosci w wieku poprodukceyj-
nym, co $wiadczy o zachowanym potencjale rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

Zaobserwowane w 2016 r. zmiany w zjawiskach demograficznych miaty
pozytywny wymiar w stosunku do 2015 r. Wyraza si¢ on m.in. wzrostem liczby
urodzen, wzrostem salda migracji zagranicznych, wzrostem liczby zawieranych
malzenstw, spadkiem rozwodéw. Mimo to nadal majg miejsce ogélne nieko-
rzystne przemiany powodujace m.in. ubytek rzeczywisty ludnosci, czy starzenie
si¢ mieszkancow. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim na nizszym poziomie agregacji terytorialnej wptyw zjawisk
demograficznych na przyrost rzeczywisty jest do§¢ mocno zréznicowany.
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3. Procesy ruchu naturalnego ludnosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

3.1. Wstep

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zostato utworzone w 1999 r. w ramach
realizowanej wowczas reformy podziatu administracyjnego kraju i obje¢to wigk-
szos$¢ obszarow z istniejacych wczesniej wojewodztw: bydgoskiego, torunskie-
go 1 wloctawskiego. W obecnej strukturze administracyjnej wojewodztwa wy-
odrebnia si¢ nastgpujace jednostki podziatu terytorialnego: 19 powiatéw, 4 mia-
sta na prawach powiatu, 144 gminy (17 miejskich, 35 miejsko-wiejskich, 92
wiejskie). W wojewodztwie sg zlokalizowane 52 miasta, w tym 35 miast
w gminach miejsko-wiejskich. Zgodnie z Nomenklaturg Jednostek Terytorial-
nych do Celoéw Statystycznych w Kujawsko-Pomorskiem wyodrebnia sie 5
podregiondw: bydgosko-torunski, grudziagdzki, wloctawski, inowroctawski
1 Swiecki.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie
zamieszkiwalo 2 086 210 o0sdb, co stanowi 5,43% ogdtu ludnosci Polski. W ran-
kingu wojewddztw, pod wzglgdem liczby ludnosci, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie zajeto w 2015 r. 10 lokate. W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba lud-
nosci w Kujawsko-Pomorskiem zwigkszyta si¢ nieznacznie (o 0,87%), jednak
poprzez obserwacje z ostatnich lat mozna zauwazy¢ poczawszy od roku 2010
staty spadek liczby ludnosci.

Wplyw na obecny stan, jak i strukturg ludnosci wedtug ptci, wieku oraz stanu
cywilnego ma ruch naturalny ludnosci, tj. zmiany w liczbie urodzen, zgonow,
fakt zawierania zwigzkéw matzenskich, rozwodzenia si¢ czy orzeczonych sepa-
racji. Dlatego tez celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesoOw
ruchu naturalnego' w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005
—2015. Zawarte w opracowaniu wspotczynniki demograficzne oraz przelicze-
nia na 1000 ludnosci opracowano przy przyjeciu liczby ludnosci zbilansowa-

' Wedtug GUS informacje o ruchu naturalnym ludnosci sa przygotowywane w oparciu o sprawozdaw-
czo$¢ urzedow stanu cywilnego o zarejestrowanych matzenstwach, urodzeniach i zgonach oraz w oparciu
o sprawozdawczos¢ sadéw o prawomocnie orzeczonych rozwodach i separacjach.
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nej’> w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan 2002 (dotyczy danych do roku 2009) oraz Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci 1 Mieszkan 2011 (dotyczy danych od 2010 r.).

3.2. Urodzenia

Urodzenia stanowia podstawowy element ksztattujacy przyszla strukture lud-
nosci wedtug pici i wieku 1 moga przyspiesza¢ badz tez hamowac procesy sta-
rzenia sie ludnosci®.

Poziom urodzenia jest wypadkowg wielu zmiennych*:

— ogolnej liczby populacji, zwlaszcza liczebnoscig tej czgsci, ktora jest w wie-
ku rozrodczym;

— struktury populacji, a mianowicie udzialem ludnosci w wieku zdolnosci roz-
rodczej oraz relacjg miedzy populacja w starszym i mtodszym wieku;

— strukturg populacji w wieku rozrodczym,;

— postaw i zachowan prokreacyjnych.

Tabela 3.1. Liczba urodzen w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015°

Wyszczegélnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogétem 20456 (2114221814 23253 |23059 22596 (20971 | 20764 | 19853 [ 20031 | 19190
kobiety 9896 (10292 [ 10634 | 11419 | 11296 | 10912 | 10105 | 10030 | 9634 | 9678 | 9324
mezezyzni 10560 | 10850 | 11180 {11834 | 11763 |11684|10866|10734|10219 | 10353 | 9866
Miasta 11307 | 11777 | 12110 | 12853 | 13184 | 12741 | 11762 | 11411 | 11116 | 11170 | 11015
kobiety 5506 | 5752 5919| 6356| 6503 | 6170| 5696| 5506| 5390| 5372 | 5381
mezezyzni 5801 | 6025| 6191 | 6497 | 6681 | 6571 | 6066| 5905| 5726| 5798 | 5634
Wies 9149 9365| 970410400 | 9875| 9855| 9209 | 9353 | 8737| 8861 | 8175
kobiety 4390 | 4540 | 4715| 5063 | 4793 | 4742 4409 | 4524 | 4244 | 4306 | 3943
mezezyzni 4759 | 4825| 4989 | 5337| 5082 | 5113 | 4800 | 4829 | 4493 | 4555| 4232

Zrédto: dane GUS.

2 Wsp6lczynniki ruchu naturalnego sg opracowane przez GUS jako iloraz liczby faktéw okre$lonego
rodzaju i liczby ludnos$ci zameldowanej na pobyt staly (wedtug stan w dniu 30 VI).

3 E. Dolny, Analiza zjawisk ludnosciowych i zatrudnieniowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
do 2035, [w:] Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych 7. Wisniewski (red.), Wydawnictwo
Dom Organizatora, Torun 2009, s. 55.

4J. Kurkiewicz, Urodzenia i plodnosé¢, [w:] Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2009—2010, Rzado-
wa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2010, s. 72.

5 Stan w dniu 31 XII.
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W badanym okresie zarowno kierunek, jak i1 dynamika zmian w liczbie uro-
dzen® wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byly niejednorodne. W 2005 r.
w wojewodztwie na swiat przyszto 20,5 tys. dzieci 1 az do roku 2008 liczba ta
stale wzrastata, osiggajac w obserwowanym okresie warto$¢ najwieksza, wyno-
szaca 23,3 tys. Nastepnie liczba ta systematycznie malata (z wyjatkiem roku
2014, w ktérym liczba urodzen w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosta).
Z danych przedstawionych w tabeli 3.1. wynika, ze w latach 2005-2015 w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim liczba urodzen malata $rednio co roku
0 0,64%. W Polsce natomiast liczba ta wzrastata Sredniorocznie o 0,13%. We
wszystkich latach analizowanego okresu zarowno w miastach, jak i na wsi licz-
ba urodzen chtopcéw byta wyzsza niz liczba urodzen dziewczynek.

Na obszarach miejskich wojewodztwa zjawisko urodzen mialo wzrostowy
charakter do roku 2009, a pozniej liczba ta malata (z wyjatkiem roku 2014).
Natomiast na obszarach wiejskich liczba urodzen rosta do roku 2008, pdzniej
malata do roku 2011, a ponowny wzrost liczby urodzen w poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastgpit w latach 2012 i 2014 (wyk. 3.1.). Zaréwno w miescie, jak
i na obszarach wiejskich nastgpit Srednioroczny spadek liczby urodzen w bada-
nym okresie: w miastach wyniost on —0,26%, na wsi —1,12%.

Wykres 3.1. Liczba urodzen w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015’
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2005-2015, poréwnujac natezenie urodzen, czyli liczbe urodzen
zywych w przeliczeniu na 1000 ludnosci, mozna zauwazy¢, ze do roku 2010
wspotczynnik ten w wojewodztwie byl wyzszy niz w kraju; do roku 2014 war-
tosci te byly zblizone, a w roku 2015 wartos¢ natezenia urodzen ponownie byta

© W niniejszym opracowaniu wszystkie dane statystyczne o urodzeniach dotycza urodzen zywych we-
dlug miejsca zameldowania na pobyt staly matki noworodka.
7 Stan w dniu 31 XIL
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wyzsza niz w kraju. Na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego wspolczynnik urodzen byl wyzszy niz warto$¢ krajowa, w miastach
za$ nizszy (wyk. 3.2.).

Wykres 3.2. Liczba urodzen na 1000 ludnos$ci w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Natezenie urodzen w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w la-
tach 2005-2015 bylo zréznicowane. Najwigkszy wzrost wspotczynnika uro-
dzen - w okresie badanych dziesigciu lat — odnotowano na obszarach gmin
wiejskich: Drzycim (o 3,8 urodzen na 1000 ludnosci) i Lniano (o 3,5 urodzen
na 1000 ludnosci) oraz w gminie miejskiej Nieszawa (wzrost o 3,3). W tym
samym czasie najwickszy spadek nastgpil w gminach wiejskich: Grudziadz
(spadek o 7,6 urodzen na 1000 ludnosci) oraz Boniewo (spadek o 7,7 urodzen
na 1000 ludnosci).

W 2015 r. najmniejsze wartosci tego wskaznika zanotowano gléwnie w po-
tudniowej czesci wojewddztwa® (np. gmina wiejska Inowroctaw — 5,3 urodzef
na 1000 ludnosci). Najwigkszg liczbe urodzen na 1000 ludnosci odnotowano
w gminach wiejskich Wielgie (13,9 urodzen na 1000 ludnosci) i Zbiczno (13,6
urodzen na 1000 ludnosci).

Natezenie urodzin w 2005 i 2015 r. we wszystkich gminach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ksztattowato si¢ nastepujaco (ryc. 3.1.):

8 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skimw 2015 r., 2016 (http://bydgoszcz.stat.gov.pl — data dostgpu: 20.03.2017), s. 4.
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Rycina 3.1. Liczba urodzen na 1000 ludno$ci w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

2005 2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju STRATEG.

W uktadzie powiatowym — w okresie dziesieciu lat — najwicksza dynamika
urodzen wystapita w powiecie brodnickim (wzrost o 5,2%), powiecie torunskim
(wzrost 0 4,9%) 1 powiecie wabrzeskim (wzrost o 4,4%). W przewazajacej licz-
bie powiatéw liczba urodzen w omawianym okresie si¢ zmniejszyta. Najnizsza
dynamika wystapita w powiecie chetminskim, rypinskim i sepolenskim — spa-
dek odpowiednio o 23,7 %, 21,9% 1 20%.

W przypadku nat¢zenia urodzen w latach 2005-2015 najwigkszy wzrost od-
notowano w powiecie wabrzeskim (o 0,6 urodzen na 1000 ludnosci). Najwiek-
szy spadek zas wystapit na obszarze powiatu chetminskiego (spadek o 2,9 uro-
dzen na 1000 ludnosci). Wsrdd miast na prawach powiatu wojewoddztwa kujaw-
sko-pomorskiego sytuacja ksztaltowata si¢ nastgpujgco: miasto Torun wzrost
0 0,4; miasto Grudzigdz wzrost o 0,3; miasto Bydgoszcz wzrost o 0,2 i miasto
Wioctawek spadek o 0,6 urodzen na 1000 ludnosci.

Rozpatrujac rok 2015, mozna zauwazy¢, ze w przypadku powiatdéw wartosci
wspotczynnika urodzen nie byty mocno zréznicowane. Prawie po rowno roz-
ktada sie liczba jednostek powyzej i ponizej $redniej w wojewddztwie®. Warto-
$ci zawieraly si¢ w przedziale migdzy 7,6 urodzen na 1000 ludnosci w miescie
na prawach powiatu Wloctawek, a 11,0 urodzen na 1000 ludnosci w powiecie

9 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Stan i ruch naturalny..., op. cit., s. 3.
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brodnickim. W pozostalych miastach na prawach powiatu liczba urodzen na
1000 ludnosci wyniosta: 9,6 w Toruniu, 8,9 w Grudzigdzu oraz 8,7 w Bydgoszczy.

Wielkos¢ liczby urodzen zalezy od wielu czynnikéw, wsrdd ktdrych istotne
znaczenie ma struktura ludnosci wedtug wieku. Decydujacy wplyw na ksztat-
towanie si¢ procesu urodzen ma niewatpliwie liczba kobiet w wieku rozrod-
czym, tj. w wieku 15-49 lat. Jedng z popularniejszych miar wykorzystywa-
nych w analizach dotyczacych urodzen jest ptodnos¢ kobiet mierzona wspot-
czynnikiem ptodnosci, wyrazajacym stosunek liczby urodzen zywych na 1000
kobiet w wieku rozrodczym. W badanym okresie wspotczynnik ptodnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wyk. 3.3.) wzrost z 37,72 w 2005 r.
do 38,15 w 2015 roku. W miastach poziom wskaznika wzrost z 33,54 do
37,10. Natomiast na wsi liczba urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku roz-
rodczym zmalata z 44,60 w 2005 r. do 39,67 w 2015 r. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze mimo wahan wskaznika, w catym badanym okresie, ptodnos¢ kobiet
na obszarach wiejskich utrzymywata si¢ na wyzszym poziomie niz na obsza-
rach miejskich. W Polsce wartos¢ wskaznika w latach 2005-2015 wzrosta
z 36,81 do 40,05.

Wykres 3.3. Urodzenia na 1000 kobiet w wieku rozrodczym w latach 2005-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Plodnos¢ kobiet mozna analizowa¢ réwniez poprzez zastosowanie wspot-
czynnika dzietnosci ogolnej, ktory wyraza si¢ $rednig liczba dzieci urodzo-
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nych przez kobiete w ciggu catego okresu rozrodczego. W latach 2005-
-2015 liczba ta w wojewddztwie zmalata z 1,271 w 2005 r. do 1,249 w 2015
roku. We wszystkich badanych latach obszary wiejskie charakteryzowaty si¢
wyzszym poziomem wspoiczynnika dzietnosci ogdlnej niz obszary miej-
skie. Wskaznik dzietnosci na wsi zmniejszyt si¢ z 1,492 w 2005 r. do 1,317
w 2015 r., a w miastach nieznacznie zwigkszyl z 1,134 do 1,195. W Polsce
warto$¢ wspolczynnika w latach 2005-2015 wzrosta z 1,243 do 1,289
(wyk. 3.4.).

Wykres 3.4. Wspélezynnik dzietno$ci ogélnej w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zarowno w roku 2005, jak 1 w roku 2015 wiekszos¢ matek, ktore w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim rodzity dzieci, to byly kobiety w wieku 25-29
lat (37% wszystkich urodzen w 2005, 33% w 2015 r. — wyk. 3.5.). Wiek srod-
kowy matek w wojewddztwie wzrdst z 26,9 lat w 2005 r. do 29,2 lat w 2015 .
(dla porownania w kraju wartosci te ksztaltowaly si¢ od 27,4 lat w 2005 do 29,7
w 2015 .).

Charakterystyczna cechg wspotczesnych proceséw ruchu naturalnego jest
ciggly wzrost urodzen pozamatzenskich w ogdlnej liczbie urodzen. Wynika
to m.in. z powszechnego przyzwolenia na tworzenie zwigzkéw nieformal-
nych.
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Wykres 3.5. Urodzenia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wedlug wieku matki w roku 2005 i 2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W latach 2005-2015 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim liczba urodzen
pozamatzenskich zwigkszyla si¢ o 21,0% (w kraju o 34,9%), co zostato przed-
stawione w tabeli 3.2. Wzrost takze udzial tych urodzen w liczbie urodzen ogo-
tem z 23,8% w 2005 roku do 30,6%.

Tabela 3.2. Urodzenia malzenskie i pozamalzenskie w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005, 2010 i 2015'°

2005 ‘ 2010 | 2015
Wyszczegolnienie
ogoélem chlopcy dziewczeta miasta wies

Urodzenia 20456 | 22596 | 19190 9866 9324 | 11015 8175

malzenskie 15597 16792 | 13310 6837 6473 7498 5812

pozamalzenskie 4859 | 5804| 5880 3029 2851 3517 2363
Urodzenia malzenskie w %

urodzen 76,2 743 69,4 69,3 69,4 68,1 71,1

Zrédto: dane GUS.

10 Stan w dniu 31 XII.
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3.3. Zgony

Zgony sa kolejnym elementem ruchu naturalnego, ktory oddziatuje bezpo-
srednio na strukture wieku ludnosci. Na obnizenie wspotczynnika zgondéw we-
dhug wieku 1 wydtuzenie przecigtnego trwania zycia wptywa ma m.in. poprawa
warunkow bytowych ludnosci, zmiana stylu zycia, wzrost swiadomosci zdro-
wotnej spoleczenstwa oraz postepy medycyny.

Tabela 3.3. Liczba zgonéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015'",

Wyszczegolnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogélem 19410 | 19622 20327 | 20027 | 20389 [20453 | 19663 (20436 | 20485 [20028 | 20523
kobiety 9124 | 9103 | 9477 | 9350 | 9656 | 9648 | 9290 | 9797 | 9819 | 9480 | 9856
mezczyzni 10286 | 10519 | 10850 | 10677 | 10733 | 10805 {10373 {10639 | 10666 | 10548 | 10667
Miasta 11749 112038 | 12491 | 12534 | 12626 | 12647 | 12155 {12710 | 12806 | 12667 | 12882
kobiety 5655| 5704 | 5931 | 5980 | 6115| 6101 | 5895 | 6227 | 6272| 6139 | 6255
mezczyzni 6094 | 6334 | 6560 | 6554 | 6511 | 6546 | 6260 | 6483 | 6534 | 6528 | 6627
Wies 7661 | 7584 | 7836| 7493 | 7763 | 7806 | 7508 | 7726 | 7679 | 7361 | 7641
kobiety 3469 | 3399 | 3546| 3370 | 3541 | 3547 | 3395| 3570 | 3547 | 3341 | 3601
mezczyzni 4192 | 4185| 4290 | 4123 | 4222 | 4259 | 4113 | 4156 | 4132| 4020 | 4040

Zrédlo: dane GUS.

W wojewddztwie (tab. 3.3.) liczba zgonéw!? w 2005 roku wyniosta 19,4 tys.,
aw 2015 r. 20,5 tys. Z analizy danych wynika, ze w latach 2005-2015 w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim liczba zgondéw rosta srednio co roku o 0,56%.
W Polsce liczba zgonéw réwniez wzrastala, sredniorocznie o 0,70%. W woje-
waodztwie kierunek zmian liczby zgondw ksztattowat si¢ réznorodnie w mia-
stach 1 na wsi. W miastach nastgpit §rednioroczny wzrost liczby zgondéw w ba-
danym okresie 1 wynidst on 0,92%. Na obszarach wiejskich natomiast w latach
2005-2015 odnotowano srednioroczny spadek o 0,03%. We wszystkich latach
analizowanego okresu zard6wno w miastach, jak i na wsi liczba zgondw mez-
czyzn byla wyzsza niz liczba zgondéw kobiet. Jednak dynamika liczby zgondéw
kobiet w analizowanym okresie byta wyzsza niz u m¢zczyzn. W 2015 roku
w porownaniu do roku 2005 liczba zgonow kobiet zwickszyta si¢ o 8,02%,
w tym w miastach nastapil wzrost o 10,61%, a na wsi wzrost o 3,81%. Srednio-
roczne tempo zmian liczby zgondéw kobiet wyniosto w wojewodztwie 0,56%,
w tym 1,01% na obszarach miejskich i 0,37% na obszarach wiejskich. W przy-

1 Stan w dniu 31 XII.
12 Zgony wedtug miejsca zameldowania na pobyt staly osoby zmarle;j.
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padku mezczyzn liczba zgonow w 2015 r. w pordwnaniu z rokiem 2005 zwigk-
szyta si¢ o0 3,70%, w tym w miastach wystapit wzrost liczby zgondéw o 8,75%.
Na obszarach wiejskich odnotowano w 2015 r. spadek liczby zgonéw wsrdd
mezczyzn o 3,63%. Srednioroczne tempo zmian liczby zgonéw mezczyzn
w analizowanym okresie wyniosto 0,36% w wojewodztwie, w tym 0,84%
w miastach. Natomiast na wsi nastgpitl srednioroczny spadek liczby zgondéw
mezcezyzn 1 wyniost on 0,37%.

W latach 2005-2015 natezenie zgondw, rozumiane jako liczba zgondéw na
1000 ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, byto nizsze niz w kraju
zarowno dla wojewddztwa ogotem, jak i w odniesieniu do obszarow wiejskich.
W przypadku obszarow miejskich liczba ta byta wyzsza niz w Polsce (wyk. 3.6.).

Wykres 3.6. Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

W okresie dziesigciu lat najwicksza dynamika zgondéw wystgpila w miescie
na prawach powiatu Wioctawek (wzrost o 23,24%), powiecie torunskim
(wzrost 0 18,96%) 1 powiecie rypinskim (wzrost o 11,33%). W siedmiu powia-
tach w omawianym okresie zanotowano spadek liczby zgonow. Najnizsza dy-
namika wystgpita w powiatach: wabrzeskim, mogilenskim i tucholskim — spa-
dek odpowiednio o 16,39%, 6,19% 1 5,70%,

Natezenie zgonéw w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2005-2015 byto zroznicowane. Najwigkszy spadek natezenia zgonow w okre-
sie badanych dziesigciu lat odnotowano na obszarach gmin wiejskich: Zakrze-
wo (0 5,1 zgondéw na 1000 ludnosci), Lubanie (o 4,7 zgonow na 1000 ludnosci)

96



3. Procesy ruchu naturalnego ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

oraz w Grudziagdzu (o 3,8 zgonoéw na 1000 ludnosci). W tym samym czasie
najwigkszy wzrost nastgpit w gminach wiejskich Skrwilno (o 5,6 zgonow na
1000 ludnosci) i Byton (o 5,0 zgondéw na 1000 ludnosci) oraz gminie miejskiej
Kowal (0 4,9 zgondéw na 1000 ludnosci).

W 2015 roku w podziale na gminy (ryc. 3.2.) najmniej zgonow na 1000 lud-
nosci wystapito na terenach wiejskich centralnej czgsci wojewodztwa — w gmi-
nach wiejskich Osielsko (5,3%o) 1 Biate Btota (5,4%0) i Obrowo (5,9%0). Naj-
wigksze natgzenie zgondw odnotowano zas w gminach wschodniej i potudnio-
wo-wschodniej czesci wojewodztwa — w gminach wiejskich Rogowo (15,3%o),
Zakrzewo (15,2%o) 1 Byton (15,1%o).

Rycina 3.2. Liczba zgonéw na 1000 ludnos$ci w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

2005 2015

M 13,4-203

M 14-133

Wo4-113
74-93
49-73
Brak danych

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju STRATEG.

W ukladzie powiatowym w latach 2005-2015 kierunek zmian natezenia
zgonow byt niejednorodny. W o$miu powiatach odnotowano spadek liczby
zgonow; najwiekszy odnotowano w powiecie wabrzeskim (o 1,5 zgondéw
na 1000 ludnosci). W przypadku powiatow, w ktorych wystapil wzrost nate-
zenia zgondw, najwigkszg zmian¢ odnotowano w miescie Wioctawek (wzrost
0 2,8 zgon6éw na 1000 ludnosci). Wsrod pozostatych miast na prawach powia-
tu sytuacja ksztaltowala si¢ nastepujaco: miasto Torun wzrost o 0,6, miasto
Bydgoszcz wzrost 0 0,9 1 miasto Grudziagdz wzrost o 1,3 zgonéw na 1000 lud-
nosci.
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W 2015 roku wsréd powiatéw najnizszy wspotczynnik, tj. 7,3 zgondw na
1000 ludnosci odnotowano w powiecie bydgoskim. Najwigksze natezenie
zgondw wystapito w miescie Wioctawek — 12,0 zgonow na 1000 ludnosci.
W grupie wszystkich miast na prawach powiatow wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego wartosci oscylowaty wokét 10,4 a 12 zgondéw na 1000 lud-
nosci.

Powszechnie obserwowanym zjawiskiem w poszczegdlnych grupach wieko-
wych sg czestsze zgony mezczyzn niz kobiet, tzw. nadumieralno$é mezczyzn'?.
Najmniejsze roznice w umieralnosci miedzy osobami odmiennej ptci w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim wystepuja wsrdd dzieci do 15. roku zycia oraz
osob starszych powyzej 70. roku zycia. W 2015 r. liczba zgonéw mezczyzn
z przedziatu 20-39 lat (429 osdb) ponad 4-krotnie przewyzszala liczbe zgonow
wsrdd kobiet (94 osoby).

Jednym ze wspotczynnikow, decydujacym o dtugosci zycia, a co za tym idzie
o wielkosci natezenia zgonow, jest stan zdrowia. Jak wynika z badan, gtowna
przyczyna zgondw — niezmiennie od wielu lat — sa choroby uktadu krazenia.
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w badanym okresie (wyk. 3.7.) liczba
zgonow spowodowana tymi chorobami wzrosta z 8604 w 2005 r. do 9857
w 2015 r. (wzrost o 14,6%). Druga pod wzgledem czestosci wystepowania gru-
pa przyczyn zgonow byly choroby nowotworowe, ktére w 2015 r. stanowily
28% zgondw ogdtem, wobec 27% w 2005 r., a ich liczba w okresie dziesigciu
lat wzrosta z 5277 do 5652 (o 7,1%).

Wykres 3.7. Liczba zgonéw na 1000 ludnos$ci w latach 2005-2015
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2005 2015

12% = Nowotwory

6%
4%
= Choroby uktadu krazenia

5o [— g !

1%« Choroby uktadu
oddechowego
Choroby uktadu

48% trawiennego

% Choroby uktadu

nerwowego

44%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

13GUS , Trwanie zycia w 2015 r., Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016, s. 17.
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Wspdtczynniki Umieralnoéci niemowlat'* sa stosowane m.in. do okreslenia

warunkow zycia ludnosci i poziomu opieki medycznej. W latach 2005-2015
natgzenie zgondw niemowlat w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim byto wyzsze niz w kraju (z wyjatkiem roku
2006 1 2013 — wyk. 3.8.). Statystyki w zakresie nat¢zenia zgonéw niemowlat sg
jednak pomyslne: w wojewddztwie odnotowano spadek z 6,6 %. w 2005 r. do
4,1 %.w20151.

Wykres 3.8. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w latach 2005-2015

8,0

7.0 AN
6.0 \
5.0 \

4,0

3,0

2,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
——POLSKA = KUJAWSKO-POMORSKIE

e KUJAW SKO-POMORSKIE - MIASTQ e KUJAW SK O-POMORSKIE - WIES

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W uktadzie powiatowym — w latach 2005-2015 — nat¢zenie zgondw niemow-
lat na 1000 urodzen zywych byto mocno zréznicowane. Najwiekszy spadek
nat¢zenia zgondw niemowlat w okresie badanych dziesigciu lat odnotowano
w powiecie wabrzeskim. W tym samym czasie najwigkszy wzrost nastapit
w powiecie rypinskim. Wsrdd miast na prawach powiatu odnotowano nastgpu-
jace spadki wskaznika: o 2,0%0 we Wtoctawku, o 1,9%0 w Bydgoszczy, o 1,2%o
w Grudzigdzu i 0 0,7%o w Toruniu.

W 2015 roku nie odnotowano zgonow niemowlat w trzech powiatach: wlo-
ctawskim, chetminskim 1 radziejowskim. Najwigksze natezenie zgondw nie-
mowlat wystapito w powiecie rypinskim.

14 Przez niemowleta rozumie si¢ dzieci w wieku ponizej 1 roku.
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3.4. Przyrost naturalny

Zmiany w podstawowych procesach demograficznych, takich jak liczba urodzen
1 zgonow stanowig zasadnicze elementy ruchu naturalnego i majg wptyw na struktu-
r¢ stanu ludnosci. W ostatnich latach réznica miedzy urodzeniami i zgonami w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2012 wiacznie byta dodatnia (wyk. 3.9.).
Rok 2013 byt pierwszym rokiem na przestrzeni ostatnich lat, gdy odnotowano
ujemny przyrost naturalny na poziomie 632 (w miastach — 1690, na wsi — 1058).

Wykres 3.9. Ruch naturalny w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

tys. thous.
2

21

19 :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 2016".

W roku 2014 w Kujawsko-Pomorskiem odnotowano nieznaczny dodatni przy-
rost naturalny (3 osoby), aby w roku 2015 osiaggna¢ znéw warto$¢ ujemng wyno-
szacg —1333. Na obszarach miejskich dodatni przyrost naturalny odnotowano w la-
tach 2008-2010, a na obszarach wiejskich r6znica migdzy urodzeniami i zgonami
w catym badanym okresie byta dodatnia. W 2015 r. w jedenastu powiatach przy-
rost naturalny byl dodatni. W tej grupie jednostek terytorialnych powiat torunski
osiagngl najwyzszg warto$¢ réznicy liczby urodzen 1 zgondow — wynoszaca 270
0s0b, kolejny powiat bydgoski (203 osoby). Wsrdd miast na prawach powiatu do-
datni przyrost naturalny wystapit tylko w miescie Toruniu i wyniést on 39 oséb.
Najnizszy przyrost naturalny odnotowano w Bydgoszczy, wynoszacy — 619 osob.

15 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego 2016,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Bydgoszcz 2016, s. 97.
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W latach 2005-2015 wspoélczynnik przyrostu naturalnego, wyrazony jako
relacja przyrostu naturalnego do liczby ludnosci (na 1000 ludnosci) w woje-
waodztwie kujawsko-pomorskim, byt wyzszy niz w kraju. Wplyw na to miat
wysoki przyrost naturalny wystepujacy na obszarach wiejskich, poczawszy od
1,9 w 2005 roku az do roku 2015 r., gdzie wskaznik ten wyniost 0,6. We
wszystkich badanych latach wspotczynnik przyrostu naturalnego byt wyzszy na
wsi niz w miastach, a dysproporcja mi¢dzy réznicg urodzen i zgonéw na obsza-
rach wiejskich i w miastach si¢ zmniejszyta (wyk. 3.10.).

Wykres 3.10. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2005-2015

4,0

3,0

2,0

1,0 >

0,0

-1,0 \———\
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e POLSK A

e KUJAW SKO-POMORSKIE

e KUJAWSKO-POMORSKIE - MIASTO
KUJAWSKO-POMORSKIE - WIES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2005-2015 (ryc. 3.3.) w siedmiu gminach wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wspotczynnik przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000 lud-
nosci zmienit swoja wartos¢ z ujemnej na dodatnig (gminy wiejskie: Nieszawa,
Dobre, Badkowo, Stolno; gminy miejsko-wiejskie: Radzyn Chelminski, Kcynia
oraz gmina miejska Nieszawa).

W 2015 r. wérédd gmin wystapito duze zréznicowanie przyrostu naturalnego.
W poétnocno-zachodniej i centralnej czesci wojewodztwa odnotowano wigksza
liczbe urodzen niz zgondw. Najwyzsze wartosci omawianej cechy w przelicze-
niu na 1000 ludnosci wystapity w gminach wiejskich: Lubianka (4,6%o), Lyso-
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mice (5,2%o) oraz Obrowo (6,4%o0). Natomiast w innych gminach wiejskich, tj.
w Skrwilnie, Bytoniu oraz Dabrowie Biskupiej odnotowano najnizsze wartosci
przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Wyniosty one odpo-
wiednio: —7,9%o, —7%0 1 —6,8%eo.

Rycina 3.3. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci w gminach wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego

2005 2015

3,1-79
0,1-3,0
-29-0,0
-5,9--30
-11,9-6,0
Brak danych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju STRATEG.

3.5. Malzenstwa, rozwody, separacje

Istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom urodzen sg matzenstwa'S.
Proces zawierania maltzenstw zalezy od struktury wieku ludnos$ci oraz czynni-
kéw pozademograficznych takich, jak uwarunkowania kulturowe i §wiatopo-
gladowe, model formowania rodziny (np. zwigzki kohabitacyjne).

W obserwowanych latach w Polsce oraz w wojewodztwie (tab. 3.4.) odnoto-
wano ujemne $rednioroczne tempo zmian w liczbie zawartych matzenstw, wy-
noszace odpowiednio: —0,91% 1 —1,17%. W miastach wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego $redni przyrost liczby zawieranych w kazdym roku matzenstw
byl ujemny i wynidst —1,39%, a na obszarach wiejskich z roku na rok liczba
nowych matzenstw zmniejszata si¢ srednio o 0,86%.

16 Wedtug GUS uwzgledniane sa wszystkie malzefistwa, w ktorych jedna ze stron (mezczyzna lub ko-
bieta) przed zawarciem zwigzku malzenskiego byta zameldowana na pobyt staty w Polsce. Jako kryterium
podziatu terytorialnego przyjeto miejsce statego zameldowania mezczyzny przed §lubem, lub w przypadku
matzenstw, w ktorych mezczyzna zamieszkiwat przed §lubem za granicg, miejsce stalego zameldowania
kobiety przed slubem.
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Tabela 3.4. Liczba malzenstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015"7

Wyszczegolnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogélem 11650 {12754 {14126 |14693 {14070 {12447 |11299 (11207 | 981410294 (10354
Miasta 6918 | 7596 | 8253 | 8592| 8399 | 7415| 6602 | 6505| 5653 | 5910| 6012
Wies 4732 | 5158 | 5873 | 6101 | 5671 | 5032 | 4697 | 4702 | 4161 | 4384 | 4342

Zrédlo: dane GUS

Natgzenie zawieranych matzenstw, czyli liczba nowo zawartych malzenstw
w przeliczeniu na 1000 ludnosci w latach 2005-2015 wahato si¢ (wyk. 3.11.).
W kraju oraz w wojewddztwie poziom wspotczynnika wzrastat do roku 2008,
pozniej liczba nowo zawieranych malzenstw na 1000 ludnosci zaczgla sig
zmniejszaé. Zardwno w Polsce, jak i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
najnizszg warto$¢ wskaznik osiaggnal w roku 2013 zaréwno w Polsce, jak
1 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim — 4,7 zawartych malzenstw na 1000
ludnosci. W calym badanym okresie wspolczynnik na obszarach wiejskich byt
wyzszy niz w miastach wojewodztwa.

Wykres 3.11. Liczba malzenstw zawartych na 1000 ludnos$ci w latach 2005-2015

8,0
7,5
2o PN
6,5
6,0
5,5 ¥
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45 \/
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e K UJAW SK O-POMORSKIE - MIASTO
e K UJAW SK O-POMORSKIE - WIES

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

17 Stan w dniu 31 XII.
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W okresie dziesigciu lat wzrost liczby matzenstw wystapit tylko w dwoch
powiatach (wyk. 3.12.): bydgoskim (wzrost o 13,60%) i wabrzeskim (wzrost
0 2,97%). W siedmiu powiatach w omawianym okresie zanotowano spadek
liczby zawartych malzenstw. Najnizsza dynamika wystapita w miescie Gru-
dziadz (spadek o 20,43%), powiecie rypinskim (spadek o 22,45%) oraz miescie
Wioctawek (spadek o 24,28%).

Wykres 3.12. Dynamika liczby zawartych malzenstw
w wybranych powiatach i miastach na prawach powiatu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.

2005=100
w %

bydgoski 113,60
wabrzeski
wloclawsld
nakielski
torunska
mogilenski
brodnicki
m.Grudzigdz
rypinski

m. Whoclawek

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednym z wazniejszych czynnikow determinujacych zawieranie malzenstw
jest wiek. W zwigzki matzenskie najczesciej wchodza osoby z mtodszych grup
wieku. Na podstawie danych dotyczacych lat 2005-2015 (wyk. 3.13.) mozna
zauwazy¢, ze u kobiet w badanym okresie nastgpito przesunigcie wie-
ku najwyzszej aktywnosci malzenskiej z przedziatu 20-24 lata w 2005 r. do
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25-29 lat w 2015 roku. U mezczyzn zarowno w 2005 r. jak 1 2015 r. najwigcej
matzenstw zawarly osoby w wieku 25-29 lat.

Wykres 3.13. Liczba zawartych malzenstw wedlug wieku i plei nowozencow
w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim w roku 2005 i 2015'®

Kobiety

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mezczyzni

2015
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W19 lat i mniej W20-24 ®W25-29 ®30-39 m40-49 50 lat 1 wigee)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Porownujac dane dotyczace wieku nowozencow zawierajacych zwigzek mat-
zenski po raz pierwszy, mozna zauwazy¢, ze zardwno w wojewodztwie, jak
i w Polsce mediana wieku przesungta si¢ w kierunku starszych grup wieko-
wych: w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim mediana wieku wsréd kawale-
row w 2015 r. wyniosta 28,40 lat (w poréwnaniu z rokiem 2005 nastapit wzrost
o 1,95 lat). W przypadku panien w wojewddztwie mediana wieku wyniosta
26,29 lat (wzrost o 1,80 lat w analizowanym okresie). W 2015 r. w Polsce me-
diana wieku nowozencow zawierajacych zwigzek malzenski po raz pierwszy
wyniosta 28,45 dla kawalerow i 26,39 dla panien (wobec roku 2005 nastapit
wzrost 0 1,92 lat w przypadku kawaleréw oraz minimalny spadek o 0,06 wsréd
panien).

W 2015 r. malzenstwa wyznaniowe, czyli zawarte w kosciotach 1 jednocze-
s$nie zarejestrowane w urze¢dach stanu cywilnego, stanowilty 59,2% wszystkich
zawartych matzenstw w wojewddztwie (w kraju 62,2%). W pordwnaniu z ro-
kiem 2005 liczba zawartych matzenstw wyznaniowych zmniejszyla si¢ 0 24,3%
(w kraju spadek 0 20,2%).

18 Stan w dniu 31 XII.
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Uzupetnieniem informacji o matzenstwach sa rozwody 1 separacje, ktore
odzwierciedlaja stopien trwatosci zawartych zwigzkow matzenskich. Zja-
wiska te wywierajg pewien wptyw na liczbe¢ urodzin, gdyz rozpad rodziny
moze by¢ przeszkoda w przyjsciu na $wiat pierwszego potomka lub tez
w przypadku, gdy dziecko jest juz w rodzinie lub w pojawieniu si¢ kolejnego
dziecka.

W 2015 r. liczba rozwodéw!® w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (tab. 3.5.)
uksztattowala si¢ na poziomie 4,1 tys., co oznacza w poroéwnaniu z rokiem
2005 spadek liczby rozwodow o 4,14% (w kraju rowniez odnotowano spadek
w porownaniu z 2005 r. o 0,42%). Rozwody orzeczone w miastach stanowity
69,3% wszystkich rozwodéw w wojewodztwie. Mimo to na obszarach wiej-
skich wojewddztwa w ciggu badanych dziesigciu lat liczba rozwoddéw wzrosta
az 0 42,42% (sredniorocznie o 3,60%).

Tabela 3.5. Liczba rozwodow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2005-2015%

Wyszczegélnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogolem 4274 4295| 3978 | 3606 | 3896 | 4000 | 4029 | 3916| 4201 | 4303 | 4097
Miasta 3390 | 3501 | 3178 2795 | 2968 | 2916 | 2953 | 2872 | 3044 | 3037 | 2838
Wies 884 | 794| 800| 8I1| 928| 1084 | 1076| 1044 | 1157| 1266 | 1259

Zrédto: dane GUS.

W przekroju terytorialnym — w okresie analizowanych dziesigciu lat — naj-
wicksza dynamika liczby rozwodow (wyk. 3.14.) miata miejsce w powiecie
tucholskim (wzrost 0 65%), powiecie golubsko-dobrzynskim (wzrost 0 59,02%)
1 powiecie zninskim (wzrost o 52,38%). Najnizsza dynamika wystapita w mie-
scie Bydgoszcz (spadek o 21,05%), w powiecie wabrzeskim (spadek o 40%)
1 w miescie Wloctawek (spadek o 42,38%).

19 Wedlug GUS rozwody wedtug miejsca zamieszkania osoby wnoszacej powddztwo lub — w przypad-
ku gdy pozew wniosta osoba zamieszkata za granica — wedtug miejsca zamieszkania wspotmatzonka
20 Stan w dniu 31 XIL
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Wykres 3.14. Dynamika liczby rozwodéw w wybranych powiatach i miastach
na prawach powiatu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.

2005=100
w %

tucholski

165,00

golubsko-dobrzyfski _ 159,02
m.Grudziadz _ 84,19
wypinski [ 2.2
m.Bydgoszcz - 78,95

wabrzeski . 60,00

m. Wloclawek . 57.62

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jako gtéwnag przyczyne rozpadu malzenstwa w roku 2005 1 2015 podawa-
no niezgodno$¢ charakteréw, niedochowanie wiernosci matzenskiej oraz nad-
uzywanie alkoholu. Prezentowane na wykresie 3.15. wybrane dane przed-
stawiaja strukture rozwodow wedlug wylacznej przyczyny rozpadu malzen-
stwa.
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Wykres 3.15. Liczba rozwodéw wedlug przyczyn

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2005 i 2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3.16. Rozwody wedlug grup okresu trwania malzenstwa
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2005 i 2015

2015

27% = Mniej niz 1 rok
2% = | rok
= 2-4 lata
- = 5-9 lat
‘ = 10-14 lat
13% 15-19 lat

~ 20 lat i wiecej

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Z obserwacji struktury matzenstw rozwodzacych si¢ wedlug czasu ich trwa-
nia wynika, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najczgsciej rozwodzg sie
pary, ktore przezyly ze soba 20 lat i wigcej (wyk. 3.16.). Ich udziat wsréd ogotu
rozwodow zwigkszyt si¢ od 22% w 2005 r. do 27 % w 2015 roku. Kolejng gru-
pe wsrdd par rozwodzacych si¢ stanowig matzenstwa ze stazem 5-9 letnim.
W latach 2005— 2015 ich udziat zwigkszyt si¢ z 22% w poczatkowym roku ob-
serwacji do 24% na koncu analizowanego okresu.

Separacja funkcjonujaca w Polsce od grudnia 1999 r. w przypadku rozpadu
matzenstwa stanowi alternatywe dla decyzji o rozwodzie. W roku 2015 orze-
czono w wojewodztwie 110 separacji, co oznacza spadek o 87,1% w odniesie-
niu do roku 2005. Separacje orzeczone w miastach stanowity 65,5% ogoéhu se-
paracji w wojewodztwie.

Z obserwacji struktury orzeczonych separacji wedlug czasu trwania mat-
zenstwa wynika, ze podobnie jak w przypadku rozwoddw najczgsciej se-
paracje dotyczyly par ze stazem malzenskim wnoszacym 20 1 wigcej lat

(wyk. 3.17.). Ich udziat wsrdd ogoétu zwiekszyt si¢ od 28% w 2005 r. do 50 %
w 2015 roku.

Wykres 3.17. Separacje orzeczone wedlug grup okresu trwania malzenstwa
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2005 i 2015

2015

1% 2% ‘ = Mnigj niz 1 rok

\
= | rok
28% ,.‘
50% 2005

= 2-4 lata
21%

= 5-9 lat
10-14 lat

24%
15-19 lat

4% 20 lat 1 wigcej
10%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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3.6. Podsumowanie

W latach 2005-2015 rozwo6j demograficzny wojewodztwa ulegt zahamo-
waniu oraz powaznym przeobrazeniom. W badanym okresie zaobserwowano
spadkowa tendencje zarowno liczby urodzen, jak 1 ich nate¢zenia w przelicze-
niu na 1000 ludnosci, a w konsekwencji obnizenie tempa przyrostu ludnosci.
Byt to rezultat zar6wno zmian struktury ludnosci, jak i przemian w ksztatto-
waniu si¢ zachowan prokreacyjnych. Decyzje o urodzeniu dziecka sa odra-
czane na pozniejszy wiek, co powoduje, ze wzrasta mediana wieku rodzacych
matek.

Utrzymujacy si¢ poziom wspotczynnika dzietnosci ponizej wartosci 1,5 réw-
niez prowadzi do nieodwracalnych zmian w strukturze populacji, Swiadczacych
o tym, ze sytuacja demograficzna wojewodztwa znajduje si¢ ponizej granicy
prostej zastgpowalnosci pokolen.

W ostatnich latach zanotowano wigksza liczbe zgonow, ktére sg skutkiem
wzrostu udziatu w populacji ludzi starszych. Mimo rosnacej liczby zgonow
w analizowanym okresie trwal do roku 2014 spadkowy trend natgzenia zgo-
now.

Pozytywnym przejawem proceséw demograficznych w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim jest na pewno zmniejszajaca si¢ umieralno$¢ niemowlat.
Sytuacja taka jest konsekwencja coraz wyzszego poziomu opieki nad kobietg
w cigzy 1 dzie¢mi oraz wyzsza swiadomoscig rodzicow w zakresie wychowy-
wania potomstwa.

Ostatnie lata to rowniez zmiany w obecnym modelu rodziny. Mozna zaob-
serwowac malejacg liczbe zawartych malzenstw oraz wzrost urodzen pozamat-
zenskich. Rok 2015 byt kolejnym okresem wzrostowej tendencji udziatu uro-
dzen pozamalzenskich, bowiem poza matzenstwami urodzito si¢ w wojewddz-
twie ponad 30% dzieci. Z danych wynika réwniez, ze sukcesywnie maleje nate-
zenie nowo zawartych matzenstw w milodszych grupach wieku, na co ma
wplyw opodznianie wsrod spoteczenstwa decyzji o zawarciu malzenstwa, dhuz-
szym pozostawaniem w zwiazkach nieformalnych lub $wiadoma rezygnacja
z zycia w zwigzku malzenskim.

Podsumowujac, obserwowane w latach 2005-2015 zmiany ruchu natural-
nego wpisuja si¢ w procesy okreslane mianem drugiego przejscia demogra-
ficznego, ktdre charakteryzuja si¢ m.in. spadkiem liczby urodzen i matzenstw,
przesuwaniem mediany wieku rodzenia 1 tworzenia zwigzkdw w strong¢ star-
szych rocznikow wieku, wzrostem liczby rozwodow i1 zwigzkéw nieformal-
nych.
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4. Wplyw migracji wewnetrznych na sytuacje¢e demograficzng
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

4.1. Wstep

Migracje sa zjawiskiem niezwykle zlozonym, ktdre ksztaltuje si¢ pod wpty-
wem wielu réznych czynnikow. Kazda zmiana miejsca zamieszkania wigze si¢
nie tylko z przemieszczeniem w srodowisku geograficznym, ale rowniez z ko-
niecznoscig adaptacji w nowych spotecznosciach lokalnych, czesto takze ze
zmiang Srodowiska pracy. W konsekwencji oddziatywanie migracji zaznacza
si¢ w wielu sferach zycia — ekonomicznej, spotecznej, a takze demograficznej
(por. Strzelecki 1989).

Przemieszczenia ludnosci sg obserwowane na kazdym etapie rozwoju kraju
badz regionu zaréwno w skali mikro, jak 1 makro. W dziejach Polski ruchy mi-
gracyjne odegraly doniosta role, rézne byly jednak dominujace kierunki migra-
cji (naplyw 1 odplyw), rodzaje migracji (zewnetrze 1 wewngtrzne; z i do miast
oraz z 1 na tereny wiejskie), a nade wszystko wielkosci strumieni przeptywdow.
Nasilenie poszczegdlnych rodzajow wedréwek w kolejnych okresach histo-
rycznych zmieniato si¢, co bylo warunkowane réznymi przyczynami (Kwilecki
1982). Zasadniczo wiekszy wplyw na zasob demograficzny Polski i jej po-
szczegblnych regionéw odgrywaly przeptywy wewngtrzne niz migracje zagra-
niczne. Zarowno migracje wewnetrzne, jak i zagraniczne (poza okresem po II
wojnie $wiatowej, gdy ruchy ludnosciowe determinowane byly przez repatria-
cj¢ 1 zasiedlanie ziem odzyskanych) byly zwigzane — w mysl koncepcji przej-
$cia mobilnosci przestrzennej Zelinsky’ego — z procesem modernizacji (Dorej-
ko 1990). M. Okolski (1990, s. 29) pojecie modernizacji definiuje jako ogot
zmian spotecznych i politycznych, ktore towarzysza industrializacji 1 podazaja-
cej za nig urbanizacji. Proces ten zasadniczo wptywa na poprawe atrakcyjnosci
migracyjnej miast, na terenie ktorych sg lokowane wielkie obiekty przemysto-
we 1 zasoby mieszkaniowe stanowigce zaplecze tego rodzaju inwestycji.

Ukierunkowanie na industrializacj¢ wzmocnito w Polsce atrakcyjnos¢ miast
jako miejsc pracy i poprawy poziomu zycia. Systematyczny wzrost liczby lud-
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nosci zamieszkujace] miasta oraz przewaga migracji z terendw wiejskich do
miast miaty miejsce do potowy lat 90. XX wieku.! Taka sytuacja znalazta swoje
odzwierciedlenie we wzroscie wskaznika urbanizacji, ktory wynosit wowczas
61,9%. Pod koniec tej dekady nastagpilo spowolnienie tempa przemieszczen
ludnosci w omawianym kierunku, a wraz z poczatkiem nowego wieku ludnosci
w miastach zacz¢to ubywac. Dokonata si¢ bowiem zmiana atrakcyjnosci miejsc
migracji. Mieszkancy miast zaczeli przesiedla¢ si¢ na tereny wiejskie, przy
czym atrakcyjne staty si¢ zwlaszcza te zlokalizowane w sgsiedztwie miast.
W efekcie uruchomit si¢ proces zwany suburbanizacjg. Przyczynit si¢ do tego
m.in. rozw0j tacznosci 1 komunikacji; z jednej strony zostaty utatwione co-
dzienne dojazdy do pracy, nawet na odleglos¢ kilkudziesigciu kilometrow,
z drugiej strony pojawily si¢ profesje wykonywane ,,na odlegtos¢” (e-praca) lub
w zaciszu domowym. Badania Kazaka i Pilawki (2013) dowodza, ze zasadniczy
wplyw na procesy suburbanizacyjne mialy czynniki ekonomiczne. W grupie
nowych mieszkancéw stref podmiejskich przewazaja bowiem ludzie posiadaja-
cy okreslong pozycje zawodowa 1 spoleczng, stosunkowo mtodzi i lepiej wy-
ksztalceni.

Opisane trendy sa obserwowane w calej Polsce, jednakze skala i1 natezenie
migracji wewngtrznych sa zrdéznicowane regionalnie. Z badan J. Machnis
(2010) wynika, ze w tej kwestii szczegdlne znaczenie ma sytuacja spoteczno-
demograficzna oraz ekonomiczna poszczegolnych wojewddztw. Korzystna sy-
tuacja na rynku pracy moze by¢ czynnikiem stymulujagcym migracje wewngtrz-
ne ludnosci z innych czesci kraju. Z kolei deficyt miejsc pracy, wysoka stopa
bezrobocia czy niedostosowanie struktury wyksztalcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy moga sktoni¢ do poszukiwania zatrudnienia poza granicami woje-
waodztwa. Obecnie, od okoto dekady, przewaga naptywu nad odptywem ludno-
sci charakteryzuje sytuacje pieciu wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego,
matopolskiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego. W pozostalych wojewodz-
twach saldo migracji wewnetrznych jest ujemne.

Majac powyzsze na wzgledzie, za cel niniejszego opracowania obrano anali-
z¢ strumieni przeptywow wewnetrznych w  wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2015 r. Zgodnie z metodyka analiz strumieni migracyjnych? uka-
zano naptyw, odptyw ludnosci oraz saldo migracji w relacji do pozostatych
wojewodztw. Jako ze w kazdym wojewoddztwie zasadnicza cze$¢ ruchu migra-
cyjnego jest zwigzana z najwigkszymi miastami, przedmiotem szczegdlnie

I'W okre$lonym czasie wielko$¢ opisywanego zjawiska traktowana byla jako swoisty miernik rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju (Dzieciuchowicz 2004, Sikorska i Zwolinski 2008).

2 Strumiefi migracyjny (ang. migration stream) — sumaryczna liczba migracji okreslonej kategorii
(np. odptyw ze wsi do miast, powrotny naplyw z zagranicy, naplyw oséb ubiegajacych si¢ o status
uchodzey) w jednostce czasu (np. w ciggu jednego roku kalendarzowego) (Okolski 2005).
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wnikliwej analizy w kontekscie zachodzacych proceséw suburbanizacyjnych
staly si¢ stolice wojewodztwa: Bydgoszcz 1 Torun. Ukazano ich role w bilansie
migracyjnym wojewodztwa oraz zasi¢g oddziatywania w przestrzeni regionu,
1 Polski.

Za podstawowg jednostke analizy obrano gming, z wyszczegdlnieniem miast
1 obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich. Przebadano wigc tacznie
179 jednostek, w tym 52 miasta. Analiz¢ oparto na podstawowych miernikach
migracji, tj. wspotczynnikach: naptywu, odptywu oraz salda migracji (patrz
Holzer 2003). W badaniach wykorzystano dane GUS. W zakresie migracji we-
wnetrznych na pobyt staty Zrédlem danych sa gminne sprawozdania przekazy-
wane do Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, a wigc dotyczace
tylko tych oséb, ktore zglosity si¢ do urzedu i dopehity formalnosci zwigza-
nych z procedurg wymeldowania z dotychczasowego miejsca popytu, a nastep-
nie zameldowania w nowym. W ujeciu statystycznym migracje wewnetrzne
obejmuja wigc zmiany miejsca zamieszkania na pobyt staty polegajace na prze-
kroczeniu granicy administracyjnej gminy, a w przypadku gmin miejsko-
wiejskich rowniez zmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy z terenow
wiejskich na miejskie lub odwrotnie. Fakt przybycia (tj. zameldowania) do da-
nej jednostki administracyjnej w celu zamieszkania okresla si¢ mianem napty-
wu migracyjnego (wedrowkowego), a wyjazdu w celu zamieszkania w innej
jednostce mianem odptywu migracyjnego (wedréwkowego).

Ponadto dla Bydgoszczy i Torunia oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go przeanalizowano prognozowane zachowania migracyjne do 2035 r.

4.2. Migracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W 2015 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto si¢ w grupie woje-
wodztw o ujemnym saldzie migracji wewnetrznych (ryc. 4.1.). Biorac pod
uwage powigzania migracyjne regionu kujawsko-pomorskiego z pozostatymi
wojewodztwami, mozna zauwazy¢, ze najwigkszy obrot migracyjny dokonywat
si¢ z sagsiednimi jednostkami. W odpltywie byto to 78,5% catosci odptywu mi-
gracyjnego z kujawsko-pomorskiego do pozostatych wojewodztw, a w naply-
wie odpowiednio 68,5%. Przy czym saldo migracji z wojewodztwami powigza-
nymi z kujawsko-pomorskim najszerszymi strumieniami tak naplywu, jak
1 odplywu, tj. pomorskim, wielkopolskim i mazowieckim byto ujemne.
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Rycina 4.1. Saldo migracji wewnetrznych w ujeciu wojewédztw w 2015 r.

Wspoélczynnik salda migracji
wewnetrznych w 2015r.
w osobach na 1000 mieszkancow

[ ]-299--150
[ ]-148- 000
[ 001- 150
- 1,51 - 3,00 S T N NN RN S N |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W uktadzie wojewodzkim przewaga naptywu ludnosci do wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego wzgledem odplywu ludnosci z kujawsko-pomorskiego
miala miejsce zasadniczo w odniesieniu do wojewodztw wschodniej i potu-
dniowej Polski oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego — w tym przypadku
saldo migracji byto najwigksze (wyk. 4.1.).
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Wykres 4.1. Saldo migracji wewnetrznych wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
z pozostalymi wojewédztwami w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zaprezentowana sytuacja potwierdza aktualno$¢ jednego z praw migracji
E. Ravensteina (1985), przedstawiajacego, ze wielkos¢ strumienia migracyjne-
go jest odwrotng funkcja odlegtosci. Oznacza to, ze migracje sg tym czestsze,
im mniejsza jest odlegtos¢. Stad zasadnicza czes¢ migrantdéw mieszkajacych na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zmieniata miejsce zamieszkania,
przemieszczajac si¢ na teren innej gminy polozonej w ramach przestrzeni wo-
jewodztwa. W 2015 r. przemieszczenia tego typu stanowity 80,5% ogotu na-
ptywdédw migracyjnych i 73,5% ogotu odptywdw migracyjnych w omawianym
wojewodztwie. W strukturze przestrzennej migracji wewnetrznych spoza wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego zaznaczatl si¢ udzial stolic wojewodztw
osciennych (zwlaszcza w odptywie) oraz jednostek administracyjnych potozo-
nych w bliskim sasiedztwie granic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na-
tomiast w ramach przestrzeni wojewodztwa znaczacg czgs¢ przeplywow migra-
cyjnych generowaly najwigksze miasta regionu, w tym zwlaszcza stolice woje-
wodztwa (ryc. 4.2.).
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Rycina 4.2. Naplyw i odplyw do i z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

4.3. Przeplywy ludnosci wewnatrz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Odwotujac sie¢ do wykresu J. Webba® pozwalajacego na analize zmian zalud-
nienia poprzez prezentacj¢ wspolzaleznosci miedzy przyrostem naturalnym
a saldem migracji, stwierdzono, ze na terenach 127 jednostek objetych analizg
(41 miast 1 86 terenéw wiejskich) zmiany zaludnienia w 2015 r. byly warunko-
wane przeptywami migracyjnymi — naptywem lub odptywem ludnosci, co po-
twierdza opisywane prawidtowosci (ryc. 4.3.).

Dodatnie saldo migracji w najwigkszym stopniu ksztaltowato sytuacje demo-
graficzng w centralnej 1 poinocnej czgsci wojewddztwa: w gminach okalajacych
miasta Bydgoszcz 1 Torun (gminy pierwszego i drugiego pierscienia), a takze
w sasiedztwie Wiloctawka, Grudzigdza, Chetmna, Brodnicy i cz¢sci pozostatych
miast. Natomiast w samych miastach (41 sposrod 52 miast) wystapil nieko-
rzystny bilans migracji. Ubytek ludnosci, wywotlany przede wszystkim odpty-
wem ludnosci, zaobserwowano w zewngetrznym pierscieniu gmin, ktorego sze-
rokos¢ byta wyraznie wigksza we wschodniej czesci wojewodztwa. Dodatkowo

3 Wykres klasyfikacyjny Webba opiera sie na uktadzie wspotrzednych prostokgtnych. Odktadajac na
osiach rzednych i odcigtych wartosci odpowiednio wspdtczynnikow przyrostu naturalnego i salda migra-
cji, otrzymujemy 8 sektoréw (A—H), przynalezno$¢ do ktérych oznacza wzrost (sektory A—D) badz bez-
wzgledny ubytek liczby ludnosci (sektory E-H), wskazujac jednoczesnie na dominacje¢ jednego z mierni-
kéw jako czynnika nadrzednego w ksztattowaniu liczby ludnosci (patrz Runge 2006).
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Rycina 4.3. Rozklad przestrzenny wykresu klasyfikacyjnego Webba w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.

Rozktad przestrzenny -
wykresu klasyfikacyjnego Webba
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

w potudniowej czgs$ci wojewodztwa wyraznie zaznaczyl si¢ pas gmin z ubyt-
kiem naturalnym ludnosci.

Odnoszac si¢ tylko do przeptywdéw ludnosci, w 119 sposrdd 179 analizowa-
nych jednostek w wojewodztwie (67%), saldo migracji wewnetrznych w 2015 r.
osiggneto wartosci ujemne (ryc. 4.4.). Jak wczesniej wspomniano, byly to
glownie miasta, ale takze jednostki peryferyjne, zlokalizowane w obrebie ze-
wnetrznego pierscienia gmin wojewodztwa. Co réwnie istotne, w gminach
osciennych zaobserwowano intensywne strumienie migracyjne skierowane po-
za wojewodztwo kujawsko-pomorskie, przewaznie do gmin sgsiadujacych?.

4 Zagadnienie przeptywu ludno$ci migdzy gminami ,,granicznymi” w poszczegélnych wojewodztwach
wydaje si¢ by¢ niezwykle interesujace i zdaniem autorek, warte jest dodatkowych badan. Wazng kwestia,
choé¢ wymagajaca badan jakosciowych jest wyjasnienie, czy ten rodzaj przemieszczen ma wytacznie cha-
rakter migracji matrymonialnych.
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Rycina 4.4. Wspoélczynnik salda migracji wewnetrznych w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W pozostatych 60 jednostkach (33%) bilans migracji byt zerowy (2 jednost-
ki) lub osiagnat wartosci dodatnie. Zasilane byty one strumieniami imigracyj-
nymi o réznym nat¢zeniu. Najwiekszy naptyw ludnosci zaznaczyt si¢ w gmi-
nach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich potozonych
w centralnej czg¢sci wojewodztwa, w pierwszym i czeSciowo réwniez drugim
pierscieniu gmin okalajacych stolice wojewodztwa — miasta Bydgoszcz i Torun,
a takze w sgsiedztwie pozostatych duzych miast: Wtoctawka, Grudziadza, Brod-
nicy oraz Chetmna, Inowroclawia Rypina i Swiecia. Opisywany rozktad zjawi-
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ska jest potwierdzeniem tendencji zwigzanych z procesem suburbanizacji, sta-
nowigcym jedno ze stadidw rozwoju miasta (patrz Klaassen, Paelinck 1979)°.

Przyjmujac powyzsze zatozenia, zasadnym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze
natezenie 1 kierunki przemieszczen ludnosci w granicach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w najwiekszym stopniu sg ksztaltowane przez oddzialywanie naj-
wigkszych osrodkéw miejskich Bydgoszczy 1 Torunia.

Ludnos$¢, ktéra w 2015 r. zameldowala si¢ na state w Bydgoszczy 1 Toruniu
stanowila 20,4% ludnos$ci, ktora naptyngta do gmin wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego oraz 44,0% naptywu do miast wojewodztwa. Te dwa miasta gene-
rowaty takze najwickszy odptyw w omawianym wojewodztwie. Stanowit on
23,3% ludnosci, ktora odptyngta z gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
1 jednoczesnie 41,6% odpltywu z miast wojewddztwa. Struktury migrantéw pod
wzgledem przestrzennego zasiggu migracji byty zblizone. Tak w Bydgoszczy, jak
i w Toruniu, wsrod ludnosci naptywowe;j, ok. 2/3 stanowili mieszkancy kujawsko-
pomorskiego, natomiast mieszkancy tych miast, ktérzy zdecydowali si¢ zmienic¢
miejsce zamieszkania w ok. 70% kierowali si¢ do innych gmin wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego.

Struktury przestrzenne rozktadu naptywu 1 odptywu do Bydgoszczy wedtlug
wojewodztw wykazywaly duze podobienstwo (ryc. 4.5.). Wspdtczynnik korelacji
liniowej wynosit bowiem r=0,821. Zaleznosci pomiedzy kierunkami naptywu
1 odptywu wedhug wojewodztw w Toruniu takze byly duze — r=0,768. Jednakze
kierunki przestrzenne oddzialywania Bydgoszczy i Torunia na poszczegdlne wo-
jewddztwa byly nieco odmienne. W naptywie do Bydgoszczy najwigcej migran-
tow spoza kujawsko-pomorskiego pochodzitlo z wojewddztwa pomorskiego
1 wielkopolskiego (15,1% naptywu do tego miasta spoza kujawsko-pomorskiego),
a w naptywie do Torunia przewazali mieszkancy wojewoddztw: warminsko-
mazurskiego 1 mazowieckiego (13,9% naptywu do tego miasta spoza kujawsko-
pomorskiego). Wystepowata tez dos¢ duza zbieznos¢ w wyborach nowego miej-
sca zamieszkania w innych wojewodztwach przez mieszkancow stolic kujawsko-
pomorskiego (r=0,9) Poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim tak Bydgosz-
czanie, jak i Torunianie najczesciej decydowali si¢ na zamieszkanie w wojewodz-
twie pomorskim. W dalszej kolejnosci dla Bydgoszczan atrakcyjne byly woje-
wodztwa: wielkopolskie 1 mazowieckie; te same wojewddztwa dla Torunian, ale
w odmiennej kolejnosci, odpowiednio: mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie.

3 Na podstawie analizy zmian ludno$ciowych, ktére obok ruchu naturalnego, sa wynikiem dwukierun-
kowych ruchéw migracyjnych na plaszczyznie miasto-otoczenie, autorzy wyodrebnili 4 fazy rozwoju
miasta: urbanizacji, suburbanizacji, dezurbanizacji i reurbanizacji. Kazde z opisanych stadiéw determino-
wane jest okreslonym typem rozmieszczenia ludnosci w relacji centrum — peryferia. Faza druga, tj. subur-
banizacja wiaze si¢ ze wzrostem zaludnienia suburbiéw, gtéwnie kosztem rdzenia miejskiego miasta
(por. Szyda 2016).
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Rycina 4.5. Migracje wewnetrzne Bydgoszczy i Torunia — oddzialywanie w skali kraju
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W odniesieniu do migracji wewnatrzwojewddzkich struktury naptywu i od-
ptywu wedlug miejsca zamieszkania dla obu miast byly zblizone, cho¢ jedno-
czesnie 53 dostrzegalne pewne réznice. W 2015 r. w obu miastach, zgodnie
z wczesmej opisanymi trendami ogolnopolsk1m1 Wyste;powalo ujemne saldo
m1grac_]1 a ich mieszkancy, ktorzy zdecydowali si¢ zmieni¢ miejsce zamieszka-
nia w granicach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zdecydowanej wigk-
szosci (ok. 85%) kierowali si¢ na tereny wiejskie. Z terenow wiejskich pocho-
dzita tez wigkszo$¢ ludnosci naptywowej do obu stolic wojewddztwa. Przy
czym udzial mieszkancow miast w naptywie do obu analizowanych miast wy-
nosit nie mniej niz 1/3, a wigc byt znaczaco wyzszy niz odsetek ludnosci od-
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ptywajacej z Bydgoszczy i Torunia do innych miast (wyk. 4.2. i ryc. 4.6.). Za-
uwazy¢ tez nalezy, ze Bydgoszcz byta relatywnie bardziej atrakcyjna niz Torun
jako nowe miejsce zamieszkania dla mieszkancéw innych miast w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim. Jednoczesnie mieszkancy Bydgoszczy czgsciej niz
mieszkancy Torunia wybierali inne miasta wojewodztwa jako miejsce migracji
na pobyt staty.

Wykres 4.2. Struktura migracji wewnatrzwojewodzkich w Bydgoszczy i Toruniu
wedlug miejsca zamieszkania w 2015 r.

Struktura naptywu do Bydgoszczy Struktura naptywu do Torunia

Bz miast M zterendow wiejskich

Struktura odptywu z Bydgoszczy Struktura odptywu z Torunia

B domiast B naterenywiejskie

Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Pomiedzy Bydgoszcza i1 Toruniem wystgpowatly znaczace roznice w kwe-
stiach dotyczacych zasiggu przestrzennego powigzan migracyjnych. Obydwa
miasta tak w naptywie, jak i odplywie byly powigzane przede wszystkim z ota-
czajacymi je terenami wiejskimi. Przy czym wyraznie zaznaczyly si¢: strefa
oddzialywania Bydgoszczy i strefa oddziatywania Torunia rozciagajace si¢ od-
powiednio w zachodniej (strefa bydgoska) 1 wschodniej (strefa torunska) czesci
wojewodztwa. Zasieg przestrzenny oddziatywania obu miast byl ograniczony
zasadniczo do ekwidystanty 30—40 kilometrow. Tak wigc mozna go utozsamiaé
ze strefami podmiejskimi tych miast (ryc. 4.7.).
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Rycina 4.6. Migracje wewnetrzne Bydgoszczy i Torunia — oddzialywanie w skali
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Silne wigzi z najblizszym otoczeniem potwierdza nat¢zenie powigzan migra-
cyjnych tych gmin odpowiednio z Bydgoszcza 1 Toruniem. Ludnos¢ odplywa-
jaca ze stolic wojewodztwa stanowi w przedmiotowych gminach najszerszy
strumien wsrdd ludnosci naptywajacej do tych gmin. Analizujac zasigg oddzia-
tywania Bydgoszczy, mozna zauwazy¢, ze zasadniczo Bydgoszczanie stanowig
najwigksza cze$¢ migrantow wsrdd ludnosci naplywowej w dwoch pierscie-
niach gmin otaczajacych miasto (poza poludniowym skrajem) (ryc. 4.7.). Przy
czym im blizej miasta, tym natezenie oddziatywania migracyjnego Bydgoszczy
wzrasta. W 2015 r. w gminach polozonych najblizej osoby przeprowadzajace
si¢ z Bydgoszczy stanowity ponad 50% catosci napltywu do tych jednostek.
W przypadku gmin Biale Blota, Osielsko i Dagbrowa Chelminska Bydgoszcza-
nie stanowili az 3/4 ogétu naptywu.
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Rycina 4.7. Udzial odplywu z Bydgoszczy i Torunia w naplywie do gmin oraz udzial na-
plywu do Bydgoszczy w odplywie z gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

z Torunia

z Bydgoszcz 3 Udzial odplywu w %

by o
it Q}g‘h =t
l“%" % 15,01 —30,00

mm 30,01-50,00
== powyzej 50,00

do Bydgoszezfstia Udzial odplywu w %
< q

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pod wzgledem analizowanych zaleznosci podobnie przedstawiala si¢ sytua-
cja wokot Torunia, cho¢ w nieco mniejszej skali przestrzennej. Osoby wymel-
dowujace si¢ z miasta stanowily zasadniczo najszerszy strumien naptywu
w gminach je otaczajacych oraz jednostkach potozonych nieco dalej na wschod.
W zasiggu ekwidystanty ok. 30 km udziat migrantéw z Torunia wynosil ponad
40%, a w sasiadujacej z Toruniem od potudnia gminie Wielka Nieszawka sig-
gnat az 86,0%.

Jednoczesnie mieszkancy gmin, w ktorych migrujacy ze stolic stanowili naj-
wickszg czgs¢ wsrdd ludnosci naptywowej, najczesciej jako nowe miejsce za-
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mieszkania wybierali wtasnie Bydgoszcz lub Torun. W 2015 r. do Bydgoszczy
kierowata si¢ najwigksza czg$¢ migrantow wsrdd ludnosci odptywowej z gmin
potozonych na potnoc i zachdd od miasta (ryc. 4.7.). W miarg skracania si¢ od-
legtosci od stolicy natezenie oddziatywania migracyjnego Bydgoszczy wzrasta-
to. W gminach — posiadajacych najdtuzsze granice z miastem stotecznym —
osoby przeprowadzajace si¢ do Bydgoszczy stanowity ponad 50% catosci od-
ptywu z tych gmin, Najwigcej, bo niemal 60% odptywu do Bydgoszczy odno-
towano w polozonej na pétnoc od miasta gminie wiejskiej Osielsko.

Przycigganie migrantéw wewnatrzwojewddzkich do Torunia miato podobny
zasieg jak przeptyw odwrotny. W gminach przylegtych do Torunia oraz drugim
pierscieniu gmin potozonych na potnoc i wschod osoby meldujace si¢ na state
w Toruniu stanowity ponad 1/3 odptywu z tych gmin. W gminach bezposrednio
przylegtych do miasta udzial ten wzrést do niemal 50%, ale najwyzszy byt
w gminie potozonej na poinoc, ale nie sgsiadujacej z Toruniem gminie wiejskiej
Lubianka. Ponad 60% osob, ktére wymeldowaty si¢ z tej gminy wybrato jako
nowe miejsce zamieszkania Torun.

4.4. Prognozy zmian liczby ludnos$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Opisywane tendencje przebiegu procesoOw demograficznych znajduja od-
zwierciedlenie w prognozach demograficznych. Aktualna prognoza ludnosci,
przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny, zostala stworzona na bazie
przyjetych wariantow zatozen prognostycznych uwzgledniajacych trendy ob-
serwowane w latach bazowych — r6znych dla poszczegdlnych uwzglednionych
cech. Analizy przebiegu ptodnosci i umieralnosci, kierunkdéw i rozmiaréw ru-
chow migracyjnych stanowity podstawe sporzadzenia prognostyk zmian zalud-
nienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz poszczegdlnych powiatach®.
Predykcja ta wskazuje na systematyczny spadek liczby ludnosci zamieszkujacej
wojewodztwo. Przewiduje sie, ze do 2035 r. ludnosci ubedzie o blisko 7%,
z 2 086 tys. 0os6b w 2015 r. do 1 960 tys. Gtéwnym czynnikiem ksztattujacym
zmiany demograficzne beda zmiany przyrostu naturalnego, w mniejszym stop-
niu za$ ruchy migracyjne (wyk. 4.2. i ryc. 4.3.). Co szczegolnie istotne, w ko-
lejnych latach dystans pomigdzy sktadowymi przyrostu rzeczywistego ludnosci
bedzie si¢ powigkszat. Z prognoz wynika, ze bedzie si¢ to dziato gléwnie za
sprawa ubytku naturalnego ludnosci, ale czgsciowo rowniez poprzez spadek

¢ Przyjete zalozenia wstepne pozwolity na oszacowanie wielko$¢ strumieni migracji w poszczegdlnych
latach do roku 2035; na kolejne pigtnastolecie, do 2050 r., przyjeto stata warto§¢ réwna liczbie migrantow
z 2035 r. Stad analiz¢ zmian zaludnienia w wojewodztwie ograniczono do roku 2035.
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natg¢zenia strumieni migracyjnych. Jak pokazuje wykres 4.3., zmniejszeniu ule-
gng przeplywy w obu kierunkach — zaréwno odptyw, jak i naplyw ludnosci.
Wciaz jednak atrakcyjno$¢ migracyjna wojewodztwa bedzie relatywnie niska;
odplyw przewaza¢ bedzie nad naptywem.

Wykres 4.3. Saldo migracji wewnetrznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 4.4. Przyrost rzeczywisty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2015-2035
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W uktadach regionalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w wigkszo-
sci powiatdéw 1 miast na prawach powiatu, prognozuje si¢ ubytek ludnosci.
Przewiduje sig, ze do 2035 r. tylko w trzech z nich nastapi wzrost liczby miesz-
kancow. Beda to powiaty: bydgoski, torunski oraz brodnicki. Wigze si¢ to nie-
watpliwie z wspotczesnie obserwowanym procesem suburabanizacji, utozsa-
mianym z silng urbanizacja (m.in. w aspekcie demograficznym) terenéw wiej-
skich, stanowigcych peryferia miast (stref podmiejskich). Jednoczesnie powia-
tami, ktére w prognozowanym okresie odnotuja najwiekszy spadek zaludnienia
sq powiaty ziemskie Bydgoszcz, Torun 1 Grudziadz 1 Wtoctawek, ktore poten-
cjat ludnosciowy traca i1 beda tracily gtownie na rzecz swoich stref podmiej-
skich (wyk. 4.3.).

4.5. Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ nastepujace wnioski:

— Cechg charakterystyczng przemieszczen mieszkancow wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego jest krotki pokonywany dystans. Migracje wewngtrzne
obejmuja przede wszystkim teren samego wojewodztwa. Znaczenie pozosta-
tych wojewddztw jest zdecydowanie mniejsze i dotyczy przede wszystkim
jednostek sasiadujacych z kujawsko-pomorskim, w tym zwlaszcza znajduja-
cych si¢ w nich najwickszych osrodkow miejskich — stolic wojewddztw: ma-
zowieckiego, wielkopolskiego 1 pomorskiego. Stanowi to potwierdzenie dla
jednego z praw sformutowanych przez E. Ravensteina, mowigcego ze wiel-
ko$¢ strumienia migracyjnego jest odwrotng funkcja odlegtosci, tj. duza czes¢
migrantow przemieszcza si¢ na krotkich dystansach.

— Oddziatywanie Bydgoszczy i1 Torunia w skali kraju (w ujeciu wojewodztw)
potwierdza opisywane powyzej tendencje, przy czym Bydgoszcz cigzy przede
wszystkim w kierunku wojewddztw ,,zachodnich” — wielkopolskiego i po-
morskiego, z kolei wptyw Torunia w najwigkszym stopniu zaznacza si¢
w wojewddztwach ,,wschodnich” — mazowieckim i warminsko-mazurskim.

— Obszar oddzialywania Bydgoszczy 1 Torunia jest do$¢ ograniczony; wzrost
odleglosci od miast obniza natgzenie przeptywu ludnosci. Najwicksza role
w ksztaltowaniu ruchéw migracyjnych wewnatrz wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — naptywu 1 odptywu do i z Bydgoszczy i1 Torunia odgrywaja te-
reny wiejskie zlokalizowane w ich bezposrednim sasiedztwie oraz obydwa
miasta wzajemnie dla siebie.

— Strefy cigzenia miast Bydgoszcz 1 Torun, wyrazone rozmiarem intensywnych
ruchéw migracyjnych, tworzg 2 uktady funkcjonalne o mniejszym nasileniu
w strefach wzajemnego oddzialywania. Zasigg przestrzenny oddziatywania
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obu miast jest ograniczony przestrzennie, co stanowi podstawe do wniosko-
wania o zaledwie lokalnym charakterze oddzialywania miast.

— Najwiekszg role w ksztattowaniu ruchéw migracyjnych — naptywu i odptywu
do 1 z Bydgoszczy 1 Torunia odgrywaja najwigksze miasta regionu: Byd-
goszcz, Torun, Whoctawek, Grudziagdz i w mniejszym stopniu Inowroctaw,
Brodnica, Swiecie i Chelmno oraz obszary wiejskie zlokalizowane w ich bez-
posrednim sgsiedztwie.

— Wedlug prognoz demograficznych, w perspektywie najblizszych 20 lat,
w Bydgoszczy 1 Toruniu bedzie si¢ utrzymywac¢ ujemne saldo migracji. Przy-
czyni si¢ to wraz z prognozowanym ujemnym przyrostem naturalnym do ich
depopulacji oraz przyrostu liczby ludnosci na terenach otaczajacych.
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5. Wybrane aspekty miedzynarodowych przeplywow ludnosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

5.1. Wstep

Migdzynarodowe przeplywy ludnosci to jedno z najbardziej wieloaspekto-
wych zjawisk wspolczesnego zycia spotecznego i gospodarczego. Stanowig one
istotny element formujacego si¢ tadu migdzynarodowego oraz wazny czynnik
wplywajacy na polityke wewnetrzng i1 zagraniczng wielu panstw. Uznaje si¢ je
za fundamentalng wartos$¢, ksztatltujaca nowa rzeczywistos¢ spoleczng $wiata
(Chodubski 2013). Ich implikacje sa odczuwalne niemal we wszystkich pan-
stwach, ktore stajg si¢ odpowiednio podmiotami wysytajacymi, przyjmujacymi
lub tranzytowymi dla jednostek uwiktanych w przeptywy mig¢dzynarodowe
(Pécoud, Guchteneire 2006). Wymiana ludnosci w skali migdzynarodowej nie-
sie ze sobg szereg korzysci. Do najczesciej wymienianych nalezy przyczynianie
si¢ do wzrostu gospodarczego, przeciwdziatanie negatywnym skutkom starze-
nia si¢ spoleczenstw, zwigkszanie potggi panstw, podnoszenie jakosci 1 stan-
dardu zycia, generowanie warunkdéw rozwoju, transfer wiedzy i technologii,
wymiana kulturowa itp. Jednoczesnie omawiane ruchy rodza pewne zagrozenia,
np. dla tozsamosci narodowej, problemy na rynku pracy, trudnos$ci z asymilacja
czy integracjg imigrantow, rozwoj zorganizowanej przestgpczosci, terroryzmu
itp. (Raczynski 2015). W sferze zagrozen jest zauwazalna swoista ich ewolucja.
Poczatkowo bowiem masowe przeptywy 0sob postrzegano przede wszystkim
w kategoriach zagrozen spoteczno-ekonomicznych, nastgpnie — w latach 90.
XX wieku (gdy imigranci zaczeli stanowi¢ od pigciu do dziesieciu procent spo-
teczenstw krajow Unii Europejskiej) — doszto do tego zagrozenie dla narodowej
kultury 1 tozsamosci (Iglicka 2004).

Swiadomo$¢ znaczenia miedzynarodowych przeplywéw ludnosci wzbudza
potrzebe ich obserwacji. Tym bardziej, ze atrakcyjno$¢ migracyjna panstw, ale
takze regiondw wewnatrz panstwa, jest mocno zrdéznicowana. Korzysci i zagro-
zenia wynikajace z miedzynarodowych przemieszczen ludnosci nie rozkladaja
si¢ rownomiernie, stad przyczynia¢ si¢ moga do poglgbiania asymetrii pomie-
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dzy rejonami wspolczesnego swiata, zarowno w sferze materialnej, jak 1 du-
chowej (Zebrowski 2014). Wynika to miedzy innymi z tego, ze zmiana miejsca
zamieszkania wigze si¢ zwykle z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb
jednostki lub grupy w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Czgsto jest to
wynik wzrostu statusu ekonomicznego, oczekiwan i aspiracji zyciowych. Stad
migracja przebiega etapami z krajow o niskim PKB per capita do krajow o wy-
sokim PKB per capita, a zjawisko jest tym intensywniejsze, im mniejsza odle-
glos¢ dzieli kraje (Ravenstein 1886; Borjas 1987; Kamemera, Oguledo i Davis
2000; Clark, Hatton 1 Williamson 2002). Warto mie¢ §wiadomos¢, ze ruchy
migracyjne sa efektem nie tylko obiektywnej analizy okreslonych czynnikow,
ale takze ich percepcji. Ocena miejsca migracji, zwlaszcza zagranicznych, jest
bowiem nacechowana niedoskonatoscig posiadanych informacji i obarczona
duza niepewnoscig. Niepewnos$¢ oceny nowego miejsca zamieszkania jest tym
wigksza, im wigksza odlegtos¢ ma pokonaé¢ migrant (Sakson 2008). Pomimo
tych ograniczen przemieszczanie ludnosci na skale miedzynarodowa staje si¢
coraz bardziej powszechne, a fakt nieuchronnosci migdzynarodowych przepty-
wow ludnosci pozostaje niepodwazalny (Stadnik 2010).

Majac na uwadze przemieszczanie si¢ ludnosci miedzy panstwami, mozna
wskaza¢ wiele klasyfikacji tego procesu i analizowa¢ pod réznym katem.
W niniejszym rozdziale przemieszenia migdzynarodowe ukazano z perspekty-
wy regionalnej, tj. wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, przez pryzmat migra-
cji zagranicznych oraz migracji edukacyjnych. Migracje zagraniczne to wyjaz-
dy za granicg 1 przyjazdy do kraju w celu osiedlenia si¢ (zamieszkania na stale)
lub na pobyt czasowy. Migracje na pobyt staty, ktore sg przedmiotem niniej-
szego opracowania, w swietle prawa polskiego, sa zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania na pobyt staly poprzez dokonanie w biurze ewidencji ludnosci
zameldowania na pobyt staly po przybyciu z innego miejsca w kraju lub z za-
granicy lub wymeldowania zwigzanego z wyjazdem za granice na pobyt staty’.
Interpretacji nie byty poddawane dane dotyczace emigracji na pobyt czasowy,
cechujace si¢ sezonowoscia.

Podobnego rozréznienia migracji mozna dokona¢ dla zagranicznych migracji
edukacyjnych. Edukacja transgraniczna stwarza bowiem mozliwo$¢ pozostania
za granicg czasowo lub na state. Jednakze najczesciej przyjmuje si¢, ze migra-
cje edukacyjne to czasowe przemieszczanie si¢ ludzi w celu zdobycia wyksztat-
cenia poza granicami kraju pochodzenia (Zotedowski 2010). Takie zatozenie
przyjeto w niniejszym opracowaniu. Ponadto z analizy migracji edukacyjnych
wytaczono nauke szkolng dzieci imigrantéw w krajach przyjmujacych, ponie-

! Pojecia stosowane w statystyce publicznej: http:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/846,pojecie.html
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waz w takich przypadkach edukacja zwykle nie jest celem przyjazdu (Zotedow-
ski 2010). W konsekwencji migracje edukacyjne ukazano przez pryzmat zagra-
nicznych migracji akademickich.

Celem analizy jest okreslenie struktury kierunkéw pochodzenia imigrantow
1 0s6b naptywajacych w celach akademickich w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim oraz najbardziej atrakcyjnych destynacji dla emigrantéw z tego wo-
jewodztwa. W zwiazku z przyjetymi zatozeniami analizowano naptyw i odptyw
migrantéw zagranicznych i naplyw studentow cudzoziemcoéw do szkot wyz-
szych w 2014 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle tendencji tych
zjawisk w retrospekcji oraz w odniesieniu do sytuacji w Polsce. W przypadku
migracji zagranicznych uwzgledniono sytuacje od 2005 r., a problematyke in-
ternacjonalizacji kujawsko-pomorskich szkot wyzszych ukazano od roku aka-
demickiego 2009/2010 w odniesieniu do studentéw i roku akademickiego
2008/2009 w odniesieniu do absolwentéw. Zrédto danych stanowily zasoby
GUS.

5.2. Zarys migracji zagranicznych w Polsce

Polska jest opisywana zazwyczaj jako kraj emigrantow — skala wyjazdow za
granic¢ przewyzsza przyjazdy cudzoziemcow. Juz w XIX wieku nalezata do
panstw charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem migracji (Kaczmarczyk 2008).
Szerokie strumienie odptywu ludnosci za granice mialy zazwyczaj charakter
zarobkowy; wynikaly bowiem z checi poprawy warunkow zycia. Duza czg$¢
z tych migracji przerodzita si¢ w migracje osiedlencze. B. Biedka (za: Bobrow-
ska 2013) szacuje, iz w latach 1870-1914 Polske opuscito blisko 5 mln osob.
W okresie migdzywojennym kolejna fala emigracji objeta, jak podaje H. Ja-
nowska (za: A. Bobrowska 2013), ok. 2,1 mln osdb. Najwieksza fala powrotow
okresu miedzywojennego przypadia na lata 1920-1922. W momencie zakon-
czenia Il wojny Swiatowej poza granicami Polski przebywato blisko 5 mln Po-
lakéw, czyli okoto 1/5 tych, ktérzy przezyli wojne (Kersten 1974). W latach 40.
XX wieku rozpoczely sie¢ migracje ludnosci spowodowane zmiang przebiegu
granic. Pierwsza repatriacja objeta blisko 2 min osob. Byta to gléwnie ludnosé
polska przesiedlona z terendw zajetych przez Zwigzek Radziecki. Na poczatku
lat 50. XX wieku obrot migracyjny byt juz znacznie mniejszy — ksztattowat sie
na poziomie kilkunastu tysiecy osob w ciggu roku. Spowodowane to byto
uszczelnieniem granic oraz rygorystycznymi zasadami wydawania paszportow.
W kolejnej dekadzie skala migracji nieco wzrosta. Wedtug B. Sakson, pod ko-
niec lat 60. XX wieku wyemigrowalo z Polski ok. 250 tys. osob, gtdwnie do
NRD i1 RFN oraz Kanady 1 Stanow Zjednoczonych. Te dwa kierunki obrato
79% wszystkich polskich emigrantow (Bobrowska 2013). W kolejnej dekadzie

132



5. Wybrane aspekty miedzynarodowych przeptywow ludno$ci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

wzrosto takze zainteresowanie migracjami do potudniowych sasiadow Polski.
Znacznie wigksze nasilenie zjawisk migracyjnych odnotowano w dobie kryzysu
politycznego oraz ekonomicznego lat 90. XX wieku Wowczas, jak podaje
M. Okolski (1994), wyemigrowato blisko 2,2 mln oséb. Przy czym ruchy mi-
gracyjne lat 90. XX wieku mialy czgsto charakter krotkookresowy — najczesciej
zwigzane byly z zatrudnieniem za granicg. Odsetek migracji osiedlenczych w
tym okresie wyraznie spadt z powodu wprowadzonych w 1991 roku ograniczen
w przyznawaniu statusu przesiedlenca w Niemczech. Szacuje si¢, ze w latach
1990-2003 Polske opuscito ok. 340 tys. emigrantow. Wedlug Narodowego Spi-
su Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku za granicami kraju przeby-
wato 786 tys. 0sob, czyli blisko 1,8% populacji. Pod koniec XX wieku emi-
granci z Polski kierowali si¢ gtownie do Niemiec, USA oraz Kanady (Stacho-
wiak 2004).

Istotne zmiany w podej$ciu do migracji przyniosto wejscie Polski do Unii
Europejskiej (UE) w 2004 roku. Akcesja pozwolita na swobod¢ przemieszcza-
nia si¢ 1 wyboru miejsca pracy oraz zamieszkania. Ta fundamentalna wolno$é
UE okazata si¢ jednak bardzo kontrowersyjna, zwtaszcza dla panstw tzw. ,,sta-
rej UE”, ktére obawialy sie, ze petlne otwarcie rynkdéw pracy dla nowych krajow
cztonkowskich moze okaza¢ si¢ zagrozeniem dla rodzimej sily roboczej
(Kaczmarczyk 2008). W zwigzku z tym wiekszo$¢ tych panstw wprowadzita
ograniczenia w zakresie dost¢pu do rynkéw pracy dla obywateli nowych krajow
cztonkowskich, w tym Polski (wyk. 5.1.).

Wykres 5.1. Migracje zagraniczne na pobyt staly w Polsce w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jak wynika z danych, zawartych na wykresie 5.1., wzmozone wyjazdy za
granic¢ odnotowano tuz po wejsciu Polski do UE. Skierowane one byly glow-
nie do Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére pozostaty otwarte na polska site robo-
cza. Pomimo uwalniania kolejnych rynkéw pracy w UE, skala emigracji nie
zwigkszala si¢. Po roku 2006 szeroko$¢ strumienia emigracji byla coraz mniej-
sza — na przetomie pierwszej 1 drugiej dekady XXI wieku $rednio ok. 20 tys.
0sOb rocznie emigrowalo z Polski. Pewne ozywienie w zakresie wyjazdow na
stale za granice wystgpowato od 2012 roku. Mniejsze wahania obserwowano
natomiast w szerokos$ci strumienia imigracji. W analizowanym okresie najwig-
cej zameldowan na stale z zagranicy bylo w 2009 r. (17424). Wowczas mniej-
sze tez bylo zainteresowanie emigracja z Polski. W efekcie saldo migracji byto
nadal ujemne, ale jego rozmiary nalezaty do najmniejszych w badanym dziesig-
cioleciu (wyk. 5.1.).

5.3. Migracje zagraniczne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim po 2004 r.
Wejscie Polski do UE spowodowato w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podobne skutki w zakresie migracji zagranicznych, jak w catej Polsce (wyk.

5.1., wyk. 5.2.).

Wykres 5.2. Migracje zagraniczne na pobyt staly w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2005-2014
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw, w ktorych mi-
gracje zagraniczne w niewielkim stopniu wptywaja na przeplywy migracyjne.
Lacznie w latach 2005-2014 imigranci stanowili ok. 2% ogdlnej liczby osdb,
ktore zameldowaly si¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, natomiast emi-
granci ok. 4,5% wsrdd osob, ktére dokonaty wymeldowania si¢. Najwigkszy
udziat imigracji w naptywie ludnosci miat miejsce w 2009 r., kiedy osoby po-
chodzace z zagranicy stanowily 2,8% nowo zameldowanych (ryc. 5.1.). Z kolei
wsérod wymeldowujacych si¢ najwigcej emigrantow byto w 2014 r. — 6,1%.
W catym analizowanym okresie udzial migrantéw zagranicznych w ruchu mi-
gracyjnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt mniejszy od wartosci
sredniej w Polsce.

Rycina 5.1. Udzial migrantéw zagranicznych w ruchu migracyjnym w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tuz po wejsciu do UE, we wszystkich wojewoddztwach, utrzymywato si¢
ujemne saldo migracji zagranicznych. Pozniej dtuzsze okresy z dodatnim sal-
dem migracji zagranicznych wystapity w wojewodztwie mazowieckim (2008—
—2012) oraz matopolskim, podkarpackim, swigtokrzyskim 1 zachodniopomor-
skim (2009-2012). Od 2013 r. ponownie w kazdym wojewddztwie miata miej-
sce przewaga emigracji nad imigracja. W 2014 r. ubytek ludnosci wskutek mi-
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gracji zagranicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stanowit 5,4%
ubytku ludnosci z tego tytutu w Polsce. Zjawisko to obrazuje wykres 5.3.

Wykres 5.3. Struktura emigrantéw wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Struktura migrantow zagranicznych wedlug ekonomicznych grup wieku za-
sadniczo odpowiadala strukturze ludnosci w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, i w Polsce. W latach 2005-2014 tak wsréd emigrantow, jak i imi-
grantow, przewazala ludnos¢ w wieku produkcyjnym (wy. 5.3. 1 5.4.). W przy-
padku emigrantéw udziat ludnosci w wieku produkcyjnym systematycznie ma-
lat na rzecz przede wszystkim wzrostu odsetka ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym — w wojewodztwie kujawsko-pomorskim o 10,2 pkt. proc., a w Polsce
o 8,5 pkt. proc. W 2014 r. emigranci w tym wieku stanowili odpowiednio
22,9% 1 20,0%. Relatywnie ws$rdéd wyjezdzajacych za granice zwickszat sie
rowniez odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W analizowanym okresie
udzial tej grupy wsrod emigrantéw wzrost w kujawsko-pomorskim o 1,1 pkt.
proc., a w Polsce o 0,5 pkt. procentowego. W 2014 r. osoby w wieku poproduk-
cyjnym stanowily nieco ponad 5% ogotu emigrantow.
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Wykres 5.4. Struktura imigrantow wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nieco inaczej ksztattowata si¢ struktura imigrantéw wedtug ekonomicznych
grup wieku. Przewazajaca grupe stanowita ludno$¢ w wieku produkcyjnym,
jednakze tak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce jej udziat
wahat si¢ od ok. 80% w 2006 r. 1 2007 r. do ok. 50% w 2014 r. Relatywnie wig-
cej niz wsrdd emigrantow bylto imigrantéw w wieku poprodukcyjnym oraz
przedprodukcyjnym. W calym analizowanym okresie udziat imigrantow
w wieku poprodukcyjnym byt dos$¢ stabilny, oscylowat bowiem wokot 6%.
Znacznie zmienial si¢ natomiast odsetek osob w wieku ponizej 18 lat. O ile
w latach 2006-2007 stanowily one ok. 10-15% ogétu imigrantow, to do 2014 r.
udzial ten ulegt podwojeniu (wyk. 5.5.).

Poréwnujac struktury migrantdw zagranicznych wedlug ekonomicznych grup
wieku w kujawsko-pomorskiem i w Polsce, mozna zauwazy¢, ze w catym pre-
zentowanym okresie wsrod emigrantow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
byt wyzszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i nizszy udziat ludno-
sci w wieku poprodukcyjnym (wyk. 5.5.). Udziat oséb w wieku produkcyjnym
byt na zblizonym poziomie. Najbardziej rézne struktury emigrantéw wedtug
ekonomicznych grup wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, i w Polsce,
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byly w 2005 r. (wzgledny wskaznik podobienstwa struktur’> Wps=0,89). W ko-
lejnych latach struktury te byly coraz bardziej podobne. W 2014 r. wzgledny
wskaznik podobienstwa struktur wyniost Wps=0,95. Natomiast wsrdd imigran-
tow najwicksze podobienstwo struktur wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, i w Polsce, byto w 2005 r., Wps=0,97.
W kolejnych latach to podobienstwo byto nieco mniejsze, ale w catym analizo-
wanym okresie wskaznik podobienstwa struktur nie byl nizszy niz 0,92. Wsrod
imigrantéw, ktérzy naptyneli do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego relatyw-
nie mniej niz srednio w Polsce byto osob do 18 roku zycia. Zaleznosci te ksztal-
towaty si¢ inaczej w kwestii ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W kujawsko-
pomorskiem byto ich relatywnie wigcej niz srednio w Polsce na poczatku i na
koncu analizowanego okresu, podczas gdy np. w latach 2008-2010 relatywnie
mniej niz $rednio w Polsce. Udzial oséb w wieku produkcyjnym pozostawat na
zblizonym poziomie.

Wykres 5.5. Saldo migracji wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rezultatem zagranicznych przeptywow migracyjnych, niemal w catym anali-
zowanym okresie, jest ujemne saldo migracji dla wszystkich ekonomicznych
grup wieku. Jedynie w latach 2009-2010 byt zauwazalny w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim dodatni bilans we¢drowkowy dla oséb znajdujacych sie
w wieku przedprodukcyjnym. W Polsce sytuacja taka byta obserwowana do
2012 roku. Niekorzystny obrot migracyjny utrwala si¢ szczegdlnie w grupie
ludnosci w wieku produkcyjnym, a takze przedprodukcyjnym. Ma to niewat-
pliwie wptyw na postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci zaréwno w Polsce,
jak 1 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Biorgc pod uwage strukturg przestrzenng, mozna stwierdzi¢, ze akcesja do UE
utrwalita powigzania migracyjne Polski z Europa. Zasadniczo we wszystkich
wojewddztwach w strukturze emigrantow wzrost udziat osob kierujacych sie do
innych panstw Europy. W 2014 r. emigrujacy do panstw europejskich stanowili
od 70,0%, w wojewodztwie podkarpackim do 97,8%, w wojewddztwie opol-
skim (przy sredniej w Polsce 89,1%). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
po 2004 r. osiedlajacy si¢ na state w innym panstwie Europy stanowili ponad
90% emigrantdw. Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wybierali
jako nowe miejsce zamieszkania podobne destynacje jak mieszkancy innych
wojewodztw. Zamieszkiwali na state gldownie w Wielkiej Brytanii 1 w Niem-
czech. W 2014 r. do tych panstw wyemigrowato niemal 3/4 emigrantow. Do
czgsciej wybieranych nalezaly takze: Irlandia (5,9% emigrantéw z kujawsko-
pomorskiego) i Holandia (4,7%). Celem osiedlenia si¢ na state rzadko bytly
panstwa Europy Wschodniej. W Rosji, Ukrainie, Biatorusi czy Lotwie decydo-
waly si¢ osiedli¢ pojedyncze osoby.

Badania migracyjne dowodza, ze kazdy przeplyw wywoluje rownowazny
strumien odwrotny. Tak tez si¢ dzieje w przypadku emigracji i imigracji w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim. W 2014 r. struktura przestrzenna imigrantow
ksztattowata si¢ bardzo podobnie jak emigrantdw. Wigkszos$¢, bo niemal 2/3
z nich pochodzito z Wielkiej Brytanii i Niemiec. W dalszej kolejnosci pod
wzgledem szerokosci zaznaczyly si¢ strumienie imigrantdéw z Holandii, Nor-
wegii 1 Ukrainy. Z tych panstw przybylo po 2,8% wsrod wszystkich melduja-
cych si¢ z za granicy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Przybywajacy
z Ukrainy byli najliczniej reprezentowang grupa z nacji wschodnich.

5.4. Mobilnos¢ akademicka

Tendencje migracyjne od lat obserwowane zard6wno w Polsce, w Europie, jak
1 na catym $wiecie, w wigkszosci dostepnych analiz przedmiotowych sa prezen-
towane jako decyzje wyjazdowe o podlozu ekonomicznym, zwigzane gidwnie
z poszukiwaniem atrakcyjnej pracy, lepszych zarobkdw i przyjaznej przestrzeni
socjalnej. Jak wskazuje E. Trafiatek (2014), obecnie aspiracje mtodych ludzi sg
bardziej rozlegle, wyzsze i oprocz celdéw czysto materialnych obejmuja: wy-
ksztatcenie, kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, umiejetnosci praktyczne,
swobode¢ jezykowego poruszania si¢ w miedzynarodowej przestrzeni oraz zdol-
nos$¢ do samodzielnego funkcjonowania w réznych kulturach, religiach i rea-
liach gospodarczych. Globalny §wiat, z jednej strony oferuje miedzynarodowe,
wielokulturowe obywatelstwo, z drugiej stawia nowe wyzwania w zakresie
np. wymagan wobec potencjalnych pracownikdéw. Wszechobecne ryzyko bez-
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robocia, w gtéwnej mierze dotykajace ludzi miodych, ma takze niebagatelny
wplyw na aksjologiczne preferencje i zyciowe wybory osoéb zainteresowanych
wlasng 1 bliskich niezaleznoscig ekonomiczng. W zwigzku z powyzszym edu-
kacja traktowana jest jako najpewniejsza inwestycja 1 niezb¢dna determinanta
kumulowania kapitatu i osiggania zyciowych sukcesow. Globalne zapotrzebo-
wanie na ,,uniwersalne”, migdzynarodowe wyksztatcenie w naturalny sposob
wzmaga zainteresowanie wspolpracg, wymiang naukowa 1 migracja edukacyj-
ng. Internacjonalizacja ksztalcenia definiowana jest przez J. Knight jako ,,pro-
ces integrowania wymiaru migdzynarodowego, miedzykulturowego lub global-
nego do celéw, funkcji i oferty szkolnictwa wyzszego” (Urbanikowa 2011).
W ramach tego pojecia przyjmuje si¢ nie tylko podejmowanie studiéw przez
studentéw zagranicznych w Polsce, ale takze dtugo- 1 krotkoterminowe zatrud-
nianie kadry naukowej z zagranicy, a takze uczestnictwo polskich naukowcoéw
w mi¢dzynarodowych programach edukacyjnych i badawczych. Internacjonali-
zacja w tym wymiarze to takze pozyskiwanie oraz wymiana wiedzy 1 doswiad-
czef, a tym samym podnoszenie potencjatu intelektualnego takich instytucji’.

Jak wskazuje A. Jezowski (2012), w 2009 r. globalnie prawie 3,7 miliona
studentow szkot wyzszych studiowato poza krajem swojego pochodzenia. Naj-
wyzszy udzial studentéw zagranicznych byt notowany w Australii, Wielkiej
Brytanii, Austrii, Szwajcarii i Nowej Zelandii. W skali $wiata najwigksza czes¢
cudzoziemskich studentéw stanowili Azjaci (ok. 52%), pochodzacy gldwnie
z Chin, Indii 1 Korei Potudniowej. Internacjonalizacja studiow wyzszych doko-
nuje si¢ rowniez w Polsce. W roku akademickim 2014/2015 w naszym pan-
stwie studiowato 46,1 tys. cudzoziemcow ze 158 panstw. Ich liczba systema-
tycznie wzrasta (wyk. 5.6.) — wzgledem roku poprzedniego o ok. 28%, nato-
miast w ciggu dwdch lat — o ok. 58%. Jednym z powodow tak dynamicznego
przyrostu studentdw z zagranicy jest z pewnoscig aktywna polityka rekrutacyj-
no-promocyjna polskich uczelni. Podejmuja one bowiem szereg dziatan maja-
cych na celu pozyskanie studentéw obcokrajowcow.

3 Pojecie internacjonalizacji zgodne z Programem Umigdzynarodowienia Szkolnictwa Wyzszego.
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Wykres 5.6. Studenci cudzoziemcy w Polsce w latach 2009-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Do tego typu dziatan naleza m.in.: prowadzenie stron internetowych w jezy-
kach obcych, udziat w miedzynarodowych targach edukacyjnych, spotkania
z uczniami szkot 1 studentami w krajach pochodzenia cudzoziemcéw, wspolpra-
ca z instytucjami rekrutujacymi cudzoziemcow na studia, zapewnienie instytu-
cjonalnej opieki ze strony uczelni studentom zagranicznym, prowadzenie uczel-
nianych profili na portalach spotecznosciowych, kampanie reklamowe, prowa-
dzenie kursow jezykowych dla obcokrajowcow, prowadzenie zaje¢ w jezykach
obcych, zatrudnianie zagranicznych wyktadowcow itp. (Lukaszewska 2010).
Pomimo aktywnosci w tym zakresie, Polska jest nadal jednym z najmniej umig-
dzynarodowionych panstw pod wzgledem ksztatcenia na poziomie wyzszym np.
wérod panstw OECD (Program...)*. W roku akademickim 2014/2015 studenci
zagraniczni stanowili 3,1% ogdétu studentdéw w naszym kraju (pigc lat wezesniej
byto to zaledwie 0,9%).

Biorac pod uwagg stopien umi¢dzynarodowienia szkét wyzszych mozna za-
uwazy¢, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w Polsce, to
zjawisko si¢ upowszechnia (wyk. 5.7.).

4 Program Umiedzynarodowienia Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
s. 8; http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015 06/a6435263c76eecaa0821221e6bd708ac.pdf [dostep:
15.03.2017].
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Wykres 5.7. Studenci cudzoziemcy w ogolnej liczbie studentéw w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2014
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W roku akademickim 2014/2015 w kujawsko-pomorskich szkotach wyz-
szych studiowato 908 studentéw z za granicy. W stosunku do roku akademic-
kiego 2009/2010 ich liczba wzrosta 6-krotnie. Wzrost ten byl bardziej dyna-
miczny niz srednio w Polsce, gdzie liczba studentéw obcokrajowcdw wzrosta
3-krotnie. Jednakze wojewodztwo kujawsko-pomorskie odznacza si¢ wcigz
nizszym niz $rednio w Polsce wskaznikiem internacjonalizacji szkolnictwa
wyzszego, wyrazonym udziatem studentow obcokrajowcdéw w ogdlnej liczbie
studentow na danym obszarze. W roku akademickim 2014/2015 wynidst on
1,4% 1 byt o potowe nizszy niz $rednio w Polsce (wyk. 5.8.). Pomimo ze
wskaznik ten przyjmowat stosunkowo niskg warto$¢, zauwaza si¢ stopniowy
jego wzrost zardwno na uczelniach w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak
i w Polsce. Jeszcze w roku 2009/2010 studenci obcokrajowcy stanowili zaled-
wie 0,2% w wojewodztwie 1 0,9% wszystkich studentdow w Polsce. Nalezy po-
nadto zwrdci¢ uwage, ze wzrost umiedzynarodowienia w omawianym okresie
wynikat nie tylko ze wzrostu liczby obcokrajowcow, ale réwniez ze spadku
ogolnej liczby studentow.

W roku akademickim 2014/2015 cudzoziemcy studiujacy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim pochodzili z 46 krajow (wyk. 5.8.). Zdecydowang wiek-
sz0s¢, bo ponad 91%, stanowili Europejczycy. Pochodzili oni przede wszystkim
z panstw Europy Wschodniej (Ukrainy i Biatorusi) i Péinocnej (gtdwnie z Nor-
wegii 1 Szwecji). Najwigksza dynamika przyrostu studentow zagranicznych
odznaczali si¢ studenci z Ukrainy (wyk. 5.9.). W analizowanym roku akade-
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mickim stanowili oni ponad 48% ogotu studentéw zagranicznych w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim. Szczegélnie atrakcyjna dla tej nacji jest Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, w ktorej studiowato 70,6% studentéw
z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Wykres 5.8. Studenci cudzoziemcy wedlug kraju pochodzenia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2014/2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy — na tle pozostatych szkot w re-
gionie — odznacza si¢ wysokim stopniem internacjonalizacji. Udzial studentow
cudzoziemcéw w ogolnej licznie studentdw wynosit bowiem 11,3%. Stosun-
kowo duzym odsetkiem studentéw cudzoziemcow w Kujawsko-pomorskiem
odznaczata si¢ takze Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Byd-
goszczy, w ktorej stanowili oni 7,0% ogohu studentow.

Biorac pod uwage strukture rozktadu studentéw obcokrajowcéw wedtug
szkot wyzszych (wyk. 5.9.), zauwaza si¢, ze najwigksza liczba ksztalcila si¢
w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy (37,8%) oraz na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu (36,5% — przy czym ponad polowa tej grupy
studiowata na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Collegium
Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy).
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Wykres 5.9. Studenci cudzoziemcy wedlug szkél wyzszych w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w roku akademickim 2014/2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wraz ze wzrostem mobilnosci studentéw cudzoziemcdw, stopniowo rosta
zardwno w Polsce, jak 1 wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba absolwen-
tow cudzoziemcow. W roku akademickim 2013/2014 szkoly wyzsze w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim opuscito 108 absolwentow cudzoziemcow.
Byto to ponad 7-krotnie wiecej niz w roku akademickim 2008/2009 (wyk.
5.10.).
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Wykres 5.10. Absolwenci cudzoziemcy w ogolnej liczbie absolwentéw w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie — pomimo wzrostu liczby absolwentéw — stopien
internacjonalizacji jest wcigz niski. Absolwenci cudzoziemcy z roku akademic-
kiego 2013/2014 stanowili bowiem zaledwie 0,5% wszystkich absolwentow
w wojewddztwie (wyk. 5.11.).

Wykres 5.11. Absolwenci cudzoziemcy wedlug kraju pochodzenia
w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2013/2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W Polsce wskaznik ten wynidst 1,3% (wyk. 5.10.). W grupie absolwentow
znajdowaty si¢ osoby z 16 panstw, gtownie europejskich (75,9%). Wsréd
wszystkich studentéw obcokrajowcdw, ktérzy ukonczyli studia w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim najwigcej byto Ukraincow — 44,4% (wyk. 5.11.).
Ponad 81% z nich ukonczyto studia w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgosz-
czy. W roku akademickim 2013/2014 w tej uczelni odnotowano takze najlicz-
niejsza grupe absolwentow cudzoziemcdw ogotem — 38,9% wszystkich absol-
wentéw cudzoziemcéw w wojewodztwie. Niemal o polowe mniej liczng grupe
stanowili cudzoziemcy absolwenci Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu (wyk. 5.12.).

Wykres 5.12. Struktura absolwentéw cudzoziemcow wedlug szkét wyzszych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2013/2014
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Naptyw migracyjny obcokrajowcéw jest zwigzany takze z edukacjg na stu-
diach doktoranckich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poziom internacjonalizacji
w tym zakresie jest mniejszy niz w przypadku studiow pierwszego 1 drugiego
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stopnia. W okresie 2009/2010-2014/2015 odsetek cudzoziemcoé4w doktorantéw
w ogoblnej liczbie studentéw trzeciego stopnia w wojewodztwie oscylowat wo-
kot 1%. W Polsce zjawisko to przyjmowato znaczaco wyzsze wartosci (wyk.
5.13)).

Wykres 5.13. Doktoranci cudzoziemcy w ogdlnej liczbie doktorantéw w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2014

35
3,0
2,5
2,0
%
1,5
10
0,5
0,0
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
W Polska kujawsko-pomorskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2014/2015 na
studiach doktoranckich ksztalcito si¢ 11 cudzoziemcdéw. Stanowili oni zaledwie
0,9% wszystkich doktorantow w wojewodztwie. 2/3 z nich realizowalo nauke
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu, pozostali na Uniwersytecie
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Jak wczesniej wspomniano, jednym z czynnikow przyciggajacym obcokra-
jowcow na uczelnie jest migdzynarodowa kadra naukowa. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w analizowanym okresie 2009/2010-2014/2015 odsetek
nauczycieli akademickich cudzoziemcow w wojewodztwie wsrod ogdtu petno-
1 niepetnozatrudnionych nauczycieli akademickich wahat si¢ od 1,9% do 2,5%
(wyk. 5.14.).
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Wykres 5.14. Nauczyciele akademiccy cudzoziemcy w ogélnej liczbie nauczycieli
akademickich w Polsce i w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2014
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zwraca przy tym uwage, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim stopien
umigdzynarodowienia szkét wyzszych w tym zakresie pozostawal wyzszy niz
w Polsce. Nauczyciele akademiccy cudzoziemcy w wojewodztwie pochodzili
z 24 krajow, z czego ponad 93% z nich stanowili Europejczycy. Tak jak
w przypadku studentow i absolwentdéw, tak i wsrdd nauczycieli akademickich
w roku akademickim 2014/2015 najliczniejszg grupe stanowili Ukraincy
— 42,0% wszystkich nauczycieli akademickich cudzoziemcéw. Analizujac
strukturg narodowosciowg nauczycieli akademickich, nalezy rowniez zwrocicé
uwage na Niemcow, ktorzy stanowili 10,4% ogdtu nauczycieli akademickich
obcokrajowcow (wyk. 5.15.).

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim, pomimo stosunkowo niskich wartosci
wskaznikow skladajacych si¢ na opis stopnia internacjonalizacji szkét wyz-
szych, zauwaza si¢ stopniowy rozwdj tego zjawiska. Systematycznie rosnie
liczba zagranicznych studentéw, absolwentow, doktorantow oraz nauczycieli
akademickich. Szkoly wyzsze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stajg sie
coraz atrakcyjniejsze dla cudzoziemcéw, szczegolnie dla Europejczykow.
Zwraca przy tym uwage atrakcyjnos$¢ kujawsko-pomorskich uczelni zwlaszcza
dla Ukraincéw. Trend ten obecnie okresla si¢ w literaturze mianem ,,ukrainiza-
cji” polskich uczelni (Gierko 2015). Sposrod kujawsko-pomorskich uczelni
Ukraincy najchetniej wybierali Wyzszg Szkote Gospodarki. W roku akademic-
kim 2014/2015 ksztatcito si¢ w niej 70,6% wszystkich studiujacych Ukraincéw
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Wykres 5.15. Nauczyciele akademiccy cudzoziemcy wedlug kraju pochodzenia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2014/2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

oraz 81,3% absolwentow Ukraincow konczacych studia w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim.

5.4. Podsumowanie

W dobie globalizacji miedzynarodowej przemieszczania ludnosci stajg si¢
coraz bardziej powszechne. W ubieglym stuleciu byly czynnikiem, ktory
w sposob istotny zaczal wplywac na wielko$¢ populacji Polski. Polska byta
1 pozostaje krajem emigracji netto. Podobnie sytuacja wyglada w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim. Od kilku dekad, wigcej osdéb emigruje niz naplywa-
przybywa imigrantow. Ujemne saldo migracji zagranicznych w niewielkim
stopniu, ale poteguje ubytek ludnosci wywotany migracjami (takze wewngtrz-
nymi). W skutek tego obrét migracyjny wptywa tez na strukture ludnosci wo-
jewddztwa wedtug ekonomicznych grup wieku. Wspotczynnik salda migracji
pozostaje ujemny w kazdej grupie wieku, ale skala zjawiska pogtebita sig¢
w ostatnich latach, zwlaszcza w grupie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym. Migracje zagraniczne utrwalajg postepujacy si¢ proces starze-
nia ludno$ci w omawiamy regionie.
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Analiza migracji zagranicznych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
W ujeciu poziomym, zwigzanym ze zmiang miejsca zamieszkania, wykazata ze
po wejsciu do UE utrwality si¢ powigzania z Europg. W 2014 r. ponad 90%
emigracji 1 imigracji w omawianym regionie dotyczyla Europy. Szczegdlne
silne relacje wystapily z Wielka Brytanig i Niemcami. Celem migracji na pobyt
staly znacznie rzadziej byly panstwa Europy Wschodniej. W ostatnich latach
zaobserwowano jedynie nieco wigkszg imigracje z Ukrainy. Powigzania woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego z Ukraing okazaly si¢ natomiast kluczowe
w konteks$cie internacjonalizacji edukacji. W 2014 r. co drugi cudzoziemiec —
student, absolwent oraz nauczyciel akademicki — pochodzit z Ukrainy. Naplyw
studentow z Ukrainy bez watpienia wptywa pozytywnie na funkcjonowanie
regionalnych szkot wyzszych, ktore borykaja si¢ z problemami nizu demogra-
ficznego. Obserwowany spadek liczby studentow 1 niepokojace prognozy
w tym zakresie sktania wiele uczelni do uwzgledniania w swoich strategiach
dzialan majacych na celu wzrost liczby studentow cudzoziemcoéw. Instytucje te
muszg nie tylko dostrzegac i realizowa¢ nowe wyzwania, ktére ogélnie dotycza
procesu umigdzynarodowienia, ale takze monitorowaé potrzeby studentéw po-
chodzacych spoza Polski w celu zbudowania odpowiednich warunkéw studio-
wania.
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6. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

6.1. Wstep

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele opracowan traktujacych rynek
pracy jako wzglednie jednorodne i gléwnie makroekonomiczne zjawisko. Tym-
czasem dla rynku pracy typowa jest gigboka segmentacja, w tym takze w ujgciu
przestrzennym. Szczegodlnie w Polsce mamy bardzo duze zréznicowanie sytua-
cji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. Wynika to przede wszystkim
z faktu, Zze regionalne rynki pracy dysponuja zasobami pracy o réznym charak-
terze pod wzglgdem cech spoteczno-demograficznych, jakosci pracy i ruchli-
wosci pracowniczej. Popytowa strona na regionalnych i lokalnych rynkach pra-
cy wykazuje réwniez istotne zréznicowanie, co wyraza si¢ w odmiennej struk-
turze i rozmiarach zatrudnienia. Ponadto w kazdym powiecie bezrobocie ma
inny charakter z uwagi na swoje przyczyny, strukture bezrobotnych, postawy
wobec pracy 0sob poszukujacych zatrudnienia itp. Na lokalnych rynkach pracy
sa zréznicowane réwniez szanse zatrudnieniowe bezrobotnych i ich dzialania
zmierzajace do podjecia pracy zawodowej. Odmienne sg tez mozliwosci kreo-
wania miejsc pracy. Pomimo istniejagcych opracowan, badania nad zrdznicowa-
niami regionalnych i lokalnych rynkow pracy w Polsce znajduja si¢ nadal
w poczatkowej fazie rozwoju 1 stanowig wyzwanie dla nauki.

Powaznym problemem na regionalnych i lokalnych rynkach pracy jest dlugoo-
kresowe bezrobocie. W naszym kraju wigksze zagrozenie dtugotrwatym bezro-
bociem wystepuje w wojewddztwach potozonych we wschodniej 1 centralnej
Polsce: w wojewodztwie podkarpackim, lubelskim, podlaskim, kujawsko-
pomorskim i $wietokrzyskim, a takze mazowieckim, 16dzkim i zachodnio-
pomorskim, co ma zwigzek ze strukturg ich gospodarek. Sg to wojewddztwa rol-
nicze, o nizszym stopniu zurbanizowania, stabiej rozwinigtej infrastrukturze spo-
teczno-gospodarczej, tradycyjnych galeziach dziatalnosci produkcyjnej i niskim
poziomie rozwoju nowoczesnych ustug obstugujacych dziatalnos¢ gospodarcza.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuje duze bezrobocie 1 wysoki
udzial bezrobocia dlugotrwatego w bezrobociu ogdtem. Na koniec 2015 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 107 255 0sob, a stopa bezrobocia wy-
nosita 13,3%, podczas gdy w Polsce wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie
9,8%. W nastepnym potroczu liczba bezrobotnych w regionie si¢ zmniejszyta.
W dniu 30 czerwca 2016 r. byto zarejestrowanych 98 898 bezrobotnych, a stopa
bezrobocia rejestrowanego osiggneta wysokos¢ 12,2%. Pomimo tego postgpu
wojewddztwo zajmowato nadal drugie miejsce w Polsce pod wzgledem wyso-
kosci stopy bezrobocia. Nalezy zaznaczy¢, ze dlugotrwale bezrobotni stanowig
az 59,8% ogohlu bezrobotnych. Ta trudna sytuacja rodzi wiele negatywnych
skutkdw spoteczno-ekonomicznych i wymaga podjecia skutecznych dziatan
przez publiczne stuzby zatrudnienia.

W artykule podjeto prébe analizy aktywnosci ekonomicznej ludnosci, bezro-
bocia i ewaluacji aktywnej polityki rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Do opisu aktywnosci zawodowej ludnosci wykorzystano dane po-
chodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej (BAEL), a rozmiary i strukture
bezrobocia w regionie przedstawiono na podstawie statystyki bezrobocia reje-
strowanego. Do oceny efektywnos$ci aktywnej polityki rynku pracy wykorzy-
stano mierniki brutto i netto. Analiza ma charakter quasi—eksperymentalny
1 bazuje na metodzie propensity score matching. W opinii wielu specjalistow
metoda ta daje satysfakcjonujace rezultaty w zakresie oceny aktywnych pro-
gramOw rynku pracy na poziomie mikroekonomicznym. Efekty programéw
szacowano wylacznie na podstawie informacji o bezrobotnych pochodzacych
z systemu Syriusz. Oznacza to, ze status na rynku pracy uczestnikow aktyw-
nych programéw, jak i bezrobotnych nieuczestniczacych w programach okre-
Slono tylko w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie ewidencji urzgdu pracy.
Dokonujac uogolnien starano si¢ uwzgledni¢ prezentowane w literaturze
przedmiotu poglady dotyczace analizowanych zagadnien.

6.2. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci

Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
liczyta — wedtug badania BAEL — w okresie kwiecien—czerwiec 2016 r. 926 tys.
os6b, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej ksztattowal si¢ na poziomie
55,4%, podczas gdy w Polsce wynosit on 56,2%'. Wérdéd 16 wojewddztw re-
gion kujawsko-pomorski znajduje si¢ na 8. miejscu w kraju pod wzgledem wy-
sokosci wspolczynnika aktywizacji zawodowe;.

! Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w Il kwartale 2016 r., opracowania sygnalne, Bydgoszcz 2016.
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Grupa aktywnych zawodowo w II kwartale 2016 r. obejmowata 858 tys. pra-
cujacych i 69 tys. bezrobotnych. Populacja biernych zawodowo liczyta 745 tys.
0sob, to jest 44,6% liczby ludnosci wojewodztwa w wieku 15 lat 1 wigcej (tab.

6.1.).

Wsrdd aktywnych zawodowo 58,3% stanowili mieszkancy miast. M¢zczyzni
aktywni zawodowo w wieku 15 lat 1 wigcej to 64,3% ogodlnej liczby mezczyzn,

a wsrdd kobiet wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 47,2%.

W regionie pracowato 858 tys. 0sob, czyli 92,7% wszystkich aktywnych za-
wodowo. Liczba pracujacych zwickszyta si¢ w stosunku do okresu poprzednie-
go o 13 tys. os6b. Mieszkancy miast w liczbie 499 tys. stanowili 58,2% ogotu
pracujacych w wojewddztwie. W sektorze prywatnym pracowato 668 tys. osob,

a w publicznym 189 tys. 0sob.

Tabela 6.1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

i w Polsce w latach 2015-2016*

IT kwartal 2015 IT kwartal 2016

R
Wspdtczynnik aktywnosci

zawodowej w % 54,9 55,8 55,4 56,2
Wskaznik zatrudnienia w % 51,0 51,6 51,3 52,7
Stopa bezrobocia w % 8,1 7,4 7,5 6,2
Aktywni zawodowo w tys. 911 17267 926 17248
Pracujacy w tys. 845 15986 858 16182
Bezrobotni w tys. 65 1281 69 1066
Bierni zawodowo w tys. 747 13695 745 13462

*Dane BAEL, dotycza oséb w wieku 15 lat i wigcej

Zrodto: Urzad Statystyczny w Bydgoszezy, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w Il kwartale 2016 r., opracowania sygnalne, Bydgoszcz 2016.
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Tabela 6.2. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci wojewodztwa
wedlug poziomu wyksztalcenia w II kwartale 2016 roku* (w tys. oséb)

Watstleni o | iy | e | oo
Wyzsze 293 237 230 7 56
Policealne i $r. zawodowe 390 254 236 17 137
Srednie ogdlnoksztatcace 162 83 76 7 80
Zasadnicze zawodowe 484 288 264 24 195
Gimnazjalne, podstawowe,
niepelne podstawowe 342 65 51 14 277
Ogolem 1671 926 858 69 745

*Dane BAEL, dotyczg 0s6b w wicku 15 lat i wigcej
Zrodto: Urzad Statystyczny w Bydgoszezy, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w Il kwartale 2016 r., opracowania sygnalne, Bydgoszcz 2016.

Najliczniejsza grupe wsrdd pracujacych tworzyly osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 30,8% ogolnej liczby pracujacych (tab. 6.2.). Dru-
ga grupa byli pracownicy z wyksztatlceniem policealnym 1 $rednim zawodo-
wym — 27,5%. Pracownicy z wyzszym wyksztalceniem stanowili natomiast
26,8% zbiorowosci pracujacych.

Wskaznik zatrudnienia ogotem, obrazujacy relacje pracujacych w wieku 15—
—74 lata do ogodlnej liczby ludnosci w tym przedziale wieku, wynosit w I kwar-
tale 2016 r. 51,3% i byt o 1,4 pkt. proc. nizszy od przecigtnego w kraju. Dla
przedzialu wieku 15-64 lata wskaznik zatrudnienia byl wyzszy i wynosit
62,6%. Te dane $wiadczg o relatywnie niskim stopniu wykorzystania zasoboéw
pracy w regionie. Pod wzgledem wysokosci wskaznika zatrudnienia ogdtem
wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 10. pozycje w kraju. Nalezy pod-
kresli¢, ze wskaznik ten w regionie kujawsko-pomorskim jest od poczatku
okresu transformacji nizszy niz przeci¢tny dla Polski.

6.3.Bezrobocie i jego struktura

Chociaz rozmiary bezrobocia w Polsce zmniejszaja si¢, to jednak w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na duzo wyzsza stope bezrobocia
w poréwnaniu z przeci¢tng dla kraju jest ono nadal powaznym problemem spo-
teczno-ekonomicznym.
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Tabela 6.3. Bezrobocie rejestrowane w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2006-2016 (stan 31.12.)

Rok Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia (w %)
1998 128 192 13,9
1999 156 309 16,6
2000 181230 19,2
2001 205 232 21,6
2002 211593 24,7
2003 212 066 24,6
2004 199 566 23,6
2005 188 021 223
2006 160 061 19,6
2007 123 243 14,9
2008 110 256 13,3
2009 134 127 16,2
2010 139 401 17,0
2011 139 622 17,0
2012 148 839 18,1
2013 150 145 18.2
2014 127 111 15,5
2015 107 255 13,3
2016* 98 898 12,2

*Stan w dniu 30.06.
Zrodto: Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

W dniu 30 czerwca 2016 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bylo zare-
jestrowanych 98 898 bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowanego wynosi-
ta 12,2%. Stopa bezrobocia wedlug BAEL osiagneta natomiast poziom 7,3%.
Byt to trzeci z kolei rok, w ktorym — po pigciu latach wzrostu — byl zauwazalny
spadek liczby bezrobotnych w regionie (tab. 6.3.). W 2015 r. spadek liczby bez-
robotnych odnotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa. Najnizszy spa-
dek mial miejsce w powiecie radziejowskim (7%), a najwyzszy w Bydgoszczy
(27,3%). Poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy nie oznacza jednak
zmiany usytuowania wojewddztwa w skali kraju. Stopa bezrobocia w regionie
jest od lat 90. XX wieku wyzsza niz w Polsce. Roznica migdzy stopa bez-
robocia rejestrowanego w regionie a przeci¢tng stopa dla Polski osigga wyso-
ko$¢ od 3,2 do 4,9 pkt. procentowego. Pod wzgledem wysokosci stopy bezro-
bocia region zajmuje drugie miejsce w Polsce po wojewodztwie warminsko-
-mazurskim.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wsréd bezrobotnych dominowaty
kobiety. Ich liczba w rejestrach urzedéw pracy na koniec II kwartatu 2016 r.
wynosita 57 001, co stanowito 57,6% ogoétu bezrobotnych.

W konicu I péirocza 2016 r. najwieksza grupe osob bezrobotnych wedtug
wieku odnotowano w przedziale od 25 do 34 lat — 27 699 os6b. Stanowili oni
28% ogotu bezrobotnych. Druga najliczniejsza populacja to osoby w wieku od
35 do 44 lat. Ich liczba ksztattowata si¢ na poziomie 22 504 osob (22,8%).

Analizujac bezrobotnych wedtug poziomu wyksztalcenia, mozna zauwazyc,
ze najwigeej pozostajacych bez pracy posiadato wyksztalcenie gimnazjalne
1 ponizej — 32310 oséb (32,7%) 1 wyksztalcenie zasadnicze zawodowe —
28 684 osoby (29,0%). Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowili 8,6%
og6hu bezrobotnych.

Bezrobocie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest bardzo zroznicowane
na lokalnych rynkach pracy. Najnizsza stopa bezrobocia byla w Bydgoszczy
(5,1%) 1 w Toruniu (6%), a najwyzsza w powiecie wtoctawskim (21,5%)
1 lipnowskim (20,9%).

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy zostaly
wyszczegblnione grupy uznane za bgdace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W koncu I pétrocza 2016 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto zareje-
strowanych 86 270 bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Stanowili oni 87,2% wszystkich bezrobotnych w wojewodztwie.

Wykres 6.1 Stopa bezrobocia w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2001-2016

|
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Najbardziej liczng zbiorowos$¢ wsrod osob znajdujacych sie w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy tworzg dtugotrwale bezrobotni — 59,1 tys. 0sob. Niepo-
kojacym zjawiskiem w regionie jest wysoki udzial bezrobocia dtugotrwatego
wynoszacy az 59,8%, podczas gdy ten wskaznik dla Polski ksztattuje si¢ na
poziomie 56,8% (tab. 6.4.).

Do grup problemowych rynku pracy zalicza si¢ tez mlodziez i osoby starsze.
Osoby do 30. roku zycia stanowity 28,3% ogdtu bezrobotnych w wojewodztwie,
a powyzej 50. roku zycia 25,7%.

Prawo do pobierania zasitku w koncu I pédirocza 2016 r. posiadato 15 263
bezrobotnych. W pordwnaniu z koncem I pétrocza 2015 r. odnotowano tu spa-
dek o 1771 os6b. Udziat tej grupy w liczbie bezrobotnych ogoélem wyniost
15,4%. Zasitek pobierato 14,6% bezrobotnych kobiet i 16,5% mezczyzn.

Tabela 6.4. Grupy problemowe w regionie kujawsko-pomorskim
w 2016 roku (stan 30.06)

Grupa problemowa % ogélu bezrobotnych
Dhugotrwale bezrobotni 59,8
Bez kwalifikacji zawodowych 35,8
Bez doswiadczenia zawodowego 21,1
Kobiety 57,6
Do 30. roku zycia 28,3
Powyzej 50. roku zycia 25,7
Niepetnosprawni 4,8
Bezrobotni zamieszkali na wsi 46,5

Zrodio: WUP, Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w I pélroczu 2016 roku, Torun 2016.

Resumujac trzeba powiedzie¢, ze ranga i ztozonos$¢ problemu bezrobocia
w regionie kujawsko-pomorskim wymaga przeprowadzenia systematycznych
badan i diagnozowania tego zjawiska. Nalezy przeprowadzi¢ analize¢ czynnikdw
warunkujacych aktywizacje zawodowa bezrobotnych w regionie, ktéra bedzie
stanowi¢ niezbedny warunek trafnosci diagnoz i proponowanych na ich pod-
stawie sposobOdw roéwnowazenia rynku pracy.

6.4. Aktywna polityka rynku pracy
Teorie dotyczace rynku pracy przedstawiaja pig¢ podstawowych argumentow
sktaniajacych panstwo do interwencji panstwa na rynku pracy, a mianowicie:

niedostateczng przejrzystos¢ na rynku pracy, mismatch, niedostateczng sktonnos¢
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do ryzyka, dyskryminacje grup problemowych i histereze’. Te interwencje po-
winny przeprowadzi¢ publiczne shuzby zatrudnienia, wykorzystujac instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy. Polityka rynku pracy (albo inaczej programy za-
trudnienia) tworzy celowa, selektywng interwencje panstwa na rynku pracy, ktora
jest nakierowana na poprawe efektywnosci jego funkcjonowania, promowanie
réwnych szans i na rozwigzywanie problemoéw strukturalnych rynku pracy®. Ak-
tywne programy zatrudnienia nie kreuja nowych miejsc pracy o konkurencyjnym
i dlugotrwatym charakterze; sa one bowiem zorientowane przede wszystkim na
przygotowanie bezrobotnych do ponownego wilaczenia si¢ w proces pracy. Moz-
na powiedzie¢, ze aktywne programy zatrudnienia petnig funkcje ,,mostu”, pro-
wadzacego do przysziego zatrudnienia.

Pierwotna koncepcja przeciwdziatania bezrobociu dlugotrwatemu byta oparta
na instrumentarium aktywnej polityki rynku pracy i w duzym stopniu ograni-
czata si¢ jedynie do zmniejszania istniejgcego juz zasobu dlugookresowo bez-
robotnych. Tworzyto to podejscie kosztowne 1 mato efektywne, poniewaz kon-
centrowato si¢ wylacznie na zwalczeniu skutkdw dtugiego okresu pozostawania
bez pracy. Takie rozwigzanie znajdowalo migdzy innymi odbicie w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku®.

Dzisiaj w wielu krajach coraz wigcej uwagi poswigca si¢ alternatywnemu
podejsciu, ktore zmierza do proby ograniczania naptywu osob do dlugotrwatego
bezrobocia. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, zaczeto opracowywacé procedury
wczesnej identyfikacji osdb szczegodlnie zagrozonych dlugim pozostawaniem
bez pracy, ktére sa okreslane jako profilowanie bezrobotnych®. Zastosowanie
takiego podejScia przeciwdziala wystapieniu szeregu negatywnych skutkéw
zwigzanych z dtugim pozostawaniem bez pracy, co przektada si¢ na tatwiejszy
powrdt bezrobotnych (badz wlaczenie w przypadku oséb starajacych si¢ o pod-
jecie pierwszej pracy) do sfery zatrudnienia.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 2014 r. wprowadzita obligatoryjne profilowanie bezrobotnych w publicznych
stuzbach zatrudnienia. Stosuje si¢ trzy profile pomocy:

— profil I dla osob aktywnych, ktore zostang objete pomoca w zakresie posred-
nictwa pracy, a w uzasadnionych przypadkach poradnictwem zawodowym

1 innymi formami wsparcia okre§lonymi w ustawie,

2 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 16-20.

3 Z. Wisniewski, Ewolucja polskiej polityki rynku pracy, w: Aktywna polityka rynku pracy w kontekscie
europejskim, Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), UMK, Torun 2010, s. 15-22.

4 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004, nr 99, poz. 101 (z p6zn. zm.)

5 Zob. M. Wojdylo-Preisner, Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdzialania dlugookresowe-
mu bezrobociu, Wydawnictw Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 49-74.
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— profil II dla os6b wymagajacych wsparcia, do ktorych zostang skierowane
wszelkie formy pomocy przewidziane w ustawie,

— profil III dla oséb oddalonych od rynku pracy, dla ktorych przewidziano moz-
liwos¢ udzialu w Programie Aktywizacja 1 Integracja (PAI), w dzialaniach
aktywizacyjnych zleconych przez urzad pracy, w programach specjalnych,
z mozliwosci skorzystania ze skierowan do zatrudnienia wspieranego u pra-
codawcow lub podjecia pracy w spétdzielni socjalne;.

W koncu czerwca 2016 r. profile pomocy w wojewodztwie ustalone miato
95 818 bezrobotnych; do profilu I. zakwalifikowanych zostaty 2403 osoby
(2,5% ogotu sprofilowanych), do profilu II. — 62 052 osoby (64,8% ogdtu spro-
filowanych), a do profilu III. — 31 363 osoby (32,7% ogétu sprofilowanych)®,

W procesie realizowania celéw polityki rynku pracy stosuje si¢ wiele instrumen-
tow o aktywnym i pasywnym charakterze. Srodki aktywnej polityki rynku pracy
mozna podzieli¢ tez na zorientowane podazowo i popytowo. Instrumentami zorien-
towanymi na podaz pracy, wspierajacymi poszukujacych pracy, sa przede wszyst-
kim szkolenie i doskonalenie zawodowe oraz doradztwo zawodowe i po czgsci
posrednictwo pracy. Nalezy podkresli¢, ze wspieranie szkolenia i doskonalenia
zawodowego stanowi rdzen polityki rynku pracy, ktéry opiera si¢ dostosowaniu
kwalifikacji zawodowych pracownikéw do zmian w gospodarce. Wykorzystujac
instrumentarium szkoleniowe, mozemy utatwié¢ integracje zawodowg osobom bez-
robotnym i absolwentom szkdt z nieadekwatnymi kwalifikacjami.

Do instrumentow zorientowanych popytowo zalicza si¢ wszystkie formy za-
trudnienia subsydiowanego. Mozna tutaj wskaza¢ w szczegolnosci na takie in-
strumenty, jak: $rodki na rzecz utrzymania i tworzenia miejsc pracy dla bezro-
botnych, dotacje ptacowe dla firm zatrudniajacych osoby bezrobotne, bezposred-
nie tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym i organizacjach pozarzado-
wych oraz promocj¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachu-
nek. Do instrumentéw na rzecz utrzymania i kreowania miejsc pracy zalicza si¢
tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, zasitki dla pracownikow pracujacych
w skréconym czasie pracy i $wiadczenia wspierajace catoroczne zatrudnienie.

Polityka rynku pracy jest podstawowym instrumentem realizacji Europejskie;j
Strategii Zatrudnienia (ESZ) w regionie. Zgodnie z zasadg otwartej koordynacji
Komisja Unii Europejskiej ustala dla krajow cztonkowskich wspdlne kierunki
polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz monitoruje jej efekty. Bezposredni
cigzar prowadzenia polityki rynku pracy spoczywa jednak na rzadach krajo-
wych.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezro-
bocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalanego

S WUP, Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w I pétroczu 2016 roku, Torun 2016.
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przez Rad¢ Ministrow Krajowego planu dzialan na rzecz zatrudnienia, uwzgled-
niajacego wytyczne ESZ. Plany te sg uchwalane na okresy trzyletnie.

Na szczeblu regionalnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
polityki panstwa na rynku pracy jest samorzad wojewoddztwa 1 dzialajacy
w jego imieniu Wojewoddzki Urzad Pracy (WUP), ktory koordynuje dziatalnos¢
publicznych shuzb zatrudnienia 1 instytucji rynku pracy (Ustawa o promocji...).
Odgrywa on wiodaca role w procesie przygotowywania Regionalnego planu
dzialan na rzecz zatrudnienia (RPDZ). Plan ten jest opracowywany na okres
jednego roku i powinien uwzglednia¢ zatozenia zawarte w Krajowym planie
dzialan na rzecz zatrudnienia 1 strategii Europa 2020.

Regionalna polityka rynku pracy jest uzalezniona od wielu dzialan i doku-
mentéw programowych. Na szczeblu regionalnym wystepuje systemowy brak
koordynacji planu wydatkow Funduszu Pracy z planem dziatania na rzecz za-
trudnienia. To powoduje, ze plan dziatania nie ma odzwierciedlenia w wydat-
kach Funduszu Pracy i nie posiada ,,realnej mocy sprawczej”. Partnerzy spo-
teczni, widzac te uwarunkowania, nie angazuja si¢ zbytnio w proces tworzenia
regionalnego planu dziatan. W szczegdlnosci pracodawcy i zwigzki zawodowe
w trakcie budowy planu stabo artykutujg potrzeby swoich interesariuszy. Nie-
mniej jednak maja oni okazj¢ do zapoznania si¢ z problemami wystgpujacymi
na regionalnym rynku pracy i przez to podnosza swoja swiadomos¢.

6.5. Ewaluacja programow rynku pracy

W regionie kujawsko-pomorskim publiczne stuzby zatrudnienia odnosza
pewne sukcesy w zakresie stosowania motywacyjnych rozwigzan systemowych
dotyczacych finansowania aktywnych programéw zatrudnienia. W celu zwiek-
szenia efektywnosci polityki rynku pracy 70% srodkéw Funduszu Pracy od
2012 r. dzieli si¢ zgodnie z algorytmem i opisem kryteridow, przy czym jest
wprowadzony do nich dodatkowy wskaznik dotyczacy rozmiarow bezrobocia,
mierzony liczba bezrobotnych do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki. Po-
dzial pozostatych 30% s$rodkéw Funduszu Pracy dotyczy kwestii podejmowania
pracy w danym powiecie w ogdlnej liczbie osdb podejmujacych prace w woje-
wodztwie (WUP 2014). Rozwigzanie to — poczatkowo kontestowane — spotkato
si¢ z aprobatg samorzadoéw powiatowych i przyczynia si¢ do wzrostu efektyw-
nosci podejmowanych dziatan aktywizacyjnych na lokalnych rynkach pracy.

Na koniec 2015 r. w wojewddzkich urzedach pracy bylo zatrudnionych 1217
pracownikow. Urzedy dysponowaty — w ramach Funduszu Pracy — $rodkami
w wysokosci 321 692,8 tys. ztotych. W 2015 r. wojewodztwo kujawsko-
-pomorskie otrzymato z Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
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0 14,5% srodkéw wiecej niz w roku poprzednim. W 2015 r. do powiato-
wych urzgdow pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pracodawcy zglo-
sili 95290 wolnych miejsc pracy 1 miejsc aktywizacji zawodowej. Bylo to
o 18,9% propozycji wigcej niz w roku poprzednim. Przyczynilo si¢ to do wzrostu
liczby bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli uczestnictwo w roznych formach aktywi-
zacji.

W 2015 r. z réznych form aktywizacji zawodowej skorzystato w wojewodz-
twie 42 432 bezrobotnych. Dominowaly staze, w ktérych uczestniczyto 46,6%
uczestnikow programow rynku pracy, Na drugim miejscu uplasowaty si¢ szko-
lenia z udziatem 17,7%, a na trzecim roboty publiczne — 11,9%.

Rozpatrujac celowos¢ stosowania polityki rynku pracy, trzeba jednak posta-
wi¢ najpierw pytanie, czy oddzialywanie jej instrumentow jest skierowane na
rozwigzanie istotnych problemow na regionalnym rynku pracy i podda¢ te dzia-
tania ewaluacji. Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce dokonuja
tylko pobieznej oceny efektdéw za pomoca miernika efektywnosci zatrudnie-
niowej brutto i efektywnosci kosztowe;j.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa (wskaznik ponownego zatrudnienia) jest obli-
czana jako stosunek liczby o0sob bezrobotnych, ktére po zakonczeniu lub prze-
rwaniu udzialu w okreslonej formie aktywizacji w okresie 3 miesi¢cy byly za-
trudnione przez co najmniej 30 dni do liczby osob, ktore zakonczyty udziat
w danej formie aktywizacji.

Efektywnos¢ kosztowa (koszt ponownego zatrudnienia) zostata ustalona
w wyniku podzielenia w 2015 r. kwoty poniesionych wydatkéw (kasowo) na
dang forme aktywizacji, przez liczbg 0sob bezrobotnych, ktére w 2015 roku po
zakonczeniu udzialu w danej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do 3 mie-
siecy zatrudnienie.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla programoéw finansowanych z Funduszu Pra-
cy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. wynosita 72,8% i byta
nizsza od $redniej krajowej o 3,1 pkt. proc.(tab. 6.5.). Pod tym wzgledem re-
gion zajmowal 14 pozycj¢ w kraju. Najwigkszymi efektami zatrudnieniowymi
brutto cechowaty si¢ dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej (91,3%),
prace interwencyjne (86%) 1 staze (80,3%).

Efektywnos¢ kosztowa podstawowych form aktywizacji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ksztaltowata si¢ w 2015 r. na poziomie 13 486,89 zlo-
tych, a w Polsce wynosita 12 996 ztotych. Oznacza to, ze w regionie z wysokim
bezrobociem koszt ponownego zatrudnienia jest wyzszy od przecigtnego w Pol-
sce, gdyz skutecznos¢ polityki rynku pracy jest mniejsza. Nalezy podkresli¢, ze
wystapita duza rozpietos¢ migdzy powiatami. Z najwyzszym kosztem mieliSmy
do czynienia w powiecie mogilenskim — 19 354,52 zlote, a najnizszym w Gru-
dzigdzu — 9 591,71 zlotych.
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Tabela 6.5. Liczba oséb aktywizowanych i efektywno$¢ zatrudnieniowa
instrumentow polityki rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r.

Forma aktvwizacii Liczba uczestnikéw Efektywno$¢ zatrudnieniowa (w %)
Y ! W regionie Kujawsko-pomorskie Polska
Szkolenia 7526 46,3 48,0
Prace interwencyjne 4192 86,0 87,4
Roboty publiczne 5021 76,1 71,7
Staze 19776 80,3 81,2
Start up 2138 91,3 92,2
Doposazenia stanowisk 3779 75,5 78,4
Ogolem 42432 72,8 75,9

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej,
realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2015 roku, Warszawa 2016.

Aby okresli¢ efekt netto, ktory obrazuje, w jakim stopniu podjecie pracy na-
stapito wskutek uczestnictwa w programie aktywizacyjnym, nalezy wyelimi-
nowac¢ efekty pozorne. Ramy teoretyczne stuzace do wnioskowania w zakresie
identyfikacji zalezno$ci przyczynowych wyznaczaja tzw. koncepcje stanow
kontrfaktycznych’ i sprowadzaja sic do proby oszacowania hipotetycznych
skutkow zdarzen stanowigcych alternatywe wzgledem tego, co si¢ faktycznie
wydarzylo. Wiaze si¢ to z wystgpowaniem fundamentalnego problemu wnio-
skowania przyczynowego, czyli braku mozliwosci zaobserwowania dla kon-
kretnej jednostki w okreslonym czasie skutkdw dwdch wykluczajacych sie zda-
rzen (uczestnictwa i1 nieuczestnictwa w danym programie). W praktyce ewalua-
cji programow zatrudnienia wykorzystuje si¢ najczesciej podejscie mikroeko-
nomiczne do badania efektéw netto®. Badanie na ptaszczyznie mikroekono-
micznej sktada si¢ z dwdch etapdw:

— zmierzeniu efektu brutto, czyli odsetka uczestnikoéw znajdujacych niesubsy-
diowane zatrudnienie w ciggu trzech miesiecy po udziale w programie:

— okresleniu efektu netto obrazujacego zmiany spowodowane interwencja, kto-
rych nie mozna przypisa¢ oddzialywaniu innych czynnikéw 1 stanowigcego
ro6znicg miedzy efektem brutto a efektami pozornymi.

7J.J. Heckman, The Scientific Model of Causality, ,,Sociological Methodology” vol. 35, no 1, s. 35.
8 Zob. M. Maksim M., Z. Wisniewski Z. (red.), Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywnej poli-
tyki rynku pracy, CRZL, Warszawa 2012.
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W poréwnaniu do wysoko rozwinigtych krajow europejskich Polska ma nie-
wielki dorobek metodologiczny w zakresie omawianej problematyki badaw-
czej. Biorac pod uwage dostepng na ten temat literaturg 1 przyktady praktycz-
nych zastosowan, mozna stwierdzi¢, ze w naszym kraju badania nad efektami
przyczynowymi polityki rynku pracy znajduja si¢ w fazie poczatkowej. Po in-
tensywnym rozwoju badan nad efektywnoscig polskiej polityki rynku pracy,
zapoczatkowanych w latach 90. XX wieku, ktére byly podejmowane przez za-
graniczne zespoty naukowe, w pierwszej dekadzie nowego stulecia nastagpila
wyrazna ich stagnacja. W ostatnim dziesi¢cioleciu, poza nielicznymi i czastko-
wymi badaniami ewaluacyjnymi programéw wspotfinansowanych ze srodkdéw
europejskich, przeprowadzono tylko dwa liczace si¢ badania podejmujace pro-
blem oceny realnego oddziatywania (oceny efektu netto) na sytuacj¢ zatrudnie-
niowa bezrobotnych podstawowych aktywnych polityk rynku pracy. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze zasadnicza barierg dla rozwoju badan z zakresu tej
problematyki w Polsce jest brak odpowiednich jakosciowo danych jednostko-
wych o bezrobotnych, ktore powinny by¢ gromadzone w centralnej bazie da-
nych integrujacej informacje o osobach z réoznych obszaréw ustug spotecznych,
np. z rejestréw urzedow pracy, zakladow ubezpieczen spotecznych, pomocy
spotecznej czy opieki zdrowotne;.

Tabela 6.6. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy
w Toruniu i powiecie wabrzeskim

Miasto Torun Powiat wabrzeski
Rodzaj programu Efekt brutto Efekt netto Efekt brutto Efekt netto
w % w pkt. proc. w % w pkt. proc.

Szkolenia 473 3,9 50,8 10,4
Staze 59,0 22,3 14,1 -23,3
Prace interwencyjne 66,6 19,7 37,0 1,1
Roboty publiczne 63,1 39,4 10,8 -233
Prace spotecznie 13,7 41 19,0 -9,1
uzyteczne
Dotacje na dz. 100,0 59,9 100,0 53,0
gospodarcza
Programy razem 57,0 18,7 35,2 2,2

Kursywg zapisano warto$ci nieistotne statystycznie. Przyjgto poziom istotnosci o = 0,1.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu Syriusz.
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Wykonawcg jednego z tych badan byt zespdt naukowy Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. W celu zobrazowania efektow netto programéw za-
trudnienia wykorzystano jedynie wyniki badania tego zespotu dla miasta Torunia
1 powiatu wabrzeskiego na podstawie danych pochodzacych z systemu
SYRIUSZ z 2009 r., z wykorzystaniem metody propensity score matching’
(tab. 6.6.).

Badanie efektow netto polityki rynku pracy wskazuje na wystgpowanie du-
zych réznic w efektywnosci poszczegolnych instrumentéw w Toruniu i w po-
wiecie wabrzeskim. Wynika to ze specyfiki lokalnych rynkéw pracy. Torun jest
bowiem duzym osrodkiem miejskim, a powiat wabrzeski ma charakter rolni-
czo-przemystowy.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki uzyskane za pomoca metody PSM warunkuja
zasoby danych w rejestrach powiatowych urzedow pracy. Nie zawierajg one
peinej informacji na temat skali odptywdéw do zatrudnienia osob bezrobotnych,
zwlaszcza tych osob, ktore jako przyczyng wyrejestrowania z ewidencji majg
oznaczong symbolem NN — niestawienie si¢ w odpowiednim terminie. Problem
ten moze powodowaé znieksztatcenie wynikow. Braki informacyjne wystepuja
réwniez w historii bezrobotnego po zakonczeniu programu. Do prowadzenia
badan dotyczacych efektywnosci w czasie konieczne sg kompletne informacje
na temat okreséw zatrudnienia i przebywania na bezrobociu.

Efekty netto poszczegdlnych instrumentow polityki rynku pracy sa uzalez-
nione od dlugosci okresu analizy (tab. 6.7.). Z przeprowadzonych badan ewalu-
acyjnych opisanych w $wiatowej literaturze przedmiotu mozna wyprowadzic¢
nastepujace wnioski dotyczace efektow netto:

— pomoc w poszukiwaniu pracy i zwigzane z nig programy daja pozytywne
efekty w kréotkim okresie:

— programy zatrudnienia subsydiowanego posiadaja najgorsze efekty zarowno
w krotkim, jak 1 dtugim okresie:

— szkolenia zawodowe dajg negatywny skutek w krotkim okresie, ale pozytyw-
ny w dlugim okresie. Niektdre z nich charakteryzuja si¢ bardzo dobrymi efek-
tami. Ogolnie rzecz biorac, rezultat netto w wysokosci 10 pkt. proc. mozna
uzna¢ za dobry efekt.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ stosowanych instrumentdw poli-
tyki rynku pracy na podstawie przedstawionych obliczen. Wyniki badania dla
miasta Torunia 1 powiatu wabrzeskiego moga stanowi¢ jedynie przyczynek do
dalszych analiz.

% Zob. Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Efektywnosé polityki rynku pracy w Polsce, UMK, Toruf
2011.
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Tabela 6.7. Koszty i efekty podstawowych instrumentéw polityki rynku pracy
w dlugim i krétkim okresie

— Pom(.)c . Szkolenia Zatrudnienie
Wyszczegolnienie w poszukiwaniu d bsvdi
pracy zawodaowe subsydiowane
Koszty niskie $rednie/wysokie wysokie
Krétkookresowy efekt | pozytywny negatywny pozytywny
Dlugookresowy efekt | maty pozytywny pozytywny maly pozytywny
(najlepszy przypadek)
Dhugookresowy efekt | maty negatywny negatywny negatywny
(najgorszy przypadek)

Zrodto: D. Card, Evaluating Active Labor Market Programs: What Have We Learned In 40 Years?, Conference
on Active Labor Market Policies, Paris 2013.

6.6. Podsumowanie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje si¢ wysokg stopa bezrobocia i wy-
sokim udziatem bezrobocia dlugookresowego w bezrobociu ogdtem. W przypad-
ku wysokiej stopy bezrobocia aktywizacja zawodowa bezrobotnych za pomoca
instrumentdw polityki rynku pracy nie przynosi zadawalajacych efektéw. Sposob
finansowania polityki rynku pracy przyczynia si¢ do ograniczania dostepu dtugo-
trwale bezrobotnych do oferowanego przez nig instrumentarium i nie sprzyja
skutecznej realizacji jej zadan. Dlatego podejmowane przez publiczne stuzby za-
trudnienia dzialania zmierzajace do zmniejszenia rozmiarow bezrobocia w regio-
nie nie przynosza zdecydowanej poprawy sytuacji. Co wiecej, osoby dtugotrwale
pozostajace bez pracy bardzo czesto profesjonalizujg swdj status i bezrobocie
staje si¢ w coraz wickszym stopniu ich sposobem na zycie.

Aby samorzady mogly sprawnie realizowaé dzialania lezace w ich kompe-
tencjach, powinny zosta¢ wyposazone w instrumenty ulatwiajace podejmowa-
nie spojnych dziatan. Dopdki nie zostang stworzone regulacje umozliwiajace
powiatom samodzielne okreslanie kierunkéw wydatkowania srodkow finanso-
wych stosownie do potrzeb na lokalnych rynkach pracy, wiele przedsigwzigé
cechowac bedzie si¢ niskg efektywnoscig. Na przyktad grupy problemowe wy-
fonione na szczeblu unijnym czesto nie odpowiadaja sytuacji na danych ryn-
kach pracy. Jednym z istotnych kryteriow rozdzialu $srodkow powinna by¢ oce-
na dotychczasowych efektow programoéow zatrudnienia. Dzisiaj ewaluacja ma
jednak pobiezny charakter, gdyz postlugujemy si¢ tylko miernikami brutto.
W dobie rosnacej konkurencji i coraz wigkszej presji na wysoka efektywnos¢
polityki rynku pracy wyzwaniem staje si¢ badanie jej efektow przyczynowych
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1 prowadzenie polityki opartej na dowodach (evidence-based policies). Ze
wzgledu na duze rozmiary wydatkow na programy zatrudnienia zmiana sposo-
bu myslenia wydaje si¢ koniecznoscig. Czesto bowiem mamy do czynienia
z sytuacja, ze pod nowa nazwa przemycane sa stare programy, ktore nie spraw-
dzity si¢ i sg nieefektywne.

Bibliografia

Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Il kwartale 2016 r.
(2016), opracowania sygnalne, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz.

Card D. (2013), Evaluating Active Labor Market Programs: What Have We Learned In 40
Years?, Conference on Active Labor Market Policies, Paris.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programow
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia sutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2015 roku (2016), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Warszawa.

Heckman J.J., The Scientific Model of Causality, ,,Sociological Methodology” vol. 35, no 1,
s. 35.

Maksim M., Wisniewski Z. (red.) (2012), Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywnej
polityki rynku pracy, CRZL, Warszawa.

Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w I potroczu 2016 roku (2016), WUP,
Torun.

Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Warszawa.

Wisniewski Z. (1999), Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun, s. 16-20.

Wisniewski Z. (2010), Ewolucja polskiej polityki rynku pracy, [w:] Aktywna polityka rynku
pracy w kontekscie europejskim, 7. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), UMK, Torun,
s. 15-22.

Wisniewski Z., Zawadzki K. (red.) (2011), Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, UMK,
Torun 2011.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004, nr 99, poz. 101
(z pbzn. zm.)

Wojdyto-Preisner M. (2009), Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdzialania diugo-
okresowemu bezrobociu, Wydawnictw Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun,
s. 49-74.

168



Dr hab. Elzbieta Grzelak-Kostulska

Mgr Michal Kwiatkowski,

Dr Jadwiga Bieganska

Prof. Dr hab. Daniela Szymanska

Katedra Studiéw Miejskich i Rozwoju Regionalnego
Wydzial Nauk o Ziemi

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

7. Wspolczesne problemy rodziny w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

7.1. Wstep

Od ponad 40 lat w Europie ksztattuje si¢ nowy porzadek demograficzny. Po-
jecie ,,nowej demografii Europy”, zaproponowane przez van den Kaa, jest
zwigzane z tzw. drugim przejSciem demograficznym (Kotowska, J6zwiak 2012;
Grzelak-Kostulska 2001, 2016). Nowa demografia, co istotne, nie powinna by¢
utozsamiana jedynie z dlugookresowymi trendami spadku ptodnosci 1 wydtuza-
nia zycia ludzkiego na skutek koncentracji umieralnosci w starszych grupach
wieku. Wymienione trendy, bedace rezultatem modernizacji, wpisuja si¢ bo-
wiem w proces przejscia demograficznego o wymiarze globalnym. ,,Nowa de-
mografia Europy” odnosi si¢ raczej do utrwalenia sytuacji odtwarzania pokolen
na poziomie ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen. Wspotwystepowanie
niskiej lub nawet bardzo niskiej ptodnosci, przy jednoczesnym statym wydhu-
zaniu si¢ zycia ludzkiego, ma znaczace konsekwencje dla dynamiki zmian licz-
by ludnosci. Rezultatem jest spadek przyrostu naturalnego, intensyfikacja pro-
cesu starzenia si¢ spoleczenstwa, a zwlaszcza glgbokiego zachwiania relacji
pomiedzy liczebnos$cig rocznikéw najmtodszych i najstarszych oraz ludnoscia
w wieku produkcyjnym (Kotowska, Jozwiak 2012). Model ,,nowej demografii
Europy”, wpisujacy si¢ w schemat drugiego przejscia demograficznego (ktore
objeto wszystkie spoteczenstwa wysoko rozwinigte), przyjat najbardziej zaa-
wansowang, a tym samym najmniej korzystng demograficznie posta¢, wlasnie
w Europie.

Pochodng ,,nowej demografii” oraz jednoczesnie drugiego przejscia demo-
graficznego jest pojawienie si¢ m.in. silnego trendu zmierzajacego w kierunku
indywidualizacji zachowan 1 zwigzanego ze zmiang sposobu myslenia jedno-

169



Elzbieta Grzelak-Kostulska, Michat Kwiatkowski, Jadwiga Bieganska, Daniela Szymanska

stek. Ta zmiana powoduje, ze mtodzi ludzie, potencjalni rodzice preferuja in-
westowanie w kapitat, a nie w dzieci, tym samym ograniczajac swoja ptodnosc.
Przewartosciowanie w wielu sferach zycia jest na tyle znaczace, ze spoteczen-
stwa te nazwano ponowoczesnymi. Ich wyrdznikami w wymiarze demograficz-
nym s3 nowe wzorce matzenskosci (wynikajace z wigkszego przyzwolenia spo-
tecznego na zycie w zwigzkach pozamalzenskich oraz na separacje 1 rozwody,
generalnie przejscie od tradycyjnych typow rodzin i gospodarstw domowych do
form réznorodnych) oraz dzietnosci (odktadane w czasie i coraz rzadsze decy-
zje o posiadaniu potomstwa, przejscie od modelu rodziny ,,dziecko z rodzica-
mi" do modelu ,,rodzice z dzieckiem", przejscie od zapobiegawczej antykon-
cepcji do $wiadomej prokreacji) (Bieganska i in. 2017). Nowe wzorce dzietno-
$ci powoduja powazne przeksztalcenia w sferze zycia rodzinnego.

Ze wzgledu na fakt, ze zmiany dokonujace si¢ we wspodtczesnych rodzinach
decyduja o dalszych kierunkach przemian demograficznych, za cel niniejszego
opracowania przyjeto diagnoze sytuacji demograficznej rodzin w kontekscie
wystepujacych trendéw. Zakres przestrzenny opracowania wyznaczyl zasieg
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Warto dodaé, ze w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim notowane wartosci wskaznikéw demograficznych sg zwy-
kle bardzo zblizone do wartosci notowanych w Polsce ogétem (por. Grzelak-
Kostulska 2001). A zatem przesledzenie sytuacji demograficznej rodzin w re-
gionie kujawsko-pomorskim umozliwi wskazanie pewnych generalnych tren-
dow charakterystycznych dla Polski w ogdle. Z kolei monitorowanie zjawisk
1 procesOw demograficznych w Polsce, w ktorej, jak w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, tempo zmian wpisujacych sie¢ w ,,demografic nowej
Europy” bylo i jest niebezpiecznie szybkie, jest uznawane za wyjatkowo wazne
zadanie. Dlatego tez analizujac sytuacje rodzin w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, wigkszos¢ wynikéw odniesiono do sytuacji rodzin w Polsce ogo-
tem, starajgc si¢ wskaza¢ pewne generalne prawidtowosci. W opracowaniu
przeanalizowano wybrane problemy wspolczesnej rodziny, w tym: opdznianie
wieku tworzenia zwigzkow 1 rodzenia pierwszego dziecka, spadek plodnosci,
deinstytucjonalizacj¢ i destabilizacje¢ rodziny. Dane, na ktérych oparto opraco-
wanie, pozyskano z Banku Danych Lokalnych GUS oraz wynikéw Narodowe-
go Spisu Powszechnego 2011.

7.2. Definicja rodziny i podstawowe charakterystyki rodziny
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Punktem wyjscia do przesledzenia sytuacji demograficznej rodzin w regionie
kujawsko-pomorskim byto doprecyzowanie samego poj¢cia rodziny. W analizie

przyjeto definicj¢ rodziny wypracowang przez GUS na potrzeby Spisu Po-
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wszechnego 2011, zgodnie z ktora rodzina (biologiczna) traktowana jest jako
dwie lub wigksza liczba 0s6b, zwigzanych ze sobg jako maz i zona lub wspolnie
zyjacych jako partnerzy (kohabitanci) — osoby plci przeciwnej lub jako rodzic
1 dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje par¢ bez dzieci lub par¢ z jednym lub
wieksza liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wigksza liczba
dzieci.

Podejmujac probe analizy wspodtczesnych probleméw rodziny w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, warto przesledzi¢ zmiany liczby gospodarstw domo-
wych, ktére stanowig szerszy kontekst do rozwazan zwigzanych stricte z rodzing.
W latach 2001-2015 w badanym regionie, oraz w catym kraju, dynamika zmian
liczby gospodarstw domowych (rok 2001=100%) byta do$¢ duza. Najwigkszy
wzrost liczby gospodarstw domowych nastgpil na przetomie lat 2004-2006. Sy-
tuacja ta moze by¢ pochodng realizacji plandéw matrymonialnych rocznikow wy-
zu demograficznego z lat 80. XX wieku. Po gwattownym wzroscie liczby gospo-
darstw domowych mozna zaobserwowac ustabilizowanie dynamiki zmian liczby
gospodarstw domowych od roku 2006 do 2015 roku wlacznie.

Podejmujac probe analizy wspotczesnych probleméw rodziny w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim, warto przesledzi¢ zmiany liczby gospodarstw do-
mowych, ktore stanowig szerszy kontekst do rozwazan zwigzanych stricte
z rodzing. W latach 2001-2015 w badanym regionie, oraz w catym kraju, dy-
namika zmian liczby gospodarstw domowych (rok 2001=100%) byta dos¢ du-
za. Najwigkszy wzrost liczby gospodarstw domowych nastgpit na przetomie lat
2004-2006. Sytuacja ta moze by¢ pochodng realizacji planéw matrymonialnych
rocznikow wyzu demograficznego z lat 80. XX wieku. Po gwaltownym wzro-
scie liczby gospodarstw domowych mozna zaobserwowac ustabilizowanie dy-
namiki zmian liczby gospodarstw domowych od roku 2006 do 2015 roku
wlacznie (wyk. 7.1.).

Wykres 7.1. Dynamika zmian liczby gospodarstw domowych (2001=100%)

// =—Polska e=—=kujawsko-pomorskie
10,0 ;_\—\\///

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Majac nakreslone bardziej ogodle tlo, rozpatrzono, jaka jest struktura typow
rodzin zardwno w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce ogotem.
Jak wynika z danych z NSP 2011, struktura ta dla regionu i dla Polski ogdtem
jest bardzo zblizona. Potowe wszystkich gospodarstw domowych stanowia
malzenstwa z dzie¢mi, 25% malzenstwa bez dzieci 1 ok. 20% matki z dzie¢mi.
Zaledwie 3% wszystkich gospodarstw domowych przypada na samotnych oj-
cOw z dzie¢mi, a po 1-2% na partnerdw bez dzieci i z dzie¢mi (wyk. 7.2.).

Wykres 7.2. Rodziny wedlug typow (NSP 2011)
T — —
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie NSP 2011.

Dopetniajac charakterystyki wspolczesnych rodzin, nalezy takze zwrdcié
uwage na liczebno$¢ gospodarstw domowych, ktérych duza czgs¢ stanowia
wlasnie rodziny. Z danych NSP 2011 wynika, ze w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim, podobnie jak w calej Polsce, przewazaja dwu- i jednoosobowe go-
spodarstwa domowe. Ich udziat wynosi po ok. 25%. W dalszej kolejnosci nale-
zy wskaza¢ gospodarstwa trzyosobowe, ktdrych udzial ksztaltuje si¢ na pozio-
mie 20%. Odsetek gospodarstw cztero- i pigcioosobowych wynosi odpowiednio
ponad 16 i 14% (wyk. 7.3.).
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Wykres 7.3. Gospodarstwa domowe wedlug liczby oséb (NSP 2011)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie NSP 2011.

7.3. Wybrane problemy rodziny w regionie

Posrod wielu aspektow majacych wptyw na zmiany wspdlczesnego modelu
rodziny nalezy odwota¢ si¢ do kilku problemow wynikajacych z szerszego kon-
tekstu, ktory ksztattuja opisane wyzej przemiany demograficzne, w tym do
opozniania wieku tworzenia zwigzkoéw 1 rodzenia pierwszego dziecka, spadku
ptodnosci, deinstytucjonalizacji oraz destabilizacji rodziny.

W pierwsze] kolejnosci odniesiono si¢ do opdznienia wieku wstepowania
w zwiazki malzeniskie oraz rodzenia pierwszego dziecka. W toku badan przea-
nalizowano, w jakim wieku byly zawierane malzenstwa przez me¢zczyzn i ko-
biety w 2014 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, 1 w Polsce ogodtem.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze kobiety, wczesniej niz mezczyzni,
wstepuja w zwiazki matzenskie (wyk. 7.4.).

Wsrod kobiet w strukturze wieku nowozencéw dominuje przedziat wieku
25-29 lat (38,5% w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, 39,1% w Polsce ogo-
tem), podobnie jest wsréd mezczyzn nowozencow (40,4% w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, 41,6% w Polsce ogdtem). Jednak juz kolejne pod wzgle-
dem liczebnosci przedzialy wieku sg zdecydowanie rézne dla kobiet i me¢z-
czyzn. Wsrod kobiet z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego az 29,8% zawiera-
jacych malzenstwo zostato zakwalifikowanych do przedziatu 20-24 lata, 14,8%
do grupy 30-34 lata, a 5,8% do kategorii 35-39 lat. Pozostale przedziaty wieku
skupiaty 1-3% ogdéhu kobiet decydujacych si¢ na zmiang stanu cywilnego.
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Wykres 7.4. Struktura wieku zawieranych malzenstw wsrdéd kobiet i me¢zczyzn w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS, Rocznika Demograficznego GUS, 2015.

Wsrod mezczyzn, poza najliczniej reprezentowang kategorig 25-29 lat,
w dalszej kolejnosci znalazt si¢ przedziat 30-34 lata (21,9%), dalej 20-24 lata
(15,9%) oraz 35-39 lat (9,1%). Prawie 4% me¢zczyzn wstapito w zwigzek mat-
zenski majac 4044 lata. Pozostale grupy obejmowaly maksymalnie ok. 2%
rozpatrywanej populacji (wyk. 7.4.). Dane o wieku nowozencoéw przeanalizo-
wano takze w aspekcie ich zmiennosci w czasie. Poréwnanie wieku srodkowe-
go 0s0b wstepujacych w zwigzek matzenski w roku 2007 1 2014 pokazuje
wzrost omawianej wartosci zarowno dla obu pfci, jak i obu badanych jednostek
przestrzennych. W przypadku mezczyzn zamieszkujacych wojewodztwo ku-
jawsko-pomorskie mediana wieku zawarcia matzenstwa wzrosta z 27,3 w 2007
do 29,1 w 2014 roku. Wiek srodkowy kobiet reprezentujacych badany region
réwniez wzrost w analizowanych latach — z 25,0 do 26,9 lat.

Problemem bezposrednio zwigzanym z coraz pdzniejszym wiekiem nowo-
zencoOw jest zjawisko opdzniania wieku urodzenia pierwszego dziecka przez
kobiety. Powyzsze zjawisko przeanalizowano w oparciu o dane dotyczace wie-
ku matek, ktére urodzily dziecko w poszczegoélnych latach oraz wieku matek
w chwili urodzenia pierwszego dziecka. Przedstawione na wykresie dane o me-
dianie wieku matek, ktore urodzity dziecko w danym roku pokazuja zwigksza-
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nie si¢ tej wartosci w latach 2010-2015 zarowno dla Polski, jak 1 wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zebrane dane dla Polski przyjmuja wyzsze wartosci
niz dane dla regionu — w pierwszym roku badanego okresu w Polsce srodkowy
wiek matek, ktore urodzily dziecko przekraczat 28,5 lat, natomiast w woje-
wodztwie osiggnal wartos¢ 28 lat. W ostatnim analizowanym roku mediana
wieku matek, ktére urodzity w tym czasie dziecko przekroczyta odpowiednio
warto$¢ 29,5 1 29 lat (wyk. 7.5.).

Wykres 7.5. Mediana wieku (wiek Srodkowy) matek,
ktore urodzily dziecko w danym roku
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Zrédto:http:/swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty _predefiniowane/RAP_DBD_DEM_4.aspx.

W opracowaniu przeanalizowano takze zmienno$¢ mediany wieku matek
w momencie urodzenia pierwszego dziecka. Jej przebieg, podobnie jak w przy-
padku poprzedniej omawianej zmiennej, wykazuje z roku na rok trend wzro-
stowy. Zauwazalna jest jednak rdznica w dynamice zmian wartosci badanej
cechy — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mediana wieku matek w mo-
mencie urodzenia dziecka wzrastala wolniej niz w Polsce ogotem. W 2010 r.
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wiek matek rodzacych pierwsze dziec-
ko wynosit nieco ponad 26 lat, a 2015 r. ponad 26,5 roku. W kraju wartosci te
wynosity odpowiednio ponad 26,5 oraz ponad 27,5 lat (wyk. 7.6.).
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Wykres 7.6. Mediana wieku (wiek $srodkowy) matek
w momencie urodzenia pierwszego dziecka
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Zrédto:http:/swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty predefiniowane/RAP_DBD DEM_4.aspx.

Istotnym aspektem poruszanej problematyki jest takze struktura urodzen zy-
wych, wynikajaca z wieku matek. Z danych przedstawionych na wykresie 7.7.
wynika, ze w latach 2002 i 2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nasta-
pity znaczace przesunigcia w tej strukturze. W roku 2002 najwigkszy odsetek
stanowily matki reprezentujace grupy wiekowe 20-24 lata (32,3%) i 25-29 lat
(35,3%). Dane dla roku 2015 pokazuja wyrazny spadek odsetka matek w wieku
20-24 lat (do zaledwie 18,4%), stabilng sytuacj¢ grupy wiekowej 25-29 lat
(33,4%) oraz znaczacy wzrost urodzen wsrod kobiet miedzy 30 a 34 rokiem
zycia (29,8% ogo6tu matek). Zauwazalne sg takze zmiany w skrajnych przedzia-
tach wiekowych. W analizowanym czasie spadta liczba urodzen w grupie ma-
tek 19-letnich i mtodszych (z 8,0% do 4,3%). Zaobserwowano natomiast wzrost
odsetka matek starszych, powyzej 40 roku zycia (z 1,8% do 2,3%).
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Wykres 7.7. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

w latach 2002 i 2015.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Warto doda¢, ze modernizacja demograficzna mierzona wiekiem matek za-
chodzi nieco wolniej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niz ogdlnie w kra-
ju. Wartosci procentowe obliczone dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
charakteryzuja si¢ bowiem wyzszym udziatem matek z mtodszych grup wie-
kowych, co swiadczy o mniejszym, niz w calym kraju, stopniu opdznienia wie-
ku urodzenia dziecka (wyk. 7.8.). W przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, jak 1 Polski, najwiekszy odsetek stanowia kobiety reprezentujace
grupe wiekowa 25-29 lat (odpowiednio 33,6% i 34,5%), jednak dla wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego zaobserwowano wigkszg reprezentacje¢ matek
w wieku 19 1 mtodszych (4,9% w stosunku do 3,5% w Polsce ogdétem) oraz 20—
—24 lata (19,5 w stosunku do 16,0%), a takze mniejszy udziat matek od 30
do 44 roku zycia.
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Wykres 7.8. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Kolejnym problemem, na ktéry zwrdcono uwage, byl spadek ptodnosci
(dzietnosci) kobiet. Warto nadmienié, ze poziom 2,13, tj. kiedy na 1 kobiete
w wieku 15-49 lat przypada $rednio dwoje dzieci, jest uznawany za wystarcza-
jacy do zapewnienia prostej zastgpowalnosci pokolen. Tymczasem np. w roku
2002 wspotczynnik dzietnosci kobiet w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wynosit zaledwie 1,29. Pewna poprawa nastgpita w latach 2006-2010, kiedy to
w regionie poziom dzietnosci osiagnat najwyzszy w ciggu minionych 15 lat
poziom 1,4. Od roku 2011 wspdtczynnik dzietnosci w regionie znaczaco si¢
obnizyt 1 w 2015 r. osiggnal poziom 1,25. Co wiecej, od 2011 r. wartosci anali-
zowanego wspodlczynnika byty nizsze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
niz w Polsce ogotem (wyk. 7.9.).

178



7. Wspotczesne problemy rodziny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wykres 7.9. Wspélezynnik dzietno$ci w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Kolejnym problemem, ktéoremu poswigcono uwage, jest deinstytucjonalizacja
rodziny — rozumiana jako zmniejszenie znaczenia matzenstwa jako instytucji —
na rzecz instrumentalnego traktowania jako formy kontraktu ulatwiajgcego
funkcjonowanie pary, zwilaszcza pary z dzieCmi. Kwestia ta coraz czgsciej wpi-
suje si¢ w funkcjonowanie rodziny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
W 2002 r. w regionie zawarto srednio 5 matzenstw na 1000 ludnosci. Od
2004 r. wspotczynnik ten wzrastatl, ale byto to konsekwencja wejscia w wiek
matrymonialny rocznikow wyzu demograficznego z lat 80. XX wieku. W ten
sposob w 2008 r. liczba zawartych matzenstw wynosita nawet ponad 7 na
1000 mieszkancow regionu. Od 2008 r. liczba ta jednak zdecydowanie spadta
1 obecnie oscyluje ponownie wokot wartosci 5 malzenstw na 1000 ludnosci
(wyk. 7.10.). Deinstytucjonalizacj¢ rodziny wyrazong spadkiem liczby zawie-
ranych malzenstw znacznie wyrazniej przedstawia dtuzsza seria danych. Jezeli
poréwnamy rok 2015 z rokiem 1990, to okaze si¢, ze liczba zawartych mal-
zenstw w regionie spadta w tym czasie o potowe. Co wigcej, jeszcze w 1990 r.
wspotczynnik zawieranych malzenstw byl wyzszy w regionie w porownaniu do
Polski ogétem: w roku 2010 wartosci wspotczynnika dla regionu i Polski wy-
rownaty sie (wyk. 7.11.). To, z kolei pokazuje, ze trendy notowane w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim wpisujg si¢ w szereg przemian modernizacyj-
nych charakterystycznych dla catego kraju.
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Wykres 7.10. Wspolczynnik zawieranych malzenstw na 1000 ludnos$ci w Polsce
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Wykres 7.11. Wspolczynnik zawieranych malzenstw na 1000 ludnos$ci w Polsce
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.

O deinstytucjonalizacji rodziny mozna takze wnioskowaé na podstawie od-
setka urodzen pozamatzenskich. W tym kontekscie wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nalezy uzna¢ za jedno z bardziej zmodernizowanych wojewddztw
w Polsce. W 2014 r. na 100 urodzen zywych w regionie az 31,0% przypadato
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na urodzenia pozamatzenskie, podczas gdy w Polsce ogotem wartos¢ ta wyno-
sita 24,2% (wyk. 7.12.).

Wykres 7.12. Liczba urodzen pozamalzenskich na 100 urodzen zywych
wedlug wojewddztw w Polsce w 2014 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Co wigcej, odsetek urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wzrasta z roku na rok. Jeszcze w 2010 r. na 100 urodzen zywych
w regionie, co czwarte dotyczylo urodzenia pozamalzenskiego, w 2014 — juz
co trzecie (wyk. 7.13.).

W opracowaniu odniesiono si¢ rowniez do problemu destabilizacji rodziny,
czyli wigkszego ryzyka rozpadu zwigzku, takze wskutek coraz czgstszego wy-
stepowania zwigzkow nieformalnych jako form tworzenia rodziny. Aby prze-
sledzi¢ to zagadnienie skorzystano z danych dotyczacych prawomocnie orze-
czonych separacji oraz rozwodow. Odnoszac si¢ zatem do kwestii separacji,
nalezy zauwazy¢, ze ich liczba, w przeliczeniu na 1000 zawartych matzenstw
wynoszaca 13,5 w regionie jest bardzo wysoka na tle kraju. W Polsce podobny
wskaznik w 2014 r. mial wartos¢ zaledwie 10,2. Relacja prawomocnie orzeczo-
nych separacji do zawartych zwigzkéw maltzenskich jest znacznie mniej ko-
rzystna w miastach niz na wsiach. Dla przykladu w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim analizowany wskaznik dla miast wynosit 17,3, podczas gdy na
wsiach byl o polowg nizszy (8,4). W Polsce ogotem liczba orzeczonych pra-
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Wykres 7.13. Liczba urodzen pozamalzenskich na 100 urodzen zywych w Polsce
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

womocnie separacji w miastach byta roéwniez dwukrotnie wyzsza niz na wsiach
(odpowiednio 12,7 do 6,6) (tab. 7.1.). Nalezy rowniez odnotowaé, ze poza ro-
kiem 2005, w ktorym liczba zarejestrowanych separacji w stosunku do liczby
zawartych zwiazkéw malzenskich byta wyjatkowo wysoka (56,1), obecnie jest
obserwowane pewne wyhamowanie dynamiki zjawiska. Tym niemniej w po-
réwnaniu do roku 2000, nieprzerwanie od roku 2010 liczba orzeczonych pra-
womocnie separacji w stosunku do liczby zawartych matzenstw, jest prawie
dwukrotnie wyzsza (tab. 7.1.). W Polsce, wsrdd malzonkéw decydujacych sig
na separacj¢, z jednej strony dominujg osoby miode, ponizej 25 roku zycia,
z drugiej za$ matzenstwa z relatywnie duzym stazem (20-24 lata, a nastepnie
10-14 wspolnie przezytych lat). Separacje najczesciej sa notowane wsrod osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Rozpatrujac z kolei separacje
wedtug liczby 0sob matoletnich, nalezy zauwazy¢, ze przewazajg tutaj rodziny
bez dzieci (az 48%), a w dalszej kolejnosci matzenstwa z jednym (25%), dwdj-
ka (20%) i trojka dzieci (6%).
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Tabela 7.1. Liczba separacji prawomocnie orzeczonych
na 1000 zawartych malzenstw

Separacic na 1000 zawartych matzenstw
ogdlem miasta wies
2000 6,3 8,8 2,5
2005 56,1 61,3 48,0
2010 Polska 12,2 14,5 8,7
2013 12,3 15,5 7,6
2014 10,2 12,7 6,6
2014 Kujawsko-pomorskie 13,5 17,3 8,4

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie z danych z Rocznika Demograficznego GUS, 2015.

Poza separacjami, w kontekscie destabilizacji rodziny, nalezy rowniez
uwzgledni¢ rozwody, ktorych liczba zard6wno w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jak i w Polsce ogdtem szybko wzrasta. Jeszcze w 1990 r. liczba
orzeczonych rozwodéw na 10 tys. ludnosci nie byla wyzsza niz 10, podczas
gdy w Polsce wynosita ponad 11. W 1998 r. liczba rozwodow na 10 tys. miesz-
kancow w regionie przekroczyta poziom sredni dla kraju, by w 2014 r. osiggnaé
wartos¢ 20,6, podczas gdy w Polsce ogotem odnotowano 17,1 rozwoddéw na
10 tys. ludnosci (wyk. 7.14.). Warto w tym miejscu dokona¢ pewnej charakte-
rystyki rozwodzacych si¢ w Polsce par. Najliczniejsze sg wsrdd nich malzen-
stwa, w ktorych partnerzy posiadajg wyksztatcenie srednie 1 zasadnicze zawo-
dowe. Rozwiedzeni matzonkowie przezywaja ze soba srednio 13 lat, jednak
najwigkszy odsetek rozwodéw wystepuje wsrdd par z dos¢ krotkim stazem 0—4
1 5-9 lat. Za gtéwne powody rozpadu pozycia podawano niezgodnos¢ charakte-
réw, naduzywanie alkoholu oraz niedotrzymanie wiernosci malzenskiej, rza-
dziej byly to: dtuzsza nieobecnos¢, brak zainteresowania rodzing oraz zngcanie
si¢ fizyczne.
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Wykres 7.14. Liczba orzeczonych rozwodéw na 10 tys. mieszkancéw w Polsce
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.

W odniesieniu do rozwodzacych si¢ par, warto takze przesledzié, jak wygla-
da ich sytuacja w kontekscie liczby matoletnich dzieci. W wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim, podobnie jak w Polsce ogodtem, zdecydowana wigkszos¢

rozwodzacych si¢ par nie ma dzieci (ok. 40%) lub ma 1 dziecko (nieco ponizej

40%). Co piagta rozwodzaca si¢ para ma dwoje dzieci. Matzenstwa z wigksza
niz dwoje liczbg dzieci rozwodzg si¢ jeszcze rzadziej (wyk. 7.15.), nalezy jed-

nak dodacd, ze jest ich zdecydowanie mniej w ogdlnej strukturze matzenstw.
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Wykres 7.15. Rozwody wedlug liczby maloletnich dzieci w Polsce (A)
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (B) w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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7.4. Podsumowanie

Problemy wspdtczesnej rodziny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak
wykazano w przeprowadzonych analizach, wpisuja si¢ w ogdlny trend prze-
mian obserwowanych generalnie w Polsce, i w Europie. Sktadaja si¢ na nie
przede wszystkim opdznianie wieku zawierania matzenstw (nieco wolniejsze
wsrod kobiet niz wsrdd mezczyzn, tym niemniej sukcesywne dla obu pici) oraz
zwigzane z tym opdznianie wieku rodzenia pierwszego i kolejnych dzieci. Bar-
dzo niekorzystny z demograficznego punktu widzenia jest takze spadek ptodno-
$ci, zwlaszcza ponizej poziomu zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ poko-
len, tj. 2,13 dziecka na jedng kobiete w wieku 15-49 lat. W tym kontekscie nie-
stety w regionie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce ogdtem, jest notowana
gleboka recesja urodzeniowa zwigzana z bardzo niska dzietnoscig na poziomie
ok. 1,3. Do ogdlnych trendéow obserwowanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jak 1 w calym kraju, nalezy takze zaliczy¢ deinstytucjonalizacj¢
rodziny wyrazong malejaca liczbg zawieranych matzenstw i rosngcym odset-
kiem urodzen pozamatzenskich oraz destabilizacj¢ rodziny wyrazong wysoka
liczba prawomocnie orzeczonych separacji i rozwodow.

Tym samym wojewodztwo kujawsko-pomorskie realizuje bez watpienia mo-
del ,,nowej demografii Europy”, ktérego najpowazniejszym wyzwaniem Spo-
tecznym 1 gospodarczym, w zwigzku z wystepujacymi trendami w zakresie za-
chowan demograficznych rodziny, jest i bedzie zarowno depopulacja, jak 1 sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa. Monitorowanie zjawisk 1 procesoOw demograficznych,
ktére sa kreowane przede wszystkim przez rodzing, nalezy uzna¢ w tym kon-
tekscie za bardzo wazne zadanie. Tylko bowiem biezaca ocena sytuacji oraz
projekcja przysztych zachowan moze pomoc w wypracowaniu odpowiednich
instrumentow lagodzacych niekorzystne trendy demograficzne.

W niniejszym artykule, ze wzgledu na jego ograniczong obj¢tos¢, nie poru-
szono wszystkich probleméw wspodiczesnej rodziny w regionie kujawsko-
pomorskim (w tym np. starzenia si¢ i emigracji). Przeanalizowano jednak kilka
istotnych kwestii 1 wykazano, ze wspodtczesna rodzina zardGwno w regionie, jak
1 w Polsce ogdtem to rodzina zmodernizowana w sensie spoteczno-demo-
graficznym. Nie oznacza to bynajmniej, ze nalezy pozostawic ja samej sobie,
ale znajac jej problemy, nalezy umozIliwic¢ jej na tyle, na ile to mozliwe, realiza-
cj¢ preferowanych przez nig celéw 1 zadan.
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8. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — wybrane konsekwencje
ekonomiczne i spoleczne

8.1. Wstep

W literaturze szeroko jest podejmowana problematyka zjawisk demograficz-
nych, gdyz zmiany zachodzace na tym polu przektadaja si¢ na inne aspekty
zycia. Do najwazniejszych zagadnien charakteryzujacych aktualng sytuacje
demograficzng Polski naleza spadek liczby ludnosci, obnizanie si¢ przyrostu
naturalnego, depresja urodzeniowa, emigracja ekonomiczna Polakéw czy sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa, co wskazano m.in. w opracowaniu przygotowanym
przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowa'.

Ponizsze opracowanie stanowi probe ukazania perspektyw rozwoju demogra-
ficznego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju, a takze nakreslenia
ewentualnych, wynikajacych z tego konsekwencji, ktére mogg by¢ efektem
prawdopodobnego rozwoju procesow demograficznych wojewddztwa w ujeciu
ekonomicznym i spotecznym z uwzglednieniem dostepnych danych statystyki
publicznej. W celu okreslenia perspektyw rozwoju demograficznego przepro-
wadzono analizy czynnikow determinujgcych ksztaltowanie si¢ stanu i struktu-
ry ludnosci, do ktorych zaliczy¢ nalezy: liczebnos¢ urodzen, zgondw, a takze
dlugo$¢ trwania zycia 1 migracje. W rozdziale zwrocono uwage takze na zroz-
nicowanie wewnetrzne wojewddztwa w zakresie najwazniejszych zjawisk de-
mograficznych, wskazujac dysproporcje obejmujace jednostki samorzadu tery-
torialnego na poziomie powiatow. Perspektywe rozwoju zasobow ludzkich wo-
jewddztwa przedstawiono w oparciu o zmienne wynikajagce z opracowanej
przez GUS? prognozy stanu i struktury ludnoéci do 2050 r. Podjeto tez probe

1 Z. Strzelecki, Wprowadzenie i rekomendacje, [w:] Sytuacja demograficzna Polski — Raport 2014—
—2015, A. Potrykowska (red.), Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2015, s. 7-13.
2 Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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zidentyfikowania konsekwencji spoleczno-ekonomicznych zachodzacych pro-
cesOw 1 wyzwan, z ktorymi beda musieli zmierzy¢ si¢ decydenci, organizacje
1 cate spoteczenstwo w obliczu prognozowanych zmian.

8.2. Charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
na tle kraju

Wartosci zmiennych charakteryzujacych sytuacje demograficzng wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego umiejscawiaja jednostke na srodkowych lokatach
w klasyfikacji wojewddztw. Wedlug stanu na koniec grudnia 2015 r. woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie liczylo 2 086 tys. mieszkancéw (10 lokata), co
stanowito 5,4% ludnosci kraju. Wartosci zmiennych w postaci wskaznikdéw
urbanizacji (59,6%), feminizacji (106) czy gestosci zaludnienia (116) oscyluja
wokot warto$ci charakterystycznych dla Polski.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 5 lat utrzymuje si¢ spadek licz-
by ludnosci (w latach 2008-2010 obserwowano wzrosty), podczas gdy w Pol-
sce tendencja spadkowa rozpoczeta sie rok pozniej. Srednioroczny ubytek lud-
nosci w wojewodztwie w 2015 r. wyniost 0,18% 1 byl wyzszy niz w ostatnich
czterech latach, a takze wyzszy niz przecigtnie w Polsce (spadek o 0,11%
w 2015 r.). Trend spadkowy zaréwno w wojewddztwie, jak i w Polsce dotyczy
przede wszystkim miast, ktorych depopulacja rozpoczeta si¢ juz pod koniec lat
90. XX wieku. Zmiany zachodzace w ostatnich latach w liczebnosci mieszkan-
cOw miast 1 terendw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze
przewidywane ksztattowanie si¢ liczebnosci populacji zaprezentowano na wy-
kresie 8.1.

Analizujac dynamike zmian liczby ludnosci w przekroju terytorialnym, moz-
na wyrozni¢ powiaty, w ktorych liczba mieszkancodw rosnie, a nalezg do nich
powiaty otaczajace najwigksze miasta w regionie, tj. bydgoski i torunski, a tak-
ze brodnicki, grudziadzki i tucholski. W czterech powiatach udziat ludnosci
miejskiej w 2015 r. nie przekroczyt 30%. Wyjatek stanowi powiat brodnicki,
dla ktorego wskaznik urbanizacji w ostatnim analizowanym roku wyniost
43,0%. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze odpltyw ludnosci nie dotyczy wytacznie
obszaré6w wysoko zurbanizowanych — w powiatach wloctawskim i radziejow-
skim, pomimo niskiego wskaznika urbanizacji (odpowiednio 20,0% 1 24,5%)
takze obserwuje si¢ tendencje spadkowa liczby ludnosci. (ryc. 8.1.)
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Wykres 8.1. Ludno$¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Uwaga. Od 2020 r. — wyniki prognozy demograficznej GUS.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza danych statystycznych wynikajacych z prognoz stanu i struktury
ludnosci GUS (opracowanej wedlug zatozen z 2014 r.) wskazuje na prawdopo-
dobny dalszy spadek liczby ludnosci wojewddztwa, ktdrej liczebnos¢ szacowa-
na jest w koncu 2050 r. na 1 799,0 tys. osob, czyli o 287,2 tys. mniej niz wska-
zuja dane rzeczywiste z konca 2015 r. Dla zobrazowania skali ubytku warto
zauwazy¢, ze ta wartos¢ odpowiada aktualnej tacznej liczbie mieszkancow
Torunia i Grudzigdza. Prognozowany spadek liczby ludnosci w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (o 13,8% do 2050 r.) ma by¢ wigkszy niz przecigtnie
w Polsce (spadek o 11,7%). W przekroju powiatowym najwyzsze ubytki
mieszkancow w perspektywie najblizszego trzydziestopigciolecia przewiduje
sie¢ we Wtoctawku oraz w Bydgoszczy. Jedyne wzrosty sa prognozowane dla
powiatow bydgoskiego oraz torunskiego. Zmiany w liczbie ludnosci w przekro-
ju terytorialnym obserwowane w analizowanym roku, jak i prognozowane na
2050 r. zaprezentowano na rycinie 8.1.
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Rycina 8.1. Zmiana liczby ludnos$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r.
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Uwaga. Dane za 2050 r. — wedlug wynikéw prognozy demograficznej GUS.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zgodnie z tendencja z lat poprzednich w 2050 r. liczba mieszkancéw miast
zmniejszy si¢ o0 23,7% w pordéwnaniu ze stanem w koncu grudnia 2015 r., co
oznacza spadek wyzszy niz prognozowany dla wojewodztwa o 9,9 pkt. proc.
Znajdzie to odzwierciedlenie w prawdopodobnym zmniejszeniu si¢ wspotczyn-
nika urbanizacji wojewddztwa o 6,8 pkt. proc. — do 52,8% w 2050 r. Biorac pod
uwage sytuacje na terenach wiejskich, prognozuje si¢, ze przez nastepne dwie
dekady liczba ludnos$ci bedzie rosta z roku na rok, a w 2034 r. zapoczatkowany
zostanie okres nieznacznego zmniejszania si¢ populacji.

Dynamika przemian ludnosciowych zalezy w duzej mierze od procesow
wplywajacych na przyrost naturalny, tj. rozrodczos$ci 1 umieralnosci. W Polsce
od 20 lat utrzymuje si¢ depresja urodzeniowa, a niska liczba urodzen nie gwa-
rantuje prostej zastepowalnosci pokolen’. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, podobnie jak w kraju, wspotczynnik dzietnosci ogdlnej* ksztatto-
wat si¢ od poczatku XXI wieku na poziomie 1,2 —1,4, podczas gdy, dla zapew-
nienia prostej zastgpowalnosci pokolen, wymagany jest wspdtczynnik o warto-
$ci 2,1-2,15, ktory oznaczatby, ze kazde 100 kobiet w ciggu okresu rozrodcze-
go urodzitloby 210-215 dziecii W 2015 r. w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim urodzito si¢ 19,2 tys. dzieci, co oznacza najnizszy poziom obser-
wowany w okresie ostatnich dwudziestu lat. W 2015 r. poziom urodzen byt
nizszy o 4,2% niz w roku poprzednim i o 10,8% niz w 2000 r., a prognozuje
sie, ze w 2050 r. liczba urodzen obnizy si¢ do poziomu 13,4 tys., tj. 0 30,3%
nowonarodzonych mniej niz w 2015 r. Z analizy danych szacowanych na
2050 r. w przekroju powiatowym w odniesieniu do danych rzeczywistych
z 2015 r. wynika, ze wzrost liczby urodzen obejmie prawdopodobnie jedynie
dwa powiaty, tj. bydgoski i torunski (wzrost odpowiednio o 12,4% i o 4,0%),
czyli tylko te w ktdérych, wedtug prognozy demograficznej, nastapi wzrost licz-
by mieszkancéw. W pozostatych powiatach w tym okresie notowany bedzie
prawdopodobny spadek urodzen na poziomie od 43,0% w powiecie mogilen-
skim do 13,8% w powiecie golubsko-dobrzynskim. Tempo zmian rzeczywi-
stych 1 przewidywanych liczby urodzen w powiatach wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego na tle wojewodztwa i Polski zaprezentowano na rycinie 8.2.

Bezposredni wptyw na liczbg urodzen ma liczebnos¢ kobiet w wieku rozrod-
czym oraz ich ptodnos¢. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim populacja

3 J. Hrynkiewicz, Aktualna sytuacja demograficzna Polski, [w:] Perspektywy demograficzne jako wy-
zwanie dla polityki ludnosciowej Polski J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Rzadowa Rada Ludno-
Sciowa, Warszawa 2016, s. 15.

4 Oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (1549
lat) przy zatozeniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowana
w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikoéw ptodnosei z tego okresu za niezmien-
ne.
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kobiet w wieku 1549 lat zmniejsza si¢ juz od 1999 r. W 2015 r. liczebnos¢
kobiet w tym wieku wyniosta 50,1 tys., a udzial w liczbie kobiet ogdtem
uksztaltowat si¢ na poziomie 46,6 % (w 1999 r. — 51,8%). Wspotczynnik ptod-
no$ci® w 2015 r. wyniést 38, a w ostatnich latach zmieniat si¢ od 37 w latach
2002-2004 do 44 w latach 2008-2009. W pordéwnaniu z danymi krajowymi
obserwuje si¢ w ostatnich latach w wojewddztwie nieco szybsze tempo ubytku
kobiet w wieku rozrodczym, a takze wigksze obnizenie wspolczynnika ptodno-
sci. Jesli przewidywania si¢ sprawdza, to do 2050 r. w wojewodztwie populacja
kobiet w wieku rozrodczym obnizy si¢ o 38,8% w poréwnaniu z 2015 r., jednak
wspotczynnik ptodnosci uksztattuje si¢ na poziomie 44 urodzen zywych na
1000 kobiet w wieku rozrodczym (tyle co w Polsce).

Poza spadkiem liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym, wplyw na poziom
urodzen ma takze odraczanie decyzji o urodzeniu dziecka. W 2015 r. w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim wiek $rodkowy matek wyniost 29,2 lat
1 w porownaniu z 2002 r. wzrést o 3 lata Podobnie $redni wiek w momencie
urodzenia pierwszego dziecka zwigkszyt sie z 23,9 lat do 26,8 w tym samym
okresie.

Obok rozrodczosci na zmiany demograficzne wptywa umieralnos¢. Od po-
czatku XXI wieku natezenie zgondw zardwno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie
nie zmieniato si¢ istotnie, jednak w dluzszej perspektywie czasowej jest zauwa-
zalny wzrost umieralnosci, zwigzany ze zmianami w strukturze wieku, tj. sta-
rzeniem sie ludnosci. W 2015 r. wspdtczynnik zgondw® w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim wynidst 9,8, a w Polsce — 10,3. Przyczyne wiekszosci zgo-
néw stanowig choroby uktadu krazenia (w 2015 r. udziat w ogolnej liczbie zgo-
néw w wojewodztwie — 48,0%, w kraju — 45,7%) oraz nowotwory (odpowied-
nio 27,5% 1 26,7%). Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowane obnizanie si¢
wspotczynnika umieralnosci niemowlat’, ktéry w 2015 r. dla wojewddztwa
wyniodst 4,1, a dla Polski — 4,0 i byt dwa razy nizszy niz w 2000 r. (kiedy wy-
niost odpowiednio 8,7 1 8,1).

Wriasnie spadek umieralnosci niemowlat byt przez wiele lat gtéwna przyczy-
na wydtuzania sie przecietnego trwania zycia®, jednak w obecnych czasach zna-
czenia nabiera spadek natezenia zgondw wsrdd osob starszych. W 2000 r. licz-
ba zgonow osdb w wieku 65 lat i wigcej przeliczona na 1000 oséb w tej gru-
pie wickowej wyniosta w wojewodztwie 57,4, a w Polsce 54,1, podczas gdy

3 Stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby kobiet bedacych w wieku rozrodezym.

¢ Stosunek liczby zgonéw w okresie badanym do liczby ludnosci w potowie tego okresu lub do $rednie-
go stanu ludno$ci w tym okresie.

7 Stosunek liczby zgondw dzieci do 1 roku zycia w badanym okresie do liczby urodzen zywych w tym
okresie.

8 J. Hrynkiewicz, Aktualna sytuacja..., op. cit. s. 19.
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Rycina 8.2. Dynamika urodzen zywych w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim
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Uwaga. Dane za 2050 r. — wedlug wynikéw prognozy demograficznej GUS.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

zmalata w wojewodztwie do 46,2 1 do 47,8 w Polsce. Niezaleznie od gldwnej
przyczyny, wydtuzanie przecigtnej dlugosci zycia zawdzigczamy rozwojowi
technologii medycznych i technik diagnostycznych, dzigki ktérym wskaznik
przecietnego dalszego trwania zycia w momencie urodzenia dla mezczyzn
wzrost w wojewodztwie z 69,6 lat w 2000 r. do 73,5 lat w 2015 r., a dla kobiet
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z 77,5 do 81,3 lat, czyli odpowiednio o 5,6% 1 0 4,9%. Jeszcze wigkszg rdznice
mozna zaobserwowaé, analizujac wskaznik dalszego trwania zycia dla osdéb
w wieku 65 lat. W 2015 r. dla m¢zczyzn wynidst 15,5 lat (wzrost w poréwnaniu
z 2000 r. 0 16,5%), a dla kobiet 19,8 lat (wzrost o 15,1%).

Innym waznym zjawiskiem, wptywajacym na stan zaludnienia, poza proce-
sami naturalnymi, sg przeptywy ludnosci. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji, wskazujace na przewage wy-
meldowan z pobytu stalego z wojewddztwa nad zameldowaniami na pobyt sta-
ty. Dodatkowo, juz od poczatku istnienia wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
tj. od 1999 r. odplyw ludnosci z tego tytulu rosnie (z wyjatkiem lat 2007-2008
12011). W 2015 r. saldo migracji wewnetrznych migdzywojewddzkich na po-
byt staty wyniosto minus 1 749 osdb, podczas gdy w 1999 r. ksztattowato si¢ na
poziomie minus 244 0sob. Sposrdd ogolnej liczby 5 874 osdb, ktore przeniosty
si¢ w 2015 r. na stale poza granice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
innego miejsca w kraju, 4033 osoby zameldowaly si¢ w sasiednich, charaktery-
zujacych sie, jak wskazuja statystyki, lepsza sytuacja gospodarcza wojewodz-
twach: pomorskim (24,8% ogotu), wielkopolskim (22,6%) 1 mazowieckim
(21,3%). Uwage zwraca fakt, ze wsrod wymeldowanych 70,6% stanowily oso-
by do 35. roku zycia, a 10,0% to dzieci do 5 roku zycia.

Mieszkancy wojewodztwa migruja nie tylko do innych wojewddztw, a czgsé
z nich opuszcza granice kraju. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly
w wojewodztwie — od pierwszego roku funkcjonowania, podobnie jak w kraju,
osigga wartosci ujemne. W 2014 r. z rejestrow wojewoddzkich wymeldowato sie
1,5 tys. osob, a zameldowato si¢ 0,4 tys. osob zamieszkatych poprzednio na
state poza granicami kraju. Podobnie jak w przypadku odptywu ludnosci w ra-
mach migracji wewngtrznych, wsrod emigrantow wigkszos$¢ stanowig ludzie
mlodzi. W 2014 r. udziat oséb do 35. roku zycia wynosilt 62,1% emigrantow,
a dzieci do 5 roku zycia — 7,8 %. Analizujac dane od 1999 r. dotyczace wy-
meldowan za granicg w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci, mozna zauwazy¢ ze
do 2013 r. wskaznik dla wojewddztwa byt nizszy niz dla Polski, natomiast
w 2014 r. ich wartosci zrownaly si¢ (zarowno w wojewddztwie, jak i w kraju
odnotowano po 7,3 wymeldowania na 10 tys. mieszkancow). Jednak same wy-
meldowania za granic¢ stanowig tylko niewielka cze$¢ emigracji ludnosci,
a rzeczywista skale emigracji mozna oszacowac na podstawie wynikéw spiséw
powszechnych’. W 2002 r. na emigracji powyzej 2 miesigcy przebywato
21,2 tys. 0sob na stale zameldowanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(przy czym 12 miesigcy i dhuzej przebywato 15,7 tys. 0osdb). Na podstawie da-
nych ze spisu przeprowadzonego w 2011 r. na dzien 31 marca 2011 r. 106,6 tys.

% J. Hrynkiewicz, Aktualna sytuacja..., op. cit., s. 21.
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osOb majacych statle miejsce zamieszkania w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim przebywato powyzej 3 miesigcy poza granicami kraju. Emigranci
dhlugookresowi, tj. przebywajacy za granica 12 miesiecy lub dluzej, stanowili
dominujaca grupe (77,7% emigrantdéw ogdtem). W 2011 r. najwigcej mieszkan-
coOw wojewodztwa przebywalo w krajach europejskich. W Europie czasowo
powyzej 3 miesigcy przebywato 100,5 tys. emigrantow z wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego (w tym w krajach Unii Europejskiej 96,6 tys.). Do najczgsciej
wybieranych krajow nalezaty: Wielka Brytania (w 2011 r. udzial emigrantow
z wojewodztwa wynidst 43,6%), Niemcy (20,9%), Irlandia (7,3%) 1 Holan-
dia (6,0%). Poréwnujac dane z wynikami krajowymi, mozna zauwazy¢, ze
w 2002 r. skala emigracji w Polsce przewyzszata wojewodzka, na co wskazuje
poréwnanie udziatu przebywajacych za granicg czasowo powyzej 2 miesigcy do
ogolnej liczby ludnosci — w Polsce 2,1%, a w wojewddztwie 1,0%. Dla porow-
nania w 2011 r. udzial wyraznie zwigkszyt zaréwno w przypadku wojewddztwa
(5,1%), jak 1 kraju (5,2%), jednoczesnie oba wskazniki przybraly zblizone war-
tosci. Mozna przypuszczaé, ze w kolejnych latach liczba oséb z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego pozostajacych poza granicami kraju bedzie wzrastata,
poniewaz procesy migracyjne w wojewddztwie nie odbiegaja od tych obser-
wowanych w catym kraju, a wedtug szacunkow GUS liczba mieszkancow Pol-
ski pozostajacych poza granicami powyzej 3 miesigcy rosta po 2011 r. o co
najmniej 3% rok do roku'”.

8.3. Wybrane konsekwencje spoleczne i ekonomiczne zmian
demograficznych

Jesli model rozrodczosci (wykorzystany przy opracowaniu prognozy demo-
graficznej GUS na podstawie danych za 2014 r.) zostanie utrzymany, a liczba
urodzen nie zwigkszy si¢ istotnie, to przy stopniowym wzroscie natezenia zgo-
néw 1 utrzymujacym si¢ ujemnym saldzie migracyjnym, pomimo dalszego wy-
dluzania si¢ przecietnej dtugosci zycia, liczba ludnosci wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego bedzie si¢ stopniowo obnizaé. Jednak te procesy nie wptyna
jedynie na zmniejszenie stanu liczbowego populacji. Powaznym zmianom
prawdopodobnie ulegnie struktura wiekowa mieszkancow wojewodztwa, co
moze wywotac¢ konsekwencje spoteczno-ekonomiczne.

Przemiany zachodzace w strukturze wieku populacji najlepiej obrazuje pira-
mida wieku ludnosci (wyk. 8.2.). Przedstawia ona zmieniajacg si¢ na przestrze-

19 Glowny Urzad Statystyczny Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w la-
tach 2004-2015, 2016 (http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/
informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042015,2,9.html, s. 3 — data doste-
pu: 27.03.2017).
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ni lat liczebno$¢ urodzen, wyraznie zarysowujac wystepujace naprzemiennie
wyze 1 nize demograficzne. Ksztalt piramidy opracowanej na 2015 r. znacznie
odbiega od sporzadzonej na podstawie danych z 2000 r.

Widoczne zmiany obrazujace ksztatt piramidy coraz bardziej odbiegajacy od
klasycznego, nie s3 jedynie efektem przesunigcia na skali wieku rocznikdéw
wyzu demograficznego. W 2015 r. wyraznie mniejsza jest liczebnos$¢ roczni-
kéw, stanowigcych podstawe piramidy, czyli mtodszych grup wieku. Doktada-
jac obrys dla prognozowanego na 2050 r. stanu ludnosci, mozna zauwazy¢, ze
coraz bardziej zwezac si¢ bedzie podstawa piramidy, co $wiadczy o prawdopo-
dobnym dalszym spadku liczby urodzen. Ksztalt prognozowanej piramidy
Swiadczy tez o wzroscie liczebnosci najstarszych rocznikdw, tj. postepujacym
procesie starzenia mieszkancéw wojewodztwa.

Analiza wieku $rodkowego, wyznaczajacego granice, ktorg potowa ludnosci
juz przekroczyta, a potowa jeszcze nie osiggnela dostarcza ciekawych informa-
cji o starzeniu si¢ ludnosci. (ryc. 8.3.)

W 2015 r. mediana wieku osob zamieszkujacych wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie wyniosta 39,7 lat. Przy czym, jak wskazuja dane statystyczne, wiek
srodkowy mieszkancéw miast wynosit 41,2 lata 1 byt o 3,7 lat dtuzszy niz
mieszkancow wsi. Réznice obserwuje si¢ takze w przekroju powiatowym, co
prezentuje rycina 8.3. Na podstawie danych z 2015 r. do najmtodszych powia-
tow mozna zaliczy¢: torunski (mediana wieku — 36,8 lat), brodnicki (37,1) oraz
grudziadzki (37,4), natomiast do jednostek o najwyzszej medianie wieku mia-
sta: Wtoctawek (Srodkowy wiek mieszkancow wynidst 42,5 lata), Bydgoszcz
(42,0) 1 Grudziadz (41,4).

Poréwnujac dane rzeczywiste z 2015 r. z prognozowanymi na 2050 r., mozna
zauwazy¢, ze wiek srodkowy w wojewodztwie prawdopodobnie wzrosnie
o 13,0 lat 1 mozna si¢ spodziewac, ze potlowe populacji za 35 lat beda stanowily
osoby w wieku powyzej 52,7 lat. W tym samym czasie w Polsce jest spodzie-
wany nieco wolniejszy wzrost mediany wieku ludnosci (o 12,7 lat), i jak wyni-
ka z prognozowanych danych jej warto$¢ bedzie nieznacznie nizsza niz w wo-
jewddztwie (52,5 lat). Prognozowane tempo zwigkszania si¢ mediany wieku
w poszczegdlnych powiatach bedzie zrdéznicowane. Nizszy niz w wojewodz-
twie wzrost wieku srodkowego bedzie przypuszczalnie dotyczyt powiatdw:
bydgoskiego, torunskiego, sepolenskiego, golubsko-dobrzynskiego oraz brod-
nickiego i wlasnie te powiaty, wedtug prognozy, beda najmtodszymi w woje-
wodztwie (mediana wieku ponizej 50 lat). Z kolei najwigkszy wzrost wieku
srodkowego prawdopodobnie nastapi w powiatach: mogilenskim, radziejow-
skim 1 inowroctawskim, przy czym mozliwe, ze w dwdch ostatnich wymie-
nionych powiatach poziom mediany wieku w 2050 r. przewyzszy wartos¢ dla
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Wykres 8.2. Ludno$¢ wedlug plci i wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
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Uwaga. Dane za 2050 r. — wedlug wynikéw prognozy demograficznej GUS.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 8.3. Mediana wieku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2015

Polska

Mediana wieku

w latach:
40,5 lat i wiecej
39.5—404
38,5—394
37,5384
37,4 lata i mnigj

Wojewodztwo

Polska
Prognozowana
mediana wieku
w latach:
55,0 lat i wiecej
53,0—54.9
51,0529
49,0—50,9
48.9 lat i mniej

Wojewodztwo

Uwaga. Dane za 2050 r. — wedtug wynikéw prognozy demograficznej GUS.
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Bydgoszczy 1 Grudzigdza. Jednak najstarszym powiatem pozostanie prawdopo-
dobnie miasto Wtoctawek (mediana wieku 56,3 lat).

W kontekscie malejacej zbiorowosci dzieci 1 mlodziezy, spowodowanej
spadkiem liczy urodzen i odptywem ludzi mtodych z dzie¢mi poza granice wo-
jewodztwa, jest istotna takze analiza ekonomicznych grup wieku ludnosci.
Udziat 0séb niepelnoletnich, stanowigcych ludnos$¢ przedprodukcyjng, w ogol-
nej populacji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego spada od 2000 r. (kiedy
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wynosit 25,2%), a po pigtnastu latach obnizyt si¢ do poziomu 18,2%. Progno-
zuje si¢, ze w 2050 r. udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat) obni-
zy si¢ o 3,7 pkt. proc. w odniesieniu do 2015 r. do 14,5%.

Zmniejszanie populacji dzieci 1 mlodziezy bedzie miato konsekwencje dla
rynku pracy, poniewaz z roku na rok mniejsze strumienie oséb beda zasilaly
potencjalne zasoby pracy, za ktore uznaje sie ludno$¢ w wieku produkcyjnym!'.
Zmiany struktury wiekowej ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
w Kujawsko-pomorskim i w kraju zaprezentowano w tabeli 8.1.

Tabela 8.1. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku

Wiek:
Lata Ogolem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
o w tys. W % w tys. w Yo w tys. W Yo
ogolem ogolem ogolem
Polska
2000 38254,0 9332,9 24,4 23261,0 60,8 5660,0 14,8
2010 38529,9 72432 18,8 24831,0 64.4 6455,6 16,8
2015 384372 6901,8 18,0 24002,2 62,4 75333 19,6
2035 36476,8 55679 15,3 22569,2 61,8 8339.,6 22,9
2050 33950,6 4963.,4 14,6 19047,7 56,1 9939,5 29,3
Kujawsko-pomorskie

2000 2067,8 5213 25,2 1260,7 61,0 285,8 13,8
2010 2098,7 406,7 19,4 1356,9 64,6 335,0 16,0
2015 2086,2 378.8 18,2 1309,1 62,7 3983 19,1
2035 1959,7 299.5 15,3 1211,3 61,8 448.9 22,9
2050 1799,0 260,9 14,5 1010,4 56,2 5277 29,3

Uwaga. Dane za 2035 r. 12050 r. — wedhug prognozy demograficznej GUS.
Zrédto: dane GUS.

11 Kobiety w wieku 18-59 lat oraz mezczyzni w wieku 18-64 lata.

200



8. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — wybrane...

W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim grupa oséb w wieku pro-
dukcyjnym liczyta 1 309,1 tys. Od 5 lat liczba ta zmniejsza si¢ z roku na rok, co
znajduje odzwierciedlenie w zmniejszajacym si¢ udziale ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci — w 2010 r. odnotowano odsetek na po-
ziomie 64,6%, natomiast w 2015 r. juz tylko 62,7% (w Polsce w 2015 r. wy-
niodst 62,4%). Liczba oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010-2015 spadta
0 3,5%, przy czym ubytek byl wyraznie wigkszy niz spadek ogolnej liczby lud-
no$ci w tym okresie, tj. 0 2,9 pkt. proc. Prognozy demograficzne'? wskazuja na
dalsze poglebianie si¢ tej tendencji. Do 2050 r. szacowana zmiana prawdopo-
dobnie doprowadzi do skurczenia potencjalnych zasobow pracy o 22,8% w po-
rownaniu z 2015 r., tj. do 1 010,4 tys. os6b. Oznacza to, ze osoby w wieku pro-
dukcyjnym beda stanowily zaledwie 56,2% populacji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Skutkiem zmniejszajacych si¢ potencjalnych zasobow pracy mo-
ze stac si¢ deficyt sily roboczej, dlatego decydenci musza podejmowac dziata-
nia zwigkszajace aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa poprzez, jak wskazuje
Krynska (2010 r.), m.in. zwigkszanie dostepnosci edukacji zarowno szkolne;j,
jak 1 ustawicznej oraz rozwoj nietypowych form zatrudnienia, np. w formie
pracy zdalnej lub w niepelnym wymiarze godzinowym, a takze przeciwdziata-
nie dyskryminacji ze wzglgedu na wiek. Do pobudzenia aktywnos$ci zawodowe;j
powinno przyczyni¢ si¢ takze zwiekszanie atrakcyjnosci pracy jako zrdédla do-
chodu wobec alternatywnych zrodel, poprzez ograniczanie dostepu do $wiad-
czen systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz zwickszanie motywacyjnej
funkcji wynagrodzenia pracownikow nizej optacanych, dzigki zmniejszaniu
obcigzen podatkowych i parapodatkowych!®. Problem deficytu sity roboczej
moze takze by¢ niwelowany poprzez poszerzanie grupy aktywnych zawodowo,
z jednej strony przez rozwdj szkolnictwa zawodowego, dzigki ktoremu przy-
spieszony mogltby by¢ moment podjgcia pierwszej pracy oraz z drugiej strony
przez zachecanie do kontynuowania pracy poza granice wieku emerytalnego,
zwiekszajac dostep do edukacji, profilaktyki i opieki zdrowotnej oséb star-
szych. Tendencje obserwowane w latach 2000-2015 oraz prognozy do roku
2050 dotyczace ekonomicznych grup wieku przedstawia wykres 8.3.

12'W prognozie ludnosci opracowanej przez GUS wiek produkcyjny okreslono jako przedziat od 18 lat
do wieku emerytalnego, a wiek poprodukcyjny jako przedziat lat powyzej wieku emerytalnego.

B3 E. Krynska, Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, [w:] Biuletyn
Rzgdowej Rady Ludnosciowej nr 55, A. Potrykowska, E. Orzetek (red.), Rzadowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2010, s. 37.
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Wykres 8.3. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Miliony

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Wiek:

==@==przedprodukcyjny =@==produkcyjny mobilny

=@ niemobilny poprodukcyjny

Uwaga. 0Od 2020 r. — wyniki prognozy demograficznej GUS.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wobec wskazanych wczesniej tendencji kurczenia si¢ potencjalnych zaso-
boéw pracy w postaci zmniejszajacej si¢ liczebnosci ludnosci w wieku produk-
cyjnym, warto przeanalizowa¢ ewentualne zmiany struktury ludnosci wewnatrz
tej grupy wieku, tj. ludno$ci w wieku mobilnym i niemobilnym'*. W 2015 r.
udziat os6b w wieku niemobilnym stanowit 37,1% ludnosci w wieku produk-
cyjnym i byt wyzszy o 2,7 pkt. proc. niz w 2000 r. Dane prognozowane wska-
zuja na nasilenie wzrostu liczebnosci analizowanej grupy ludnosci. W 2050 r.
mozna spodziewaé sie udziatu ludnosci w wieku niemobilnym'> w ogdlnej gru-
pie ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie 51,4%, czyli o 14,3 pkt. proc.
wyzszym niz w 2015 r. Przewage w strukturze grupy w wieku produkcyjnym
ludno$ci w wieku niemobilnym nad ludnoscig w wieku mobilnym bedzie moz-
na zaobserwowac prawdopodobnie od 2032 r., co Swiadczy o starzejacych sig
potencjalnych zasobach pracy w wojewddztwie.

Oznaki starzenia si¢ zasobdw pracy mozna dostrzec juz obecnie na regional-
nym rynku pracy. Dane statystyki publicznej pochodzace z Badania Aktywno-

14 Wiek mobilny: 18-44 lata i niemobilny: 45-59 dla kobiet i 45-64 lata dla mezczyzn.
15 Wiek mobilny: 1844 lata i niemobilny: od 45 lat do wieku emerytalnego
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sci Ekonomicznej Ludnosci-(BAEL) wskazuja, ze najliczniejsza grupe wiekowa
wsrod pracujacych w IV kwartale 2015 r. stanowity osoby w wieku 35-44 lata
(27,9% ogdblnej liczby pracujacych), natomiast pie¢ lat wczesniej — osoby
w wieku 25-34 lata (29,0 % ogdhu pracujacych; obecnie stanowig 24,0% ogol-
nej liczby pracujacych). Uwage zwraca rosnagcy poziom wskaznika zatrudnienia
0sob starszych, tj. powyzej 50. roku zycia, ktéry zgodnie z wynikami badania
BAEL za IV kwartat 2015 r. wynidst 34,2% (w Polsce 33,4%), a od 2010 r.
wzrést o 5,5 pkt. proc'®. Wyniki badan statystycznych wskazuja, ze w wo-
jewddztwie najwigkszy udziat pracujacych powyzej 50. roku zycia zasilat
przedsiebiorstwa gospodarki narodowej nalezace do nastepujacych sekcji: prze-
tworstwo przemystowe, a takze rolnictwo, lesnictwo i towiectwo oraz rybactwo
— w IV kwartale 2015 r. w pierwszej z wymienionych sekcji pracowato 18,1%
wszystkich pracujacych powyzej 50. roku zycia, a w drugiej 16,9%. W Polsce
odsetki te w analizowanym okresie wyniosty odpowiednio 16,5% i 15,6%'".

Do grupy zawoddw najczgsciej wykonywanych przez osoby powyzej 50.
roku zycia w wojewodztwie, jak wskazuja dane z IV kwartatu 2015 r., zaliczy¢
nalezy zawody robotnika przemystowego i rzemieslnika — 16,1% ogdtu pracu-
jacych w wieku 50 lat i wigcej (w Polsce — 14,9%). Ponadto wysoki odsetek
0s6b w analizowanym wieku odnotowano w przypadku rolnikow, ogrodnikow,
lesnikow i1 rybakow oraz technikdéw i Sredniego personelu — w obu przypadkach
udzial na poziomie 15,7% (w Polsce odpowiednio 14,3% 1 12,7%). Specjalisci
stanowili 12,0%, przy czym w Polsce w tej grupie zawodéw odnotowano naj-
wyzszy odsetek osob starszych, tj. 16,2%. Przed pigcioma laty w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim najwiecej oséb powyzej 50. roku zycia pracowato w za-
wodach z grupy rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy — 16,0% oraz robotnicy
i zawody pochodne — 14,4%'8.

Konsekwencja zmian demograficznych jest zmiana podejscia do zarzadzania
kadrami w przedsigbiorstwach. Zmiana struktury wiekowej osob pracujacych,
gdzie w wielu przypadkach bedg przewazaly osoby starsze powoduje koniecz-
nos$¢ wdrozenia strategii zarzadzania wiekiem oraz programéw uwzgledniaja-
cych potrzeby 0sob starszych oraz réznice mig¢dzypokoleniowe. Usprawniajg
one procesy pracy, podnosza wydajnos¢ pracy oraz wptywaja na warunki pracy
przy uwzglednieniu réznorodnosci wiekowej catego zespotu, ich specyficznych
potrzeb i oczekiwan. Cho¢ obecnie funkcjonuje przekonanie o nizszej produk-
tywnosci pracownikow starszych, bedzie konieczne jego przezwyci¢zenie po-
przez dostosowanie narzgdzi $rodkow pracy do ich potrzeb. Dostosowanie

16 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Osoby powyzej 50 roku Zycia na rynku pracy w ...r., Urzad Staty-
styczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2012: 2017, tablice 13(18),15(20).

17 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Osoby powyzej..., op. cit., tablica 17(22).

18 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Osoby powyzej..., op. cit., tablice 16(21),18(23).
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technologii, automatyzacja pracy 1 inne innowacyjne rozwigzania powinny
wplynaé na zwigkszenie liczby miejsc pracy nie wymagajacych wysitku fizycz-
nego. Postep techniczny i1 informatyczny ostabiajg wage sprawnosci fizycznej
pracownikow, jednak wprowadzaja nowe zagrozenia, zwigzane z koniecznoscia
dostosowywania si¢ zatrudnionych do zmian i cigglego poszerzania zasobu
wiedzy i umiejetnosci!®. Sprzyjaé temu powinien wzrost wyksztatcenia pracu-
jacych. Poréwnanie $redniorocznych wynikéw BAEL za lata 2000-2015 wska-
zuje na dwukrotny wzrost liczby oséb pracujacych z wyzszym wyksztatceniem,
przy jednoczesnym spadku — o 52,6% grupy pracujacych z wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym.

Jak juz wskazano w opracowaniu, liczebnos$¢ najstarszych rocznikéw ludno-
$ci wojewddztwa rosnie i proces ten, jak wynika z prognoz, begdzie si¢ pogle-
biat. W koncu grudnia 2015 r. wojewodztwo byto zamieszkane przez 398,3 tys.
0s6b w wieku poprodukcyjnym?. Zbiorowo$¢ ta wzrosta o 39,4% w stosunku
do 2000 r., a udziat w ludnosci ogoétem wzrost w latach 2000-2015 z 13,8% do
19,1%. Przy zatozeniach prognozy w 2050 r. grupe osob w wieku emerytalnym
bedzie tworzyto 527,7 tys. osob, tj. 29,3% populacji wojewodztwa. Pociaggnie
to za soba zmiany wartosci wspdtczynnika obcigzenia demograficznego poten-
cjalnych zasobdéw pracy. W 2015 r. w wojewodztwie na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 59 osob w wieku nieprodukcyjnym. W przesztosci
ten wspolczynnik przyjmowat wyzsze wartosci (w 2000 r. 64), jednak wtedy
wigzato si¢ to ze stosunkowo liczng grupa dzieci i mlodziezy. Od 2014 r.
w ksztattowaniu wartosci wspodtczynnika obcigzenia demograficznego wieksza
role odgrywa ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym. Potwierdza to analiza wspol-
czynnikow czastkowych, tj. liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym przypa-
dajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb w wieku popro-
dukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym, przedstawiona
na wykresie 8.4.

W prognozowanym okresie obejmujacym kolejne 35 lat, wraz ze wzrostem
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1 spadkiem liczebnos$ci dzieci 1 mlodzie-
zy, wspolczynnik obcigzenia demograficznego bedzie wzrastat i w 2050 r. wy-
niesie 78, z czego 52 osoby beda stanowily osoby w wieku poprodukecyjnym,
a 26 — dzieci 1 mlodziez do 18. roku zycia.

Analizujac wspdlczynnik obcigzenia demograficznego w przekroju powiato-
wym, przedstawiony na rycinie 8.4., widoczne jest jego zroznicowanie te-
rytorialne. W 2015 r. najwyzsze wartosci odnotowano w powiatach, ktdre
wczesniej w opracowaniu zaliczono do grupy o najwyzszym poziomie mediany

19 E. Kryfiska, Wplyw zmian ..., op. cit., s. 36.
20 Wiek poprodukcyjny: 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej dla mezczyzn.
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Wykres 8.4. Wskazniki obciazenia demograficznego ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Uwaga. Od 2020 r. — wyniki prognozy demograficznej GUS.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

wieku i dotyczg Bydgoszczy (64), Grudzigdza (63) i Wloctawka (62). Z kolei
najnizsze zaobserwowano w powiecie bydgoskim (56) 1 torunskim (56). We-
dlug prognozowanych danych w 2050 r. do grupy powiatow o najwyzszych
wartosciach wspotczynnika nadal naleze¢ bedzie Wioctawek, gdzie na 100 osdb
w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie 95 os6b w wieku nieprodukcyjnym,
z czego 68 w wieku poprodukcyjnym.

Wysokie wartosci wspotczynnika (ksztalttujace si¢ na poziomie od 82 do 85)
przewidywane sg takze dla pozostatych jednostek o jednoczesnie najwyzszym
poziomie mediany wieku, tj. Grudzigdza i Bydgoszczy oraz powiatéw radzie-
jowskiego i inowroctawskiego. Warto zwroci¢ uwage na niekorzystne zmiany,
ktére moga wystapi¢ w powiecie inowroctawskim — zarowno w przypadku
mediany wieku, jak i wspolczynnika obcigzenia demograficznego w 2015 r.,
ktéry nalezy do grupy powiatow o nizszych wartosciach, natomiast prawdopo-
dobnie w 2050 r. bedzie zaliczany do grona jednostek wyrdzniajacych si¢ nie-
korzystnymi wartosciami analizowanych zmiennych.

Wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym moze poglebia¢ niewydolnosc
systemu emerytalnego, ktory w wigkszej czgsci jest oparty jest na zasadzie re-
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dystrybucji srodkoéw 1 pociaga za sobg koniecznos¢ zwigkszania wydatkéw pu-
blicznych, co z kolei moze powodowac wzrost obcigzen podatkowych i para-
podatkowych, a w efekcie wzrost kosztdw pracy, zmniejszajacy konkurencyj-
nos¢ przedsigbiorstw.?!

Rycina 8.4. Wspoélczynnik obciazenia demograficznego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2015

Relacja oséb w wieku
nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku
produkeyjnym:

60,1 i wiccej
59 60620J

Polska

&

Wojewddztwo

581—59.0
571580
57,0 i mnigj

Relacja prognozowanej
liczby 0sob w wieku
nieprodukeyjnym na
100 oséb w wieku
produkeyjnym:

Polska

76.1—78.0
74.1—176.0
74,0 i mnicj

80,1 1 wiecej
8.1—80.0 -

Wojewddztwo

Uwaga. Dane za 2050 r. — wedlug wynikéw prognozy demograficznej GUS.
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

2L E. Krynska (2010), Wplyw zmian ..., op. cit., s. 34.
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Kolejne potwierdzenie tezy o starzeniu si¢ mieszkancow wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego znajduje odzwierciedlenie we wzrastajacym wspotczynni-
ku starosci demograficznej??. W 2015 r. udziat oséb w wieku 65 lat i wigcej
w ogolnej liczbie ludnosci wynidst 15,3% 1 byt wyzszy niz w 2000 r. o 3,8 pkt.
proc. Warto zauwazy¢, ze wspotczynnik dla wojewddztwa byt nizszy niz
w kraju (15,8%), jednak réznica zmniejsza si¢ od 2010 r. na skutek szybszego
wzrostu liczby osob w wieku 65 lat 1 wiecej] w wojewodztwie niz w Polsce.
Wedhug prognozy w 2050 r. wspdtczynnik dla wojewddztwa bedzie ponad dwa
razy wyzszy niz w 2015 r. 1 wyniesie 32,8%, przy czym analizowana zmienna
dla Polski wzro$nie prawdopodobnie do poziomu 32,7%. Oznacza to, ze co
trzeci mieszkaniec, zar6wno wojewodztwa, jak i kraju bedzie mial ukonczone
65 lat.

Poréwnujac dane w przekroju terytorialnym (ryc. 8.5.), zarowno w 2015 r.
jak 1 zgodnie z prognoza w 2050 r. najnizszy wspodtczynnik starosci notuje si¢
dla powiatow torunskiego i1 bydgoskiego. W 2015 r. najmniej korzystne lokaty,
bioragc pod uwage wartosci analizowanej zmiennej, dotyczyly wszystkich
4 miast na prawach powiatu oraz powiatu aleksandrowskiego, natomiast we-
dlug prognoz w 2050 r. bedzie to Wtoctawek, Grudzigdz, Bydgoszcz oraz po-
wiaty inowroctawski 1 radziejowski.

Rozpigtos¢ wspotczynnika w 2015 r. wynosita 7,5 pkt. proc (od 11,3%
w powiecie torunskim do 18,8% w Bydgoszczy), a w 2050 r. wedlug przewi-
dywan wzrosnie do 10,8 pkt. proc. (od 27,3% w powiecie torunskim do 38,1%
we Wioctawku).

Obserwowane zmiany dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa moga powodo-
wac negatywne konsekwencje dla rynku pracy i wptywac na obnizenie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw 1 catej gospodarki, jednak mozna tez zauwazy¢
pozytywne skutki tego procesu. Rozwdj sektora ,,srebrnej gospodarki” dostar-
czajacej produkty i ushugi dostosowane do potrzeb i1 oczekiwan osob starszych
powinien sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, szczegdlnie w takich segmentach
jak: ustugi medyczne i1 opiekuncze, produkty farmaceutyczne, mieszkalnictwo,
technologie informacyjne, robotyka, edukacja, kultura, rozrywka i turystyka,
a takze ustugi ubezpieczeniowe czy finansowe, zwlaszcza w dziedzinie ochrony
kapitalu. Z tego wzgledu starzenie si¢ spoleczenstwa moze by¢ szansg dla in-
nowacyjnych firm, ktére beda potrafity dostosowac oferte do potrzeb starzeja-
cego sie spoleczefistwa®.

22 Relacja liczby ludnosci w starszym wieku (65 lat i wigcej) do ogdlnej liczby ludnosci.
23 A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek, Srebrna gospodarka — nowy paradygmat Rozwoju
starzejgcej si¢ Europy, Ekonomia XXI wieku, 2015 3(7), 75.
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Rycina 8.5. Wspoélczynnik staro$ci demograficznej w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim

2015

Polska
Relacja osob powyzej
65 roku zycia

do liczby ogédtem w %:

16,1 1 wigcej
15,1—1159,0J

141—15.0
131—140
13,0 i mnigj Wojewddztwo
2050
Relacja {
prognozowanej Polska

liczby 0s6b powyiej
65 roku zycia
do liczby ogolem w %:

35,1 1 wiecej
33 1—35€;0J

31,1330
29,1—31,0 o
29,0 1 mniej Wojewodztwo

Uwaga. Dane za 2050 r. — wedlug wynikéw prognozy demograficznej GUS.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

8.4. Podsumowanie
Przedstawiona powyzej proba nakreslenia perspektyw rozwoju demograficz-

nego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pozwala na stwierdzenie, iz zaob-
serwowane czynniki obrazujgce sytuacje wojewodztwa, wpisuja Kujawsko-
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-pomorskie w tendencje obserwowane w kraju. W ostatnich latach w Polsce
odnotowuje si¢ spadek liczebnosci populacji, podobna sytuacja zarysowuje si¢
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, przy czym tempo tych zmian w woje-
wodztwie jest nieco wigksze — w 2015 r. Srednioroczny ubytek wyniost 0,18%,
a w Polsce — 0,11%. Prognozy wskazuja, ze w 2050 r. w porownaniu z rzeczy-
wistymi danymi za 2015 r. mieszkancdw wojewodztwa bedzie mniej o 13,8%,
a ludnos¢ Polski zmniejszy si¢ o 11,7%.

Bezposredni wplyw na zmniejszanie si¢ stanu ludnosci zar6wno wojewodz-
twa, jak 1 kraju wywiera obserwowana zmniejszajaca si¢ liczba urodzen.
Wplywaja na to takze ubytki ludnos$ci zwigzane z ruchami migracyjnymi.
W przypadku wojewodztwa w ostatnich latach obserwuje si¢ rosnacy odptyw
ludnosci do innych wojewddztw w kraju. Nalezy zauwazy¢, ze pozostate anali-
zowane czynniki wptywajace na stan liczebny ludnosci, takie jak: liczebnosé
zgondw, przecietne trwanie zycia czy migracje zagraniczne ksztattowaly sie
w 2015 1. nieco korzystniej w wojewddztwie niz przeci¢tnie w kraju.

Analiza zastanej 1 prognozowanej struktury wiekowej ludnosci wojewodztwa
pozwala zauwazy¢ zmiany wskazujace na zmniejszanie si¢ liczebnosci dzieci
1 mtodziezy, a zwigkszanie si¢ populacji starszych rocznikéw. Poziom obserwowa-
nych zmian w wojewddztwie wykazuje zblizony przebieg do sytuacji krajowe;.

Obserwacja procesow demograficznych zachodzacych wewnatrz wojewddz-
twa pozwala wyr6zni¢ powiaty bydgoski i torunski, w ktérych stan ludnosci si¢
zwigksza 1 ros$nie jednoczesnie liczba urodzen. Prognozowane wartosci media-
ny wieku 1 wspotczynnika starosci demograficznej wskazujg powyzsze powiaty
jako prawdopodobnie najmlodsze w wojewddztwie, przy zalozeniu utrzymania
tendencji do 2050 r. Z kolei do najstarszych jednostek terytorialnych prawdo-
podobnie zaliczane beda miasta na prawach powiatu: Wtoctawek, Bydgoszcz
1 Torun oraz powiaty radziejowski i inowroctawski. Wymienione jednostki be-
da w przysztosci w wigkszym stopniu niz pozostate w wojewodztwie zmagaty
si¢ z najwigkszymi konsekwencjami starzenia si¢ ludnosci. Wskazujg na to wy-
liczone na podstawie prognoz zmienne, do ktérych zaliczy¢ nalezy rosnacy po-
ziom wspotczynnika obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkeyj-
nym osobami w wieku nieprodukcyjnym, a szczegdlnie grupg osoéb w wieku
poprodukcyjnym.

Badania i analizy zagadnien zwigzanych z perspektywa rozwoju demogra-
ficznego, ewentualnym stanem i zmianami w strukturze ludnosci oraz diagno-
zowanie czynnikow wptywajacych na nie powinny by¢ nieustannie prowadzo-
ne. Ciagglte monitorowanie ewentualnych konsekwencji ekonomicznych i spo-
tecznych powinno stanowi¢ temat dalszych prac prowadzonych przez naukow-
coOw, co z pewnosciag utatwi odpowiednie reagowanie wiadz na ewentualne
zmiany.
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9. Prognozy zmieniajacych si¢ trendow demograficznych
i spolecznych na przykladzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

9.1. Wstep

Obecny, jak i spodziewany przyrost i rozklad ludnosci na $wiecie stat sig
obecnie podstawa do formutowania wielowatkowych i raczej pesymistycznych
scenariuszy rozwoju cywilizacji zachodniej. Zdaniem wielu demograféow, tak
szybko i nierdwnomiernie post¢pujace zmiany ludnosciowe musza skutkowaé
szeregiem niejednoznacznych nastgpstw spoteczno-ekonomicznych, kryzyséw
czy nieprzewidywalnych wyzwan cywilizacyjnych. O ile wczesniejsze formy
konceptualizacji problemu stabilizacji i cigglosci rozwoju zawieraly w sobie
dazenia do uniwersalizmu, szukania cigglosci i stabilnosci, o tyle wspodicze-
snos¢ cechuje si¢ czgsciowoscia ujeé, niestabilnoscig czy sytuacyjnoscig. Dla
procesu starzenia si¢ populacji najwigkszy wplyw maja w szczegolnosci dwa
zjawiska: stopniowe wydtuzanie si¢ Sredniej dlugosci zycia (spadek liczby
1 nat¢zenia zgonow) — obserwowane niemal we wszystkich panstwach na swie-
cie — jak rowniez spadek liczby narodzin, charakterystyczny dla krajéw rozwi-
nigtych. Ramy tadu spolecznego w jego obecnym ksztaltcie sg stabym buforem
wobec rodzacych si¢ trudnosci zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
nierdwnosciami dochodowymi, konkurencja zagraniczng czy nadmiernym za-
dtuzeniem. Dlatego tez podejmowanie wysitku na rzecz prognozowania tren-
dow zmiany na najblizsze dziesigciolecia staje si¢ kluczowym zagadnieniem
zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych regionow, jak rowniez panstw i kon-
tynentow. Pomimo postgpujacej globalizacji w europejskiej przestrzeni spo-
tecznej, tradycyjne narodowe doswiadczenia 1 socjalno-polityczne wytyczne
nadal petnig kluczowa role.

Scenariusze rozwoju mozliwych zdarzen opierajg si¢ na przewidywaniu
przysztych zjawisk lub procesdw w otoczeniu, a nastgpnie dostosowaniu strate-
gii dziatania poprzez szczegdtowe opracowanie jego konsekwencji. Ustalenie
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zakresu analizy dokonuje si¢ przez wyodrgbnienie zbioru podstawowych bodz-

cOw (sit sprawczych zmiany) o dtugookresowych konsekwencjach. Dotycza

one definiowania czynnikow wptywajacych na decyzje rozwojowe poszczegdl-
nych panstw czy regiondw, ktdre obejmuja:

— okreslenie sit zewnetrznych: sg to zwykle sity polityczne, spoleczne, ekono-
miczne 1 technologiczne;

—identyfikacje logiki scenariuszy, tj. uwzglednienie warunkéw 1 niepewnosci
ustalonych w poprzednich fazach analizy;

— analizg skutkéw wystapienia okreslonych scenariuszy w przysztosci i zwigza-
nych z nimi skutkéw poszczegélnych decyzji;

— okreslenie deskryptoréw, tj. czynnikow, tendencji, wydarzen lub cech, ktére
stuza do opisu gtownego problemu, oraz mozliwych wynikéw ich oddziaty-
wania;

— interpretacje i analiz¢ czynnikow podatnosci — ktora polega na wprowadzeniu
do zbioru danych o procesach zachodzacych w otoczeniu analizowanego ob-
szaru — wydarzen mato prawdopodobnych, lecz o powaznych nastepstwach.
Umozliwia to stworzenia nowych wariantdéw scenariuszy, opartych na tzw.
przypadkach krytycznych;

— ustalenie prawdopodobienstwa wystapienia problemow, w ramach ktérych
poszczegolnym czynnikom przypisuje si¢ jednostki miary, zakres czasowy
1 obszar wystepowania.

9.2. Diagnozowanie trendow demograficznych i spolecznych

Procesy ludnosciowe okreslane mianem drugiego przejscia demograficznego,
charakteryzujace si¢ m.in. spadkiem liczby urodzen 1 matzenstw, przesuwaniem
sredniego wieku rodzenia w kierunku starszych rocznikow, wzrostem liczby
rozwodow 1 zwigzkéw nieformalnych, majg charakter powszechny i wystepuja
w krajach europejskich od potowy lat sze$édziesigtych XX wieku!. Zgodnie
z teorig przejscia demograficznego, w pierwszym okresie zycie ludzkie narazo-
ne bylo na liczne zagrozenia i wynikajace z nich wysokie ryzyko zgonu, ktore
wzrastato wraz z nasileniem si¢ takich zjawisk, jak kleski zywiotowe (susze,
nieurodzaje, powodzie), epidemie oraz konflikty wojenne. Postep w dziedzinie

! Koncepcja przejscia demograficznego dotyczy zmiany w poziomie reprodukcji (odtwarzania si¢) lud-
nosci. Jej cecha charakterystyczna byto przejscie od tzw. reprodukeji rozrzutnej, odznaczajacej si¢ wyso-
kim poziomem rozrodczosci i umieralnosci do reprodukcji oszczednej z niskim natgzeniem urodzen
i zgondw. Proces ten, z niewielkimi zastrzezeniami, zostal przyjety i opisany w polowie XX w. przez
Franka W. Notesteina, jako teoria przejscia demograficznego i zyskat przewage nad innymi koncepcjami
m.in. popularnym woéwczas ,,prawem populacji” Roberta Malthusa (naturalng tendencja populacji do
powigkszania si¢ w postgpie geometrycznym). Zob. T. R. Malthus, Prawo ludnosci, Warszawa 2007.
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ochrony zdrowia, stosowanie nowych technologii produkcji zywnosci oraz
zmiany w sferze mentalnej czy obyczajowej doprowadzity do znaczacego spad-
ku liczby zgonoéw, przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ wysokiego poziomu roz-
rodczosci. Drugi etap przejscia demograficznego byl zwigzany ze zmianami
cywilizacyjnymi, zwlaszcza w sferze obyczajowej i spolecznej. Ekonomiczny
interes rodziny, a takze w pewnym sensie ,,wygoda” rodzicow, jak réwniez
zmiany zwigzane ze stylem zycia obnizyly poziom rozrodczosci kobiet. W kon-
sekwencji, przy kontynuowanym spadku liczby zgondéw (zwlaszcza wsrod ludzi
w $rednim 1 starszym wieku), nastepuje wzrost ilosci grupy seniorow.

W tym kontekscie przewidywanie przysztych kierunkdw zmian procesow
demograficznych zawsze jest obarczone duza niepewnoscia, aczkolwiek proce-
sy globalizacji powoduja, ze swiatowe zmiany i1 kryzysy w sposob dotad nie-
spotykany, oddzialywaja na regionalng i krajowa gospodarke, ludzkie poglady
1 postawy, a w sposdb posredni — na zjawiska demograficzne. Kierunki dziata-
nia na rzecz rozwoju i stabilnego wzrostu gospodarczego wiaza si¢ z koniecz-
noscig takiego pobudzenia gospodarki, ktéra by dzieki innowacjom i kapitatowi
spotecznemu stata si¢ konkurencyjna w stosunku do gospodarek innych krajow.
Oznacza to nie tylko przesunigcie srodkéw publicznych w kierunku finansowa-
nia wydatkéw wspomagajacych rozwdj, ale uruchomienie takich mechani-
zméw, ktore beda sprzyjaty rozpoznawaniu i wykorzystywania lokalnych po-
tencjalow rozwojowych. Sytuacja demograficzna wymusza podejmowanie
dzialan na rzecz zmian w systemie opieki zdrowotnej (opieki dtugookresowej
nad osobami w podesztym wieku), zwigkszenia mozliwosci dostepu do ustug
zdrowotnych (w tym nowoczesnej rehabilitacji) 1 opiekunczych, zwigkszenia
wszelkich form aktywnosci ludzi starszych, wykorzystania ich potencjatow, ale
takze zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu.

Sktadniki potencjatu rozwojowego pod postacia; kapitatu ludzkiego oznacza-
jacego syntetyczng miar¢ wartosci zasobow ludzkich, cech demograficznych
jego mieszkancow, ich kwalifikacji; kapitalu instytucjonalnego ukazujacego
sprawnos¢ funkcjonowania instytucji oraz obserwowang aktywno$¢ spoteczna;
kapitatu technicznego i infrastrukturalnego okreslanego poprzez szeroko rozu-
miang infrastrukturg w postaci zasobéw mieszkaniowych, transportu, obiektow
handlowych, mediéw (tradycyjnych jak energia, woda, ale rowniez telefony
1 internet), stangty obecnie wobec nowych wyzwan rozwojowych.

Sytuacja dzisiejszego impasu w $wiecie Zachodu kaze powtornie przyjrzeé
si¢ zatozeniu, iz jednostki gospodarujace sa bardziej spotecznie ,,zakorzenione”
niz atomistycznie, a takze z wicksza wnikliwoscia podej$¢ do zatozenia, iz spo-
tecznosci 1 struktury spoleczno-ekonomiczne (Srodowisko, rynki, instytucje)
wzajemnie na siebie oddziatuja. W swietle polskich 1 europejskich tendencji
w demografii, paradoksalnie od polowy XX wieku na §wiecie mozemy zaob-
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serwowacé przyspieszone tempo zmian demograficznych, charakteryzujacych
si¢ przede wszystkim wzrostem ogdlnej liczby ludno$ci na §wiecie.

Najwigksze zmiany w liczbie ludnosci nastgpity zwlaszcza w drugiej potowie
XX wieku?. W latach 1950-2000 zaludnienie ziemi wzrosto bowiem z 2 mld
525 min do 6 mld 126 mln, czyli o ponad 3,6 mld (o 240%), a w rekordowych
latach 1985-1990 przybywato $rednio az 88 mln oséb rocznie. Ogromnym
1 niewiadomym wyzwaniem ostatnich lat staly si¢ rowniez migracje ludnosci
panstw objetych konfliktami wojennymi. Coraz trudniejszy do opanowania jest
zwlaszcza masowy naptyw imigrantow z Potnocnej Afryki do Europy. Mimo
braku doktadnych i1 obiektywnych danych, szacuje si¢, ze tylko w 2015 r. na
terytorium Unii Europejskiej nielegalnie moglo przedosta¢ si¢ nawet 1 min
imigrantow z Afryki.

Wykres 9.1. Przyrost populacji na Swiecie 1950-2015
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Zrodto: UN, World Population Prospects: The 2015 Revision, New York 2015.

Od 1987 roku mniej wigcej co 13 lat, przybywa ok. jednego miliarda oséb,
za$ od 1950 r. populacja $wiata zwickszyta si¢ o 4,8 miliarda osob. Cho¢ prze-
widuje si¢, ze w najblizszych dekadach tempo przyrostu liczby ludnosci zna-
czaco spowolni, to i tak uzyskanie kolejnego miliarda nowych obywateli nie
powinno zaja¢ wiecej niz 15 lat. Do 2050 r. liczba ludnosci, w stosunku do sta-
nu obecnego, zwigkszy si¢ o ok. 40%, osiggajac poziom 9,6 miliarda osob. Bio-
rac pod uwage, iz powyzsze przewidywania zostaty oparte na tzw. srednim wa-
riancie ONZ, mozna by¢ niemal pewnym, ze w krotkim czasie (do 2030 roku)
globalna populacja wzrosnie i bedzie wynosita miedzy 8,4 a 8,6 miliarda os6b>.
Oczywiscie, jak w kazdej prognozie, istnieje pewien stopien nieprzewidywal-
nosci, i co za tym idzie mozliwo$¢ popetnienia biedu.

2 Zob. http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/trends/WPP2012_Wallchart.pdf
3 UN, World Population Prospects: The 2015 Revision, Department of Economic and Social Affairs,
New York 2015, s. 2—4.
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Wykres 9.2. Projekcja liczby ludno$ci §wiata wedlug WPP 2017 r.

) Population (millions)
Region
2017 2030 2050 2100
WOTIA e 7 550 8551 9772 11184
AFFICA o 1256 1704 2528 4468
ASIB e 4504 4947 5257 4780
EUrope ... 742 739 716 653
Latin America and the Caribbean ...... 646 718 780 712
Northern America ............cccccceceiiie 361 395 435 499
OCEANIA ... 41 48 57 72

Zrodto: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population
Prospects: The 2017 Revision. New York: United Nations.https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017
_KeyFindings.pdf [dostgp z 03.08.2017].

Oprécz rozwigzan prawnych i systemowych, znaczny wplyw na poziom
dzietno$ci ma ogoélna sytuacja ekonomiczna w danym kraju oraz wyobrazenia
dotyczace jej rozwoju w przysztosci. Zjawisko niskiej dzietnosci w europejskiej
populacji to wypadkowa wptywu btednego kota bodzcéw o charakterze; demo-
graficznym, socjologicznym i ekonomicznym. Z istoty wptywu czynnika de-
mograficznego wynika, ze spadajgca dzietno$¢ oznacza spadek liczby urodzo-
nych dzieci, co z kolei z czasem prowadzi do zmniejszenia si¢ liczby miodych
ludzi w populacji, a czego w konsekwencji nastgpstwem jest zwigkszanie
swiadczen socjalnych na osoby w starszym wieku, pogorszenie sytuacji eko-
nomicznej os6b milodych 1 w rezultacie utrzymywanie si¢ niskiej dzietnosci.
Natomiast z przestanek o charakterze socjologicznym, stanowigcych swego
rodzaju odpowiedz na trendy zmian w zachowaniach spolecznych, mozna
wnioskowa¢ na temat zmiany wzorca optymalnej rodziny w odniesieniu do
liczby dzieci oraz zwigkszania przysztych aspiracji konsumpcyjnych. Tutaj de-
cydujacy wplyw na aspiracje poprawy sytuacji ekonomicznej maja warunki,
w jakich jednostka si¢ wychowywata, poniewaz w mniejszych rodzinach sg one
z reguly lepsze. Ostatnia przestanka ekonomiczna, stanowigca wynik wplywu
czynnika demograficznego 1 socjologicznego, oznacza, ze w momencie gdy
rosng aspiracje ekonomiczne, a mozliwosci ich spelnienia si¢ zmniejszaja,
cze$¢ potencjalnych rodzicow nie decyduje si¢ na poniesienie kosztow posiada-
nia dzieci badz odktada je na pdzniejszy termin.

W tym sensie narzucona perspektywa narracji za posrednictwem ekonomicz-
nych narzedzi ,,dyscyplinowania rozwoju” prowadzi do gtebokich deformacji
1 podzialu $wiata. A rozcztonkowanie spoteczenstw na dwa bieguny, na ktorych
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wystepuje brak rownowagi miedzy produkcja a dystrybucja zasadniczych dobr

tworzy podstawy do;

— despotyzmu miedzynarodowego rynku towaréw prowadzacego do likwidacji
lokalnych gospodarek, ktore wykorzystuja lokalne technologie i zasoby miej-
scowe;

— podporzadkowania polityki wewnetrznej potrzebom kapitatu miedzynarodo-
wego wykorzystujacego w tym celu pozory dazen wolnosciowych;

— koncentracji wyrafinowanych form komfortu, swego rodzaju wyspowego
charakteru dobrobytu otoczonego morzem niedostatku na skutek deficytu
konsumpcji débr;

— aspiracji kosmopolitycznych elit do dominacji w porzadku swiatowym.
Pesymistyczne oceny formulowane sg np. wobec Europy, zmagajacej si¢

z problemami ujemnego wzrostu naturalnego i masowej imigracji z Afryki.

W tym konteks$cie mowi si¢ nie tylko o koncu przewagi ekonomicznej tej czesci

$wiata, ale nawet o ,,Smierci Zachodu” lub stopniowym unicestwianiu tej cywi-

lizacji*. Najwiecej obaw jest zwigzanych z przyrostem ludnosci na kontynen-
tach rozwijajacych si¢ lub w krajach tzw. trzeciego swiata. Procesy demogra-
ficzne w tych czesciach $wiata staja si¢ bowiem powodem licznych probleméw
globalnych zwigzanych cho¢by z niedoborem Zzywnosci, brakiem podstawo-
wych surowcow, degradacjg srodowiska, brakiem pracy, ubdstwem, epidemia-

mi, wzrostem zagrozenia terrorystycznego czy emigracja. Coraz czgsciej przy-

rost ludnosci uznaje si¢ za najwicksze wyzwanie cywilizacyjne wspotczesnego

Swiata, a w literaturze nie brakuje sceptycznych czy wrecz katastroficznych

wizji zwigzanych z tym zjawiskiem®.

9.3. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie na tle zmian demograficznych
Polski

W Polsce od kilkunastu lat zachodzg procesy demograficzne, ktére powodu-
ja, ze struktura wieku naszego spoteczenstwa w coraz wigkszym stopniu przyj-
muje cechy charakterystyczne dla krajow rozwinigtych. Podobnie, jak w tam-
tych panstwach, w catej populacji Polski wzrasta udziat osob starszych, a male-
je liczba oséb najmlodszych. Gtowna przyczyna tych przemian jest spadek
liczby urodzen oraz stanu zgondw, wydluzanie si¢ Sredniej dlugosci zycia,
a takze niekorzystne saldo migracji. Podstawowe pytania towarzyszace obec-
nym trendom demograficznym dotycza faktu, czy w perspektywie 15-20 lat
jest mozliwy dalszy rozwoj Polski opierajacy si¢ na dotychczas stosowanych

4 Zob. P.J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, Wroctaw 2005.
5 Zob. C.Godin, Koniec Ludzkosci, Krakow 2004.
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przestankach oraz, co musimy uwzgledni¢, aby polska gospodarka stata sig¢
w tej perspektywie konkurencyjna w Europie? Uzyskanie rzetelnej odpowiedzi
wymaga podjecia poglebionych analiz zaré6wno w zakresie przyjetych dla roz-
nych krajéw zatozen prognostycznych odnosnie urodzen, zgondéw i migracji,
jak 1 wazniejsze danych dotyczacych sytuacji ekonomicznej w danym kraju
oraz wyobrazen jego rozwoju w przyszlosci.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (stan na 30.06.2016 roku) liczy 2 084 524
mieszkancow, z czego 51,5% stanowig kobiety, a 48,5% mezczyzni. W latach
2002-2016 liczba mieszkancow wzrosta o 0,7%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 40,6 lat i jest porownywalny do Sredniego wieku mieszkancow calej
Polski. Nalezy zaznaczy¢, iz istnieje wiele zbieznych prognoz zaktadajacych ze
systematycznie bedzie postepowat proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Przeciet-
na rodzina posiada statystycznie na utrzymaniu 1,77 dziecka. Aby mozliwa byta
prosta zastepowalnos¢ pokolen konieczne jest, aby rodzina miata przynajmniej
dwoje dzieci (doktadnie: 2,12-2,14).

Wykres 9.3. Populacja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2002-2016

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: dane GUS.
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Wykres 9.4. Piramida wieku mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: dane GUS.

Wspoélczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zy-
wych do liczby zgondw wynosi 0,94 i jest poréwnywalny do $redniej dla caltego
kraju. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma ujemny przyrost naturalny wy-
noszacy —1333. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu —0,6 na 1000 miesz-
kancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W 2015 r. urodzito si¢ 19 190
dzieci, w tym 48,6% dziewczynek i 51,4% chtopcéw. Okoto 62,7% mieszkan-
coOw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest w wieku produkcyjnym, 18,2%
w wieku przedprodukcyjnym, a 19,1% mieszkancow jest w wieku poproduk-
cyjnym. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim na 1000 mieszkancow pracuje
218 o0sob. Jest to mniej od wartosci dla danych ogolnokrajowych. Natomiast
48,6% pracujacych stanowig kobiety, a 51,4% me¢zczyzni.

Podobnie do wizerunku mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
ksztattuja si¢ podstawowe parametry spoteczenstwa polskiego. W ogolnej licz-
bie ok. 38 484 tys. ludnosci Polski kobiety stanowig prawie 52%; na 100 mez-
czyzn przypada ich 107 (wsrdd ludnosci miejskiej 111, na wsi 101). Wsrod
ludnosci w wieku do 48 roku zycia wystepuje liczebna przewaga mezczyzn —
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na 100 mezczyzn przypada okoto 99 kobiet. Z kolei dla grupy osob w wieku
49 lat 1 wigcej wspdtczynnik feminizacji wynosi 126, przy czym w najstarszych
rocznikach wieku (70 lat 1 wiecej) na 100 mezczyzn przypada srednio 180 ko-
biet. Wér6d mieszkancéw wsi przewaga liczebna kobiet nastepuje dopiero po-
czawszy od wieku 62 lat, w miastach — juz od 40 roku zycia.

Statystyczny mieszkaniec Polski miat przecigtnie 39,1 lat (mediana wieku). Dla
mezczyzn parametr ten wyniost 37,4 lat, kobiety sa starsze (w wyniku dtuzsze-
go trwania zycia) i majg srednio 40,9 lat. Mieszkancy wsi sg mtodsi, ich $redni
wiek to 37,3 lat, w miastach mediana wieku wynosi — 40,2 lat. Od roku 2000
mediana wieku statystycznego mieszkanca Polski wzrosta o 3,7 roku: w 2000
roku parametr ten wynosit 35,4 lat, dla m¢zczyzn — 33,4 lata, a wsrdd kobiet —
37,4 lat (w miastach — 36,6, lata na wsi — 33,5 lata).

W latach powojennych i nastepnych dziesigcioleciach, az do okresu trans-
formacji ustrojowej, liczba i natezenie urodzen w naszym kraju utrzymywaty
sig, z pewnymi wahaniami, na wysokim 1 wzglednie stabilnym poziomie.
Szczegdlnie duzo dzieci rodzito si¢ w latach 50. XX wieku — w okresie pierw-
szego wyzu demograficznego — oraz w pierwszej potowie lat 80. w trakcie dru-
giego wyzu demograficznego, okreslanym takze ,,echem pierwszego wyzu”.
Maksymalne wartosci tych procesow, potocznie nazywanych dzi$ czasem tzw.
,baby boom”, przypadty na lata 1955-793,8 tys. urodzen oraz 1983 — 723,6 tys.
urodzen®. Lata 90-te staty sic w Polsce okresem gwaltownych przemian spo-
teczno-gospodarczych, ktorych konsekwencja stat si¢ gwattowny spadek dziet-
nosci warunkowany przez zmian¢ funkcji ekonomicznych panstwa, przedsie-
biorstw 1 rodziny. Najwazniejsza zmiang bylo usunigcie panstwa z roli praco-
dawcy oraz podmiotu gwarantujacego dostep do uslug i pomocy spoteczne;.
Za$ erozja spotecznych funkcji przedsiebiorstw zwiekszyta odpowiedzialnos¢
gospodarstw domowych za swoja sytuacje ekonomiczng. Od 1983 r. obserwu-
jemy w Polsce systematyczny spadek liczby urodzen, ktory poglebit sie¢ w okre-
sie transformacji ustrojowej, i takze obecnie, z niewielkimi zmianami, utrzymu-
je si¢ na relatywnie niskim poziomie’. Rok 2014 przynidst wzrost liczby uro-
dzen o ok. 5,5 tys. w stosunku do roku 2013 — do poziomu 370 tys. Nie zmienia
to jednak faktu, ze obecnie w Polsce rodzi si¢ ponad dwukrotnie mniej dzieci
niz podczas ostatniego wyzu demograficznego. W perspektywie do roku 2050
ludnos¢ Polski zmniejszy si¢ o blisko 10%, a jednoczesnie populacja osob
w wieku 80 lat 1 wigcej zwigkszy si¢ zarbwno w Polsce, jak 1 w Unii Europe;j-
skiej o blisko 130%. Proces deformacji struktur wynikajacy ze starzenia popu-

¢J. Balicki, E. Fratczak, C. B. Nam, Przemiany ludnosciowe. Fakty — interpretacje — opinie, Warszawa
2007, s. 217-219.

7 Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2014, GUS, Warszawa
2014, s. 136-137.
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lacji jest w wigkszosci krajow ,,starej” Unii bardziej zaawansowany niz w Pol-
sce. Sytuacja zmieni si¢ diametralnie juz w ciggu najblizszej dekady, za§ w ro-
ku 2050 Polska stanie si¢ jednym z krajéw w Europie o najbardziej zaawanso-
wanym procesie starzenia populacji. Wedtug prognozy Eurostatu liczba ludno-
$ci Unii do 2050 r. wzrosnie o 3,6 %, jednak w Polsce — zmaleje o ok.10%®.

Wykres 9.5. Urodzenia w latach 1946-2014
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS

Bardzo podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja demograficzna w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim. Dane dotyczace prognozowanej przez GUS liczby urodzen
do roku 2050 wskazuja, iz w perspektywie najblizszych trzydziestu pigciu lat
liczba urodzen w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyraznie zmniejszy si¢
z 20,0 tys. w 2014 r. do 13,4 tys. w 2050 roku, tj. o 6,7 tys. mniej (o 33,2%,
w kraju o0 32,1%). Zaréwno prognozowane dane dotyczace miast, jak 1 wsi wo-
jewodztwa wskazuja tendencje spadkowa, jednak bardziej dynamiczny spadek
wystapi w miastach. W poroéwnaniu z rokiem 2014 w miastach prognozuje si¢
spadek liczby urodzen o 4,6 tys., tj. do poziomu 6,6 tys., a na wsi bedzie o 2,0
tys. mniej, tj. 6,8. tys.

Prognozowane zmiany demograficzne wskazujg rdwniez na postgpujacy pro-
ces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktérego skut-
kiem moze by¢ wzrastajaca wielko$¢ wskaznika starosci oznaczajacego relacje
liczby ludnosci w wieku 60+(kobiety)/65+(mgzczyzni) do liczby dzieci i mto-
dziezy do lat 19. Wedlug prognoz wskaznik staro$ci w wojewddztwie wzrosnie
z 0,8 w 2014 r. do 1,6 w 2035 roku. Jego wartos¢ dla miast zwigkszy si¢ z 1,0

8 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, s. 165.
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w 2011 r. do 1,8 w 2035 roku (dynamika — 180,0); natomiast dla terenow wiej-
skich odpowiednio z 0,6 do 1,3 (dynamika — 216,7).

Wykres 9.6. Prognoza liczby urodzen w latach 2014-2050
w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim

— Urodzenia
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Zrédto:. opracowanie za http: // bydgoszez. stat. gov. pl.

Wykres 9.7. Prognoza ludno$ci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2050 r.

Zr6dto: Demografia dzis i jutro. Prognoza ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2050 roku, Urzad Staty-
styczny w Bydgoszczy, opracowanie sygnalne z 11.02.2015 r.

221



Janusz Golinowski

W przysztosci proces starzenia si¢ ludnosci ulegnie jeszcze wigkszej akcele-
racji, a Polska bedzie nalezata do panstw europejskich o spodziewanym naj-
wyzszym procentowym przyroscie odsetka osob w wieku zaréwno 60+, jak
1 65+. W sumie wedtug prognozy GUS do koncu 2050 r. udziat oséb starszych
(65+) przekroczy 30% na obszarach wiejskich i zblizy si¢ do 35% na terenach
miejskich. W liczbach bezwzglednych liczebnos¢ tej zbiorowosci zwiekszy sie
tacznie o 5,4 miliona. Dramatyczny wzrost liczby o0sob starszych wystapi juz
w pierwszych latach prognozy. Do roku 2020 populacje ludzi starszych beda
bowiem zasilaty bardzo liczne roczniki wyzu urodzen z lat 50-tych ubieglego
wieku. Po 2020 r. dynamika tego procesu ulegnie spowolnieniu az do czasu,
kiedy wiek co najmniej 65 lat osiagna kolejne roczniki wyzu demograficznego
urodzone w latach 1970-1985. W sumie w 2050 r. grupa wiekowa 65+ bedzie
stanowila w miastach 179,3% stanu z 2013 r. i odpowiednio 224,9% na tere-
nach wiejskich’.

Wykres 9.8. Odsetek ludno$é w wieku 60+, 65+, 80+ w Polsce w latach 1950-2050
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Zrédto: UN 2015 i GUS 2015, opracowanie whasne.

Liczba urodzen jest zalezna m.in. od liczebnosci kobiet w wieku rozrod-
czym (15-49 lat) oraz ich plodnosci okreslanej czestoscig urodzen. W 2014 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim grupa kobiet w wieku rozrodczym li-
czyla 504,8 tys. (46,9% ogdtu kobiet w wojewodztwie), tj. mniej o 3,2% niz
w 2010 r. 1 0 8,7% niz w 2000 roku. Pomimo zmniejszenia si¢ udziatu kobiet

° J.T. Kowaleski, A. Majdzinska, Starzenie sie populacji krajéw Unii Europejskiej — Nieodlegla przy-
szlos¢ i prognoza, ,,Studia Demograficzne” 2012, nr 1/161 , s. 60—64.
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w wieku rozrodczym, ptodnosé¢, tj. liczba urodzen zywych na 1000 kobiet
w grupie wieku 15-49 lat w odniesieniu do 2000 r. wzrosta z 38,1 do 39,5 lat
obecnie (w kraju w 2014 r. ptodnos¢ na poziomie 40,4), jednak w poréwnaniu z
rokiem 2010 zanotowano spadek. Wsrdd kobiet mieszkajacych na wsi wspot-
czynnik ten uksztaltowal si¢ na wyzszym poziomie niz wsréd mieszkanek
miast; wyniost odpowiednio 43,0 1 37,2 (dla poréwnania w kraju wyzsza ptod-
no$¢ odnotowano takze w przypadku mieszkanek wsi — 42,3, niz miast — 39,1).

Wykres 9.9. Przyrost naturalny ludnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w 2000 oraz 2014 r.
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Zrédto: opracowanie za http : // bydgoszez. stat. gov. pl

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim lata 2000-2014 charakteryzujg sig¢
zmianami liczby urodzen zywych. Rokiem o najwyzszej liczbie urodzen byt rok
2008, z urodzeniami na poziomie 23,1 tys. dzieci. Aktualne dane wskazuja, ze
liczba urodzen w 2014 r. uksztattowala si¢ na poziomie 20,0 tys. urodzen zy-
wych, co oznacza spadek w odniesieniu do 2008 r. o 13,9%. Warto zauwazy¢,
ze w 2014 r. w wojewddztwie liczba urodzen wzrosta w porownaniu z rokiem
poprzednim o 178 (0 0,9%). Od 2000 r. roczne wzrosty liczby urodzen obser-
wowano rowniez w latach 2005-2008. W 2014 r. w odniesieniu do 2010 r. licz-
ba urodzen zywych obnizyta si¢ 0 2,6 tys. (o 11,4%), a w odniesieniu do 2000 r.
o 1,5 tys. (0 6,9%). W 2014 r. urodzenia zywe stanowily 99,7% wszystkich
urodzen w wojewddztwie oraz 5,3% urodzen w kraju.
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Rycina 9.1. Urodzenia i dzietno$¢ kobiet w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r.
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Analizujac zmiany prognozowanej liczby urodzen w wojewodztwie wedtug
powiatéw do 2050 r., mozna zauwazy¢, ze te niepokojace dane dotyczg niemal
wszystkich powiatdéw w wojewodztwie. Prognoza wskazuje na wzrost liczby
urodzen jedynie w powiecie bydgoskim i torunskim, odpowiednio o 101 i 73
urodzenia wigcej niz wykazuja dane rzeczywiste dotyczace roku 2014. Nalezy
dodaé, ze wzrost urodzen w wymienionych powiatach pokrywa si¢ jednocze-
$nie z prognozowanym jedynie w tych powiatach wzrostem liczby ludnosci —
w powiecie bydgoskim o 34,7 tys., a w powiecie torunskim o 31,1 tys., przy
jednoczesnym spadku populacji kobiet w wieku rozrodczym odpowiednio
0 3,1% 1 3,8%. Najwiekszy spadek liczby urodzen w latach 2014-2050 jest sza-
cowany dla Bydgoszczy (42,1%) 1 Torunia (o 41,0%) oraz powiatu inowro-
clawskiego (o 44,4%)'°.

Podkreslajac, iz zakladany wspotczynnik dzietnosci miedzy 2,10+2,15 jest
poziomem zapewniajagcym zastepowalnos¢ pokolen, w regionie kujawsko-po-
morskim wynosit on i jest przewidywany odpowiednio; w 2013 r. — 1,25;
w2015r.—1,24; w2020 r. — 1,33; w2025 r. — 1,40; w 2030 r. — 1,44, a w 2035 1.
— 1,47,

19 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 GUS.
11 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Wykres. 9.10. Rzeczywiste i prognozowane wspélczynniki dynamiki liczby ludno$ci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 1995-2035
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Bydgoszezy.

W oparciu o analizy trendéw demograficznych oraz sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej kraju w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym opracowano cztery sce-
nariusze zmian dzietnosci. Kazdy z przewidywanych wariantéw: niski, sredni,
wysoki 1 bardzo wysoki, zaktada, ze od 2017 r. wspotczynnik dzietnosci w na-
szym kraju bedzie systematycznie wzrastal. Aczkolwiek w dtuzszej perspekty-
wie, pomimo przewidywanego wyraznego wzrostu wspolczynnika dzietnosci,
ze wzgledu na znaczace zmniejszenie si¢ liczby kobiet w wieku rozrodczym
(z 25% ogodtu populacji do 20 w 2035 roku), liczba urodzen w naszym kraju
bedzie dalej spada¢ — z blisko 370 tys. obecnie do 272 tys. w 2035 r.'.

Wszystkie warianty zakladaja niewielka zmiang¢ odsetka kobiet posiadaja-
cych jedno dziecko oraz wzrost odsetka kobiet posiadajacych dwdjke dzieci.
Warianty niski 1 sredni przewiduja, ze w przysztych grupach odsetek kobiet
majacych czworke badz wigcej dzieci bedzie marginalny. Podobnie warianty
wysokie zaktadaja spadek odsetka kobiet z czworgiem lub wigcej dzieci, jednak
beda one stanowi¢ ciggle znaczny odsetek wszystkich kobiet (dla kohorty 2013
odpowiednio 5,6% badz 7,4%). Warianty roznig si¢ wyraznie przewidywanym
odsetkiem kobiet, majacych trojke dzieci. Wariant niski zaktada istotny spadek
tego odsetka, wariant sredni — stabilizacj¢ na w zasadzie niezmienionym po-
ziomie, natomiast warianty wysokie zaktadaja relatywny wzrost liczebnosci tej
grupy kobiet.

W najblizszej przysztosci mozna oczekiwac, ze w wyniku przede wszystkim
dwdch czynnikdw — stosunkowo korzystnej strukturze populacji polskich kobiet
(kobiety wyzu demograficznego z poczatku lat 80. XX wieku znajduja sie

12 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 56.
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w przedziale wieku 30-34 lata) oraz kontynuacji trendu tzw. odroczonych uro-
dzen, spadek poziomu ptodnosci nieco zatrzyma sig.

Wykres 9.11. Wspoélezynnik dzietnosci w Polsce w latach 2000-2013 oraz prognoza
na lata 2014-2070 wedlug czterech wariantow
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Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.

9.4. Dylematy wynikajace z trendow rozwojowych

O wadze procesow starzenia si¢ spoteczenstwa swiadczy posrednio to, ze
przyrost naturalny, czyli r6znica mi¢dzy liczbg urodzen i liczbg zgonoéw niesie
za soba implikacje dla przysztosci rynku pracy i zdrowia spoteczenstw. Niska
liczba urodzen nie gwarantuje — juz od ponad 20 lat — prostej zastgpowalnosci
pokolen. Od 1990 r. utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej, kiedy to war-
to$¢ wspolczynnika dzietnosci spadta do poziomu ponizej 2 (1,99). W 2013 r.
wspotczynnik dzietnosci obnizyt sie do 1,294. Na tle Unii Europejskiej Polska
jest jednym z krajoéw o najnizszym nate¢zeniu urodzen. W 2013 r. nizsza dziet-
nos¢ niz w Polsce odnotowano tylko w Portugalii (1,21) i Hiszpanii (1,27).

W nastepstwie niskiego poziomu dzietnosci niejednokrotnie mowi si¢
o tzw. zjawisku globalizacji starzenia si¢ lub ,,rewolucji dlugowiecznosci”. Juz
w 2050 r. bedzie to co piaty, a w 2150 co trzeci cztowiek. Wielu autorow dla
lepszego zobrazowania sytuacji mowi nawet o ,,siwiejacej” populacji, ,,siwiejg-
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cym pokoleniu” lub ,,planecie starcow”'?. Srednia wieku w Europie wynosi

obecnie 39 lat. Do roku 2050 przecigtny Europejczyk moze postarzec si¢ az

o calg dekade. Woweczas, co dziesigty napotkany mieszkaniec Unii bedzie po

swoich osiemdziesigtych urodzinach.

Skutki starzenia si¢ narodéw dotycza generalnie trzech obszaréw zycia spo-
tecznego:

— obcigzenia dla budzetu panstwa ze wzgledu na rosngce wydatki na emery-
tury, renty, opiek¢ zdrowotng i ustugi opiekuncze. Starzejace si¢ spoteczen-
stwo wymaga lawinowego zwigkszenia naktadow na opieke zdrowotna,
wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie opieki socjalnej oraz stwarza ryzy-
ko dla stabilno$ci systemu emerytalnego. Od 2015 do 2020 r. populacj¢ ludzi
starszych beda zasilaty bardzo liczne roczniki wyzu urodzen z lat 50-tych
ubiegtego wieku. Po 2020 r. dynamika tego procesu ulegnie spowolnieniu do
czasu, kiedy wiek co najmniej 65 lat osiagng kolejne roczniki wyzu demogra-
ficznego, urodzone w latach 1970-1985. W sumie w 2050 r. grupa wiekowa
65+ bedzie stanowila w miastach 179,3% stanu z 2013 r. i odpowiednio
224,9% na terenach wiejskich'*. W przysztoéci, zgodnie z zatozeniami pro-
gnozy GUS do roku 2050 osoby co najmniej 80-letnie moga stanowi¢ nawet
10% populacji kraju. W wartosciach bezwzglednych w latach 2014-2050 ich
liczba wzrosnie ponad dwukrotnie; z blisko 1,5 mln do poziomu ponad
3,5 miliona. W tej populacji w konncowym roku prognozy 64% beda stanowi-
ty kobiety, 60% ludnosci w podesztym wieku bgdzie mieszkato w miastach,
a ponad 59 tys. 0s6b ukoniczy 100 lat!’.

— obciazenia praca dotyczacego relatywnie duzego ci¢zaru natozonego na
osoby pracujace $wiadczeniami na rzecz osoOb niepracujacych, zwlaszcza
w wieku poprodukcyjnym. Pogorszenie relacji migdzypokoleniowych w na-
szym kraju, zwlaszcza z ekonomicznego punktu widzenia, wyraznie uwi-
daczniaja wskazniki demograficzne. Jeszcze w 2013 r. wedlug danych Euro-
statu Polska na tle innych panstw europejskich byta jednym z krajow o naj-
mniejszych wartosciach wskaznika obcigzenia demograficznego osobami
starszymi. Statystycznie na kazdych 100 oséb w wieku 15-64 lata przypadato
wowczas okoto 20 oséb w wieku 65 1 wigcej lat. Wedlug prognozy
EUROPOP2013' do 2030 r. obcigzenie demograficzne osobami starszymi
w Polsce wzrosnie az o 75%, co oznacza, ze na 100 oséb w wieku 15-64 be-
dzie przypadato juz okoto 36 oséb w wieku 65+. Dalsze zwigkszenie sig¢

13 World Population Prospects: The 2015 Revision..., s. 15.

14].T. Kowaleski, A. Majdzinska, Starzenie si¢ populacji krajow Unii Europejskiej — Nieodlegla przy-
szlos¢ i prognoza, ,,Studia Demograficzne” 2012, nr 1/161, s. 60—64.

15 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050...,s. 167.

16 Gtéwny scenariusz prognozy Europop 2013.
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udzialu osob starszych w relacjach do mtodszych grup wiekowych spowodu-

je, ze w polowie XXI w. w Polsce na kazda osobe w wieku 65 i wigcej lat

bedzie przypadaty juz tylko dwie osoby w wieku 15-64 lat.

— obciazenia rodzin zwiagzanego z koniecznoscig realizacji opieki nad osobami
starszymi. W ciggu nadchodzacego pdéitwiecza oczekiwana dlugosé zycia
mezczyzn wzrosnie o szes¢, a kobiet o pig¢ lat. Przyjmuje sie¢, ze spoteczen-
stwa, w ktorych odsetek osdb powyzej 60 roku zycia przekroczyt 12%, a po-
wyzej 65 roku zycia przekroczyt 8% to spoteczenstwa demograficznie stare.
W Polsce osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowia okoto 20% populacji,
a osoby powyzej 65 lat i wiecej to blisko 14% populacji. Zyjemy coraz dtuze;j
1 nic nie wskazuje na to, zeby ten trend miat si¢ w najblizszym czasie zmie-
ni¢, moze on co najwyzej ulec spowolnieniu na skutek wzrostu dzietnosci.
Problem zapewnienia opieki osobom starszym stanowi obecnie przedmiot
wielu dyskusji naukowych i politycznych. Jest to o tyle wazne, ze z roznych
wzgledow wyczerpuje si¢ takze tradycyjny, rodzinny model opieki. Postepu-
jace zmiany kulturowe, m.in. rozluznienie wi¢zi rodzinnych, opdznienie ma-
cierzynstwa oraz konieczno$¢ utrzymywania mozliwie jak najdluzej aktyw-
nosci ekonomicznej wskazuje na to, ze juz w najblizszej przysziosci czton-
kowie rodzin osdb starszych z roznych powoddéw nie beda w stanie lub nie
beda potrafili im pomoc. Zorganizowanie opieki dlugoterminowej oraz za-
pewnienie odpowiedniego poziomu podazy swiadczen opiekunczych i pielg-
gnacyjnych zaréwno w formie stacjonarnej, jak i w miejscu zamieszkania juz
teraz urasta wigc do rangi jednego z najpilniejszych wyzwan w zakresie poli-
tyki pafistwowej'”.

Zmiany w strukturze demograficznej zagrazaja dynamice gospodarczej, mo-
ga spowolni¢ postep technologiczny, co odbije si¢ na wielkosci PKB. Utrata
konkurencyjnos$ci oraz zahamowanie wzrostu gospodarczego bgda szczegdlnie
widoczne w poroéwnaniu z regionami $wiata do§wiadczajacymi obecnie znaczg-
cego wzrostu zaludnienia. Za spadkiem liczby dzieci stoi ogromna zmiana spo-
teczna, jaka dokonata si¢ w ciagu ostatnich dekad. Roéwnos¢ kobiet i m¢zczyzn
w dziedzinie edukacji i zatrudnienia powoduje, iz wyksztalcone kobiety sa
zmuszone rownowazy¢ karier¢ zawodowa 1 macierzynstwo. Coraz trudniej zre-
zygnowac im z satysfakcjonujacej i dobrze ptatnej pracy. Chociaz coraz wigcej
dzieci rodzi si¢ poza malzenstwem, spadek liczby zawieranych malzenstw
1 wzrost liczby rozwodow maja ujemny wptyw na przyrost naturalny. Ponowo-
czesna tozsamos¢ zlikwidowata tradycyjny podziat rdl spotecznych. Réznorod-

17 OECD, Health at a Glance 2015. OECD Indicators, Paris 2015, s. 200-202., http://www keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-2015_health_glan-
ce-2015-en#pagel data dostgpu: [dostep: z 04.12.2016].
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nos¢ stylu zycia, jakg oferuje dzisiejsza rzeczywisto$¢ (wolne zwiazki, single,
pary gejowskie) nie przektada si¢ na wzrost liczby dzieci. Dzigki antykoncepcji
prokreacja mogta wejs¢ w sfere swiadomych decyzji a posiadanie dziecka moz-
na dowolnie przemieszczaé na liScie zyciowych priorytetow. Polityka tak zwa-
na ,,prorodzinna" zmierzajaca do zwigkszenia liczby narodzin réwniez ma tylez
samo zwolennikow, co przeciwnikéw. Trudno pogodzi¢ rdownos¢ kobiet 1 mez-
czyzn, przede wszystkim w dziedzinie zatrudnienia, z biologicznym faktem, iz
cigza i wychowanie dziecka utrudniaja kariere zawodowg wylacznie kobie-
cie. Dawne metody nie sprawdzaja si¢ w dzisiejszym swiecie. Nikt sobie nie
wyobraza, ze dla dobra przyrostu naturalnego wrécimy do dziewigtnastowiecz-
nego podziatu rol.

Zwiekszenie naptywu imigrantow pozwoliloby od§wiezy¢ strukturg wiekowa
Polski czy regionu, aczkolwiek imigranci rowniez si¢ starzeja, z czasem im tez
bedzie potrzebne wsparcie socjalne. Pozostaja réwniez kwestie asymilacji oraz
mozliwych napie¢ spotecznych, ktérych zrodlem moga by¢ réznice kulturowe.
Niemniej, debata nad poziomem imigracji do Polski z kazdym rokiem zabiera
coraz wigcej miejsca w przestrzeni publicznej. Natomiast pomysty na odsunie-
cie wieku emerytalnego, ktore pozwolitoby zwigkszy¢ produktywnos¢ 1 stabil-
nos$¢ ktoca si¢ znowu z rosngcym zapotrzebowaniem Polakéw na spedzanie
czasu wolnego. W Polsce nastepuje akceleracja procesu starzenia si¢ spoteczen-
stwa, a jego najwicksze zmiany w strukturze demograficznej przypadna na lata
2020-2035, bowiem grupe seniordw beda sukcesywnie zasilaé najliczniejsze
roczniki 0séb urodzonych w latach 50. (najliczniejszych w catym okresie po-
wojennym), a takze w latach 60. ubieglego wieku. Tendencja ujawniajaca pro-
ces potaczenia wydhuzajacego si¢ trwania zycia i niskg liczba nowonarodzo-
nych spowoduje znaczace zwigkszenie zardwno liczby, jak 1 odsetka ludnosci
w starszym wieku w ogolnej populacji Polski.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze dzisiejsza ekspansja formacji nowocze-
snej, a zwlaszcza jej skrajna artykulacja taczacy w sobie takie komponenty jak;
indywidualizm, globalizacje, interesownos$¢, kult nowosci, dorywczos¢ pracy,
kontraktowg intymnos¢ i fetysz informacji. Wspomniane atrybuty wzoréw kul-
turowych 1 rozwigzan instytucjonalnych stawiajg przed wspotczesnym cztowie-
kiem szereg wyzwan, z ktorych na czoto wysuwajg sig;

— dylematy kulturowe ukazujace instrumentalne, oparte na kalkulacji i wyra-
chowaniu, dazenie do realizacji wlasnych, egoistycznych intereséw i narcy-
stycznych pragnien, stojace w sprzecznosci ze §wiatem wyzszych wartosci,
ktérych realizacja musi wymaga¢ uwzgledniania dobra innych. Dzisiaj bo-
wiem z jednej strony, toniemy w nieograniczonym bogactwie coraz tatwiej
dostepnych informacji, faktow, danych empirycznych, statystyk. Z drugie;j
strony, szukamy madrosci, a wigc wizji, idei ogdlnej, teorii wyjasniajace;j.
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Janusz Golinowski

ZostaliSmy uwiedzeni swiatem, w ktorym zachtystujemy si¢ swoboda seksu-

alna, luznymi zwigzkami intymnymi opartymi tylko na wzajemnej przyjem-

nosci, nieograniczong wolnoscig doboru partnerdw, rozdzieleniem seksu

1 uczucia. Z drugiej strony, brakuje nam zakorzenienia i oparcia w trwatej,

pewnej, ustabilizowanej rodzinie, wzajemnie odpowiedzialnych, lojalnych

1 cieszacych si¢ zaufaniem uczestnikow.

— dylematy spoleczno-ekonomiczne vjawniajace koniecznos¢ ekspansji, ryzyka,
mobilnosci i elastycznosci dziatania w zyciu codziennym i zawodowym. Co-
raz czesciej traktujemy prace jako krotkoterminowe, incydentalne zajecie,
ktére moze wymagaé zmiany, przekwalifikowania si¢, szybkiej adaptacji do
nowych warunkéw. Z drugiej strony, tesknimy za cato$ciowym projektem
zyciowym, statoscig zatrudnienia, lojalnos$cig ze strony firmy, w ktorej pracu-
jemy. JestesSmy ciagle niezaspokojeni w pogoni za uciekajaca mnogoscia co-
raz to nowych pokus, fascynuje nas swiat produktéw, urzadzen, uzywek, roz-
rywek, a jednoczesnie czujemy potrzebe czegos wigcej w twdrczosci, reflek-
sji intelektualnej, harmonii rodzinnej. Chcemy, jak powiada Erich Fromm,
nie tylko ,,mie¢", ale i ,,by¢".

—dylematy ladu instytucjonalnego stawiajace czlowieka wobec wyboru po-
mig¢dzy indywidualizmem 1 wspdlnotowoscia dziatania. Tutaj nacisk na afir-
macj¢ jednostki, akcent na konkurencj¢, gotowos¢ do ryzyka probujemy
rownowazy¢ potrzeba zakorzenienia we wspdlnocie 1 poczucia wigzi Spo-
tecznej. W obliczu uniformizacji kultury, wiedzy, stylu zycia, dynamizowa-
nej rozwojem technologii komunikacyjnych 1 komputerowych podejmujemy
bardziej lub mniej udane proby dazenia do obrony i zachowania odrgbnosci
lokalnych, wiasnych, swoistych sposobdw zycia, idei i ideatow.

Wydaje sie, ze istnieje pilna potrzeba spotecznej refleksyjnosci — swiadome;j
refleksji nad sytuacja 1 kierunkiem, w jakim zmierza §wiat. Dominacja tego
syndromu to nie jest wcale fatalistyczna koniecznos¢. Przyszios¢ to by¢ moze
przywrdcenie rownowagi miedzy réznymi biegunami ludzkiego losu, odwrét
od jednostronnosci 1 afirmacja catego, wielostronnego bogactwa ludzkiej egzy-
stencji. Takze pojawienia si¢ nowych dylematow i nowych wyzwan, ktore dzis
leza poza horyzontem naszej wyobrazni.
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10. Debata panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Moderator:
Wioletta Zwara, Dyrektor Urzgdu Statystycznego w Bydgoszczy

PaneliSci:

Prof. UKW dr hab. Janusz GOLINOWSKI — Uniwersytet Kazimierza Wielkie-
go w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Zenon WISNIEWSKI — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu

Dr Grzegorz KACZMAREK — Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy

Dorota HASS — Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki

Adam STANCZYK — Zastgpca Dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Biura Pla-
nowania Przestrzennego 1 Regionalnego we Wioctawku, Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Krzysztof MACKIEWICZ — Starosta Wabrzeski, Zastepca Przewodniczacego
Konwentu Starostow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Jacek BRYGMAN - wdjt Gminy Cekcyn, Przewodniczacy Konwentu Wojtow
Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Zmiany demograficzne wojewodztwa pomorsko-kujawskiego
Zachodzace zmiany demograficzne moga mie¢ charakter negatywny albo
pozytywny. Istotne jest jednak przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych

zmian badz przynajmniej ich niwelowanie po to, aby ogranicza¢ negatywny
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wplyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy. Podejmowane dziatania powinny
by¢ odpowiedzig na wyzwania w wielu obszarach. Dotyczy to zaréwno réznych
grup wiekowych — od najmlodszych do najstarszych — ale takze réznych po-
ziomoéw funkcjonowania panstwa, czyli ogdlnopolskiego, regionalnego, lokal-
nego, a takze funkcjonowania spoteczenstwa w aspektach zawodowych, pry-
watnych czy tez aktywnosci obywatelskiej. Warto wspomnie¢ o promocji
dzietnosci jako Sciezki zyciowej, ale 1 o promocji zatrudniania osob starszych.
Mamy tez w kraju nowe zjawisko, ktore z pewnosciag ma wptyw na liczbe lud-
nosci 1 zmiany demograficzne, czyli grupe tzw. ani-ani, czyli ani nie chcg pra-
cowag, ani nie chcg si¢ uczy¢. Warto bytoby dzisiaj porozmawia¢ o tym zagad-
nieniu. Pierwsze pytania kierowane do pana profesora Janusza Golinowskiego
brzmia:

Z jakimi dylematami rozwoju Polski i UE w XXI wieku mamy do czynienia
w kontekscie prognoz zmieniajgcych si¢ trendow demograficznych? Czy zmiana
struktury demograficznej ludnosci to szansa czy zagrozenie dla rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego?

Prof. UKW dr hab. Janusz GOLINOWSKI
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Zmiany struktury demograficznej ludnosci szansq czy zagroZeniem
dla rozwoju spolecznego i gospodarczego

W najblizszej perspektywie — w XXI wieku — mozna oczekiwaé wzrostu na-
ptywu migrantéw zewnetrznych, zwlaszcza z krajow afrykanskich, ktore sta-
wiaja Europg, a takze Polske wobec takich wyzwan jak zakorzenienie migran-
tow czy nie stwarzanie zachowan patologicznych. To problem, ktéry dzi$ jest
zrodtem refleksji w catej Europie. Obserwowane otwarcie na migracj¢ byto
w duzej mierze dyktowane brakiem zasobow sily roboczej. W przypadku Nie-
miec naplywajace migracje pokazaty juz plusy i minusy. Wydaje mi si¢, ze tych
minusow jest zdecydowanie wigcej, poniewaz enklawy, getta, ktére byty two-
rzone w ciggu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat w zachodniej Europie staty si¢ bom-
ba z opdznionym zaplonem. W enklawach emigrantow skupiaja si¢ elementy
nie tylko terroryzmu, ale takze przestepczosci zorganizowanej. W uproszczeniu
oczywiscie, ale przez caly czas dziala mechanizm swdj—obcy, ktéry w warun-
kach kryzysu si¢ nasila.

Drugi problem polega na uporaniu si¢ z sytuacja ludzi, ktoérzy schodzg z ryn-
ku pracy. Jezeli mamy do czynienia ze spadkiem urodzen, a jednoczesnie wy-
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dhuzeniem wieku zycia oséb 65+, 80+, to jak w najblizszej perspektywie maja
wyglada¢ swiadczenia emerytalne, a nawet szerzej — $Swiadczenia spoteczne.
Mysle, ze probg rozwigzania pewnych problemdéw w sposob systemowy sg pro-
gramy 500+, Mieszkanie +, w ramach ktorych czlowiek zyskuje pewne narze-
dzia.

Dlaczego w krajach zachodnich powstajag wspomniane enklawy? Migranci
z zewnatrz maja poczucie pewnego wykluczenia, gorszego statusu. Jezeliby
stworzy¢ im rdwne szanse funkcjonowania w kraju, do ktoérego przybyli, to nie
zaistnieje odium, ktore nazwatbym odium rewanzyzmu. To sg ludzie mieszka-
jacy w krajach zachodnich, w ktorych si¢ urodzili, wychowali i ni stad ni zowad
odzywa si¢ w nich wilcza natura, aby w jakis sposob odegra¢ si¢ na swoim sg-
siedzie.

Trzecia sprawa dotyczy kwestii, w jaki sposob przeciwdziata¢ spadku dziet-
nosci. Jesli Europa si¢ nie pogodzi z tym zagrozeniem, to przegra swoja przy-
sztos¢ demograficzng. Dotaczy do zjawiska nazywanego przeniesieniem sity
cigzkosci rozwoju gospodarczego, spotecznego i cywilizacyjnego do krajow
Dalekiego Wschodu. W tamtych regionach beda instalowane elementy decydu-
jace o potencjale gospodarczym, wzrostowym i spotecznym. Chinczycy korzy-
stajg z zasobow silnej klasy mtodych Iudzi, ktorzy wchodza w wiek produkcyj-
ny i sg w stanie produkowaé wigcej i wigcej. W tym kontekscie cywilizacja
euroatlantycka — mysle o Stanach Zjednoczonych 1 Europie — na razie nie od-
czuwa tego zjawiska, przyjmujac od lat imigrantéw. Kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym konteks$cie takze Polska, coraz bardziej zaczynaja otwieraé
si¢ na dylematy emigracyjne 1 nie do konca jest uprawnione stwierdzenie, ze
przyjada do nas inni — z Ukrainy, Biatorusi. Zawsze zadaje przy takiej okazji
pytanie, dlaczego emigranci mieliby przyjecha¢ do Polski, a nie do Niemiec,
gdzie zarobig wigcej. To pytanie, na ktére wiele oséb nie chce albo nie potrafi
odpowiedzied.

Przedstawione przeze mnie kwestie powinny sta¢ si¢ przyczynkiem do dys-
kusji. Warto spojrze¢ na projekty, ktore sg tworzone na poziomie centralnym,
poniewaz z poziomu wojewddztwa nie sposob tymi problemami zarzadzac.
Warto roéwniez spojrze¢ na dotychczasowe dziatania wladz centralnych w kwe-
stii budzenia elementu, ktory bedzie stanowit o potencjale wzrostowym Pola-
kéw. Peter Drucker méwil: ,,zarzadzanie zaczyna si¢ i konczy na cztowieku”.
Warto zatem zainwestowacé w tego czlowieka.
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Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Uzupehieniem wypowiedzi prof. Golinowskiego dotyczacego uzupetiania
zasobow pracy przybyszami z zagranicy, beda pytania skierowane do pana pro-
fesora Zenona Wisniewskiego:

W jakim stopniu wplywajqg na siebie aktywnos¢ zawodowa spoleczenstwa,
w tym mieszkancow naszego wojewodztwa oraz zachodzqce procesy demogra-
ficzne? Czy przedsigbiorcy mogqg miec istotny wkiad w ksztaltowanie pozytyw-
nych skutkow zmian demograficznych w kontekscie zarowno osob miodszych,
Jjak i starszych? Jak zapobiec problemowi stopniowego kurczenia sie zasobow
pracy?

Prof. dr hab. Zenon WISNIEWSKI
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Spadek zasobow sily roboczej stawia przed nami dwa wyzwania. Pierwsze
wyzwanie dotyczy przedsigbiorcow. W literaturze przedmiotu jest okreslane
jako zarzadzanie wiekiem. Istota problemu lezy w kwestii, w jaki sposob za-
trzyma¢ w przedsigbiorstwach osoby starsze, pozwoli¢ im dtuzej pracowac 1 nie
dopusci¢ do zatamania systemu emerytalnego. Musimy o tym pamigtac, ponie-
waz zalamanie systemu emerytalnego — w sytuacji, gdy ludzie nie majg osz-
czednosci — stanie si¢ wielkg tragedig narodowa.

Mamy zatem bezrobotnych, a wérdd nich starszych bezrobotnych, i mamy
tez osoby bierne zawodowo, ktore nalezy aktywizowac. Faktem jest, ze akty-
wizacja bezrobotnych 1 0sob starszych nie wystarczy — bo tak jak wspomniat
moj przedmdéwca — z Polski wyplynie fala emigrantow. Musimy nauczy¢ si¢
z tym zy¢, poniewaz nie zatrzymamy emigracji z Polski do krajow wyzej
rozwinigtych, chyba ze wystapimy z Unii Europejskiej, a nikt nie chce do tego
dopuscic.

W kwestii zarzagdzania wiekiem odnosimy si¢ do zestawu dziatan, ktére po-
zwalaja racjonalnie 1 efektywnie wykorzysta¢ zasoby ludzkie, przede wszyst-
kim, starszych pracownikéw. Posiadamy wiele instrumentow, ktérych dzisiaj
jeszcze nie wykorzystujemy, bo wcigz obowigzuje filozofia szybkiego przecho-
dzenia na emeryture. Co wigcej, nie mamy mozliwosci elastycznego przecho-
dzenia na emeryture. W krajach rozwinigtych sa tworzone modele, np. pot etatu
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pracy i pdt emerytury. Starszy pracownik przygotowuje swojego nastepce, pet-
nigc w pewnym sensie rol¢ ,,coacha”. Natomiast w Polsce funkcjonujg sztywne
rozwigzania. Nalezy takze zmieni¢ istniejgcg w firmach mentalno$¢ zarzadza-
nia, poniewaz, jezeli nie zmodyfikuje si¢ sposobu zatrudniania, to wiele przed-
sigbiorstw stanie przed widmem niedoboru pracownikow.

Starszego pracownika nie trzeba dyskryminowaé, tylko wykorzysta¢ jego
zalety 1 mozliwosci. Trzeba rowniez nauczy¢ si¢ motywowac pracownikow, by
chcieli dalej pracowa¢ w danym przedsigbiorstwie, poprzez — istniejace juz dzi-
siaj — prywatne ubezpieczenia zdrowotne. Schorowany pracownik nie begdzie
chciat pracowad, ale jesli zapewni mu si¢ odpowiednie warunki, to zostanie
w pracy dtuzej.

Publiczne stuzby zatrudnienia nie umiejg postgpowaé ze starszymi ludzmi,
poniewaz dziatajagc w ramach standardowych procedur, nie stworzyty odpo-
wiednich warunkow adekwatnych do oséb w starszym wieku. Nie nalezy do-
szukiwac si¢ slabych stron starszych pracownikéw. Warto promowacé ich wie-
dze¢ i1 doswiadczenie. Pracodawcy powinni pozwoli¢ starszym pracownikom —
przez rozne dziatania — wzmocni¢ swoje atuty, aby stali si¢ osobami, ktére
mozna zatrudni¢. Musimy zaktywizowac starszych bezrobotnych.

Ale mamy tez drugi problem, o ktérym pani wspominata — pokolenie ani-ani
— ani si¢ uczy¢, ani pracowaé. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w sposobie myslenia
mtodziezy. Niestety nie wiem, jak to uczynié, to jest juz kwestia pedagogow.

Nastepny problem dotyczy grupy osob biernych zawodowo. W naszym wo-
jewddztwie stanowi ona pokazng grupe. Wydaje mi si¢, ze bierni zawodowo
podejma jednak pracg, gdy pojawia si¢ lepsze warunki zatrudnienia, wyzsze
ptace. Inaczej méwigc, musimy wybudzac¢ aktywnos$¢ zawodowa. Dla przedsie-
biorcy bedzie to oznaczato, ze zlikwidujemy niedobor pracownikéw, dla pra-
cownikow — to ze beda zainteresowani dluzsza praca, jezeli otrzymaja stosowne
wynagrodzenie. PrzeprowadziliSmy badania, z ktérych wynika, ze ludzie, kto-
rzy sg bez pracy, nie majg az takich wielkich oczekiwan ptacowych. Prezento-
wane w trakcie naszej dyskusji dziatania powinny pozwoli¢ na osiggnigcie
efektu spotecznego — nie dopuszczenia do zapasci systemu emerytalnego,
o ktorej si¢ coraz czesciej dyskutuje.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Jednym z kluczowych tematéw dotyczacych rynku pracy jest zjawisko za-
trudnienia oséb starszych. Pojawia si¢ pytanie: czy to jest problem przedsig-

biorcéw czy raczej problem osob, ktore ze strachu przed nowymi wyzwaniami,
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przed nowym otoczeniem nie podejmuja dziatan na rzecz zatrudnienia. Panie
doktorze, kieruje swoje pytania do pana doktora Grzegorza Kaczmarka:

Jak zmieniajq si¢ postawy i zachowania spoleczenstwa oraz jak wplywajg
one na zakres i skale zachodzgcych zmian demograficznych, takze w kontekscie
migracji i potrzeb z tym zwigzanych? Czy i w jakiej skali istotne jest przelama-
nie barier mentalnych i kulturowych ograniczajgcych dzietnos¢, m.in. podej-
mowanie promocji pejoratywnego dotychczas zalozenia, ze kobieta moze sie
rowniez rozwijac i realizowac w domu opiekujgc sie dziecmi?

Dr Grzegorz KACZMAREK
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Postawy i zmiany spoleczenstwa, ktore wplywajq na zakres
i skale zmian demograficznych

Postawy 1 zachowania zmieniaja si¢ w sposob drastyczny, zdumiewajacy
i dla demografow, i dla socjologow. W ciagu ostatnich kilku lat przesuneta si¢
granica podejmowania decyzji o zostaniu ojcem, matka (nie bez przyczyny ojca
pierwszego wymienitem, bo uwazam ze jesteSmy niedowartosciowani w tej
przestrzeni rodzicielskiej). Co jest tego przyczyng? Totalne rozchwianie $wiata
wartosci, w ktorym podejmuje si¢ tak fundamentalng decyzje o rodzicielstwie.
Proces ten zachodzi w przestrzeni politycznej. Nie zgadzam si¢ z teza posta-
wiong przez prof. Wisniewskiego, abySmy nie poruszali watku politycznego.
W istniejacej rzeczywistosci nie ma bardziej politycznego problemu niz ten,
o ktérym mowimy — problem zycia ludzi, problem wielkosci 1 jakosci populacji
Polakéw. Zaniedbalismy sfere, ktora naprawde¢ przesadza o decyzjach prokrea-
cyjnych. Niedawno obserwowalismy dramatyczny przykiad mtodej kobiety,
ktéra publicznie wmanewrowano w pewne deklaracje dotyczace jej decyzji
macierzynskich. Ten przypadek wtasnie pokazuje poplatanie porzadku rzeczy.

Badania psychologiczne dotyczace decyzji prokreacyjnych pokazaty bardzo
ciekawg zaleznos¢ — w sytuacji niepewnosci nie podejmujemy takiej decyzji. To
jedna z niedocenianych wartosci, ktdra decyduje o naszej rozrodczosci. Pierwsza
przyczyna o posiadaniu dzieci to motywacja pozytywna — chcemy mie¢ dzieci,
bo chcemy mie¢ kogos, kto nas kocha, chcemy mie¢ si¢ kim opiekowaé, chcemy
mie¢ kogos, kto by nas przytulit. Jest jednak grupa czynnikoéw negatywnych —
z tej perspektywy dzieci to cig¢zar, to zobowigzania, to ryzyko, to brak wygody
czy komfortu zyciowego. Istnieje jednak trzeci czynnik ryzyka, ktéry, w naszych
realiach, staje si¢ coraz wazniejsza przyczyna, dlaczego mtodzi ludzie coraz czg-
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sciej nie decydujg si¢ na to, by zosta¢ rodzicami. Przypomne¢ dramatyczne
wskazniki, ktére pokazuja, ze co drugie matzenstwo si¢ rozpada, ze w Polsce,
wedtug oficjalnych statystyk, zyje prawie dwa miliony dzieci w niepetnych ro-
dzinach. Nawet zakladajac, ze potowa tej liczby to rodziny niepeine ze wzgledow
ekonomicznych, tworzy to liczby dramatyczne. Jeszcze jedna liczba: 100 tys.
dzieci w domach dziecka. W Europie sg kraje, w stosunku do ktérych chcemy si¢
poréwnywac, gdzie nie ma domoéw dziecka, nie ma problemu dzieci niczyich.
Oczywiscie na Wschodzie jest par¢ milionow ,,bezpriziornych”.

W Polsce nie istnieje proces edukacji, ktory by pozwalat swiadomie pode;j-
mowa¢ decyzje prokreacyjne. W trakcie naszej dyskusji przewijat si¢ watek
cztowieka jako sity roboczej, jako problemu rynku pracy. To jest paradygmat,
ktory powinnis§my zmieni¢: nie tyle dostosowywac postawy ludzi do rynku pra-
cy, ile dostosowywac rynek pracy do pewnej wizji Polski, do kreowania naszej
osobowosci w istniejacej i przysziej rzeczywistosci. Brzmi to banalnie, ale mu-
sz¢ stwierdzi¢, iz postawiliSmy te relacje ,,na gtowie”.

To sa, moim zdaniem, najistotniejsze przyczyny, ktére powoduja, ze ludz-
kos$¢ zmierza w niedobrym, dramatycznym kierunku i zmiana postaw wynika
w wielu przypadkach z braku woli lub nieu§wiadomienia.

W trakcie naszej debaty pojawit si¢ watek imigrantow. Shuchajac wielokrot-
nie o imigrantach, ol$nita mnie banalna prawda. Nigdy zaden kraj, zadna kultu-
ra, zaden krezus nie zbudowal swojego dobrobytu na wtasnej pracy, a zawsze
na czyjej$ — niewolnikdéw, imigrantow, pracownikéw najemnych. Wigc nie
miejmy zludzen — jezeli chcemy kontynuowaé wizje ,,wypasionego” swiata
konsumpcji — a mato kto by nie chciat zy¢ w takim swiecie — to potrzebujmy
taniej sily roboczej. Na koniec, przypomne pewng metafor¢ — w starozytnych
Atenach, ktore symbolizowaly demokracje, w najbardziej §wietlanym okresie
jej rozkwitu, na jednego wolnego atenczyka przypadalo szesnastu niewolnikow.
I o tym trzeba pamigtac, bo dziatamy w ramach wypaczonej wizji, jak zbudo-
wa¢ dobrobyt. Nie zbudujemy tego dobrobytu bez kogos, kto bedzie musiat na
nas pracowac¢ albo catkowicie zmienimy paradygmat tego, jak chcemy zy¢.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Na szczeécie udato nam si¢ unikngé tego problemu. Zwracam si¢ teraz
z prosba do pani Dyrektor Doroty Hass o odpowiedZ na dwa pytania:

Czy wprowadzenie Programu 500+ kierowanego do osob posiadajgcych
dzieci wystarczy do rozwigzania ,,problemow demograficznych”? Jesli nie,
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to jakie dzialania wspierajgce i wzmacniajgce efekt Programu 500+ w naszym
wojewodztwie w obszarze polityki spolecznej nalezatoby podjgc czy rozwazyé?

Dorota HASS
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, Kujawsko-Pomorski Urzad Woje-
wodzki

Efekt Programu 500+ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w obszarze polityki spolecznej

Trudno jednoznacznie dzisiaj oceni¢ efekty programu Rodzina 500+, ponie-
waz jest on realizowany dopiero od kwietnia 2016 r. Badania naszej dzietnosci
byly znane od dawna, a dopiero teraz méwimy o tym gtosno. Realizowany jest
aktualnie program rzadowy Rodzina 500+. Roznie si¢ o tym programie mowi —
sa 1 jego przeciwnicy, i zwolennicy — ale najwazniejsze, ze zostaly wsparte ro-
dziny i ponad 200 tys. dzieci zostato objete programem Rodzina 500+.

Przeraza fakt, ze 44% dzieci objetych programem pochodzi z rodzin, ktore
pozostaja ponizej progu dochodowego — 800 zt 1 1200 zt dla dziecka niepetno-
sprawnego. Dzisiaj te rodziny chwalg ten program, poniewaz zyskaty poczucie
bezpieczenstwa. Moga po raz pierwszy razem wyjecha¢ na wakacje, nie musza
kupowa¢ butow dla dzieci za grosze, moga kupi¢ dzieciom podreczniki i inne
rzeczy.

W trakcie wdrazania programu Rodzina 500+ na terenie wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, przeprowadzilismy badania dotyczace dzietnosci. Na
224 badane kraje Polska byta na 212 miejscu. Pierwszym z krajéow europej-
skich byla Francja, ktéra uplasowata si¢ na 112 miejscu. Z tym, ze we Francji
trudno dzi$ znalez¢ rodowitego Francuza, poniewaz jest to kraj peten migran-
tow, zmieszania kultur. Dokonujac poréwnan dzietnosci w roznych krajach,
nalezy by¢ wdziecznym, iz w Polsce zdecydowano si¢ wprowadzi¢ program
Rodzina 500+, niezaleznie od ocen i kontrowersji. Powinno si¢ ten program
wprowadzi¢ dawno temu, poniewaz wiele rodzin zyje w skrajnym ubodstwie.

W pierwszej polowie roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim narodzito
si¢ 0 10 tys. wigcej dzieci niz w analogicznym okresie roku 2015. Narodziny
tych dzieci nie wynikaly z funkcjonowania programu Rodzina 500+. Uwazam,
ze sam program rodzinny jest niewystarczajacy 1 powinien by¢ uzupetniony
o rzadowy projekt — Mieszkanie+. Najwigcej polskich dzieci urodzito si¢ poza
granicami Polski, poniewaz mtodzi ludzie szukajg miejsc, ktoére zapewnityby
im lepsze zycie. Rzadowy projekt — Mieszkanie+ utatwi mtodym ludziom moz-
liwos¢ zakupu mieszkania, poniewaz grunty przeznaczone pod te budynki begda

240



10. Debata panelowa. Wyzwania polityki spotecznej i gospodarczey...

pochodzi¢ ze skarbu panstwa. Zaistnieje tez mozliwo$¢ wynajmowania miesz-
kan za niewielkie pienigdze badz — gdy sytuacja finansowa rodzin si¢ poprawi —
zakupu takiego mieszkania.

Warto tez wspomnie¢ o programie wicepremiera Mateusza Morawieckiego,
dotyczacego wyrownania szans wszystkich regiondow, ktory zaktada, ze w per-
spektywie do 2030 roku srednie zarobki w Polsce beda takie, jak na terenie Unii
Europejskiej. By¢ moze ten program spowoduje, ze Polacy przestang emigro-
wac. Chociaz tej migracji nie unikniemy.

Wspomniatam o trzech sztandarowych programach, ktorych celem jest,
by polska rodzina czuta si¢ bezpieczna. Czynniki, ktére wplywaja na bezpie-
czenstwo rodziny to! bezpieczenstwo finansowe, wlasne mieszkanie, zagwa-
rantowanie powrotu do pracy po urodzeniu dziecka — w jednostkach samorza-
dowych i rzadowych juz jest to mozliwe, w zaktadach prywatnych — nieko-
niecznie. Wazny jest tez dostep do ustug, takich jak ztobki i przedszkola.
Mamy tutaj program Maluch pozwalajacy bardziej rozbudowaé infrastrukture
1 zatrzyma¢ w danej gminie czy powiecie mieszkancéw. Tak wiec gminy
i srodowiska lokalne nie pozostang bez wsparcia panstwa. Na koniec, chcia-
tam podzieli¢ si¢ pewng refleksja. Jako panstwo czy samorzad jesteSmy
otwarci na migracj¢ Polakéw do innych krajow i na fakt, ze kto$ nas kiedys
zastapi, ale nie dopusémy do tego, ze nie zostanie po nas zadne wspomnienie,
ze patrzac na map¢ Europy, bedziemy wskazywali palcem 1 mowili: ,tu byta
Polska”.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Obserwujac efekt programu Rodzina 500+ tzn., widz¢ stosy wyrzucanych
starych mebli, ktére zdecydowanie wymagaly wymiany. Mozliwos$¢ wyrzuce-
nia starych i potamanych mebli swiadczy o tym, jak bardzo poprawity si¢ wa-
runki rodzin i ich dzieci. A zatem nastgpne pytania i nastepne kwestie. Panie
Dyrektorze, zwracam si¢ do pana Dyrektora Adama Staficzyka, w pana oce-
nie:

Jakie wyzwanie, wynikajgce z prognozy demograficznej, stojg przed politykq
regionalng, i jakie sq lub moglyby by¢ proponowane rozwigzania (zintegrowa-
ne i indywidualne) przeciwdzialajgce wystgpieniu negatywnych skutkow tych
zmian albo przynajmniej ich niwelowanie?
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Adam STANCZYK

Zastgpca dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
1 Regionalnego we Wtoctawku, Urzad Marszatkowski, Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego

Wyzwania demograficzne zwigzane 7 politykq regionalng

Dyskutujac o polityce regionalnej, méwimy o dzialaniach statutowych
wtadz samorzagdowych na rzecz ksztaltowania rozwoju samorzagdowego wo-
jewodztwa. Czes¢ aspektow, o ktérych bede mowit, dotyczy w duzym stopniu
samorzadow lokalnych jako wiadz, ktore sa odpowiedzialne za ushugi pu-
bliczne, ksztattujace codzienng jakos$¢ zycia mieszkancow. Czg$¢ zagadnien
moze dotyczy¢ rdwniez dziatan rzadowych, ktéore moga wspomagac polityke
regionalng.

Zaczng od stwierdzenia, ze prognoza demograficzna ma kluczowe znaczenie
w planowaniu rozwoju, poniewaz wptywa na wszelkie aspekty funkcjonowa-
nia wojewodztwa. Poczynajac od aspektu ekonomicznego, bo kwestie rynku
stanowig przedmiot zainteresowania samorzadu wojewodztwa, a wysoki po-
ziom bezrobocia to prawdopodobnie jeden z najwickszych probleméw
w aspekcie ekonomicznym. Chc¢ jednak zwroci¢ uwage na zupelnie nowe
uwarunkowania, na nowe zawody, ktére beda mogly si¢ rozwija¢ 1 zostana
powiazane z dziatalnoscig na rzecz starszych grup wiekowych. To nowa szan-
sa, nowa nisza dla rynku pracy. Specyfikg naszego rynku pracy jest dos¢ niski
poziom kwalifikacji duzej cz¢sci bezrobotnych, a wiemy, ze te dzialalnosci
beda kierowane do ludzi posiadajacych bardzo rézne kwalifikacje. Potencjal-
nie moze powstaC wiele nowych miejsc pracy takze dla ludzi
o niskich kwalifikacjach.

Dziatalno$¢ opiekuncza moze sta¢ si¢ swoista specjalnoscia wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Kilka lat temu, gdy planowaliSmy strategi¢ rozwoju
wojewodztwa, bardzo wiele wtadz samorzadowych deklarowato chec¢ stworze-
nia u siebie instytucji opiekunczych dla ludzi starszych, ktorzy przyjezdzaliby
z innych wojewodztw. Prace na rzecz tych osob §wiadczyliby przeciez miesz-
kancy naszego wojewddztwa.

Kolejnym aspektem ekonomicznym wynikajacym z demografii s3 malejace
dochody rodzin. Wiemy, ze po przejsciu na emeryturg, sytuacja materialna si¢
pogarsza. Mamy tez kwesti¢ dziatajacych podmiotdw gospodarczych — mozna
si¢ spodziewad, ze ich liczba bedzie maleé, ze wzgledu na kurczaca si¢ liczbg
ludzi aktywnych na rynku pracy. Zmniejsza¢ si¢ tez bedzie liczba mtodych
ludzi, ktérzy w duzym stopniu odpowiadaja za rejestrowanie nowych podmio-
téw, co przektada si¢ na dochody budzetéw gmin, Jesli bedzie mniej pracuja-
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cych osdb, to mniejsze beda dochody z PIT. Budzety gmin s3 zasilane takze
z CIT, malejace liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON bedzie miata
na to wplyw. Mniejsza liczba firm bedzie tez wptywac na podatki od nieru-
chomosci.

Kwestie ekonomiczne przetoza si¢ na duze obcigzenie finansow samorzadow
lokalnych. Starzenie si¢ spoteczenstwa naktada na nie bardzo duzo nowych
zadan, nie zdejmujac jednoczesnie zadnego obecnego. Do zadan samorzaddéw
dojdzie cata kategoria ustug, kierowanych w stron¢ ludnosci starszej, ktore beda
powiazane z dziatalnoscig opiekunczg lub ze spedzaniem wolnego czasu w oto-
czeniu spolecznym. To, ze bedzie mniej dzieci, nie oznacza, ze moze by¢ mniej
przedszkoli. Mozna si¢ spodziewac, ze przedszkoli powinno by¢ jeszcze wigcej,
bo caty czas brakuje whasciwej infrastruktury. To samo dotyczy szkot.

Pozostaje tez kwestia innej plaszczyzny polityki regionalnej, ktora dotyczy
aspektu spotecznego i jakosci zycia mieszkancow. Ta kwestia jest dla nas chyba
najwazniejsza w planowaniu rozwoju wojewddztwa. W polityce regionalnej
jest mierzona przede wszystkim dostgpnoscig do placdwek i zakresem ich dzia-
talnos$ci i1 ofertg. Zaktadamy, ze starzenie si¢ spoteczenstwa powinno doprowa-
dzi¢ do catkowitego przedefiniowania ustug publicznych, i to w jakim stopniu
przestrzen wojewddztwa bedzie si¢ r6zni¢ pod wzgledem rozwoju tych ustug,
bedzie réwniez przedmiotem polityki regionalnej. Moge sobie wyobrazié, ze
ludzie beda si¢ przenosi¢ na staros¢ z jednej gminy do innej, lepiej przystoso-
wanej do opieki nad osobami starszymi zardwno w zakresie dziatalnosci opie-
kunczej, jak 1 dzialalnosci kulturalnej, integracji 1 wlaczenia spotecznego. Spo-
dziewam si¢, ze samorzady bedzie w réznym stopniu sta¢ na rozwoj tych ustug,
powstang wigc gminy bardziej atrakcyjne i mniej atrakcyjne.

Pojawia si¢ kolejny aspekt, ktéry dotyczy podziatu réznic miedzy najwigk-
szymi miastami, obszarami podmiejskimi i1 tradycyjnymi regionami wiejski-
mi. To zjawisko wida¢ juz teraz we wszystkich wskaznikach, i zmiany begda
si¢ pogltebiaty. Mowi si¢ czgsto, ze obszary podmiejskie skupiaja ludnosc,
ktéra jest bardzo silnie zwigzana z miastem, ale np. w powiecie bydgoskim
1 w powiecie torunskim mieszka jedna pigta wiejskiej ludnosci wojewodztwa.
To bardzo duzo grupa, a z prognoz wynika, ze ona bedzie jeszcze si¢ umac-
nia¢. Jest rowniez kwestia zmian mobilnosci. Przy wigkszej liczbie ludnosci
starszej prawdopodobnie zmniejszg si¢ dojazdy na duze odleglosci, a to ma
bezposredni wplyw na transport publiczny, ktorego rola na poziomie lokal-
nym bedzie musiala si¢ zwigkszy¢. Dla ludzi mtodych moze by¢ akceptowa-
ne dojscie 3 km do przystanku, dla starszych oznacza to juz kompletne
wykluczenie. Mamy zatem wyzwanie stworzenia zupelnie nowego modelu
funkcjonowania transportu publicznego, a jest to kolejne obcigzenie dla sa-
morzadow.
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Mamy wreszcie kwesti¢ pozycji naszych dwoch miast regionalnych. Progno-
zuje spadek tych miast. Po pierwsze bgdzie to zwigzane z wyludnianiem bez-
wzglednym — sg prognozowane duze spadki. Czekaja nas tez zmiany struktur
spotecznych, ktore beda wplywac na ostabienie bardzo wielu aktywnosci, ktore
sa domeng ludzi mtodych, np. innowacyjnos¢ jest domeng ludzi mtodych. Mia-
sta stare pod wzgledem demograficznym to miasta schytkowe. Obawiam si¢, ze
dzi$ nie istniejg przestanki, ktore pozwalatyby si¢ spodziewac naglej poprawy
sytuacji. Ktory$ z panéw powiedziat, ze imigranci b¢da wybierali lepsze, atrak-
cyjniejsze regiony, wiec przy dzisiejszym stanie rozwoju, raczej nie bedziemy
atrakcyjnym miejscem dla rynku pracy imigrantéw.

Kazdy aspekt polityki regionalnej i rozwoju wojewodztwa w bardzo silnym
stopniu begdzie powigzany z kwestiami demograficznymi, co oznacza, ze poli-
tyke regionalng trzeba bedzie w zasadzie uklada¢ od nowa. Jak mozemy si¢
przygotowa¢ do tych zmian? Przede wszystkim istnieje potrzeba opracowania
regionalnej polityki migracyjnej, stymulowania naptywu 1 przeciwdziatania
odptywowi.

Imigranci kojarza nam si¢ dzi§ z Syryjczykami na tratwach, gdzie§ na Morzu
Srédziemnym, ale mysle, ze to zbyt odlegte skojarzenie. Tak naprawde pierw-
sza grupa docelowa naszej polityki migracyjnej powinna by¢ mtodziez z nasze-
go wojewddztwa, studiujgca w sagsiednich osrodkach regionalnych. Zrobmy
wszystko, aby mlodzi ludzie po studiach, wracali do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Gdy zostang, tam gdzie studiowali, to ostabiamy wtasny region
1 wzmacniamy naszych rywali w polityce regionalne;.

Druga grupa docelowa to mtodzi ludzie pochodzacy z innych wojewodztw,
ktérzy studiujg na terenie naszego wojewddztwa. Zrobmy wszystko, aby tu zo-
stali po studiach. Trzecia grupa docelowa to sg ludzie mtodzi, dwudziestoparo-,
trzydziestoparoletni z catego kraju, ktorych powinnismy zach¢caé do osiedlania
si¢ na terenie naszego wojewodztwa, bo z duzym prawdopodobienstwem moz-
na zalozy¢, ze jesli si¢ tu osiedla, to tu urodza si¢ ich dzieci i to jest podwojna
korzys¢. Kolejna grupa docelowa to Polacy mieszkajacy poza granicami nasze-
go kraju. Warto postawi¢ na zachecenie Polonii do powrotu do kraju, a dopiero
w nastepnej kolejnosci przyciaga¢ obcokrajowcow.

Musimy zdawac sobie sprawe, jakie mamy plany, i jak je realizowaé. Trze-
ba wigc opracowaé zatozenia polityki migracyjnej. Druga rzecz, to stworzenie
nowego modelu funkcjonowania ustug publicznych. Tak naprawde na samo-
rzadzie wojewodztwa cigzy obowigzek okreslania standardow ustug publicz-
nych. To nasza rola pomocnicza w stosunku do samorzadow lokalnych. Na
poziomie wojewodztwa powinny by¢ ksztaltowane zalozenia, wytyczne, zasa-
dy 1 metody realizowania tych dziatan. Narzucajac trochg¢ wyzsze standardy,
bedziemy powodowali, ze begdzie si¢ u nas zylo troche¢ lepiej niz w innych
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wojewodztwach, a wigc posrednio dodatkowo wplywamy na konkurencyjnos¢
regionu.

Pozostaje jednak kwestia poszukiwania 1 uruchamiania srodkéw publicznych
na finansowanie pozadanych kierunkéw zmian, poniewaz samorzady lokalne
beda miaty stosunkowo ograniczone mozliwos$ci, wiec powinno si¢ to odbywac
w ramach duzych programow. By¢ moze to jest wlasnie zadanie dla programoéw
rzadowych — wyposazenie przestrzeni wojewodztwa w wspomniane ushugi.
W najwigkszym stopniu dotyczy to terenow wiejskich, gdzie gesto$¢ zaludnie-
nia jest mniejsza, a wiec 1 efektywnos¢ ekonomiczna bedzie niska. Musimy si¢
zgodzi¢, ze sa to dziatania o charakterze spolecznym, ktorych priorytetem po-
winna by¢ niewielka odleglo$¢, a niekoniecznie jakakolwiek efektywnos¢ eko-
nomiczna tych dzialan. Jest réwniez kwestia monitorowania 1 wdrazania inno-
wacyjnych rozwigzan w zakresie opieki nad ludnoscia starsza.

Pojawia si¢ cale mnostwo bardzo ciekawych inicjatyw komercyjnych. Fir-
my juz widzg interes zwigzany z rosnaca grupa konsumentoéw. Czes¢ tych
rozwigzan mozna zaadaptowac jako ustugi publiczne czy dziatalnosci stymu-
lowania sektora publicznego. Dalej — pojawia si¢ kwestia taczenia prowadzo-
nych przez gminy ustug publicznych. By¢ moze trzeba bedzie si¢ pogodzié
z tym, ze dwie niewielkie gminy wiejskie moglyby prowadzi¢ jeden porzadny
dom kultury, zamiast dwoch stabszych, albo podzieli¢ si¢ zadaniami — to
w waszym domu niech bedzie taki zakres, a w naszym domu taki, nie bgdzie-
my ze soba konkurowaé, bedziemy si¢ uzupetnia¢. By¢ moze zaistnieje ko-
nieczno$¢ jakiej$ reformy ustrojowej w kwestii ustugi publicznych. Wydaje
mi si¢, ze by¢ moze trzeba dojrze¢ do tego, by czes¢ zadan wilasnych gmin
przejmowaly powiaty, bo moze dzigki temu te ustugi by si¢ bilansowaly.
Funkcjonowanie na przyktad instytucji kultury dla 40 czy dla 60 tys. ludzi,
ktore skupia wiekszo$¢ powiatow jest duzo bardziej efektywne, 1 z duzo wigk-
sza korzyscig spoleczng, niz prowadzenie tych ustug na wysokim poziomie
dla zaledwie kilku tysigcy ludnosci w gminie. Przy okazji zdejmowatoby
czg$¢ tych obcigzen, ktore teraz spadaja na samorzady gminne. Jeszcze raz
chciatem podkresli¢, ze to, w jaki sposéb beda funkcjonowaty ustugi publicz-
ne dla ludnosci starszej, bedzie wptywac, jak dana gmina, dana przestrzen,
bedzie oceniana w kontekscie jako$ci zycia mieszkancow. Dzi§ samorzady
gminne dziatajac w tym kierunku, ksztaltuja swoja konkurencyjnos¢ w per-
spektywie nastepnych kilku lat, kiedy naprawde¢ demograficzny problem si¢
pojawi. A pojawi si¢ szybciej, niz nam si¢ wydaje.
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Prof. UKW Janusz GOLINOWSKI
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Inwestowanie w ludzi starszych i mlodziez

Nasuneglty mi si¢ dwa pytania dotyczace wystgpienia mojego szanownego
przedmowcy. Po pierwsze inwestowanie w ludzi starszych jest bardzo pozy-
teczng sprawa, ale jesli od nas odptywaja miodzi ludzie, to pytanie brzmi:
skad pienigdze? Druga kwestia: jezeli mtodzi ludzie stad wyjezdzaja, to wie-
my dlaczego. Wyjezdzaja dlatego, ze instaluja si¢ w Warszawie, w Gdansku,
w Poznaniu, bo tam od razu znajduja pracg, a niestety region kujawsko-
pomorski tworzy troche ,,czarng dziurg”. Gdyby tworzono inwestycje, pojawi-
liby sie mtodzi ludzie, pojawityby si¢ podatki, pojawityby si¢ miejsca, gdzie
cztowiek si¢ rodzi, pracuje, inwestuje w siebie, w najblizszych, w rodzing,
stworzy element czegos, co nazywam potencjatem stabilizacji. Natomiast przy
tej mobilnosci, o ktorej mowimy, to te drogi troche nam si¢ rozjezdzaja. Wi-
dze koniecznos$¢ inwestowania w osoby starsze, natomiast nie widz¢ poten-
cjalnych mozliwosci zarobkowania pieniedzy, aby te ustugi rzeczywiscie wy-
konywac. Dlaczego? Dlatego, ze to, o czym méwit méj szanowny przedmow-
ca, dotyczy spoteczenstw bardzo bogatych. Nasze spoteczenstwo jest napraw-
de mato zamozne.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Dzigkuje uprzejmie. Teraz pytanie do pana Krzysztofa Mackiewicza, Staro-
sty Wabrzeskiego:

Jakie problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi juz sq odczuwalne
na poziomie powiatow, takze w kontekscie powiatu wgbrzeskiego charakteryzu-
jacego sie:

e jednym z czterech (z wylgczeniem miast na prawach powiatu), w ktorym na
przestrzeni 10 lat odnotowano spadek liczby ludnosci
® a jednoczesnie drugim z najwyzszych poziomow dzietnosci w wojewddztwie

(poziom 1,4; jednakze nie zapewniajgcych pelnej zastegpowalnosci pokolen

wymagajgcej wskaznika dzietnosci na poziomie 2,1-2,15),

o | wiekszej niz przecietnie w powiatach wojewodztwa (z wylgczeniem miast na
prawach powiatu) populacji osob 65+,i jakie dziatania sq i bedg podejmo-
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wane lub moglyby by¢, ale nie sq (wraz z wymienieniem przyczyn ich niepod-
Jjecia), w celu wspierania pozytywnych lub niwelowania negatywnych skut-
kow zmian demograficznych?

Krzysztof MACKIEWICZ
Starosta Wabrzeski, Zastepca Przewodniczacego Konwentu Starostow Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zmiany demograficzne odczuwane na poziomie powiatow

Reprezentuje samorzad, ktéry funkcjonuje nieco inaczej niz gmina, i niz
samorzad wojewddztwa, o dwie kadencje mtodszy, niz nasi koledzy w gmi-
nach. Wracajac do pytania — rzeczywiscie powiat wabrzeski byt kilkakrotnie
wymieniany, nie zawsze z tej przyjemnej strony. To wynika m.in. z faktu, ze
nasz powiat jest najmniejszy w wojewddztwie, jesli chodzi o liczbe ludnosci
w wojewodztwie, chociaz nie najmniejszy pod wzgledem powierzchni. Sil-
niejsze powiaty maja moze troszeczke tatwiej, a mniejsze ludnosciowo nieco
trudniej. My zyskujemy na bardzo dogodnym potozeniu — mamy bardzo dobre
potaczenia kolejowe i drogowe. Dogodne potozenie starostwa sprzyja jednak
temu, ze aktywna cz¢$¢ mieszkancow szukala mozliwosci wyprowadzenia sig,
czg$¢ pracuje poza naszym terenem, podejmujac decyzje o zmianie miejsca
zatrudnienia 1 zamieszkania. Co zatem mozna zrobi¢? Otdz staramy si¢
wspolnie z kolegami z gmin i samodzielnie, stwarza¢ zachet¢ do tworzenia
miejsc pracy. Miejsca pracy, w naszym przekonaniu, stanowig szansg na osie-
dlenie si¢ czy tez powroty mtodych ludzi, ktorzy wyksztatcili si¢ poza powia-
tem, 1 juz nie zawsze do tego powiatu wracaja. Kolejnym zadaniem jest two-
rzenie terenow inwestycyjnych. To jest tez inwestowanie w infrastrukturg
drogowa, bo stwierdzenie, ze od czasow rzymskich zycie gospodarcze rozwi-
jalo sie¢ przy drogach, nie jest bezpodstawne. Gdy swego czasu budowaliSmy
obwodnice miasta, jako jedni z pierwszych na terytorium wojewddztwa, prze-
strzegano nas, ze miasto umrze, a prosze¢ dzi$ zobaczy¢, ile firm powstato przy
tej obwodnicy. Mieszkancow jednak jest u nas mniej, chociaz nie najgorzej
jest z dzietnoscia.

Widzimy oczywiscie problemy, ktore istnieja w kazdym miescie powiato-
wym. Sa szpitale, domy pomocy spotecznej i problemy zwigzane z iloscig ka-
dry pielegniarskiej czy lekarzy. Powszechnie wiadomo, ze lekarze osiagaja co-
raz bardziej godny wiek, a srednia wieku pielegniarki w kujawsko-pomorskim
to jest prawie 50 lat. I kto ma w tych szpitalach, domach pomocy spotecznej
pracowac? Podejmowane sa dzialanie, aby znalez¢ opiekunki, pielggniarki czy
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osoby, ktére chcialyby pracowa¢ w domach pomocy. W przypadku pielegnia-
rek warto bytoby przywréci¢ szkolnictwo ponadgimnazjalne dla pielggniarek.
Dzi$ nie ma takich szkoét...1 nikomu nie przeszkadza, aby pielegniarki pracujac
uzyskiwaly kolejne stopnie wyksztalcenia, bo oczywiscie chodzi o to, aby pie-
lggniarka byta dobrze wyksztalcona i miata wyksztatcenie wyzsze.

Szansg dla takich terendéw, ale i koniecznoscia, po wielokro¢ tu podkreslana,
jest kwestia opieki nad osobami starszymi. Oczywiscie w malym powiecie ma
to moze niewielki wymiar, ale im wigkszy powiat, tym zwigksza si¢ skala pro-
blemu. Znane jest przystowie, ze starych drzew si¢ nie przesadza, a zatem po-
zostawmy tym ludziom w starszym wieku mozliwos$¢ przebywania w swoim
srodowisku, cho¢ bywaja rézne przyczyny, ktore powoduja, ze osoby starsze
nie moga juz mieszka¢ w swoim domu. Na terenie powiatu sg podejmowane
dziatania opiekuncze wobec ludzi starszych i niepetnosprawnych. Dzisiejsza
konferencja pozwala nam uzmystowi¢ sobie jeszcze dobitniej, jak niezwykle
wazna jest to problematyka.

Dorota HASS
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej,
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki

Problem pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wazrasta nam najnizsze wynagrodzenie. Ciesz¢ si¢ z jednej strony, ze to wy-
nagrodzenie rosnie, ale z drugiej splaszcza si¢ réznica miedzy wynagrodzeniem
najnizszym a tym, ktére dostaje czlowiek za opiek¢ nad osobami starszymi
w ramach pomocy spotecznej. Nowi ludzie nie chca podejmowac takiej pracy,
pracowac za niewielkie pienigdze, natomiast doswiadczony pracownik, ktdry
ma za sobg iles lat pracy, otrzymuje takie prawie samo wynagrodzenie jak oso-
ba, ktdra zaczyna pracg¢. Powinnismy zwroci¢ uwage na ten problem, poniewaz
w oddalonych domach pomocy spotecznej, gdzies na obrzezach, niestety nie ma
ragk do pracy.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Problem deficytu ragk do pracy to bardzo trudny aspekt zycia spotecznego.
Teraz poprosz¢ ostatniego prelegenta — pana Jacka Brygmana, Wojta Gminy

Cekcyn, o odpowiedz na pytania:
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Jakie konsekwencje gospodarcze i spoleczne dla gminy niosq za sobg zacho-
dzqce oraz zapowiadane zmiany demograficzne? Jakie rozwigzania przeciw-
dziatajgce negatywnym skutkom zmian demograficznych sq widoczne z punktu
widzenia szefa gminy?

Jacek BRYGMAN
Wéjt Gminy Cekcyn, Przewodniczacy Konwentu Wojtow Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zmiany demograficzne jako konsekwencje gospodarcze i spoleczne dla gmin
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Dla kazdego samorzadu, zwtaszcza dla samorzadu gminnego, zmniejszenie
si¢ liczby mieszkancdw oznacza w najlepszym razie stagnacj¢, a przy dra-
stycznym ograniczeniu ilosci mieszkancOw znaczgce ograniczenie rozwoju
ekonomicznego. Dlatego, kazdy samorzad bedzie zabiegatl o to, zeby zwigk-
sza¢ liczbg mieszkancow. To jest zwigzane przede wszystkim z tym, ze kon-
sekwencje podejmowanych dziatan musza by¢ oparte o gruntowng analize
demograficzna.

Pan dyrektor Adam Stanczyk, gdy opracowywalismy strategi¢ rozwoju dla
powiatu tucholskiego, przedstawit prognoze demograficzng, z ktdérej wynikato,
ze w gminie, w ktorej w tej chwili mieszka 6 700 oséb w 2050 roku, zmniejszy
si¢ liczba mieszkancow do 5000. Jako samorzad musimy zrobi¢ wszystko, zeby
zatrzyma¢ odplyw naszych mieszkancéw i sta¢ si¢ atrakcyjng gming do za-
mieszkania.

Kazdy z nas predzej czy pdzniej poszuka swojego miejsca na ziemi, miejsca,
gdzie bedzie dla niego praca, ustugi $wiadczone na odpowiednim poziomie,
a gdy méwimy o ludziach mlodych, to na pewno jest to kwestia Zlobkdw,
przedszkoli, szkol, poziomu nauczania w tych szkotach, dodatkowych zajec,
oferty kulturalnej, obiektow sportowych itp. Jeszcze kilka lat temu w gminach
wiejskich, zwlaszcza oddalonych od duzych aglomeracji miejskich, nikt nie
poruszat tematu braku ztobkoéw. W tej chwili ilo$¢ ztobkdéw dos¢ szybko rosnie,
nawet w tych oddalonych gminach wiejskich. Jezeli méwimy o przedszkolach,
to juz nie o przedszkolach pieciogodzinnych, tylko o§mio- dziewigcio- a nawet
dziesigciogodzinnych — nawet w gminach wiejskich — tak, aby rano rodzice
mogli przed udaniem si¢ do pracy przyprowadzi¢ dziecko do przedszkola i spo-
kojnie wroci¢ z pracy, by odebra¢ dziecko.

Zadaniem wiadz lokalnych jest tworzenie odpowiedniej infrastruktury, po-
czynajac od wlasciwej obstugi interesanta w naszych urzgdach, zeby miat petng
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1 szybka informacje, uzbrajanie terenow pod budownictwo mieszkaniowe oraz
pod budownictwo przemystowe i ustugowo-mieszkaniowe. Poziom i skala tej
infrastruktury pozwala zacheci¢ ewentualnych mieszkancoéw do przybycia.
Wazna jest rdwniez ochrona srodowiska, dogodny transport i bezpieczenstwo
publiczne. Podejmujemy te dzialania, aby zachgci¢ wszystkich do zamieszkania
na terenie naszej gminy.

Problemu na pewno nie rozwigzemy na poziomie gminy, bo to problem do
rozwigzania w skali makro, po czesci pewnie na poziomie wojewddztwa. Nie
chciatbym si¢ powtarza¢, bo o tym mowit pan dyrektor Stanczyk, ale wspo-
mng, ze dla osob starszych, ktérych liczba bedzie rosta — na pewno trzeba
stworzy¢ domy pomocy spolecznej, domy dziennego pobytu. Bedziemy szu-
kali zajecia dla tych oséb — jakies$ uniwersytety trzeciego wieku, zajecia kultu-
ralne. I tu pozwole si¢ nie zgodzi¢ z panem Stanczykiem, ze czes$¢ z tych za-
dan nalezatoby przenies¢ na poziom powiatu. Na pewno nie jest to dobry po-
myst, jezeli chodzi o ofert¢ kulturalng dla oséb starszych, poniewaz osoby
starsze mieszkajgce na terenach wiejskich wola spgdza¢ wolny czas u siebie,
na miejscu, w swojej swietlicy. Nie chcg wyjezdzac gdzies dalej, wolg przyjs¢
do swietlicy, a jeszcze najlepiej, zeby ich dzieci lub wnuki co§ tam prezento-
waly.

Na zakonczenie — pan Starosta méwit tez o kwestii ksztalcenia. Niestety
w naszym kraju nie mamy oferty ksztalcenia dostosowanej do rynku pracy.
Mowilismy o braku pielggniarek, pediatrow. Sredni wiek pediatrow w Polsce
wynosi okoto 60 lat. W powiecie tucholskim mamy ponad 15% osob bezrobot-
nych, a mimo to brakuje ludzi do pracy i nasze firmy sprowadzaja ludzi do pra-
cy z zagranicy. Owszem, brakuje miejsc pracy dla kobiet. Ale jesli chodzi
0 me¢zczyzn to tego problemu nie ma. Koniecznym wydaje si¢ dostosowanie
oferty edukacyjnej do zmieniajacych si¢ wymogoéw rynku pracy. Na pewno
musi by¢ inny sposob naliczania subwencji na poszczegolne jednostki oswia-
towe — nie moze by¢ tak, ze dyrektorzy szkot przyjmuja prawie wszystkich
chetnych do swoich jednostek, nie patrzac na to, co ta mlodziez bedzie w przy-
sztosci robita. Duzo wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na odtworzenie ksztatcenia
zawodowego, lacznie z przywroceniem warsztatow, praktycznej nauki zawodu
przy poszczegdlnych szkotach 1 ksztalcenia technicznego, tak Zzeby dostosowaé
to do zmieniajacego si¢ rynku pracy.
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Adam STANCZYK

Zastgpca Dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
1 Regionalnego we Wioctawku, Urzad Marszatkowski, Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Domy kultury jako placowki powiatowe

Odnoszac si¢ do kwestii doméw kultury: w zadnym wypadku nie postulowa-
tem zabierania ich z gminy. Fizycznie domy kultury powinny pozosta¢ w gmi-
nach. Wydaje mi si¢, ze gdyby ich dziatalno$¢ bytaby koordynowana na po-
ziomie powiatu, to by je wykorzystywano w bardziej optymalny sposob. Ludzie
traktowaliby domy kultury jako placéwki powiatowe, a nie tylko jako placowki
gminne. Latwiej byloby dojezdza¢ do sasiedniej gminy na ciekawe zajgcia. Je-
zeli dzis mamy sze$¢ domow kultury w powiecie, ktory ma szes¢ gmin, to
oczywiscie powinno przynajmniej tyle zosta¢. Nie mys$lalem o zabieraniu i cen-
tralizowaniu domow kultury.

Wioletta ZWARA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Chciatam podzigkowaé wszystkimi referentom, Pani Prof. Jozefinie Hryn-
kiewicz, Pani Dyrektor, Panu Wojewodzie oraz wszystkim osobom zaangazo-
wanym w przygotowanie tego spotkania. Chciatam w szczegodlnosci podzigko-
wac panu ministrowi Mariuszowi Btaszczakowi, ktéry bardzo interesuje si¢
tymi kwestiami 1 udzielit swojego patronatu.
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Rzadowa Rada Ludnosciowa
Uniwersytet Warszawski

ZAKONCZENIE

Chcialam bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim Panelistom, Pani Dy-
rektor 1 Pani Wicedyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, Panu Woje-
wodzie i jego pracownikom za pomoc w zorganizowaniu tej konferencji. Chcia-
tam tez podzickowa¢ Panu Ministrowi Mariuszowi Blaszczakowi, ktory bardzo
interesuje si¢ tymi konferencjami i1 udzielit swojego patronatu. Podsumowanie
kazdej konferencji we wszystkich wojewodztwach bedzie przestaniem do rzadu
i do Sejmu, zeby podejmowac wiasciwe decyzje.

Nasza dzisiejsza debata pokazala, ze analizy dotyczace sytuacji demograficz-
nej musza by¢ przeprowadzane na poziomie gminy, poniewaz wilasnie tam ist-
nieje osrodek zycia spotecznego i zaspokajania najwazniejszych potrzeb rodzi-
ny, szczegdlnie wychowujacej dzieci, a takze rodziny, ktora jest zobowigzana
prawnie do opieki nad swymi niepelnosprawnymi — czy to z powodu wieku,
czy stanu zdrowia — czlonkami. Analizy pokazuja, ze wszystko, co wazne dla
oceny sytuacji demograficznej dzieje si¢ na terenie gminy.

Gmina jest wprawdzie podmiotem najwazniejszym, ale i inne jednostki sa-
morzadu czy to powiat czy region sg obcigzane bardzo wieloma zadaniami.
Trzeba zdawaé sobie sprawe, jak te zadania dobrze roztozy¢, jak si¢ nimi po-
dzieli¢, jak kierowac, aby mozna bylo je wlasciwie wykonywaé. Mowilismy tu
duzo o zachowaniach i postawach prokreacyjnych. Z prowadzonych od wielu
lat badan wynika, ze najwickszg wartoscig dla ponad 85% badanych jest zawsze
rodzina. Pelna rodzina, w ktorej wychowuja si¢ dzieci. Kiedy pytamy, ile tych
dzieci ma by¢, to dwie trzecie mowi ze dwoje, a jedna trzecia badanych mowi,
ze troje 1 wigcej dzieci. To dawatoby nam bardzo dobry wspdtczynnik urodzen
— 200-220 na sto matek i zblizatoby nas prawie do Francji, ktéra ma dodatni
przyrost naturalny.

Na pytanie, co trzeba zrobi¢, aby marzenia, aspiracje rodzinne byly spetnio-
ne, respondenci odpowiadajg wprost: potrzebne jest bezpieczenstwo. Bezpie-
czenstwo socjalne, ktére jest zwigzane z dochodami opartymi na pracy. Pod-
stawowg kwestia w polityce rodzinnej jest to, zeby byla praca, praca trwala,
praca stabilna, dajaca dobry dochdd. O takiej pracy méwil Adam Smith, uzna-
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jac, ze robotnik powinien zarobi¢ na utrzymanie wlasne oraz wychowac¢ swoje-
go nastepcg, co stwarzatoby warunki utrzymania rodziny ztozonej z robotnika,
jego zony 1 dwojki dzieci. To byt rok 1786. Potem nadszedt wiek XIX, potem
XX, ktory doprowadzit do rozpadu tej prostej struktury. Wydaje mi si¢, ze po-
winni$my si¢ zastanowi¢ nad istota materii rynku pracy, czyli zada¢ sobie pyta-
nie: ile ma zarobi¢ robotnik. Wynagrodzenie musi wystarczy¢ na utrzymanie
1 na pokrycie kosztdéw wychowania nastgpcy. To podstawowa zasada.

Drugi warunek, o ktérym moéwig respondenci dotyczy kwestii dochodéw,
ktore musza by¢ stabilne 1 dawa¢ poczucie bezpieczenstwa. Trzecia sprawa to
mieszkanie. Mieszkanie, do ktérego jest jasno wyznaczona droga. Na ten cel
musza by¢ przeznaczone $rodki, niezaleznie od tego, czy bedzie to wlasne
mieszkanie czy wynaj¢te. Wreszcie ostatnia kluczowa sprawa zwigzana jest
z dzietnoscia kobiet. Ponad 51% kobiet, ktére urodzity w 2015 r. dzieci posiada
wyzsze wyksztatcenie. Z problemami prokreacyjnymi wiaze si¢ fakt, ze dzieci
pozniej przychodzg na $wiat, a kobiety chca dalej pracowaé, co powoduje pro-
blem organizacji pracy, ale takze ustug, ktére wspomagaja funkcje rodziny.
Ustugi nie zastepuja rodziny, bo rodziny nikt i nic nie zastapi, tylko wspomaga-
ja jej funkcjonowanie. Mam tu na mysli szczegélnie funkcje opiekuncze rodzi-
ny, a takze te, ktérych rodzina nie jest w stanie wytworzy¢. Rodzina, i coraz
lepiej wyksztalcone matki, nie wytworza ustug ochrony zdrowia, wielu ushug
edukacyjnych czy uslug zwigzanych z rozwojem dziecka, ktére powinny staé
na bardzo wysokim poziomie. Wida¢ zatem wyraznie, ze mozemy uzyskaé¢ do-
bre zmiany demograficzne pod warunkiem, ze zostang spetnione pewne, jasno
opisane w badaniach, oczekiwania.

Problem migracji — zawsze powtarzam moim studentom — ze podrézowalam
troche po $wiecie i niestety wszystkie dobre miejsca sg juz zajete. Nikt tam na
Polakow nie czeka. Dlatego trzeba dzisiaj ttumaczy¢ mtodym ludziom, ze jezeli
chcg dobrze zy¢, realizowaé swoje aspiracje, marzenia, to Polska jest krajem,
w ktérym mozna to zrobi¢. Potrzebne s3 jednak ogromne zmiany — migdzy in-
nymi wigkszy udziat mtodych ludzi w zarzadzaniu panstwem na wszystkich
szczeblach. Bardzo si¢ cieszg, ze jest coraz wigcej mtodych wojewodow, mto-
dych postow, mtodych wdjtow, starostoéw. Mlodzi wyksztatceni ludzie docho-
dza coraz cz¢sciej do wniosku, ze muszg wzigé sprawy w swoje rece 1 dobrze
urzadzi¢ gming, powiat, panstwo. Mtodzi ludzie dobrze wiedza, jak to zrobié
1 mam do nich petne zaufanie. Od lat zajmuje si¢ ksztalceniem mtodych ludzi,
ktorzy dzi§ zaczynaja swoje kariery, zajmuja wysokie stanowiska i $wietnie si¢
sprawdzaja.

Wreszcie sprawa matzenstw. Z badan wynika, ze malzenstwo jest w Polsce
ciagle bardzo wazng instytucja. W Polsce nalezy wdrozy¢ pewne dzialania wy-
chowawcze, kulturowe. Oczywiscie, nie chodzi tu o jaka$ prymitywng propa-
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gande, ale pokazanie, jak wazne jest matzenstwo, rodzina, jak wazna jest dziet-
nos¢. Kluczowa sprawg jest tez ksztalttowanie postaw prokreacyjnych. Kiedy
mowig moim kolegom, socjologom, o koniecznosci wychowania do prokreacji,
a nie tylko wychowania seksualnego, ktore jest czgscia wychowania prokrea-
cyjnego, oni pytaja: o co chodzi? Chodzi o to, zeby czlowiek zdawat sobie
sprawg, ze jesli chce mie¢ dzieci, to powinien dbac, zeby te dzieci byly zdrowe.

Jestem bardzo zawiedziona programem ministra zdrowia, bo oczekiwatam,
ze program walki z bezptodnoscig bedzie sktadal si¢ réwniez z elementu eduka-
cji do prokreacji, a program sktada si¢ tylko z leczenia bezptodnosci. Trzeba
zrobi¢ wszystko, zeby wyeliminowac czynniki ograniczajace mozliwosci pro-
kreacyjne — miedzy innymi srodowiskowe czy czynniki zwigzane z warunkami
pracy. W drugiej potowie lat 70. XX wieku przeprowadziliSmy w Ptocku bada-
nie dotyczace ochrony populacyjnej — jak ptockie zaktady przemystowe chronia
zdolnosci prokreacyjne zaréwno kobiet, jak 1 mgzczyzn.

Gdy mowimy o polityce ludnosciowe;j to trzeba okresli¢, co to pojgcie ozna-
cza. To jest dlugofalowe dziatanie panstwa oraz innych podmiotdw publicznych
skierowane na tworzenie warunkow do tworzenia ochrony populacyjnej
— prawnych, ekonomicznych, spolecznych, edukacyjnych i instytucjonalnych.
Na szczescie, nie mozemy nakazac, zeby kto$ miat dzieci czy zaktadat rodzing,
ale mozemy tworzy¢ warunki, by ludzie mogli zrealizowaé swoje marzenia,
zeby chcieli zy¢ w petnej rodzinie, wspolnie wychowywac dzieci.

Gdy 12 lat temu referowalam postawy i zachowania prokreacyjne w Polsce,
wszyscy pytali mnie: czemu nic nie robicie? Licze na to, ze jednak juz zaczgli-
$my dziata¢, zwalczajac skrajne ubdstwo w rodzinach. To nieprawda, ze w Pol-
sce sg glodne dzieci. Wedlug badan nawet dzieci w najbiedniejszych rodzinach
nie sg glodne, cho¢ w tych rodzinach dzieci sg zywione chlebem, ziemniakami,
margaryng. Sami sobie mozemy odpowiedzie¢, czy to jest wlasciwe odzywienie
dla dzieci. Skrajnemu ubostwu, o ktorym bez przerwy mowiliSmy, podlegaty
przede wszystkim rodziny wielodzietne 1 niepetne. Dzigki Programowi 500+
— ktéry moze si¢ podobac lub nie podoba¢ — zwalczyliSmy co$ dotkliwego
i naprawde wstydliwego. Polska w badaniach Eurostatu, Rady Europy,
UNESCO byla wykazywana jako kraj, w ktorym mamy do czynienia z naj-
wiekszym ubostwem dzieci. Ten problem zostat rozwigzany.

Bardzo licz¢ na zmiany na rynku pracy, ktére musza by¢ bardzo glebokie. Od
jakiego$ czasu zaczelisSmy mowic o roli 1 funkcji pracodawcy. Wydalismy prace
zbiorowa — Praca i placa, panstwo i rynek — wykazujac zardéwno funkcje 1 zo-
bowigzania nalezace do panstwa, jak i przynaleznosci wolnego rynku w kwe-
stiach rynku pracy.

Jest wreszcie sprawa mieszkan, ktéra, mam nadzieje, zostanie w Polsce roz-
wigzana. Po dramatycznym okresie urynkowienia mieszkalnictwa w Polsce —
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przy ogromnym niedoborze mieszkan — po uznaniu, ze mieszkanie 18 czy
24-metrowe stanowi pelnowartosciowe mieszkanie, nadszedt czas, by dzigki
wspdlnemu zaangazowaniu panstwa 1 samorzadow powoli rozwigzywac ten
bardzo trudny problem. Wreszcie sprawa migracji. Powiedzmy jasno: migracje
byly, sa i beda. Jezeli ludzie chcg gdzies jechad, sa ciekawi swiata, to beda wy-
jezdza¢. Caly problem polega jednak na tym, zeby chcieli wraca¢ do Polski.
Musimy tez si¢ zastanowié, jak zacheci¢ do powrotu osoby, ktore wyjechaty.
Byty podejmowane takie proby, w koncu lat 20. czy 30. ubiegtego stulecia.
Woéwecezas ogromna fala Polakéw wyemigrowata do Francji. Udato si¢ wowczas
sktoni¢ czgs$¢ Polakéw do powrotu i pojawili si¢ reemigranci. W latach 30. XX
wieku naktaniano Polakéw do powrotu ze Standw Zjednoczonych i Kanady.
Oczywiscie, to byty inne warunki. Trzeba si¢ zastanowié, czy mozna skorzystac
z tych doswiadczen i jakie podejmowac proby, by zacheci¢ Poloni¢ do reemi-
gracji. Liczenie na repatriacje jest spoznione o okoto 40 lat. PozostawiliSmy
prawie 2 min Polakéw na Wschodzie. By¢ moze trzeba zaprosi¢ mtodych,
sprawnych ludzi, zeby przyjechali do Polski i tu si¢ osiedlali. Natomiast prowa-
dzona od 27 lat akcja repatriacyjna nie przynosi zadnych rezultatow — siedem
tysiecy ludzi sprowadzonych przez te wszystkie lata, to naprawde bardzo mato.

Jest wreszcie problem starszego pokolenia. Naszym zadaniem jest stworzenie
programu, ktéry objatby opieka osoby, ktére ze wzgledu na wiek czy stan
zdrowia stajg si¢ niezdolne do samodzielnej egzystencji. Podobny projekt po-
wstal w 2007 roku, kiedy resortem zdrowia kierowat §.p. prof. Zbigniew Religa.
Nalezatoby zatem z pewnymi modyfikacjami powrdci¢ do tego programu. Wi-
dzimy czasem, w jakich warunkach sa przechowywani — bo nie mozna powie-
dzie¢, ze zyja — ludzie starzy, ktorzy ciezko przez cale zycie pracowali. Trakto-
wani sg w sposob hanbigcy 1 uragajacy godnosci czlowieka. Nie wolno si¢ go-
dzi¢, aby ludzie starzy, schorowani byli w ten sposob traktowani 1 zyli ponizej
poziomu ubostwa. Istota czlowieczenstwa jest to, zeby czlowiek, ktéry nie ma
juz zdolnosci — ze wzgledow mentalnych, fizycznych, psychicznych — mogt
samodzielnie egzystowac i1 uzyska¢ niezbedng pomoc, zeby ostatnie lata zycia
spedzit w godnych warunkach.

Jeszcze raz wszystkim bardzo dzigkuje. Mysle, ze konferencja dostarczyta
wielu materiatéw, nad ktérymi trzeba si¢ zastanowi¢ 1 wspdlnie szuka¢ takich
rozwigzan. ktére beda najlepsze. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest piek-
nym terenem 1 wierze, ze znajdziemy sposob, aby ludzie znajdowali tu swoje
miejsce na ziemi, 1 zeby tutaj budowali swoja mata, ale najpigkniejsza na Swie-
cie ojczyzne.
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