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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje przygotowana na podstawie mate-
riatlow konferencji Rzagdowej Rady Ludnos$ciowej pt. Sytuacja demograficzna
Podkarpacia jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, ktora odby-
fa si¢ w Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszowie w dniu 4.07.2016 roku. Hono-
rowy patronat nad konferencjg objal Minister Spraw Wewngetrznych 1 Admini-
stracji, Pan Mariusz Btaszczak. Wspotorganizatorami Konferencji byli Pani
dr Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki oraz Pan dr Marek Cierpial-Wolan,
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

Konferencja ta otworzyta cykl zblizonych merytorycznie i tematycznie debat
we wszystkich wojewddztwach. Odbyly si¢ one z inicjatywy Rzadowej Rady
Ludnosciowej angazujac wladze wojewddzkie — rzagdowe i samorzadowe, $ro-
dowiska naukowe 1 statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawiciele
wladz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje raporty i materialy dla wtadz panstwa. Prezentowane sg one na
forach miedzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej, Eurostatu,
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji demogra-
ficznej Polski przedstawia Rzadowi RP. Rzagdowa Rada Ludnosciowa zwracata
uwage na pilng potrzebe interdyscyplinarnego podej$cia do analizy procesow
demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacj¢ Komitetu Statego Rady Mini-
strow.

Rzadowa Rada Ludnosciowa zainicjowata organizacj¢ dwdoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres w la-
tach 2012-2013). Kongresy wywolaly szersze zainteresowanie rozwojem de-
mograficznym Polski gremiéw naukowych, rzadowych, samorzagdowych, poli-
tycznych, organizacji pozarzadowych, Kosciolow 1 — dzigki mediom — spole-
czenstwa. Szczegdlnym osiggnigciem KongresoOw bylo pobudzenie debaty nad
sytuacja demograficzng Polski oraz nad jej konsekwencjami spotecznymi
i ekonomlcznym1 oraz nad perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwa-
niami dla polityki ludnosciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byla konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktéra honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP w dniu 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy
w konferencji przedstawiciele wltadz wojewodzkich, panstwowych 1 samorza-
dowych, wystgpili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat
w poszczegolnych wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych
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Przedmowa

Perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki ludnosciowej realizo-
wanej na poziomie regionalnym.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta te ide¢ 1 po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zorganizowata 16 kon-
ferencji wspolnie z wojewodami 1 wojewddzkimi urzedami statystycznymi
w poszczegllnych regionach w 2016/2017 roku. Przebieg i rezultaty konferencji
wskazaly na duze zainteresowanie wiadz lokalnych i pracownikow nauki, srodo-
wisk akademickich 1 mediow sytuacja 1 rozwojem demograficznym w poszcze-
g0lnych regionach, miastach i gminach, a takze skutkami zmian dla przysztosci.

Konferencja Sytuacja demograficzna Podkarpacia jako wyzwanie dla poli-
tyki spolecznej i gospodarczej, byta pierwsza z tego cyklu. Niniejsza publikacja
materialow z tej konferencji sktada si¢ z dwoch czgscei: pierwsza traktuje o sy-
tuacji demograficznej wojewodztwa podkarpackiego — stan aktualny i perspek-
tywy, druga prezentuje analizy i rozwazania dotyczace gtownych wyzwan dla
polityki spolecznej i gospodarczej Podkarpacia w kontek$cie istniejacych
i przewidywanych w nieodleglej przysztosci zmian uwarunkowan ludnoscio-
wych.

W pierwszej czgsci pt. Sytuacja demograficzna wojewodztwa podkarpac-
kiego — obecnie i w przyszlosci przedstawiamy sytuacj¢ demograficzng w re-
gionie oraz prognozowane zmiany na tle sytuacji demograficznej Polski.
W pierwszym opracowaniu Sytuacja demograficzna wojewodztwa podkarpac-
kiego — stan obecny i perspektywy, Angelika Koprowicz omawia przebieg ru-
chu naturalnego 1 zmiany w strukturze wieku ludnosci w wojewodztwie pod-
karpackim w pierwszych 15 latach biezacego stulecia (dla roku 2015 prezentuje
dane dla powiatow). W opracowaniu Podkarpacie wobec wyzwan demograficz-
nych. prof. Grzegorz Slusarz przedstawia i analizuje zwigzki sytuacji demogra-
ficznej z rynkiem pracy w wojewddztwie oraz w powiatach Podkarpacia. Ana-
lize podobienstw i1 roznic sytuacji demograficznej Podkarpacia i Polski oraz
innych wojewddztw kraju zawiera kolejne opracowanie dr Aliny Potrykowskiej
pt. Specyfika sytuacji Demograficznej Podkarpacia na tle Polski. W czwartym
rozdziale Przestrzenne zroznicowanie procesow demograficznych w wojewodz-
twie podkarpackim, dr Marek Cierpial-Wolan — stosujac taksonomiczny mier-
nik rozwoju, metode grupowania Warda, klasyfikacje Webba oraz lokalny
wskaznik rozwoju spotecznego (LHDI) — wskazuje pozycje wojewodztwa pod-
karpackiego wsrod rownorzednych jednostek administracyjnych, a takze miej-
sca powiatow w wojewoddztwie i ich zmiany w krotkim okresie (2009-2015)
z punktu widzenia wybranych charakterystyk demograficznych i spotecznych
(m.in. edukacja, zamoznos$¢). W czesci prognostycznej autor przedstawil wia-
sne oszacowanie ksztattu struktury i piramidy wieku dla wojewddztwa podkar-
packiego w roku 2050. W kolejnym rozdziale tej czesci pracy — Zmiany demo-
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graficzne w obwodzie lwowskim — konsekwencje i wyzwania — prof. Semen
Matkowskyi i Switlana Zymovina analizowali charakterystyki demograficzne
jako punkty odniesienia dla sgsiadujacego przez granice panstwowa z obwodem
lwowskim wojewodztwa podkarpackiego. Przedstawili zestawienia porownaw-
cze poziomu wspotczynnikow demograficznych, szczegdlnie dotyczacych sytu-
acji zdrowotnej 1 czestosci zgondéw dla obwodu lwowskiego.

Cze$¢ druga Gléwne wyzwania dla polityki spolecznej i gospodarczej
Podkarpacia, poswigcona jest wyzwaniom w polityce spolecznej i gospodar-
czej, jakie ptyna z sytuacji demograficznej. Opracowanie Barbary Blachut
pt. Statystyczny pomiar jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa podkarpackie-
go ze szczegolnym uwzglednieniem stanu zdrowia, bezpieczenstwa ekonomicz-
nego i materialnych warunkow zycia szczegodtowo przedstawia stan zdrowia
mieszkancow wojewodztwa oraz zachodzace zmiany w czasie.

W rozdziale siodmym pt. Paradoksy Podkarpacia — wybrane aspekty, dr Ma-
rek Cierpiatl-Wolan pisze o specyfice rynku pracy w wojewodztwie, zakresie
odczuwania ubostwa przez gospodarstwa domowe — wynikajacym z braku
rownowagi budzetowej, efektach potozenia przygranicznego, relatywnie sta-
bym powigzaniu samooceny stanu zdrowia z dostgpnoscig i jakoscig opieki
zdrowotnej. Opracowanie prof. Anny Barwinskiej-Matajowicz pt. Rynek pracy
w wojewodztwie podkarpackim przed czg$cig analityczng sytuacji zawiera po-
glebione analizy rynku pracy w teorii ekonomii, wyjasniajace szerzej specyfike
sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim. Omawiajac demogra-
ficzno-spoteczne aspekty rynku pracy autorka m.in. zwraca uwage na weztowy
problem wspotczesnej demografii — sprzgzenie zwrotne miedzy liczbg urodzen
a strukturg wieku ludnosci i konsekwencje dla rynku pracy. Kondycje podkar-
packiego rynku pracy charakteryzuje przy uzyciu wybranych wskaznikow —
wspotczynniki aktywnos$ci zawodowej, wskazniki zatrudnienia sumaryczne
1 grupowe, stopa bezrobocia — rozpatrywane w przekrojach czasowych 1 teryto-
rialnych. Prof. Jozefina Hrynkiewicz — Wyzwania polityki spotecznej i gospo-
darczej wobec sytuacji demograficznej na Podkarpaciu — przedstawia m.in.:
kondycje polskich rodzin, problem emigracji ludzi mtodych, starzenie si¢ popu-
lacji w skali kraju i regionu oraz wzrastajagca w zwigzku z tym liczbe oséb nie-
samodzielnych, sytuacje zdrowotng w tym warunki funkcjonowania opieki
zdrowotnej — jako szczegolne wyzwania dla polityki spotecznej i gospodarczej
w skali panstwa, a takze regionu i sSrodowisk lokalnych.

Prac¢ konczy szeroka otwarta debata. W ozywionej i bogatej merytorycznie
dyskusji, uczestnicy wniesli dodatkowe watki i refleksje. Dr Piotr Lyson repre-
zentujacy Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, podkreslit
znaczenie procesu formowania malzefstw na obszarach wiejskich. Zwrdcit
uwage na potencjalne szanse rozwojowe wojewodztwa podkarpackiego wyni-
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kajace z jego potozenia 1 mozliwosci skomunikowania z réwnorzednymi jed-
nostkami administracyjnymi Polski potudniowej, a takze z panstwami potozo-
nymi na pétnocny wschdd 1 na potudnie od Polski. Interesujacy w tym wzgle-
dzie jest zaprezentowany autorski szkic w postaci mapy, na ktérym dyskutant
przedstawil walory komunikacyjne wojewodztwa. Tezy dr P. Lysonia pt. Wo-
Jjewodztwo podkarpackie jako zwornik Polski potudniowej i Polski wschodniej
sg przedstawione w tekscie (10) opracowania. Prof. Anna Barwinska-Matajowicz
z UR moéwila m.in. o wysokich wspotczynnikach skolaryzacji w wojewddztwie
na poziomie szkot wyzszych, (o tzw. drenazu moézgow), o sposobach wdrazania
systemu edukacji i ksztalcenia zgodnego z potrzebami i oczekiwaniami gospo-
darki. W dyskusji uczestniczyli rOwniez — poset na Sejm RP — Krystyna Wrob-
lewska, Jacek Cichy — dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie,
dr Hubert Sommer z UR, dr Marek Cierpial-Wolan — dyrektor US w Rzeszo-
wie, dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalna RRL. Przewodniczaca Rza-
dowej Rady Ludnosciowe;j, prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz wypowiadala si¢
w trakcie dyskusji kilkakrotnie, podsumowujac dyskusje — wskazujac jej istotne
punkty (jak np. kwestia tzw. zasiedziatosci lub sktonno$ci do emigracji mto-
dych z malych ojczyzn). Podkreslita, Ze materiaty konferencji Sytuacja demo-
graficzna Podkarpacia jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej,
mogg by¢ uzyteczne i przydatne w ksztattowaniu polityki spotecznej i gospo-
darczej regionu, zawierajg wiele istotnych wnioskow dla ksztaltowania polityki
na poziomie tak regionalnym, jak i lokalnym.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bgdzie konferencja ogoélnopolska
planowana na listopad 2017 r. Pozwoli ona przedstawicielom wszystkich regio-
néw zaprezentowa¢ najwazniejsze problemy 1 wyzwania wynikajace z sytuacji
demograficznej, umozliwi dokonanie poréwnan w relacjach miedzyregional-
nych, pozwoli na poszukiwanie rozwigzan w ksztaltowaniu przysztej polityki
ludnosciowej, tak, aby stawata si¢ istotnym wsparciem dla rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sklada podzickowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gléwnego Urzedu Statystycznego za wielkg pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzadowej Rady Ludnosciowe;j



FOREWORD

We hereby present our Readers with a publication containing studies drawn
up on the basis of materials prepared at the Government Population Council’s
conference entitled Demographic situation of Podkarpacie as a challenge for
social and economic policy, under the honorary patronage of Mariusz
Btaszczak, Minister of Interior and Administration. The conference was held on
4 July 2016 in the Voivodship Office in Rzeszow. The co-organizers were Ewa
Leniart Ph.D., Voivod of Podkarpackie voivodship, and Marek Cierpial-Wolan
Ph.D., director of Statistical Office in Rzeszow.

This conference initiated the cycle of thematically and substantially similar
voivodship meetings which, upon the initiative of Government Population
Council took place gradually in all administrative units of the country at the
voivodship level, involving government and self-government, scientific and
statistics community. Actively involved were representatives of local authori-
ties and local media.

The Government Population Council, which has been active for over 43
years, is the advisory authority for the Prime Minister, prepares reports and ma-
terials which are presented at the international forum, namely within the Coun-
cil of Europe, European Union, Eurostat as well as the United Nations.

Government Population Council in its annual reports Demographic situation
of Poland pointed the urgent need to apply the interdisciplinary approach to
demographic processes which occurred in our country. This postulate was also
approved by the Standing Committee of the Council of Ministers.

The Government Population Council was the initiator of the 1% Demographic
Congress organized in 2001-2002 and the 2" Demographic Congress orga-
nized in 2012-2013. Both congresses constituted the basis for the interest
of the members of parliament, scientific, governmental and local administration
bodies, non-governmental organizations, Churches and possibly all Poles
in the issues concerning demographic development of Poland. During the offi-
cial opening of the II Demographic Congress was presented the framework
of Population policy assumptions, over which a discussion was held in the form
of exchange of international experiences and panel discussion devoted to issues
particularly important for proper development of the population policy of the
country.

This inspired the organization of GPC conference Demographic perspectives
as a challenge for Polish demographic policy under the honorary patronage of
Marek Kuchcinski, Speaker of Polish Sejm. The Conference was held in the
building of Polish Sejm on 26 April 2016. The representatives of voivodship,
state and local bodies participating in the conference, proposed to organize sim-
ilar thematic debates in particular voivodships, i.e. regional conferences on de-
mographic perspectives as challenges for population policy.



Foreword

Government Population Council adopted this idea, and upon obtaining the
acceptance and patronage of the Minister of Interior and Administration, to-
gether with voivodship governors and voivodship statistical offices — organized
16 conference under the same title — in different regions in 2016 and 2017.
The course and results of these conferences indicate great interest of local
authorities and scientists in demographic development in different regions and
its future effects.

The Conference entitled Demographic situation of Podkarpacie as a chal-
lenge for social and economic policy, as the first of the cycle referred themati-
cally to demographic situation in the country.

This publication prepared on the basis of conference materials is composed of
two parts, the first part of which is devoted to demographic situation of Pod-
karpackie voivodship concerning — current state and perspective, the second part
presents the discussion on the main challenges for social and economic policy in
Podkarpacie in the context of existing and anticipated population conditions.

The first part entitled Demographic situation of Podkarpacie region — cur-
rent and future presents demographic situation in the region and forecasts
changes, also in comparison to Polish demographic situation.

In the first chapter demographic situation of Podkarpackie voivodship — cur-
rent state and perspective, Angelika Koprowicz discusses the elements of natu-
ral movement and changes in the structure of population age in Podkarpackie
voivodship over the first 15 years of the current century, for 2015 also presents
data for poviats. )

The second study prepared by Professor Grzegorz Slusarz entitled Pod-
karpacie in the face of demographic challenges presents linkages of demo-
graphic situation with the labour market in the voivodship and poviats of Pod-
karpackie voivodship.

The analysis of similarities and differences of the demographic situation
of Podkarpacie and Poland and other voivodships contains subsequent study
prepared by Alina Potrykowska Ph.D..entitled The specific character of the
demographic situation of Podkarpacie in comparison with Poland.

In the fourth chapter Spatial diversity of demographic processes in Pod-
karpackie voivodship Marek Cierpiat-Wolan Ph.D. — using a taxonomic devel-
opment index, Ward grouping method, Webb classification and local human
development index (LHDI) — points the position of Podkarpackie voivodship
among similar administrative units and the place of poviats in voivodship and
their changes in a short term (2009-2015) from the point of view of selected
demographic and social characteristics (education, wealth). In the prognostic
part the author presents own estimation on the shape of the structure and age
pyramid for Podkarpackie voivodship in 2050.

In the fifth chapter, entitled Demographic changes in Lvov district — conse-
quences and challenges, the Ukrainian authors — Professor Semen Matkowskyi
and Professor Switlana Zymovina analyzed demographic characteristics as ref-
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erence points for Podkarpackie voivodship neighbouring through the border
state on the Lvov oblast. The authors presented comparative statements at the
level of demographic rates, especially these concerning health situation and
frequency of deaths for Lvov district.

The second part entitled Main challenges for social and economic policy
of Podkarpacie is devoted to challenges in the social and economic policy
which stem from demographic situation.

The study prepared by Barbara Btachut entitled Statistical measurement
of the quality of life of inhabitants of Podkarpackie voivodship with particular
focus on the health condition, economic safety and material living conditions
presents in detail the health condition of inhabitants of the voivodship and oc-
curring changes over time.

In the seventh chapter entitled Paradoxes of Podkarpacie — selected aspects,
Marek Cierpial-Wolan Ph.D. points, among others, the specific nature of the
labour market in the voivodship, the scope of experience poverty by households
— resulting from the lack of budget balance, effects of the border location, rela-
tively weak link of health condition self-assessment with availability and quali-
ty of health care.

The study prepared by prof. Anna Barwinska-Matajowicz entitled Labour
market in Podkarpackie voivodship is comprehensive, as before the analytical
part concerning the subject, contains, in the form of introduction, in-depth de-
liberations referring to the labour market in the theory of economics, facilitating
perception of the specific nature of the situation in Podkarpackie voivodship.
When discussing the demographic-social aspects of the labour market, the au-
thor among others, draws attention to the presence of the main contemporary
demography, as relation between the problem between the number of births and
the structure of the age of the population which may result in serious conse-
quences. The condition of labour market in Podkarpackie voivodship is charac-
terized also with the use of selected indexes, such as — professional activity in-
dex, summary and group employment index, unemployment rate — examined in
time and territorial sections.

The ninth chapter prepared by Professor Jozefina Hrynkiewicz — Challenges
for social and economic policy in the face of demographic situation in Pod-
karpackie voivodship, contains the list and scale of presented challenges for
social and economic policy (among others: the condition of Polish families,
emigration of young people, ageing of the population in the scale of the country
and the region and increasing number of dependent people, health situation,
including the operation conditions of health care).

This part of the paper ends in broad discussion and conclusions.

In lively and substantive discussion the participants adopted additional issues
and reflections. Piotr Lyson, Ph.D., representing Social Surveys and Living
Conditions Department, emphasized the importance of the process of forming
marriages in rural areas. He also paid attention to the potential opportunities for
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development of Podkarpackie voivodship arising from its location and opportu-
nities of connecting with equivalent administrative units south of Poland as well
as with countries located to the north east and south of Poland. The original
a map, on which the Author presented transport conditions of the voivodship is
interested in this regard. On the other hand theses prepared by P. Lyson Ph.D.
entitled Podkarpackie voivodship as the jointer of southern and eastern Poland
are outlined in the study. Professor Anna Barwinska-Matajowicz of the Univer-
sity of Rzeszow, among others, pointed high schooling rate in the voivodship
at the level of universities, the so-called brain drainage, methods of education
implementation and education consistent with the needs and expectations of the
economy. In the discussion participated also — Deputy to the Sejm — Krystyna
Wroblewska, Jan Cichy — director of Tax Control Office in Rzeszow, Hubert
Sommer Ph.D. of the University of Rzeszéw, Marek Cierpiat-Wolan Ph.D.
— director of Tax Revenue Office in Rzeszéw, Alina Potrykowska Ph.D.
— General Secretary of the Government Population Council. Professor Jozefina
Hrynkiewicz, Chair of the Government Population Council several times made
a speech during the discussion both, ad vocem, and summarizing the whole dis-
cussion — indicating its important points (as e.g. the issue of the so-called lack
of mobility or willingness to emigrate from small homelands).

In Summary, Profesor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government Popu-
lation Council pointed that materials from the conference on demographic situ-
ation of Podkarpackie voivodship as a challenge for social and economic pol-
icy, may be useful in shaping social and economic policy of the region.

The summary of regional conferences will be Polish conference planned for
autumn 2017. The Conference will allow representatives from all regions to
present the most important problems and challenges in the face of the future.
At the same time it enable comparison of these important matters in interre-
gional relations which should also result in cooperation in search for the best
solutions in shaping future economic and social development policy.

We would like to thank all, who have contributed to this publication. We
would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of the Central Sta-
tistical Office for his great support in the organization of the conference, and in
issuing publications from regional conferences.

We hereby present our readers with a publication containing studies drawn

Prof. J6zefina Hrynkiewicz, Ph.D. hab.

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska, Ph.D.

Secretary General of the Government Population Council
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Angelika KOPROWICZ
Urzad Statystyczny w Rzeszowie

1. Sytuacja demograficzna Podkarpacia —
stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie obecnej sytuacji demograficznej
Podkarpacia oraz jej prognozy. Przedstawiona analiza potwierdza niekorzystne
zmiany ludno$ciowe, cho¢ sytuacja w wojewodztwie podkarpackim jest ko-
rzystniejsza niz w kraju.

Procesy demograficzne sg uwarunkowane malejagcym przyrostem naturalnym
1 zmianami w strukturze ludnosci. Wplywa to na starzenie si¢ spoteczenstwa.
Tendencje te w kolejnych latach ulegng przyspieszeniu.

Pomiar procesow demograficznych i ocena ich skutkow nabierajag we wspot-
czesnym Swiecie coraz wigkszego znaczenia. Zmiany w liczbie 1 strukturze lud-
nosci stajg si¢ gtownym wyznacznikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, jak i catego kraju. W ostatnich latach obserwuje si¢ niestety nieko-
rzystne zmiany demograficzne zaréwno w Polsce, jak 1 w wojewodztwie pod-
karpackim. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna malejaca liczbe ludnosci
oraz starzenie si¢ spoleczenstwa.

1.2. Ruch naturalny ludnos$ci w wojewddztwie podkarpackim

Wykres 1.1. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
tys.
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1. Sytuacja demograficzna Podkarpacia — stan obecny i perspektywy

Ruch naturalny ludnosci w Polsce

tys.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zmiana liczby ludnosci jest uwarunkowana w gléwnej mierze liczbg urodzen,
ktoéra od kilkunastu lat zarowno w Polsce, jak 1 na Podkarpaciu jest bardzo ni-
ska. Wynika to z niskiego poziomu wskaznika dzietnosci. W 2015 r. wyniodst
w wojewddztwie podkarpackim zaledwie 1,2 1 byt nizszy od $redniej krajowej —
1,3. Taki poziom wskaznika nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen.
Wplyw na te sytuacje ma niewatpliwie zmiana stylu zycia mtodych osob.
Obecnie mlodzi ludzie skupiaja si¢ w pierwszej kolejnosci na zdobyciu wy-
ksztalcenia i dobrego zawodu, a w konsekwencji dobrej pracy, ktéra zapewni
im stabilizacje¢ finansowa. Dopiero po osiggnieciu okreslonego poziomu zycia
decyduja si¢ na zakladanie rodziny.

Malejaca liczba urodzen i wzrost liczby zgonéw prowadza w konsekwencji
do coraz nizszego przyrostu naturalnego ludnosci, ktére s3 wypadkowa tych
dwoch wielkosci. W przypadku nadwyzki liczby urodzen nad liczbg zgonow
mamy do czynienia z dodatnim przyrostem naturalnym. W sytuacji odwrotnej,
czyli gdy liczba urodzen jest nizsza od liczby zgondéw, mamy do czynienia
z ujemnym przyrostem naturalnym, czyli naturalnym ubytkiem ludnosci.
W wojewddztwie podkarpackim, pomimo niekorzystnych zmian w ruchu natu-
ralnym ludno$ci notujemy niezmiennie dodatni przyrost naturalny. Przyrost ten
byt na tyle wysoki, ze ujemne saldo migracji statych do 2013 r. nie powodowa-
o ubytku ludnosci. Po roku 2013 sytuacja si¢ odwrdcita; niski przyrost natural-
ny nie bilansowal ujemnego salda migracji, przez co liczba ludnos$ci zaczgta si¢
zmniejsza¢. W 2015 r. przyrost naturalny wynidst 147 oséb, natomiast liczba
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ludnosci zmniejszyta si¢ o 1 530 osob w stosunku do 2014 roku. W Polsce nie-
korzystne trendy demograficzne byly widoczne duzo wczesniej. Od 2009 r.
widoczny byl duzy spadek liczby urodzen 1 wzrost liczby zgonéw, co doprowa-
dzito do utrzymujacego si¢ od 2013 r. ujemnego przyrostu naturalnego ludno-
sci. W konsekwencji w latach 2012-2013 w Polsce odnotowano najwigkszy od
kilkunastu lat ubytek naturalny ludnosci.

Wykres 1.2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrodto: opracowanie wihasne.

W 2015 r. jedynie w czterech wojewodztwach odnotowano wzrost liczby
ludnosci w poréwnaniu z 2014 r. Byly to wojewddztwa: pomorskie, mazowiec-
kie, wielkopolskie 1 matopolskie. W pozostatych nastapit ubytek ludnosci. Do-
datni przyrost naturalny odnotowano w 2014 r. w 8 wojewddztwach, za$ w po-
zostalych wystapit ujemny przyrost naturalny. W 2015 r. sytuacja znacznie si¢
pogorszyta i juz tylko 5 wojewodztw: pomorskie, wielkopolskie, matopolskie,
mazowieckie 1 podkarpackie odnotowato dodatni przyrost naturalny. W przeli-
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czeniu na 1000 ludnos$ci przyrost naturalny wahat si¢ od 0,07 do 1,55. Najgor-
sza sytuacja byla w wojewddztwach: todzkim, swietokrzyskim i opolskim,
gdzie odnotowano najwigkszy ujemny przyrost naturalny. W wojewodztwach
tych przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynidst odpowiednio:
minus 3,61, minus 3,04 i minus 2,18. W Polsce w 2015 r. ubytek naturalny wy-
ni6st minus 0,67 na 1000 ludnos$ci, co oznaczato, ze na 100 tys. ludno$ci uby-
wato 67 osob.

Rycina 1.1. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci w wojewédztwie podkarpackim
wedlug podregionéw i powiatéw w 2015 r.

lubaczowski
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Wojewodztwo podkarpackie liczy 25 powiatow, a zaledwie w 11 odnotowa-
no dodatni przyrost naturalny. Skala przyrostu/ubytku naturalnego jest istotnie
zréznicowana terytorialnie. Najwiekszy przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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odnotowano w Rzeszowie — 2,2 oraz w powiatach: tancuckim —1,9, debickim
i ropczycko-sedziszowskim — 1,7. Najnizszy przyrost naturalny byt w Przemy-
$lu — minus 3,7 oraz w powiecie lubaczowskim — minus 2,7.

1.3. Struktura ludnos$ci Podkarpacia wedlug wieku

Kolejne wazne zagadnienie, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, oceniajac poten-
cjat demograficzny, to struktura wedtug ekonomicznych grup wieku ludnosci.
Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, istotne jest poznanie struktury oraz
proporcji pomiedzy liczebno$cig poszczegélnych grup wiekowych. Glowne
tendencje, jakie mozna zauwazy¢, analizujac to zagadnienie zarowno w kraju,
jak 1 w poszczegdlnych wojewodztwach, to spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i po-
produkcyjnym.

W 2000 r. na Podkarpaciu liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(osoby w wieku 0-17 lat) wyniosta ponad 578 tys. i stanowila 27,5 % ogétu
populacji. Kolejne lata charakteryzowaly si¢ systematycznym spadkiem liczby
ludnosci w tej grupie wiekowej. Ostatecznie w 2015 r. uksztaltowala si¢ na po-
ziomie 388 tys., czyli zmniejszyla si¢ o 154 tys., za$ jej udzial zmniejszyt si¢ do
poziomu 18,5%. Gtéwna przyczyna zmniejszania si¢ populacji w tym wieku
jest malejaca liczba urodzen.

Wykres 1.3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
w wojewddztwie podkarpackim
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Zrodho: opracowanie wiasne.
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W ciggu ostatnich kilku lat obserwujemy powolny wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18—65 lat i kobiety w wieku
18-60 lat). Jest to najwazniejsza grupa ekonomiczna, z punktu widzenia rozwo-
ju. W 2000 r. grupa ta liczyta 1,2 mln osob, natomiast w 2015 r. wzrosta do
poziomu 1,4 min. Udziat tej ludnosci w ludnosci ogoétem wzrdst z 58,2%
w 2000 r. do 63,2% w 2015 r. Jest to sytuacja bardzo korzystna, ktora oznacza
wzrost potencjalnych zasobow pracy i zatrudnienia.

W latach 20002015 zwigkszyta si¢ liczba mieszkancow Podkarpacia w wie-
ku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat 1 wigcej oraz kobiety w wieku
60 lat i wiecej). W 2000 r. grupa ta liczyta ponad 300 tys. oséb (14,3% popula-
cji ogdtem), podczas gdy w 2015 r. wyniosta blisko 390 tys. osob (18,2%).

Porownujac strukture i udzial do $redniej krajowej w 2015 r pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku, sytuacja w wojewodztwie wyglada korzystniej niz
w kraju. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w Polsce wyniost 18,0%,
w wieku produkcyjnym 62,4% oraz w wieku poprodukcyjnym 19,3%. Rozpatru-
jac sytuacje wojewodztwa podkarpackiego na tle pozostatych wojewodztw, mo-
zemy rowniez dopatrze¢ si¢ pozytywnych tendencji w strukturze ekonomicznej
ludnosci. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym nalezy do
jednych z najwyzszych, a w wieku poprodukcyjnym do najnizszych wsrod wo-
jewodztw. Niekorzystne zmiany demograficzne, ktore nastgpity, w duzym stop-
niu zmienily udziat poszczegélnych ekonomicznych grup wieku w populacji ogo-
fem. Niestety wedlug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego proces ten be-
dzie si¢ pogtebial, powodujac nieodwracalne zmiany w strukturze ludnosci.

Wykres 1.4. Prognoza ludno$ci w wieku produkcyjnym i nieprodukeyjnym
w wojewddztwie podkarpackim
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Szacuje si¢, ze na Podkarpaciu liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszy si¢ w stosunku do 2015 r. o ponad 140 tys., gtdwnie przez malejaca
liczbe urodzen. Jednoczes$nie, prawie o 300 tys., zmniejszy si¢ liczba o0sob
w wieku produkcyjnym. Systematycznie bedzie wzrasta¢ liczba osob w wieku
poprodukcyjnym. W 2050 r. grupa ta liczy¢ bedzie prawie 563 tys. (wzrost
o 168 tys.) W konsekwencji tych zmian w 2050 r. liczba ludnosci w wojewodz-
twie podkarpackim zmniejszy si¢ o ponad 250 tys. 0sob.

Dopetnieniem analizy struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
jest ksztattowanie si¢ wskaznika obcigzenia demograficznego. Wskaznik ten
okresla relacj¢ pomiedzy liczbg 0osob w wieku nieprodukcyjnym (przedproduk-
cyjnym i poprodukcyjnym) na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Im nizsza
warto$¢ tego wskaznika, tym sytuacja bardziej korzystna dla gospodarki i jej
roZwoju.

Wykres 1.5. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkeyjnym
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Zrodto: opracowanie wlasne.

W 2015 r. w Polsce na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadato 60 os6b
w wieku nieprodukcyjnym, natomiast w wojewodztwie podkarpackim 58 oséb.
Sytuacja obecna jest duzo korzystniejsza niz ta sprzed 14 lat, kiedy wskaznik
obcigzania demograficznego wynosit dla kraju 61 oséb, natomiast dla Pod-
karpacia 67 osob. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wskaznik ten wzra-
sta od 2009 r. w kraju, natomiast od 2011 r. w wojewddztwie podkarpackim.
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Wedhlug prognoz GUS ta tendencja bedzie si¢ utrzymywaé. Szacuje sig, ze
w 2050 r. wskaznik ten wyniesie zarowno w Polsce, jak i na Podkarpaciu
78 0s6b, przez co wzrosnie znaczaco obcigzenie 0sob w wieku produkcyjnym.

Wykres 1.6. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim —
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Niewatpliwie wptyw na postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa ma
takze wzrost dtugosci trwania zycia ludnosci. Od kilku lat zar6wno trwanie
zycia mezczyzn, jak i kobiet w poszczegdlnych regionach kraju si¢ wydtuza.
Zdecydowanym liderem pod tym wzgledem jest wojewodztwo podkarpackie,
ktorego mieszkancy zyja dtuzej niz ludnos$¢ pozostatych wojewodztw.

21



Angelika Koprowicz

Wykres 1.7. Przecietne trwanie Zycia noworodka w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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W 2015 r. Podkarpacie uplasowato si¢ na drugim miejscu pod wzgledem
trwania zycia kobiet oraz m¢zczyzn. Noworodek chtopiec urodzony na Podkar-
paciu w 2015 r. bedzie miat przed soba 74,9 lata przecigtnego dalszego zycia,
natomiast dziewczynka 82,5 lat. Noworodek chlopiec urodzony w 2000 r. miat
przed sobg 71,2 lata, a dziewczynka 79,0 lat. Na przestrzeni ostatnich 16 lat
przecigtne trwanie zycia mg¢zczyzn i kobiet wzrosto prawie o 4 lata.

W latach 2000-2015 nastapit wzrost wieku §rodkowego, czyli mediany. Me-
diana wieku dzieli populacje¢ doktadnie na polowe i oznacza, ze potowa popula-
cji nie przekroczyla progu mediany, natomiast polowa juz go przekroczyla.
W wojewddztwie podkarpackim mediana wyniosta 38,6 lat i byt to jeden z naj-
nizszych wskaznikéw w Polsce. Taki sam poziom mediany odnotowano w wo-
jewodztwach: matopolskim, wielkopolskim 1 pomorskim. W kraju mediana
wyniosta 39,8 lat, czyli byla wyzsza od mediany wieku na Podkarpaciu.

Rycina 1.2. Mediana wieku ludnos$ci wedlug wojewddztw w 2015 r.
(wiek srodkowy)
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Mediana wieku kobiet w 2015 r. na Podkarpaciu byta znacznie wyzsza niz
mezczyzn, tzn. potowa mezczyzn wojewddztwa osiggneta wiek 37,2 lat, pod-
czas gdy kobiety az 40,1 lat. W 11 powiatach wojewodztwa podkarpackiego
wiek srodkowy mieszkancow ksztattowal si¢ powyzej mediany dla wojewodz-
twa (38,6). Najwyzsza mediana charakteryzowala miasta na prawach powiatu:
Tarnobrzeg — 42,4, Przemysl — 42,0 i Krosno — 41,3; najnizszg warto$¢ zanoto-
wano w powiecie ropczycko-sgdziszowskim (37,1) i przemyskim (37,5).

Rycina 1.3. Mediana wieku ludnos$ci wedlug powiatow w 2015 r.
(wiek Srodkowy)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ksztaltowanie si¢ liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych jest
przedstawiane najczgsciej za pomocg tzw. piramidy wieku. Wedlug prognoz
Gltownego Urzedu Statystycznego w piramidzie wieku ludnosci w 2050 r. wy-
stapi bardzo waska podstawa, §wiadczaca o zmniejszajacej si¢ liczbie urodzen,
a w konsekwencji malejagcym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym. Natomiast poszerzona gora tej piramidy §wiadczy o zwigksza-
jacym si¢ udziale os6b w wieku poprodukcyjnym. W konsekwencji tych proce-
sow zmniejsza si¢ liczba ludnos$ci. Spadek liczby ludnosci bedzie spowodowa-
ny przede wszystkim niskim poziomem dzietnosci. Konsekwencja tych zjawisk
jest malejaca liczba urodzen, ktéra nie gwarantuje prostej zastepowalnosci po-
kolen. Zwigkszaja si¢ obcigzenia ponoszone posrednio przez osoby w wieku
produkcyjnym takie, jak: wydatki na opieke zdrowia czy emerytur¢ dla oso6b
w wieku nieprodukcyjnym. Przesuwa si¢ $redni wiek ludnosci i wydhuza trwa-
nie zycia, powodujac postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa.

1.4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza potwierdza niestety niekorzystne zmiany ludnosciowe
zachodzace zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie podkarpackim. Jednakze
wiedza na temat biezgcej sytuacji demograficznej oraz przysztych trendow lud-
nos$ciowych powinna pomoc w wyborze odpowiedniej strategii i decyzji, istot-
nych dla rozwoju spotecznego i gospodarczego naszego wojewodztwa i kraju.
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2. Podkarpacie wobec wyzwan demograficznych

2.1. Wstep

Rozw@j kazdej jednostki terytorialnej jest determinowany rozwojem gospo-
darczym, ktorego waznym czynnikiem skladowym jest tworzenie nowych
miejsc pracy. Jednak w procesach gospodarowania, a wigc 1 rozwoju, kluczowa
role odgrywa czynnik ludzki. Cztowiek wystgpuje w tych procesach w podwoj-
nej roli; jako cel dziatan rozwojowych, gdyz poprawa warunkow jego bytu sta-
nowi podstawowy 1 nadrzgdny cel wszystkich dziatan rozwojowych; i jako $ro-
dek do realizacji wyznaczonych celow. Zatem tworca i realizator dziatan jest
réwnoczesnie odbiorcg tych efektow. Stad tez w ocenie uwarunkowan rozwoju,
analiza potencjalu demograficznego nabiera szczegdlnego znaczenia, poniewaz
zasoby ludzkie stanowig podstawowy, endogeniczny czynnik rozwoju kazdej
jednostki terytorialnej!. Mozna stwierdzi¢, ze szeroko rozumiana demografia
jest fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych krajow
i mniejszych jednostek terytorialnych je tworzacych. Potencjal demograficzny,
z jednej strony stanowi podstawe ksztaltowania procesow spoteczno-gospo-
darczych (jest czynnikiem rozwoju), z drugiej w duzym stopniu odzwierciedla
te procesy — wystepuje tu swoiste sprzezenie zwrotne.

Na ksztatt struktury demograficznej (struktury populacji) wptywa wiele
czynnikow. W dlugim okresie wykazuje ona pewne prawidtowosci $cisle zwig-
zane z okreslonymi etapami rozwoju spoleczno-gospodarczego danego obszaru,
kraju. Na obecnym etapie rozwoju zasadniczym wyzwaniem zwigzanym z de-
mografia, stojacym przed panstwami Europy, a zwlaszcza panstwami przyna-
leznymi do UE, jest problem wynikajacy z procesu szybkiego starzenia si¢ po-
pulacji. Wyrazem tego zjawiska jest wzrost sredniego wieku (mediany wieku),
wzrost odsetka osob, ktore przekroczyty pewna liczbg lat zycia traktowang jako
prog starosci, a czesto takze wzrost liczby ludzi starych, czy wrecz w wieku
podesztym. Glownymi przyczynami starzenia si¢ populacji sa dwa procesy spa-

LG. Slusarz., Studium spoleczno-ekonomicznych uwarunkowar rozwoju obszaréw zagrozonych margi-
nalizacjq na przykladzie woj. podkarpackiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2005, s. 191.
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dek ptodnosci i wydluzenie $redniego trwania zycia. Nalezy doda¢, ze pierwszy
z wymienionych proces6w jest wczesniejszy i ma znacznie wigkszy wktad ku-
mulatywny w proces starzenia niz ten drugi’. Niekorzystne procesy demogra-
ficzne zwigzane ze starzeniem si¢ populacji zaczynaja by¢ coraz bardziej do-
strzegane 1 juz odczuwalne w wielu regionach Polski. Pomimo ze jeszcze
w 2008 r. Polska byta zaliczana do najmiodszych w Europie, w ktorej tylko
13,5% 0s6b przekroczyto prog 65 lat (przy sredniej dla UE wynoszacej 17,1%),
to wedlug prognoz GUS i EUROSTATU w 2050 r. staniemy si¢ najstarsza po-
pulacja na obszarze UE — 27. Odsetek 0osob w wieku powyzej 65 lat przekroczy
36% populacji, a powyzej 80. 13%?. Jest to perspektywa bardzo niepokojaca.
Uniknigcie takiego czarnego scenariusza wymaga podjecia intensywnych prze-
ciwdziatan. Ich skutecznos$¢ w duzym stopniu bedzie zaleze¢ od trafnej diagno-
zy obecnego stanu, ustalenia jego przyczyn, z uwzglednieniem zréznicowania
przestrzennego wystgpowania probleméw i specyfiki poszczegolnych regio-
néw. Celem tej czes$ci opracowania jest ocena sytuacji demograficznej Podkar-
pacia — jego stanu, perspektyw oraz wyzwan wynikajacych z realizacji koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

2.2. Sytuacja demograficzna Podkarpacia

Podkarpacie jest jednym z 16 regionéw kraju. Jego obszar w 2015 r. za-
mieszkiwato 2 127,7 tys. oséb, co stanowito 5,5% populacji kraju. W momen-
cie powstania wojewddztwa w 1999 r. liczylo ono 2 126,0 tys. osob.
W okresie szesnastu lat liczba mieszkancéw regionu prawie nie ulegta zmianie.
Na niezmienionym poziomie — 5,5% utrzymat si¢ wskaznik udziatu mieszkan-
cow regionu w populacji kraju. Zasadniczej zmianie ulegla jednak struktura
ludno$ci wedlug wieku (wyk. 2.1.). W strukturze ludnosci jest widoczny wy-
razny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym tj. z 27,5% w 2000 r. do
18,5% w 2015 r., a wigc 0 9,0 pkt. proc. oraz wzrost udziatu oséb w wieku po-
produkcyjnym — o 4,0 pkt. proc. Udziat 0sob w wieku produkcyjnym, w analo-
gicznym okresie, wprawdzie wzrdst o 4,0 pkt. proc., to jednak nalezy pod-
kresli¢, ze od 2011 r., gdy ten udzial byl najwyzszy — 63,9% (podobny jak
w 2010 r.) nastgpuje systematyczne obnizanie si¢ tego wskaznika.

2 M. Okélski., Wyzwania demograficzne Europy i Polski, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski i jej re-
gionow, [w:] A. Tucholska (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 91-20.
3 M. Okolski, op. cit., s. 91-120.
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Wykres 2.1. Struktura ludnos$ci wedlug wieku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

Wida¢ wyrazne, niepokojace, oznaki procesu starzenia si¢ populacji w regio-
nie. Jak wykazuja prognozy zaprezentowane na piramidzie, b¢dacej graficznym
obrazem struktury ludnosci wedlug wieku 1 plei (wyk. 2.2.), utrzymywanie si¢
obecnej tendencji moze doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego pogorszenia si¢
struktury ludno$ci, ograniczajacej mozliwosci realizacji zrOwnowazonego roz-
woju spoleczno-gospodarczego, ktory jak podkreslono w Strategii na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju powinien by¢ harmonijny dla catego kraju oraz wraz-
liwy na terytorialng ré6znorodnos¢ i jej atuty, ale rowniez zapewniajacy catemu
spoleczenstwu wysoka jako$é¢ zycia®.

Ksztalt piramidy w 2013 r. — wrzecionowaty, juz regresywny, znacznie
odbiegajacy od klasycznego progresywnego modelu (w ksztalcie trojkata)
w 2050 r. przyjmie jeszcze mniej korzystny ksztatt — zblizony do drzewa o sil-
nie rozbudowanej koronie (przewaga oséb w wieku poprodukcyjnym) ze staba
postawa (stabym pniem), czyli mato liczng grupa oséb w wieku przedproduk-
cyjnym i produkcyjnym. Problemy wynikajace z takiego stanu rzeczy jeszcze
wyrazniej obrazuje prognoza ludnosci uwzgledniajaca wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny do 2050 r. (wyk. 2.3.). W ciagu najblizszych 35. lat
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w regionie moze obnizy¢ si¢ z prawie

4 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — projekt do konsultacji spotecznej, Departament Strate-
gii Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2016, s. 114.
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1 400 tys. do 1 000 tys., przy rownoczesnym wzroscie 0sob w wieku poproduk-
cyjnym o prawie 200 tys. Na realno$¢ wystapienia takiego zagrozenia wskazu-
ja, wspomniane wczesniej, dwa charakterystyczne w procesie starzenia zjawi-
ska, a mianowicie; malejacy przyrost naturalny oraz rosngca diugos$¢ zycia,
ktore réwniez mozna juz zaobserwowaé w regionie. Na Podkarpaciu dodatko-
wo naktada si¢ na to duza migracja ludzi mtodych.

Wykres 2.2. Ludno$¢ wedlug plci i wieku w wojewodztwie podkarpackim
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie materiatow GUS.
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Wykres 2.3. Prognoza ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym w wojewodztwie podkarpackim
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GUS.

Analizujac ruch naturalny ludnosci w regionie (wyk. 2.4.) w latach 2000—
—2015, nalezy stwierdzi¢, ze w calym tym okresie, i nadal jeszcze, wystepuje
dodatni przyrost naturalny, podczas gdy w kraju sytuacja byta zmienna. W Pol-
sce w latach 2002—-2005 wystapit ujemny wskaznik przyrostu naturalnego, kto-
ry mozna by uzna¢ za chwilowy spadek, gdyby nie fakt, ze od 2012 r. ten
ujemny wynik przyrostu stat si¢ juz procesem cigglym. W $wietle powyzszego,
mozna zatem stwierdzi¢, ze w 2015 r. Podkarpacie nalezy jeszcze do ,,wyjat-
kowych” regiondéw kraju, w ktérych istnieje ciggle dodatni przyrost naturalny,
przy ujemnym dla Polski — wynoszacym minus 0,7 promila. Dodatni wskaznik
przyrostu naturalnego regionu nie odzwierciedla rzeczywistego stanu procesow
demograficznych w nim zachodzacych, gdyz w regionie pod tym wzglgdem
wystepuje duze zroznicowanie (rycina 2.1). Wskaznik przyrostu wahatl sig¢
w 2015 r. w granicach od 2,2 w Rzeszowie do minus 3,7 promila w Przemyslu.

W czternastu powiatach regionu wskaznik przyrostu naturalnego byt ujemny,
a tylko w czterech dodatni; i to na bardzo niskim poziomie, nie przekraczaja-
cym 0,2 promila na 1000 mieszkancéw. Wskazuje to, ze ponad potowa powia-
tow ma juz problemy demograficzne zwiagzane z przyrostem naturalnym. Doty-
czy to zwlaszcza powiatow polozonych w poinocnej 1 potudniowej czesci re-
gionu.
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Wykres 2.4. Przyrost naturalny ludno$ci
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie materialéw Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

Rycina 2.1. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewodztwie podkarpackim

wedlug powiatéw w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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Niepokojace jest rowniez to, ze w stosunku do 2014 r. Podkarpacie utracito
zarOwno swoje czwarte miejsce w klasyfikacji regionéw pod wzgledem przy-
rostu naturalnego, jak i dynamike tego przyrostu. W tym kontekscie wskaz-
nik dtugos$ci zycia nabiera innego wymiaru. Mozna, 1 nalezy si¢ cieszy¢ z tego,
ze Podkarpacie nalezy do regionow o najdluzszym okresie trwania zycia ludno-
sci. W 2015 r. pod wzgledem dlugos$ci zycia zardwno kobiet, jak i mezczyzn
Podkarpacie zajmowato drugie miejsce w kraju. W przypadku mezczyzn byt to
wiek 74,9 lata, po wojewddztwie matopolskim (75,1 lata), za§ w przypadku
kobiet 82,5 lata, po wojewddztwie podlaskim (82,6 lata). Oceniajac ten walor
od strony ekonomicznej 1 uwarunkowan rozwoju (ksztattowanych przez czyn-
nik demograficzny), ktorego konsekwencja jest rosngca grupa osob w wieku
poprodukcyjnym, przy réwnoczesnym bardzo szybko malejagcym przyroscie
naturalnym 1 spadajacej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym, nalezy by¢
przygotowanym na problemy zwigzane z zapewnieniem realizacji zrOwnowa-
zonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, z ograniczonymi mozliwosciami
wykorzystania endogenicznego potencjatu regionu. Realno$¢ takiego zagroze-
nia wynika z zasygnalizowanych procesow, wplywajacych niekorzystnie na
ksztalt struktury demograficznej i na ksztattowanie si¢ wskaznika obcigzen de-
mograficznych’ oraz wskaznika obcigzen spotecznych®.

Kontynuacja takiego przebiegu procesow oraz zjawisk demograficznych be-
dzie miata rowniez negatywne skutki w zrownowazonym rozwoju demogra-
ficznym 1 w ksztaltowaniu struktury ludnosci nie tylko w regionie, ale w konse-
kwencji rowniez w kraju, zagrazajac biologicznemu przetrwaniu narodu’.

Konsekwencja negatywnych zmian demograficznych jest miedzy innymi
depopulacja stwarzajaca wiele negatywnych skutkow dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W praktyce oznacza to spadek wpltywow z CIT i PIT, co prze-
tozy si¢ na budzety jednostek terytorialnych oraz na mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkancdéw; na problemy z rozwojem i utrzymaniem istniejacej infra-
struktury. Z depopulacja wigze si¢ rdwniez proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
ktory skutkuje zmianami strukturalnymi, zwlaszcza w zakresie sektora ustug.
Szczegolnej presji bedzie podlegal system ustug edukacyjnych i system ochro-
ny zdrowia. Wyludnianie jako pOZl’llQ] sza faza depopulaCJl wplywa na zmniej-
szenie liczby ludnosci, a to przyczyni si¢ do podrozenia i generowania proble-
méw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug komunalnych — wzrostu poprzez
wzrost ich cen. Wplynie to rowniez na pogorszenie atrakcyjno$ci regionu; na
sytuacje na rynku nieruchomosci; na spadek cen nieruchomos$ci w regionach,

5 Wskaznik obcigzen demograficznych — stosunek 0sob w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym do
0s0b w wieku poprodukecyjnym.

¢ Wskaznik obcigzen spolecznych — stosunek 0s6b w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produk-
cyjnym.

7J. Hrynkiewicz, Problemy pracy kluczem do rozwigzywania kwestii spotecznych, [w:] Parnstwo i Ry-
nek, J. Hrynkiewicz (red.), Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego , War-
szawa 2014, s. 12.
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w ktorych ludnoéci ubywa; na wzrost w regionach konkurencyjnych®. Wszyst-
kie czynniki spowoduja ostabienie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego,
pogarszanie si¢ jako$ci zycia oraz bgdg sprzyja¢ procesowi migracji.

Wystepujaca w regionie emigracja zarobkowa (duza) wpisuje si¢ w ogdlno-
polski problem zwigzany z utratg najwickszych w dziejach panstwa polskiego
zasobow kapitatu ludzkiego — mlodego, najlepiej wyksztatconego pokolenia —
przedsigbiorczych wyksztalconych o0s6b. Emigracja zarobkowa doraznie
zmniejsza ,,statystycznie” bezrobocie, ogranicza wydatki panstwa na utrzyma-
nie bezrobotnych i napiecia spoleczne z powodu masowego bezrobocia ludzi
mtodych’, ale réwnoczesnie w dtugiej perspektywie czasowej moze mie¢ wiele
negatywnych skutkow.

Zjawisko migracji w duzym stopniu wynika jako skutek proceséw globaliza-
cji 1 integracji gospodarek charakterystycznych dla obecnego etapu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Efektem staje si¢ coraz wigksza otwartos¢ gospoda-
rek oraz wspoétzaleznos$¢ krajow. To za$ sprzyja wigkszej mobilnosci ludzi na
migdzynarodowym rynku pracy, a tym samym coraz powszechniejszym zjawi-
skiem stajg si¢ migracje. Brak jednolitej teorii dotyczacej migracji zarobko-
wej uniemozliwia jej jednoznaczng ocen¢ oraz okre§lenie uwarunkowan tego
procesu. Mozna stwierdzi¢, ze na podstawie dotychczasowego dorobku nauko-
wego poswieconego tej problematyce gtownym czynnikiem sprawczym mobil-
nosci pracownikow jest przestanka ekonomiczna — zréznicowanie dochodow
z pracy, jak tez poziomu zaspokojenia potrzeb spoleczno-ekonomicznych
w poszczegolnych panstwach!?.

Badania nad migracjg dowodzg, ze mobilnos¢ ludnosci musi by¢ rozpatrywa-
na wieloaspektowo zarowno w kategoriach strat, jak i korzysci kraju wysylaja-
cego, z uwzglednieniem poziomu mikro i makroekonomicznego. Analiza mi-
kroekonomiczna odnosi si¢ do oceny wplywu emigracji na rynek pracy, na
ksztattowanie si¢ wynagrodzen pracownikéw rodzimych czy tez na zmiany
w zakresie wydatkow gospodarstw domowych. Analiza makroekonomiczna
obejmuje przede wszystkim produkt krajowy brutto, rynek pracy, transfer fi-
nansowy migrantéw i1 handel zagraniczny zwigzany z przeptywem zasobow sity
roboczej miedzy danym krajem a zagranicg'!. W tej analizie nie nalezy zapo-
mina¢ o wyzwaniach rynku pracy wspolczesnej gospodarki, ktora jako obszar
dziatan przedsigbiorcow stopniowo ewoluuje w kierunku gospodarki opartej na

8 S. Uminski, Zmiany demograficzne, [w:] Wrazliwosé polskich regionéw na wyzwania wspdlczesnej
gospodarki. Implikacje dla polityki rozwoju regionalnego, K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.),
Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 104—-106.

° J. Hrynkiewicz, op. cit. , s. 12.

10°E, Kryfiska, Mobilnosé zasobéw pracy, analiza i metoda stymulacji, Wydawnictwo IPiSS, Warszawa
2000, s. 2008.

WA, Zoska, Fakty i mity w dziedzinie migracji zarobkowej Polakéw do krajéw cztonkowskich UE,
,,Wspolnoty Europejskie” nr 2 (195), Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2009,
s. 61.

33



Grzegorz Slusarz

wiedzy (GOW), w ktorej przedsiebiorstwa zaczynaja opiera¢ swoja konkuren-
cyjno$¢ na wiedzy - oraz na innowacyjnych rozwigzaniach. W tym $wietle
najwickszym kosztem dla gospodarki, dla regionu zwigzanego z migracja, jest
trwala utrata wysoko wykwalifikowanej kadry ludzi mtodych, dynamicznych,
przedsigbiorczych, ktorzy w duzym stopniu decydujg o atrakcyjnosci miejsca;
o lokalizacji inwestycji; o rozwoju okreslonych rodzajow dzialalnosci gospo-
darczej. Tym samym posrednio decydujg réwniez o konkurencyjnosci regionu.
Migracje mozna jednak ocenia¢ tez pozytywnie. Jezeli ma ona tylko charakter
czasowy zwigzany ze zdobywaniem wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen, z bu-
dowaniem relacji — zwlaszcza w uktadzie migdzynarodowym — ze zdobywa-
niem kapitatu, ktory jest inwestowany po powrocie z migracji — to w takich
kategoriach mozna mowic¢ o plusach migracji. Dlatego w analizie tego zjawiska
w kontekscie ekonomicznym (oddzielna i bardzo ztozona jest tu kwestia spo-
teczna) nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na problem samych wyjazdow, ale
réwniez na ,,skutecznos$¢” powrotéw — co zrobié, aby te powroty mialy miej-
sce? Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie i znajdywanie skutecznych roz-
wigzan w tym zakresie wymaga nieco innego spojrzenia na procesy demogra-
ficzne. Potrzebne jest tu nie tylko podej$cie przedmiotowe — oparte glownie na
wskaznikach, jakie obecnie przewazaja — ale rowniez podmiotowe, poniewaz
w rzeczywistosci problemy demograficzne wigzg si¢ z konkretnymi osobami.
Stad potrzeba podmiotowego podejscia, w ktorym bedzie uwzgledniona racjo-
nalno$¢ postgpowania wszystkich uczestnikdw procesu rozwoju spoieczno-
gospodarczego Wymaga to rozpoznania motywow postepowania, poznania
celow 1 priorytetow osob wyjezdzajacych, jak i powracajacych, ktére zaleza od
wielu czynnikéw m.in. od wieku, wyksztalcenia, doswiadczenia, plci, petnio-
nych funkcji, sytuacji rodzinnej, materialnej, miejsca zamieszkania itp. Rozpo-
znanie tych kwestii wymaga badan szczegotowych. Wydaje si¢, ze mozna
stwierdzi¢, iz nadrzgdnym priorytetem wigkszo$ci wyborow jest racjonalno$¢
ekonomiczna i zwigzane z tym bezpieczenstwo materialne, ktére w odniesieniu
do ludzi mtodych, przedsu;blorczych dobrze Wyksztalconych dobrze przygo-
towanych zawodowo quze si¢ z poszuklwamem miejsc zamieszkania i pracy
dajacych takie poczucie. W dobie globalizacji 1 rozwinigte] integracji wigze si¢
to z wczesniej] wspomniang duzg mobilnoscig.

Realizacja podmiotowego podejécia ma Scisty zwigzek z tak potrzebnym per-
sonalizmem w ekonomii. Podmiotowo$¢ nadaje pracy szczegdlna godnosc, kto-
ra nie pozwala dostrzegac jej jako zwyklego towaru lub bezosobowego elemen-
tu organizacji produkcji. Praca, niezaleznie od jej obiektywnej wartosci (mniej-
szej lub wigkszej), jest istotnym wyrazem osoby, jest aktem osoby. Stad tez
podmiotowy wymiar pracy powinien gérowa¢ nad przedmiotowym. Jest nie-

12G. Slusarz, M. Cyrek, Wyzwania edukacyjne wynikajgce z rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
— wprowadzenie, [w:] Wspdlczesne wyzwania rynkowe dla ksztalcenia na kierunkach ekonomicznych,
G. Slusarz (red.), Wydawnictwo MITEL, Rzeszow 2011, s. 5.
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zbedne, aby w obrgbie przedsigbiorstw stuszne poszukiwanie zysku i realizacja
celow przedsigbiorstwa zgodnie z kryteriami ekonomicznymi taczyty si¢ z nie-
odzowng ochrong godnosci ludzi zajmujacych rézne stanowiska!’. Efektem
takiego zjawiska stanie si¢ godziwe wynagrodzenie, wigksze zaangazowanie
pracownikow, wigksza wydajnos¢ i skuteczniejsza realizacja celow. Stanowi to
podstawe budowania tak waznego potencjalu spotecznego. Powszechno$¢ ta-
kiego podejscia bedzie rowniez sprzyjac ograniczaniu zjawiska migracji.

Zwiazki pomigdzy rozwojem gospodarczym a wykorzystaniem potencjatu
demograficznego znajduja odzwierciedlenie miedzy innymi na rynku pracy
— w ksztaltowaniu jego rownowagi, w $rednich ptacach, a takze w procesach
migracyjnych. Miarg nierownowagi na rynku pracy, powszechnie stosowana,
jest stopa bezrobocia. W 2015 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie
wynosita 11,3% 1 byla niewiele wyzsza od $redniej krajowej — 9,8%. Jednak
przestrzenny rozktad bezrobocia na Podkarpaciu byl bardzo zréznicowany
1 w wiekszosci powiatdéw wskaznik je charakteryzujacy zdecydowanie odbiegat
od $redniej dla regionu. Ponad potowa powiatéw charakteryzowala si¢ wskaz-
nikiem przekraczajacym 15%, a w czterech powiatach przekraczal on az 20%
(wyk. 2.6.).

WyKkres 2.5. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedlug powiatow w 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

13 B. Gacka, Personalizm w ekonomii, Wydawnictwo Stowarzyszenie Ekosystem EM-Dziedzictwo Na-
tury, Warszawa 2012, s. 25-65.
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Oceniajac problemy bezrobocia w regionie, szczeg6lng uwage nalezy zwra-
ca¢ na zrdéznicowanie oraz specyfike regionu, zwlaszcza w odniesieniu do ryn-
ku pracy. Omawiany wskaznik bezrobocia dotyczy bezrobocia rejestrowanego.
W przypadku Podkarpacia, regionu stabo zurbanizowanego, mamy do czynie-
nia z powaznym problemem zwigzanym z ukrytym bezrobociem, wystepuja-
cym na obszarach wiejskich. Jest to efekt bardzo rozdrobnionego rolnictwa.
Dominacja w strukturze gospodarstw rolnych matych jednostek o powierzchni
do 5 ha — stanowigcych ponad 80% ogodtu — to charakterystyczna cecha rolnic-
twa Podkarpacia, decydujaca o jego specyfice. Konsekwencja tej dominacji jest
mala $rednia powierzchnia gospodarstwa, ktora w 2014 r. wynosita zaledwie
4,48 ha i byla o ponad potowe¢ mniejsza od S$redniej krajowej wynoszacej
9,76 ha'®. Tak rozdrobnione rolnictwo ma posrednio wptyw na specyfike rynku
pracy regionu, zwazywszy ze rolnictwo bylo swoistym buforem w procesach
restrukturyzacji gospodarki regionu. Duzo osob tracacych prace w przedsie-
biorstwach wracato do rodzinnych gospodarstw. Mate gospodarstwa, z ktorymi
jest zwigzanych wiele osob, nie gwarantujg godziwych dochodow, zas ich wia-
Sciciele majg ograniczony dostep do korzystania z zasitku dla bezrobotnych.
Jezeli do trudnej sytuacji rodzin zwigzanych z rolnictwem, dodamy problemy
z duzym bezrobociem wystepujacym w wielu powiatach regionu, i jedng z naj-
nizszych w Polsce ptac w gospodarce, jaka moze, ,,poszczyci¢” si¢ region, to
wyjasnimy sobie jedng z gtownych przyczyn tak duzych migracji, zwlaszcza
ludzi mtodych — nie widzacych dla siebie perspektyw rozwoju. Asymetria wy-
stepujaca pomiedzy potencjatem sfery realnej gospodarki a potencjatem demo-
graficznym stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla stabilizacji i rozwoju
spoleczno-gospodarczego'®. Mobilno$é czynnika ludzkiego jest jednym z ele-
mentOw umozliwiajacych ograniczanie dysproporcji pomig¢dzy wspominanymi
potencjatami. Jednak migracje nie rozwigza skutkow tej asymetrii. Moga one
tylko chwilowo je ztagodzi¢. Wyjazdy dotycza gtownie ludzi mtodych stano-
wigcych wykwalifikowana site¢ robocza. Ograniczenie dysproporcji pomiedzy
potencjatami poprzez migracj¢, a nastepnie przywrocenie na Sciezke wzrostu
1 rozwoju danej jednostki terytorialnej, w ktorej nastgpuje ubytek tak waznego
zasobu, jest bardzo trudne. Migracje sg szczeg6lnie niebezpieczne dla obszarow
stabo zaludnionych, gdyz ubytki ludnosci zwigzane z wyjazdami powoduja
powstanie deficytu wykwalifikowanej sity roboczej, a przez to ograniczenie
atrakcyjnosci lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, za§ w skrajnych przypad-

14G. Slusarz, Koncepcja inteligentnych specjalizacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Dylematy
i wyzwania, ,,Roczniki Naukowe” TXVII, z. 6, 2015, s. 290-291.

15 ], Olenski, Uwarunkowania infrastrukturalne rynku pracy w Polsce (ocena, diagnoza i kierunki tera-
pii), [w:] Panstwo i Rynek, J. Hrynkiewicz (red.), Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 98.
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kach moga pojawic¢ si¢ problemy towarzyszace wyludnianiu si¢ terenow. Biorac
pod uwage przestrzenne rozmieszczenie ludnosci w regionie, do gmin i powia-
tow szczegoélnie zagrozonych migracjami ze wzgledu na niska gesto$¢ zalud-
nienia nalezg na Podkarpaciu powiaty: bieszczadzki, leski, lubaczowski, prze-
myski, sanocki, kolbuszowski i nizanski (ryc. 2.2.). Cztery z nich mozna zali-
czy¢ do grupy o najwyzszym bezrobociu w regionie. Warto doda¢, ze w tych
powiatach jest zlokalizowanych wiele gmin o bardzo niskiej gegstosci zaludnie-
nia. W skrajnym przypadku w gminie Lutowiska nalezacej do powiatu biesz-
czadzkiego sg to zaledwie 4 osoby na 1 km?.

Rycina 2.2. Gestos$é zaludnienia (na 1 km?) w wojewodztwie podkarpackim w 2015 r.
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Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéow GUS.
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W przewazajacej wigkszosci sg to gminy usytuowane na obszarach przygra-
nicznych oraz w potnocnych powiatach regionu. Obszary takie poprzez odptyw
ludzi mtodych sa szczegodlnie narazone na szybkie pogarszanie si¢ struktury
demograficznej; na problemy wynikajace z depopulacji, na ktére dodatkowo
naktadaja si¢ problemy charakterystyczne dla obszarow peryferyjnych 1 przy-
granicznych. W takich obszarach pod znakiem zapytania staje si¢ nie tylko rea-
lizacja celow zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym, z wykorzystaniem ich
endogenicznego potencjatu, ale rowniez pojawia si¢ wyrazne ryzyko wystapie-
nia wykluczen zardwno pojedynczych osob, catych grup, jak i calego obszaru.

2.3. Podsumowanie

Na Podkarpaciu zarysowaly si¢ niekorzystne procesy demograficzne, ktore
stanowig powazne zagrozenie dla realizacji zrGwnowazonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego 1 przestrzennego regionu. Jest to efekt zarowno spadku plod-
nos$ci, wydtuzenia si¢ Sredniego trwania zycia, jak i nasilajacych si¢ procesow
migracyjnych. W regionie szczeg6lnie sg zagrozone obszary charakteryzujace
si¢ niska gestoscig zaludnienia i wysokim juz bezrobociem. Zahamowanie nie-
korzystnych procesoéw i zjawisk demograficznych w regionie bgdzie niewatpli-
wie wymagato wsparcia instrumentami polityki spoleczno-gospodarcze;j. Inter-
wencjonizm w tym przypadku powinien by¢ skierowany nade wszystko na
dzialania zwigzane z pobudzaniem sfery gospodarczej; z tworzeniem nowych
miejsc pracy; z tworzeniem atrakcyjnych (konkurencyjnych) warunkow zarow-
no do inwestowania, jak i zamieszkania.

Skuteczne rozwigzanie problemdéw demograficznych regionu 1 ich skutkdéw
w duzym stopniu bedzie uzaleznione od poprawnej diagnozy obecnego stanu
oraz ustalenia przyczyn zaistniatej sytuacji. Przy tym konieczne jest uwzgled-
nienie przestrzennego zroéznicowania wystepujacych problemow i mozliwosci
ich rozwiazania, wynikajacych ze specyfiki poszczegdlnych jednostek teryto-
rialnych (powiatow, gmin). Bedzie to wymagato nie tylko terytorialnego
1 przedmiotowego podejscia do problemow, ale rowniez i podmiotowego.
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3. Specyfika sytuacji demograficznej Podkarpacia
na tle Polski

3.1 Wstep

Okres transformacji ustrojowej w Polsce zaktywizowat procesy przemiesz-
czen potencjatu demograficznego stosownie do zachodzacych przeksztatcen
gospodarczych. Stagnacja, ubytek czy przejsciowo niewielki przyrost rzeczywi-
sty ludnos$ci Polski sa wypadkowa wyraznego zwigkszania si¢ liczby ludnosci
na jednych obszarach i zmniejszenia si¢ liczby mieszkancow innych terenow.
Analiza rozmieszczenia ludno$ci jest punktem wyjscia w badaniach zjawisk
spoleczno-gospodarczych, w tym rowniez rozwoju demograficznego. W opra-
cowaniu przedstawiono zmiany ludnosciowe na Podkarpaciu na tle sytuacji
demograficznej kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych ele-
mentéw przyrostu rzeczywistego ludnosci, do ktorych nalezg ruch naturalny
i ruch wedrowkowy. Analizowano dynamike¢ przyrostu naturalnego, malzenstw
i rozwodow, urodzen i zgonow, w tym zgonow niemowlat oraz migracji we-
wngetrznych i zagranicznych. Wielko$¢ 1 nat¢zenie migracji oraz ich kierunki sa
zdeterminowane gtownie warunkami ekonomicznymi i zaleza od rozwoju go-
spodarczego regionu. Na Podkarpaciu przede wszystkim miasta (z wyjatkiem
Rzeszowa 1 powiatu rzeszowskiego) oraz obszary peryferyjne od lat traca lud-
nos$¢ gtownie z powodu migracji, a w perspektywie do 2050 r., zgodnie z naj-
nowsza prognoza Glownego Urzedu Statystycznego, zjawisko to zacznie si¢
poglebia¢. Procesy urbanizacji w regionie w tej perspektywie czasowej ulegna
spowolnieniu (wspotczynniki urbanizacji osiggng niepozadany poziom 37%),
a procesy depopulacji na obszarach peryferyjnych zaczng si¢ poglebiac i przej-
da w niebezpieczng faze wyludniania. Sytuacja ta wymaga opracowania nowej
strategii regionalnej i polityki ludno$ciowe;.

3.2. Stan, dynamika i struktura ludnos$ci Podkarpacia

Specyfika wojewodztwa podkarpackiego jest jego peryferyjne i przygraniczne
polozenie na potudniowym-wschodzie Polski, gdzie od poludnia graniczy ze
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Stowacja (przez Karpaty), a na wschodzie z Ukraing. Wojewodztwo nalezy do
Euroregionu Karpaty instytucjonalizujacego i utatwiajacego wspodtprace trans-
graniczng. Wzgledem wielko$ci powierzchni (17844 tys. km?) zajmuje 11. miej-
sce w kraju. W 2016 roku ludno$¢ wojewodztwa podkarpackiego wynosita
2127,7 tys. osob, co stanowito 5,5% populacji kraju. Pod wzgledem liczby lud-
nosci wojewoddztwo podkarpackie zajeto 9. miejsce w kraju. Srednia gestosé
zaludnienia stanowita 119 os6b na 1 km? powierzchni wojewodztwa, nie prze-
kraczajac $redniej krajowej, ktora wynosita 123 osoby na km? (por. wyk. 3.1).

Wykres 3.1. Gestos¢ zaludnienia w woj. podkarpackim na tle pozostalych
wojewodztw i kraju w 2015 r.
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we Wroctawiu, Wroctaw 2016, s.56

Wskaznik ten wykazuje znaczne zréznicowanie przestrzenne w wojewodztwie
ze wzgledu na nierdownomierne rozmieszczenie ludnosci regionu, ktére odznacza
si¢ znaczng koncentracja przestrzenng populacji w potnocnej i srodkowej czesci
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oraz jej dekoncentracjg i rozproszeniem na potudniowych peryferyjnych obsza-
rach przygranicznych. Najbardziej zaludniony podregion rzeszowski, zlokalizo-
wany w centrum regionu, o najwyzszej gestosci zaludnienia wynoszacej Srednio
1591 osob/km?, skupiat 29,6% ogoétu populacji. Zmienno$¢ wartosci wskaznika
w regionie wahata si¢ od najwyzszych w miastach Rzeszowie 1 Przemyslu (od-
powiednio 1611 1 1346 os6b/km?), do najnizszych w najmniej zaludnionych po-
wiatach gorskich (leskim 1 bieszczadzkim — odpowiednio 32 1 19 oséb/km?, gdzie
w niektorych gminach wynosila ponizej 5 0sob na km?)!. Gorski charakter woje-
wodztwa warunkuje rozmieszczenie ludno$ci 1 wplywa na strukture gospodarki.
Podkarpackie jest jednym z najbiedniejszych regionéw Polski oraz Unii Europej-
skiej. Przewazajaca czgs$¢ ludnosci (58,8%) zamieszkuje na wsi, co $wiadczy
o tradycyjnym, rolniczym charakterze regionu. W koncu 2016 r. w 51 miastach
mieszkato 876,1 tys. 0sob, tj. o 1523 osoby mniej niz przed rokiem. Spadek licz-
by ludnos$ci miejskiej jest kontynuacjg obserwowanego od lat trendu ubytku lud-
no$ci w miastach Podkarpacia i wzrostu ludnos$ci na obszarach wiejskich. Specy-
fika wojewodztwa podkarpackiego jest najnizszy w kraju stopien urbanizacji,
a wspotczynnik urbanizacji wyniost 41,2% w 2016 r 1 byl najnizszy wsrdd woje-
wodztw (dla Polski wynosil 60,2%)?. Najwyzszym wskaznikiem urbanizacji
w regionie charakteryzowaly si¢ powiat stalowowolski (60,8%) i mielecki
(48,0%) na potnocy wojewddztwa, najnizszym natomiast przygraniczne powia-
ty krosnienski (12,0%) i1 bieszczadzki (11,4%), potozone peryferyjnie na potu-
dniu. Stolicg regionu jest Rzeszow (159 tys. mieszkancow). Inne wigksze mia-
sta to: Stalowa Wola, Przemysl, Mielec, Krosno, Tarnobrzeg, Debica (wszyst-
kie maja ponizej 100 tys. mieszkancow).

Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie do 2050 r. zgodnie z prognoza ludno-
sciowg Gtéwnego Urzedu Statystycznego 2014-2050 (2014), procesy urbaniza-
cji w regionie ulegna spowolnieniu, a wspotczynniki urbanizacji osiaggna niepo-
zadany poziom 39% w 2030 r. 1 37% w 2050 r. Przewiduje si¢, ze w calym
okresie prognozy liczba ludno$ci miejskiej zmniejszy si¢ o 190,1 tys. 0sob, czy-
li 0 21,6%. Na terenach wiejskich natomiast do 2025 roku wystapi wzrost licz-
by ludnosci do 1252,8 tys. 0sob (o 0,4%), zas od 2030 r. prognozuje si¢ jej po-
wolny spadek do 1179,1 tys. 0sob w 2050 r., czyli 0 5,5%. Liczba ludno$ci og6-
tem wojewodztwa podkarpackiego zmniejszy si¢ w prognozowanym okresie
0 259,0 tys. osob, tj. 0 12,2% 1 w 2050 r. wyniesie 1870,3 tys. mieszkancow.
Ubytek ludnos$ci w regionie nastapi gtdéwnie kosztem ludnosci miast.

Jedynym obszarem na Podkarpaciu, ktory osiagnie niewielki wzrost liczby
ludnosci do 2050 r. jest aglomeracja rzeszowska. Miasto Rzeszoéw jako rdzen

! Por. Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w wojewédztwie podkarpackim w 2016 r., Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Maj 2017 r.
2 Ibidem
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aglomeracji powigkszy stan ludnosci zaledwie o 1485 osob w 2050 r., czyli
bedzie w stanie stagnacji. W strefie podmiejskiej aglomeracji rzeszowskiej,
a zwlaszcza w powiecie rzeszowskim, nastapi prognozowany wzrost liczby
ludnos$ci o 14 175 oséb. Sytuacja ta wymaga opracowania nowej strategii re-
gionalnej i polityki ludno$ciowej w regionie.

W 2016 r stan ludnos$ci wojewddztwa na tle kraju nie zmienit si¢, podczas
gdy w latach poprzednich 2013-2015 wystgpowat tu ubytek ludnosci, podobnie
jak w kraju. Na wykresie 3.2 widoczny jest réwniez ubytek ludnosci w Polsce,
ktory wystepuje od pieciu lat.

Rycina 3.1.Gesto$¢ zaludnienia oraz udzial ludno$ci w miastach
w ogolnej liczbie ludnosci wedlug wojewédztw w 2015 r.

Miasta " Wiss

Ludnosé na 1 km?

M

mniej niz 100 100- 124 125- 149 150 - 249 250 wigcej

Zrodlo: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie dolnoslgskim w 2015 r., (2016), Urzad Statystyczny
we Wroctawiu, Wroctaw 2016, .56

W latach 20002007 wystepowal w Polsce ubytek ludnosci, dopiero w latach
2008-2010 odnotowano przyrost rzeczywisty ludno$ci kraju. Zjawisko to w la-
tach 2011-2012 byto w stadium zaniku, a w latach 2013-2015 spadek si¢ pogte-
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bit. Ostatnie przyrosty i ubytki liczby ludnosci byly na poziomie znikomo matym
w zestawieniu z wielko$ciami osigganymi w przesztosci. Podkarpacie charakte-
ryzowal w tym okresie przyrost ludnosci, z wyjatkiem ubytku w latach 2006—
—2007 oraz 2013-2015.

W 2016 r. w kraju zanotowano o ponad 4 tys. 0s6b mniej niz w roku poprzed-
nim.

Wykres 3.2. Srednioroczne tempo przyrostu/ubytku ludnosci w Polsce
i woj. podkarpackim, w latach 2000-2016 (w %)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Wspdtczynnik ubytku rzeczywistego ludnos$ci kraju wyniost —0,01% w 2016 r.,
co oznacza, ze na kazde 10 tysigcy mieszkancow Polski ubyta 1 osoba ( w 2015 r.
byto to —0,11%, tj. ubyto odpowiednio — 11 oséb). W 2015 r. ubytek ludnosci
na Podkarpaciu byt znikomy i1 wynosit —0,07%, natomiast w 2016 roku wystapit
znikomy przyrost ludno$ci, oscylujacy wokot zera (+0,08%)°.

Rozktad przestrzenny przyrostu i ubytku rzeczywistego ludnosci w Polsce
w 2015 r. w uktadzie wojewodztw 1 powiatow (na 1000 ludnosci) przedstawio-
no na rycinie 3.2. Obserwacja przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci pozwa-
la okresli¢ obszary wyro6zniajace si¢ nasileniem i kierunkiem zmian liczby za-
mieszkujacej je ludnosci.

3 Por. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2016 roku, Gtoéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2017.
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W 2015 roku w 12 wojewoddztwach odnotowano ubytek ludnosci, a przyrost
tylko w czterech. Znaczacy przyrost rzeczywisty ludnosci zanotowano tylko
w regionach, na terenie ktorych sa zlokalizowane rozwijajace si¢ najwigksze,
wielofunkcyjne aglomeracje miejskie i obszary metropolitalne — mazowieckie,
pomorskie, matopolskie 1 wielkopolskie. Najwyzszym przyrostem ludnos$ci
charakteryzowaly si¢ powiaty otaczajace najwicksze miasta Polski, w tym
szczegodlnie osrodki regionalne. Najwigkszy wzgledny przyrost ludnosci na ob-
szarach aglomeracyjnych wystepuje w strefach podmiejskich Warszawy, Trdj-
miasta, Poznania, Krakowa, aglomeracji bydgosko-torunskiej, Wroctawia, przy
czym w wiekszosci przypadkow w samych stolicach wojewoddztw wystepuje
spadek lub stagnacja liczby ludnosci. Mniejszy przyrost wykazuja powiaty ota-
czajace: Szczecin, Olsztyn, Biatystok, Lublin, Rzeszow, £.6dz i Zielong Gorg.

Rycina 3.2. Przyrost i ubytek rzeczywisty ludnos$ci w 2015 r. —
wedlug wojewodztw i powiatéw (na 1000 ludnosci)
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Zrodlo: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016

Przyrost rzeczywisty ludno$ci niemal niezmiennie wystgpuje w strefach
podmiejskich duzych miast (stolice regionow, najwigksze osrodki subregional-
ne), co $wiadczy o rozwoju obserwowanego od lat procesu suburbanizacji
1 tzw. ,rozprzestrzeniania” si¢ miast (urban sprawl). Z kolei, zdecydowana
wigkszos¢ zwlaszcza potozonych peryferyjnie powiatow pédtnocno-wschodnie;j,
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wschodniej, potudniowo-zachodniej, zachodniej oraz centralnej Polski odnosita
w 2015 r. znaczacy ubytek rzeczywisty ludnosci, gtownie w tzw. regionach pro-
blemowych, tj. opolskim, §wietokrzyskim, t6dzkim, lubelskim, §lagskim, warmin-
sko-mazurskim, zachodniopomorskim i podlaskim. Sg to przede wszystkim re-
giony rolnicze Polski wschodniej 1 pétnocnej oraz stare regiony przemystowe
Polski potudniowej i centralnej. Odmiennie niz w latach poprzednich nie zwigk-
szata si¢ juz liczba ludnos$ci wojewodztw charakteryzujacych si¢ tradycyjnie
mtodszg populacja (pdéinocnych, pétnocno-zachodnich oraz potudniowo-wschod-
nich), do ktorych nalezy m.in. wojewddztwo podkarpackie.

Rozktad terytorialny przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci w wojewddz-
twie podkarpackim mozna zaliczy¢ do typu koncentrycznego. W centralnej cze-
sci tego uktadu miesci si¢ miasto Rzeszow 1 powiat rzeszowski oraz miasto
Przemysl wraz z powiatem przemyskim, odznaczajace si¢ najwyzszym przyro-
stem ludnosci w regionie (3—5%o), jak rowniez sasiadujgce z powiatem rzeszow-
skim od zachodu powiaty ropczycko-sedziszowski i dgbicki oraz przylegty od
wschodu powiat tancucki, w ktorych wystgpowal mniejszy przyrost ludnosci
w przedziale wielkosci 1-3%o0. Na zewnatrz tego uktadu, na peryferiach woje-
wodztwa wystepuje stagnacja lub ubytek ludno$ci w pozostatych powiatach
(najsilniejszy ubytek w przygranicznych powiatach: lubaczowskim, biesz-
czadzkim, jasielskim, a takze stalowowolskim), ktéry §wiadczy o procesie de-
populacji obszaréw peryferyjnych, a nawet jego ostrzejszej fazie wyludniania
wskutek odplywu i emigracji ich mieszkancow.

Przyrost lub ubytek rzeczywisty liczby ludnos$ci w regionie to wynik korzyst-
nych lub niekorzystnych tendencji w zakresie ruchu naturalnego (gtownie przy-
rostu naturalnego) oraz ruchu wedrowkowego (salda migracji wewnetrznych
1 zagranicznych na pobyt staly).

Gltowng sktadowa przyrostu rzeczywistego ludnosci w wojewddztwie pod-
karpackim jest przyrost naturalny, ktory pozytywnie wplywal na stan 1 wzrost
potencjatu ludno$ci w okresie 2000-2016 (wyk. 3.3).

Drugim czynnikiem determinujagcym rozwoj ludnos$ci regionu i jego dynami-
ke jest ujemne saldo migracji wewnetrznych, ktore w decydujacym stopniu
wpltywalo negatywnie na poziom przyrostu i ubytku rzeczywistego w analizo-
wanym okresie 2000-2016. Podobnie wielko$¢ salda migracji zagranicznych
miata ujemny wptyw na stan ludnosci w wojewoddztwie podkarpackim 1 jego
dynamike w latach 2000-2015. Doda¢ nalezy, ze w 2016 r. po raz pierwszy
zanotowano na Podkarpaciu dodatnie saldo migracji zagranicznych z powodu
przewazajacej imigracji ludnosci z Ukrainy.

W rezultacie obu procesow ogolne saldo migracji w regionie (w przeciwien-
stwie do przyrostu naturalnego) ujemnie wplywato na rozwoj potencjatu ludno-
sciowego w wojewddztwie podkarpackim w okresie 2000-2016.
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Wykres 3.3 Determinanty przyrostu i ubytku rzeczywistego ludnosci (w tys. oséb)
w wojewoddztwie podkarpackim w latach 2000-2016
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2000 —i— Przyrost naturalny
0 Ogolne saldo migracji
Saldo migracji
-2000 wewnetrznych
—%— Saldo migracji
-4000 zagranicznych
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Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3. Migracje w wojewodztwie podkarpackim

Od wielu lat w wojewddztwie podkarpackim notuje si¢ ujemne saldo migra-
cji definitywnych. W 2016 r. w wyniku migracji liczba ludno$ci zmniejszyta si¢
0 1639 o0so6b, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wojewodztwa wynosi
minus 0,77 (w kraju — minus 0,04). Oznacza to, ze liczba 0os6b wymeldowanych
z pobytu statego w wojewodztwie podkarpackim w ciggu roku przekroczyta
liczbe 0sob zameldowanych na pobyt staly w tym okresie. Liczba mieszkancow
wojewodztwa zmniejszyta si¢ w 2016 r. o 552 megzczyzn 1 o 1087 kobiet.
Z miast ubyly 1652 osoby, natomiast na wsi liczba ludnos$ci zwigkszyta si¢ o 13
0s6b. W 2016 r. w wojewodztwie podkarpackim zameldowalo si¢ na pobyt sta-
ty 19,0 tys. 0sob, w tym 1012 0sdéb przybyto z zagranicy. Wsrod ludnosci na-
ptywowej przewazaly kobiety (52,4%) oraz osoby osiedlajace si¢ na wsi
(58,0%). Odptyw ludnosci wynidst 20,7 tys. osob, w tym za granice wymeldo-
walo si¢ z pobytu stalego 604 mieszkancow. Z wojewodztwa czesciej wymel-
dowywaty si¢ kobiety (53,5%) oraz osoby zamieszkale na wsi (53,3%).
W 2016 r. w ruchu wewnetrznym zameldowano na pobyt staly 18,0 tys. osob,
natomiast liczba 0s6b wymeldowanych z pobytu stalego wyniosta 20,1 tys.
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0s6b. W ruchu migracyjnym w wojewodztwie podkarpackim przewazaly kobie-
ty. NajczgSciej zmieniajagcg miejsce swojego zameldowania byta ludnos¢
w grupie wieku 25-29 lat. W 2016 r. 3,1 tys. 0sob w tym wieku naptyneto do
wojewodztwa podkarpackiego, co stanowito 17,3% ogotu przybytych. Odptyw
migracyjny w tej grupie wiekowej wyniost blisko 4,0 tys. osob, tj. 19,8%.
W ogoélnej liczbie migracji najwickszy odsetek stanowig migracje wewnatrz
wojewddztwa. W 2016 z wojewddztwa podkarpackiego wyemigrowato na state
za granice 604 osoby. Liczba imigrantow przybywajacych do wojewodztwa
wyniosta 1012 oséb. Saldo migracji zagranicznych byto po raz pierwszy dodat-
nie 1 wynosito 408 0so6b, z tego 82 osoby osiedlity si¢ w miastach, a 326 oséb na
wsi. W przeliczeniu na 1000 osob saldo migracji zagranicznych wyniosto 0,2.
Gléwnym kierunkiem emigracji mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego na
state byta Wielka Brytania (186 osob) i Stany Zjednoczone (113 osob).

Rycina 3. 3. Ogélne saldo migracji w 2015 r. — wedlug wojewédztw i powiatow
(na 1000 ludno$ci)
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Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016

Wsrod wyjezdzajacych przewazaly osoby w wieku 35-39 lat (98) i 3034 lata
(84). Lacznie stanowity one 30,1% ogdtu emigrantow z wojewodztwa podkar-
packiego. Do wojewodztwa z zagranicy najwigcej osob (46,8%) imigrowato
z Wielkiej Brytanii (336), Stanow Zjednoczonych (138) i Ukrainy.
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Regionalny poziom analizy salda migracji rejestrowanych ogétem ilustruje
rycina 3.3, ktoéra przedstawia rozmiary salda migracji w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wedlug wojewodztw 1 powiatow w 2015r. W sposob modelowy
prezentuje najwyzsza atrakcyjno$¢ stref podmiejskich najwigkszych miast
w Polsce 1 osrodkéw regionalnych jako punktow docelowych migracji ludnosci
na pobyt staty. Z kolei niemal wszystkie powiaty potozone peryferyjnie wzgle-
dem takich regionalnych ,biegunéw wzrostu” tracg ludnos¢ z tytutu odptywu
migracyjnego. Pozytywnymi wyjatkami sg tutaj jedynie znaczne obszary woje-
wodztw: wielkopolskiego, matopolskiego oraz mniejsze fragmenty $laskiego.

Z kolei najwigksze ujemne saldo migracji wykazywaty wszystkie wojewodz-
twa ,,problemowe”: opolskie (—4,27 osoby na 1000 mieszkancoéw), warminsko-
mazurskie (—2,40), lubelskie (-2,33), $laskie (-2,20), $wigtokrzyskie (—2,00),
podlaskie (-1,75) i podkarpackie (-1,27). Na Podkarpaciu dodatnie saldo mi-
gracyjne wystepowato jedynie w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, co $wiad-
czy o atrakcyjnosci stolicy regionu przyciagajacej don migrantow. Pozostate
powiaty w regionie tracg ludnos¢ z powodu odptywu mieszkancow. Jest to naj-
powazniejsze zagrozenie dla stabilizacji rozwoju zrownowazonego ludnosci na
Podkarpaciu.

3.4.Ruch naturalny ludnos$ci w wojewodztwie podkarpackim

3.4.1. Przyrost naturalny

Specyfika Podkarpacia jest przyrost naturalny — od lat wyzszy niz prze-
cietnie w kraju. W 2015 r i 2016 r. ludno$¢ Podkarpacia cechuje rowniez do-
datni poziom przyrostu naturalnego. W 2016 r. wspotczynnik przyrostu natu-
ralnego wyniost +0,54 %o (w kraju — minus 0,2%o). Byt on wyzszy niz w roku
2015 (+0,075%o), i nizszy niz w 2010 r. (+1,74%o0). Na wykresie 3.4 pokaza-
no, iz w 2015 r Podkarpacie bylo jednym z pigeciu wojewddztw, w ktorym —
mimo tendencji malejacej, przyrost naturalny byt wyzszy od $redniej w kraju
(=0,67 %o0), lecz nizszy niz w pomorskim (1,54 %o), wielkopolskim (1,03 %o),
matopolskim (0,99 %o), mazowieckim (0,45 %o) 1 wynosit 0,075%o. Najwiek-
szy ubytek naturalny zanotowano w wojewddztwie t6dzkim (—3,61%o).
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Wykres 3.4. Przyrost naturalny w woj. podkarpackim na tle pozostalych
wojewodztw i kraju w 2015 r
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Zrodto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolnoslgskim w 2015 r., (2016), Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2016, s.56.

W wojewodztwie podkarpackim najwyzszy przyrost naturalny wystepowal
w Rzeszowie (3,1 %o,) 1 powiecie ropczycko-sedziszowskim (2,4 %o,), a najniz-
szy w Przemyslu (—1,9 %o,) 1 pow. tarnobrzeskim (—1,2 %o).

3.4.1.1. Urodzenia

Rycina 3.4 potwierdza fakt, iz decydujacy wplyw na ksztattowanie przyrostu
naturalnego w Polsce wywiera poziom urodzen. W 2015 r. na poziomie regio-
nalnym najmniej urodzen zywych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(8,3—-8,9) stwierdzono w wojewodztwach: opolskim, §wietokrzyskim, zachodnio-
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Rycina 3.4 Urodzenia, zgony i przyrost naturalny na 1000 ludnosci
wedlug wojewodztw w 2015 r.
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Zrodto: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolnoslgskim w 2015 r., (2016), Urzad Statystyczny
we Wroctawiu, Wroctaw 2016, s.56.

pomorskim oraz t6dzkim. Najwyzszy poziom (10,3—10,7 urodzeh zywych na
1000 mieszkancow) wystagpit w 2015 r. w wojewddztwach zwigzanych
z obszarami najwigkszych rozwijajacych si¢ aglomeracji miejskich (mazowiec-
kie, pomorskie, wielkopolskie, matopolskie). Jest to niemal doktadne przenie-
sienie omowionej wczesniej sytuacji w zakresie wystgpowania przyrostu rze-
czywistego ludnos$ci. Taki obraz dla 2015 r. znajduje (z matymi wyjatkami)
potwierdzenie w $redniorocznym poziomie miernika dla okresu 2002-2015
(A. Galazka, 2016). W wojewodztwie podkarpackim poziom urodzen zywych
na 1000 mieszkancow w 2015 r. byt nizszy od $redniej krajowej (9,61) 1 wyno-
sit 9,2.

Podkresli¢ nalezy, iz w 2016 r. zarejestrowano w kraju ponad 382 tys. uro-
dzen zywych, co oznacza wzrost o prawie 13 tys. wigcej niz przed rokiem.

51



Alina Potrykowska

Wspotczynnik urodzen wynidst 9,9%o i byt wyzszy o 0,3 pkt. w stosunku do
poprzedniego roku oraz o potowe nizszy niz w 1983 r. (ostatni baby boom
w Polsce, gdy urodzito si¢ ponad 723 tys. dzieci). Jak podaje Gtéwny Urzad
Statystyczny, na wsi rodzi si¢ relatywnie wigcej dzieci a w 2016 roku wspot-
czynnik urodzen na wsi wyniost 10,2%o, za$ w miastach 9,8.*

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz w 2016 r. w wojewoddztwie podkarpackim
zanotowano 20262 urodzenia zywe, tj. o 696 urodzen wigcej (o 3,6%) niz
w roku poprzednim 1 o 1728 urodzen mniej niz w 2010 r. Wsr6éd noworodkoéw
51,4% stanowili chtopcy. Wspdlczynnik urodzen w 2016 r. wynidst 9,5%o
(w kraju 9,9%o0) 1 w stosunku do roku 2015 ulegt zwickszeniu o 0,3 p. prom.
W miastach na 1000 ludnos$ci przypadato 9 urodzen zywych, a na wsi 10.
Najnizszy wspotczynnik urodzen zanotowano w Tarnobrzegu — 7,4 %o, Prze-
mys$lu i powiecie nizanskim po 8,0 %o, a najwyzszy w Rzeszowie 11,6%o
i powiecie tancuckim 11,4%o°.

Jednakze rok 2016 byt kolejnym, w ktérym zaobserwowano poziom repro-
dukcji ludnos$ci w regionie nie zapewniajacy prostej zastepowalnosci poko-
len. Niezadowalajacy jest fakt, iz ogolny wspotczynnik dzietnosci na Pod-
karpaciu w 2016 r. wynidst 1,25 1 byl jednym z najnizszych w kraju ($rednia
dzietnos$¢ dla Polski — 1,36). W miastach regionu byl rekordowo niski i wy-
niost 1,18, natomiast na wsi nieco wyzszy — 1,29. Najwyzszy byl w powiecie
tancuckim (1,51), a najnizszy w nizanskim (1,03). Ogoélny wspodtczynnik
ptodnosci, okreslony liczbg urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrod-
czym (1549 lat) byt niski i w 2016 r. osiaggnal w wojewodztwie podkarpac-
kim poziom 38,9. Wyzsza ptodnos¢ wystepowala u kobiet mieszkajacych na
wsi, gdzie na 1000 kobiet przypadato 39 dzieci, przy 38 w miastach (w Pol-
sce — odpowiednio: 42 1 41). W wojewddztwie podkarpackim najwyzsza
ptodnoscia charakteryzowaly si¢ kobiety w wieku 25-29 Ilat, ktoére urodzity
35,2% ogbélu zywo urodzonych. Przecietny wiek kobiet (mediana), ktore
w 2016 r. urodzity dziecko, wynidst 29,8 lat, a rodzacych po raz pierwszy —
27,3 lat (dla poréwnania, w roku 2010 wiek ten byt nizszy i wynidst odpo-
wiednio: 28,51 26,3 lat).

Warto$¢ wspotczynnika dynamiki demograficznej w wojewodztwie podkar-
packim (liczba urodzen zywych na 1 zgon) wzrosta z poziomu 1,01 w 2015 r.
do 1,06 w roku 2016. W miastach na jeden zgon przypadato 1,08 urodzen, a na
wsi — 1,05. W kraju wspotczynnik dynamiki demograficznej osiagnat warto$é

4 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2016 roku, Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2017.

3 Por. Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w wojewddztwie podkarpackim w 2016 r., Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Maj 2017 r.
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0,99%. Na wyzszg warto$¢ tego wskaznika w regionie wptynat najnizszy w Pol-
sce poziom umieralno$ci wystepujacy w wojewoddztwie podkarpackim, co po-
zytywnie wyrdznia je na tle kraju.

3.4.2. Malzenstwa, rozwody, separacje

3.4.2.1 Malzenstwa

W procesach tworzenia rodzin od lat byt obserwowany spadek liczby nowo
zawartych matzenstw, przy czym obserwowana w wielkosciach bezwzglednych
1 wzglednych liczba malzenstw zawieranych w Polsce wykazuje silne powigza-
nia z falami wyzu i1 nizu demograficznego (A. Galazka, 2016). Wyrazne
zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw nastgpitlo w Polsce po 1981 roku.
Mimo wyhamowania tendencji spadkowej na poczatku lat 90. wyrazny wzrost
nastgpit dopiero w latach 2005—2008. W okresie 2009-2013 jest juz zauwazal-
ny spadek, a w latach 2014-2016 niewielki wzrost wielko$ci wspotczynnika
malzenstw, ktora ponownie zbliza si¢ do poziomu z lat 1992-2004. Zmiany te
jednak — liczone w wielkosciach wzglednych, tj. na 1000 ludnosci — dokonuja
si¢ na poziomie o okolo 1/4 nizszym niz w latach wyzéw demograficznych
(wyk. 3.5).

W 2016 r. w kraju zawartych zostato 193,4 tys. matzenstw (o 4,6 tys. wigcej
niz w 2015 r.). Wspotczynnik zawieranych malzenstw wyniost 5,0%o 1 wzrost
0 0,1 pkt. promil. Nieznaczny wzrost liczby zawieranych matzenstw obserwo-
wany od trzech lat zar6wno w kraju jak i w wojewodztwie podkarpackim moze
skutkowa¢ wzrostem urodzen (zanotowanym juz w 2016 r.), poniewaz ma on
w perspektywie 2-3 lat wpltyw na zmiany w liczbie urodzen. W 2016 r. okoto
63% sposréd nowo zawartych malzenstw stanowily malzenstwa wyznaniowe,
(na wsi jest przewaga — blisko 70% wszystkich zwigzkow). Czesto$¢ zawiera-
nych matzenstw w 2016 r. zaréwno w kraju jak 1 wojewodztwie podkarpackim
jest tradycyjnie wyzsza na wsi (odpowiednio 5,2%o 1 5,3%o) niz w miastach
(odpowiednio 5,0%o 1 5,1%o).

Maleje natgzenie zawierania matzenstw w miodszych grupach wieku, co na-
lezy wigza¢ z opdznianiem decyzji o zawarciu malzenstwa, pozostawaniem
w zwigzkach nieformalnych lub rezygnacja z zycia w zwigzku matzenskim. Od
wielu lat udziat pierwszych zwigzkow matzenskich wséréd ogotu zawieranych
matzenstw wynosi 80,5% w 2016 r., (na wsi ok. 86%).’

6 Ibidem
7 Por. Podstawowe informacje o rozwoju... op. cit . 2017.
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Wykres 3.5. Wspélezynniki malzenstw zawartych w latach 1990-2016
w Polsce i woj. podkarpackim (na 1000 ludnos$ci)

12
o {1
8 i
—&— Polska
—— Polska miasta
Polska wie$
6
Podkarpacie
/- —¥— Podkarpacie miasta
4 —@— Podkarpacie wie$
2
\\} N & ) QA ) N > )
) Q Q N Q Q N N N
F S S S S S

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2016 r. zawarto w wojewddztwie podkarpackim 11,1 tys. malzenstw, tj.
0 2,4% wigcej niz w 2015 r. 1 0 15,9% mniej niz w 2010 r. Na 1000 ludnosci
przypadato 5,2 nowo zawartych matzenstw (w kraju 5,0). Na wsi wspotczynnik
ten tradycyjnie byt wyzszy i wyniost 5,3%o, a w miescie 5,1%o. Srednia wieku
(mediana) os6b wstepujacych w zwigzek matzenski po raz pierwszy w 2016 r.
wyniosta: dla kobiet — 25,9 lat, dla mg¢zczyzn — 28,0 lat. W 2016 r. wsrdd no-
wozencow 88,8% stanowily pary pierwsze, tj. panny z kawalerami.

Matzenstwa wyznaniowe stanowily 74,1% wszystkich zawartych w 2016 r.
w wojewodztwie podkarpackim matzenstw (w kraju 63,0%). Odsetek takich mat-
zenstw jest wyzszy na wsi (77,2%) niz w miastach (69,5%). Sposrod 8236 mat-
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zenstw wyznaniowych, tylko 25 nie byto zwigzkami zawartymi w Kosciele Kato-
lickim, a najwigkszy udziat miaty zwigzki zawarte w Polskim Autokefalicznym
Kosciele Prawostawnym — 7 zwigzkow.

Liczba zawieranych matzenstw jest w znacznej czesci pochodng struktury
wiekowej ludnosci, ale réwniez specyfiki spotecznej okreslonego obszaru. Na
poziomie regionalnym w 2015 r. nie stwierdza si¢ duzych r6éznic w liczbie za-
wieranych matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Najnizszy poziom
tego wskaznika (4,5—4,6) odnotowano w wojewddztwach: dolnoslaskim 1 16dz-
kim. Najwiecej matzenstw zawarto w tradycyjnych wojewodztwach: matopol-
skim (5,18), pomorskim (5,14), podkarpackim (5,10), podlaskim (5,10) oraz
w wojewddztwie wielkopolskim (5,07). Podobne zrdznicowania przestrzenne
wystgpowaly w catym okresie 2002—2015. Wynikato to z wchodzenia (nieco
opoznionego) w wiek zawierania matzenstw rocznikow wyzowych lat 80. —
zjawisko to juz wyraznie zanikato w latach 2009—2013 i w niewielkim stopniu
wzrastato w latach 20142015 (A. Gatazka, 2016).

Na rycinie 3.5 wida¢ wyraznie, ze w skali powiatow najmniejsza intensyw-
no$cig zawierania zwigzkow malzenskich charakteryzowata si¢ wigkszos$¢ po-
wiatow nalezacych do regionéw potudniowo-zachodnich, zachodnich i poétnoc-
no-zachodnich kraju (lubuskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie,
opolskie) oraz obszary potnocno-wschodnie (warminsko-mazurskie, podlaskie).
Sytuacja taka byta udzialem rowniez wigkszosci powiatow grodzkich oraz funk-
cjonalnie zwigzanych z nimi powiatow ziemskich. Tradycyjnie najwiecej mat-
zenstw zawarto w powiatach wojewodztw: matopolskiego, pomorskiego, wielko-
polskiego, mazowieckiego i podkarpackiego. Na Podkarpaciu w wiekszosci po-
wiatow czestos¢ zawieranych malzenstw byla wyzsza od $redniej w regionie
1 kraju, tj. wahata si¢ w przedziale 5,0%o0 — 5,5%o0. Najwyzsze wartosci wspotczyn-
nika matzenstw zawartych w 2015 r. zanotowano w dwu powiatach dgbickim
1 ropczycko-s¢dziszowskim, potozonych przy granicy z wojewddztwem matopol-
skim jak réwniez w powiatach potozonych przy granicy z Ukraing. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z procesem zawierania matzenstw migdzy osobami
pochodzacymi z gmin potozonych po obu stronach granicy miedzywojewddzkie;,
w strefie oddzialywania m. Tarnowa i1 nalezacymi geograficznie do Malopolski,
w drugim za$ prawdopodobnie ze zjawiskiem malzenstw binacjonalnych za-
wieranych w strefie transgranicznej z obywatelami Ukrainy (por. P. Szukalski,
2016) 8.

8 W warunkach swobody przemieszczania si¢ ludno$ci, matzenstwa Polakéw z cudzoziemcami nie sg
zjawiskiem znaczacym (w 2014 r. 3,4 tys. malzenistw, a w okresie 20012014 — 65,3 tys., z czego zdecy-
dowang wigkszo$¢ stanowig zwiazki Polek z cudzoziemcami z Europy Zachodniej).
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Rycina 3.5 Wspétczynniki malzenstw zawartych w 2015 r. —
wedlug wojewédztw i powiatéw (na 1000 ludnosci)
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Zrodlo: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016

3.4.2.2. Rozwody, separacje

Matzenskos¢ dotyczy nie tylko procesu zawierania matzenstw, lecz takze
obejmuje analize ich rozpadu, przy czym coraz wigksza role odgrywaja w tym
rozwody, bowiem odpowiadajg one za 30% rozwigzywanych zwigzkow mat-
zenskich.

Od 2000 r liczba rozwodoéw w Polsce i w wojewddztwie podkarpackim rap-
townie wzrosta. W latach 2000 — 2005 orzekano w kraju ok. 40—45 tys. rozwo-
doéw rocznie, po czym w 2006r. nastapit gwattowny ich wzrost do liczby 72 tys.
W ostatnich latach rozwodzi si¢ ok. 65 tys. malzenstw rocznie. W 2016 r. na
kazde 10 tys. istniejacych matzenstw 71 zostalo rozwigzanych orzeczeniem
sadu, podczas gdy na poczatku lat 90. bylo ich ok. 50. W miastach czestos¢
rozwodow jest ok. dwukrotnie wyzsza niz na wsi. W 2016 r. wynosita odpo-
wiednio: 86 146 na 10 tys. istniejgcych malzenstw.
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Wykres 3.6. Wspélczynniki rozwodéw w woj. podkarpackim
na tle kraju w latach 2000-2016 (na 1000 ludnos$ci)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na wykresie 3.6 przedstawiono rozktad warto$ci wspotczynnikéw rozwodow
na 1000 ludno$ci w Polsce i wojewodztwie podkarpackim w okresie 2000—
—2016. Natezenie orzekanych rozwodow w tym okresie wzrosto zaréwno
w kraju jak na Podkarpaciu, jednak poziom wartosci regionalnych wspotczyn-
nika w calym analizowanym okresie byt najnizszy w kraju. Najwyzszy wskaz-
nik rozwodow w 2016 r. odnotowano w wojewddztwie lubuskim — 1,85%o
(w kraju 1,65%0). W wojewodztwie podkarpackim w 2016 r. rozwiodto si¢
2506 par matzenskich, tj. o 140 mniej niz w roku poprzednim. W odniesieniu
do roku 2010 liczba ta byla o 20,1% wicksza. Wspotczynnik rozwodow na
1000 ludnosci, zmniejszyt si¢ z poziomu 1,24 w 2015 r. do 1,18 w 2016 r. 1 byt
najnizszy w Polsce. W miastach natezenie rozwodow bylo ponad 2-krotnie
wyzsze niz na wsi (odpowiednio: 1,67%o 1 0,84%0). Bioragc pod uwage podziat
terytorialny wedlug powiatow, najwyzszy wspotczynnik rozwodéw odnotowa-
no w Przemyslu (2,04%o) 1 Kros$nie (1,91%o), natomiast najnizszy w powiatach:
kolbuszowskim (0,58%0) 1 przemyskim (0,77%o). W 2016 r. na 1000 nowo
zawartych malzenstw przypadato ponad 255 rozwoddéw, przy czym w miastach
— 330, a 156 na wsi. Dla poréwnania, w roku 2010 na 1000 zawartych mat-
zenstw przypadalo 158 rozwodow (240 w miastach 1 98 na wsi). Najczesciej
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rozwodzili si¢ matzonkowie, ktorzy w momencie zawierania matzenstwa mieli
20-24 lata (28,7% wszystkich rozwodow), malzenstwa nie posiadajace dzieci
(997 rozwodow, tj. 39,8%) oraz matzenstwa posiadajace 1 dziecko (907 rozwo-
dow, tj. 36,2%).°

W 2016 r. sposrod rozwiedzionych matzenstw 60,2% posiadato matoletnie
dzieci na utrzymaniu. Na jedno rozwodzace si¢ malzenstwo z dzie¢mi przypa-
dato $rednio 1,5 dziecka. Wigkszo$¢ malzenstw zostata rozwigzana bez orzeka-
nia o winie (72,6%), a 18,3% rozwodow orzeczono z winy me¢za. Najczgstsze
przyczyny rozwodow to niezgodnos$¢ charakterow (31,0%), naduzywanie alko-
holu w powigzaniu z nagannym stosunkiem do cztonkow rodziny (8,1%)
oraz niedochowanie wiernosci malzenskiej (6,1%). W 2016 r. w wojewodztwie
podkarpackim sady orzekly separacje wobec 99 matzenstw (o 10 mniej niz
w 2015 1.), z czego 52,5% przypadalo na mieszkancow miast. W przeliczeniu
na 100 tys. ludnosci liczba separacji wyniosta 4,7 (dla miast — 5,9 1 3,8 dla wsi).
W kraju wskaznik ten wyniost 4,2. Separacje z powoddztwa zony stanowity
83,8% ogodtu orzeczonych separacji. Separacje bezdzietnych matzenstw stano-
wily 34,3% orzeczonych separacji (35,8% rok temu). Sposrod matzenstw po-
siadajacych dzieci najczg$ciej separacje dotyczyly malzenstw posiadajacych
jedno dziecko (33,3%).!°

Podkresli¢ nalezy pozytywne zjawisko na Podkarpaciu, gdzie liczba rozwo-
dow 1 separacji jest najnizsza w kraju, a liczba zawieranych matzenstw wzrasta
i jest jedng z najwyzszych w kraju.

3.5. Umieralnos¢
3.5.1 Umieralnos¢ niemowlat

Od poczatku procesu transformacji w Polsce wystepowat szybki spadek
umieralno$ci niemowlat. Dynamik¢ zmian wspotczynnikéw zgonow niemowlat
(na 1000 urodzen zywych) w Polsce i wojewodztwie podkarpackim w latach
20002016 przedstawiono na wykresie 3.7.

Pozytywny trend systematycznego obnizania si¢ umieralno$ci niemowlat
wystepuje w ciggu calego analizowanego okresu zarowno w kraju jak i na Pod-
karpaciu. Pomimo statego spadku, poziom zjawiska jest nadal znaczacy 1 wyka-
zuje oznaki pewnej stagnacji.

9 Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w wojewdédztwie podkarpackim w 2016 r., Urzad Statystycz-
ny w Rzeszowie, Rzeszow 2017.
19 Stan, ruch naturalny... op. cit.
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W 2016 r. zarejestrowano w Polsce 1,5 tys. zgonéw niemowlat (dzieci poni-
zej 1 roku zycia), podobnie jak w roku poprzednim. Wspolczynnik wyrazajacy
liczbe zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych wyniost 4,0%o, tj. 0 50%
mniej niz w 2000 r. W wojewodztwie podkarpackim zarejestrowano w 2016 r.
91 zgonow niemowlat, tj. o 11 wiecej niz przed rokiem. Ponad 57% z nich to
zgony chtopcow, a 65% ogoélu zarejestrowanych zgondéw wystapilo na wsi.
Wspétezynnik zgondéw niemowlat na Podkarpaciu byt wysoki i przyjat wartos$¢
4,5%0 — powyzej sredniej krajowej (4,0 %o).

Wykres 3.7. Wspélczynniki zgonéw niemowlat (na 1000 urodzen zywych)
w woj. podkarpackim na tle kraju w latach 2000-2016
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W skali regionalnej w Polsce wystepuja ciagle bardzo wyrazne roznice
Ww poziomie zgondéw niemowlat. W 2015 r. najmniejszg liczbe zgonéw na 1000
urodzen zywych (2,8-3,7) odnotowano w wojewodztwach: matopolskim, za-
chodniopomorskim, oraz pomorskim. Z kolei najwigcej (4,5-4,8) takich zda-
rzen zaobserwowano w 16dzkim, §laskim, podlaskim i wielkopolskim.
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Rycina 3.6 Wspoélczynniki zgon6w niemowlat (na 1000 urodzen zywych)
wedlug wojewédztw i powiatow w 2015 r.
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Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2016

Poziom zgonéw niemowlat w ujeciu powiatowym w 2015 r. ksztaltowat sie
w przedziale warto$ci wspotczynnika od 1%o0 do 10%o, a nawet 12%o0 w skraj-
nych przypadkach (rozpigtos¢ jest bardzo duza). Niepokojaco wysoki poziom
zgondw niemowlat trwale wystgpuje w niektorych powiatach na obszarach tzw.
,»sciany zachodniej” oraz ,,wschodniej”, gdzie wystgpuja trudnosci strukturalne.
W wojewodztwie podkarpackim zanotowano najwyzsza umieralno$¢ niemowlat
w powiatach przygranicznych: lubaczowskim, przemyskim a takze brzozow-
skim, co moze wskazywac¢ na barier¢ dostgpnosci przestrzennej do wysoko wy-
specjalizowanych form opieki zdrowotne;.

Z ogolnej liczby zmartych niemowlat ponad 70% umiera przed ukonczeniem
pierwszego miesigca zycia (w okresie noworodkowym), w tym ponad potowa
w okresie pierwszego tygodnia zycia. Przyczyng ponad polowy zgondéw nie-
mowlat sa choroby 1 stany okresu okotoporodowego, czyli powstajace w trakcie
cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia noworodka. Przyczyng kolej-
nych 35% zgonow sa wady rozwojowe wrodzone, za$ pozostate zgony sa po-
wodowane chorobami nabytymi w okresie niemowlecym lub urazami.

Dalsze obnizanie poziomu umieralnosci niemowlat wymaga radykalnych
zmian w systemie ochrony zdrowia na wszystkich szczeblach, a szczego6lnie na
poziomie gminy i powiatu, zwtaszcza realizacji programow w sferze opieki nad
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matka i dzieckiem, aby zblizy¢ si¢ do poziomu krajéw notujacych w tym zakre-
sie najwigksze osiggniecia (gdzie osigga si¢ wspoOlczynniki na poziomie 2—3%).
Jest to wazne zadanie dla wtadz lokalnych 1 samorzagdowych w regionie.

3.5.2. Umieralnos$¢ ludnos$ci

W latach 90. obserwowany byt spadek umieralnosci ludnosci w Polsce, a od
2003 r. nastgpit powolny jej wzrost, gdy rejestrowano ok. 365-380 tys. zgo-
néw rocznie. Jak wida¢ na wykresie 3.8, od 2009 r. nat¢zenie zgonow w Pol-
sce i w wojewddztwie podkarpackim nie zmienia si¢ istotnie, a tempo wzrostu
jest niewielkie i ustabilizowane. W 2016 r. zmarlo ponad 388 tys. osob,
o 7 tys. mniej niz w 2015 r., a wspotczynnik umieralno$ci wyniost 10,1 %o
w 2015 r. 10,3%0). W wojewddztwie podkarpackim poziom umieralnosci byt
nizszy 1 wyniost 9,0%o0, Dla mezczyzn wspdiczynnik ten byt o 1,0 punkt pro-
milowy wyzszy niz dla kobiet.

Wykres 3.8. Wspélczynniki zgonow (na 1000 ludno$ci)
w woj. podkarpackim i Polsce w latach 2000-2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poziom umieralno$ci na wsi byl wyzszy (9,3%o0) niz w miastach (8,5%o). Naj-
nizszy wspotczynnik umieralnosci zanotowano w Rzeszowie (7,8%o) 1 powiecie
rzeszowskim (8,4%o), a najwyzszy w Przemyslu (10,9%o) 1 powiecie strzyzow-
skim (10,2%o). Ws$rod zmartych przewazali mgzczyzni, ktoérzy w 2016 r. stano-
wili 51,9% (w 2015 — 51,7%). Potowa zmarlych nie ukonczyta 79,0 lat; dla
kobiet wiek srodkowy wyniost 83,4 lata, a dla m¢zczyzn — 72,8 lata.
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Rycina 3.7. Standaryzowane wspoéltczynniki zgonoéw ogélem
na 100 000 ludnos$ci w 2014 r. wedlug wojewédztw i powiatéw

W 727.73- 85000 (14)
[ 850,01- 900,00 (32)
[ 900,01- 950,00 (55)
O 950,01 100000 (73)
O 1000,01-1050,00 (82)
[ 1050,01-1100,00 (73)
B 1100,01-1150,00 (38)
W 1150,01-122951 (13)

Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016.

Na rycinie 3.7 przedstawiono standaryzowane wspolczynniki zgonéw o0go-
tem na 100 000 ludnosci (w celu wyeliminowania wptywu roéznic w strukturze
wieku ludnosci) w 2014 r. wedlug wojewodztw 1 powiatow. Zrdznicowanie
warto$ci wspolczynnikodw zawiera si¢ w przedziale od 898 (minimum) do 1079
(maksimum) zgondéw ogdtem na 100 tys. ludnosci. Wartosci nizsze od $redniej
ogolnopolskiej (978,2 na 100 tys. ludnosci), stwierdzono w wojewddztwach:
podkarpackim, matopolskim, podlaskim, pomorskim i mazowieckim (od 898,4
do 951,4 na 100 tys. ludnosci). Sa to gléwnie obszary Polski wschodniej, potu-
dniowo-wschodniej oraz niektore z centralnej i potnocnej czesci kraju. Najwyz-
sze wielkosci standaryzowanych wspotczynnikdéw zgonow wystepowaty w wo-
jewddztwach: todzkim. $laskim, warminsko-mazurskim, lubuskim, kujawsko-
pomorskim i dolnoslgskim.

Pozytywng specyficzng cecha wojewddztwa podkarpackiego jest najnizszy
poziom umieralno$ci ludnosci w skali ogdlnopolskiej.

Pozytywne zmiany w umieralnos$ci pozostaja w $cistym zwigzku z ogranicza-
niem od wielu lat zgondw z powodu najwazniejszej ich przyczyny — chordb
uktadu krazenia; na poczatku lat 90. XX w. Byly one przyczyng ponad 52% zgo-
néw, za$ obecnie — 46%. Mimo pozytywnej zmiany nadumieralno$¢ Polakow
spowodowana chorobami uktadu krazenia jest dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu
z wieloma krajami Europy Zachodniej. Mniejsza poprawa dotyczy umieralnosci
spowodowanej przyczynami zewngtrznymi. Niekorzystnym zjawiskiem jest
wzrost liczby zgonéw z powodu chordob nowotworowych (w 1990 r. stanowity
20% zgondéw, a obecnie prawie 25%). Wzrasta umieralnos¢ z powodu chordb
uktadu trawiennego, nie zmniejsza si¢ umieralno§¢ wywotana chorobami uktadu
oddechowego.
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3. Specyfika sytuacji demograficznej Podkarpacia na tle Polski

Najnizszy poziom umieralnosci ludnosci na Podkarpacm ma pozytywny
wplyw na wzrost dlugosci przecigtnego trwania zycia mieszkancow regionu,
ktére jest najdluzsze w kraju. W roku 2016 nastagpit wzrost dlugosci trwania
zycia Polakow. Noworodek chlopiec miat przed soba 73,9 lat przecigtnego dal-
szego trwania zycia, a dziewczynka — 81,9 (w woj. podkarpacklm odpowied-
nio:74,9 i 82,6 lat) Od 1992 roku przecigtne trwanie zycia chtopca wydtuzylo
si¢ prawie o 7 lat, a dziewczynki niemal o 6 lat. Wydluzanie dalszego trwania
zycia Polakoéw przez wiele lat wynikato gtownie ze spadku umieralnosci nie-
mowlat; obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera spadek natezenia zgonoéw
0s0b starszych.

% wynlku procesoéw ruchu naturalnego (urodzen i zgondw), wydtuzania si¢
trwania zycia oraz migracji nastepuja zmiany w strukturze wieku. Ludnos¢
Podkarpa01a jest mtodsza niz przecigtnie w kraju (mediana wieku 37,7 lat Jest
wyzsza od krajowej o 1,4 roku). Mediana wieku kobiet wynosi 39 3 lat, za$
mezezyzn — 36,3 lat. Zmniej szyt si¢ udziat dzieci i mtodziezy do 18,8% (w Pol-
sce do 18,04%), natomiast wzrdst nieznacznie udziat i 0s6b w wieku produk-
cyjnym do 63,47% (w kraju do 62,97%) w ogodle populacji. Jednoczes$nie
wzrost odsetek 0sob w wieku poprodukeyjnym do 17,2% ( w kraju do 18,4%),
€O 0znacza rozwoj procesu starzenia si¢ ludnosci w regionie.

3.6. Podsumowanie

Analiza przemian wybranych elementow sytuacji demograficznej na Podkar-
paciu na tle Polski w ujeciu przestrzennym pozwala na stwierdzenie, iz w wyniku
wprowadzania pozytywnych form polityki ,,prorodzinnej”, zwhaszcza programu
Rodzina 500+, rok 2016 przynidst symptomy wyhamowania negatywnych tren-
dow zmian podstawowych elementow sytuacji demograficznej Polski — w szcze-
golnosci w zakresie ruchu naturalnego ludnosci w kraju i wojewddztwie pod-
karpackim. W regionie wystepuja pozytywne zmiany w zakresie przyrostu na-
turalnego ludnos$ci, zwilaszcza obserwowanego ostatnio wzrostu liczby urodzen
1 spadku poziomu umieralnosci, ktory jest najnizszy w kraju. W procesie two-
rzenia rodzin specyficzng pozytywna cechq Jest tradycyjnie utrzymujacy sie
wysoki poziom zawieranych malzefistw i najnizsza w kraju liczba rozwodow
1 separacji.

Jednocze$nie zagrozeniem dla stabilnego zrownowazonego rozwoju ludnosci
w regionie jest znaczny odptyw ludnosci w ruchu wewnetrznym, gh')wnie do
Rzeszowa 1 okolic oraz najwigkszych aglomeracji miejskich w kraju, jak row-
niez emigracja mtodych ludzi za granicg. Wplywa to negatywnie na rozwoj
ludnosci powodujqc jej ubytek na obszarach peryferyjnych i w skali regionu.
Problem stanowig rowniez niekorzystne zmiany w strukturze wieku mieszkan-
céw Podkarpacia, a szczegolnie spadek liczby 0s6b mtodych w wieku przed-
produkcyjnym i niewielki wzrost udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym, na
korzys$¢ znacznego wzrostu liczby osob w wieku poprodukcyjnym, co wplywa
na proces starzenia si¢ ludnosci. Wszystkie omowione problemy wymagaja
wprowadzenia nowej strategii zrownowazonego rozwoju i polityki ludnoscio-
wej w regionie.
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4. Przestrzenne zroznicowanie procesOw demograficznych
w wojewodztwie podkarpackim.

4.1. Wstep

Wojewodztwo podkarpackie ze wzgledu na swoja specyfike, a takze peryfe-
ryjne i przygraniczne potozenie wyroéznia si¢ pod wzgledem procesow demo-
graficznych w Polsce.

Prezentowany artykul koncentruje si¢ nie tylko na typowych miernikach do-
tyczacych demografii, ale takze probuje przedstawi¢ bardziej ogoélny obraz
rozwoju spolecznego regionu, wykorzystujac wiele metod badawczych. W pra-
cy wykorzystano wskaznik syntetyczny do oceny sytuacji demograficznej na
Podkarpaciu. Ponadto dokonano analizy typow demograficznych ludnos$ci
w powiatach zgodnie z metodg Webba. Przedstawiona prognoza demograficzna
zostala opracowana w oparciu o deterministyczny model PROST opracowany
przez Bank Swiatowy.

Procesy demograficzne stanowity zawsze jeden z najwazniejszych wymiaréw
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zmniejszanie si¢ dynamiki demograficzne;j
w Polsce od poczatku lat 90-tych, zwigzane jest przede wszystkim ze spadkiem
liczby urodzen i zawieranych matzenstw, duza skalg migracji, zwlaszcza zagra-
nicznych i starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Na tym tle, sytuacja demograficzna na Podkarpaciu, ksztattuje si¢ znacznie
lepiej w pordwnaniu z pozostalymi regionami. Pomimo tendencji spadkowej
obserwujemy nadal dodatni przyrost naturalny; w Polsce przyrost ten jest
yjemny od 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze w wojewodztwie podkarpackim za-
rowno udziat 0osob w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym w lud-
nosci ogodtem jest nieco wyzszy niz w kraju. W ostatnich latach liczba nowo
zawartych matzenstw w przeliczeniu na 1000 ludno$ci byta wyzsza niz w kra-
ju. Wiek srodkowy (mediana) mieszkancéw Podkarpacia nalezat do najniz-
szych.

Celem artykutu jest syntetyczna ocena poziomu rozwoju spotecznego Pod-
karpacia ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian demograficznych. W pra-
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cy wykorzystano miernik taksonomiczny, lokalny wskaznik rozwoju spotecz-
nego, a takze model prognostyczny wykorzystujacy zintegrowane badania
podrézy.

4.2. Taksonomiczny miernik rozwoju

Do oceny sytuacji demograficznej poszczegdlnych wojewddztw postuzono
si¢ wskaznikiem syntetycznym, zbudowanym w oparciu o mierniki czastkowe,
przy wykorzystaniu taksonomicznej metody wzorca rozwoju'. W wyniku prze-
prowadzonej analizy potencjalnych miernikow czastkowych do badania przyje-
to ostatecznie nastgpujacy zestaw:

— Urodzenia zywe na 1000 ludnosci.

— Zgony na 1000 ludnosci.

— Saldo migracji na 1000 ludnosci.

— Przecietne dalsze trwanie zycia m¢zczyzn.

— Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet.

— Obcigzenie demograficzne oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku
przedprodukcyjnym.

— Obcigzenie demograficzne os6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukcyjnym.

Sposrdd cech przyjetych do badania charakter stymulanty majg: urodzenia
zywe na 1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci oraz przecigtne dalsze
trwanie Zycia kobiet i mezczyzn. Pozostale cechy sg destymulantami?.

I Procedura obliczen zostala szczegbtowo przedstawiona w Analizie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewodztwa podkarpackiego w 1999 roku, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow
2000, s. 6-9.

2 Stymulantq jest zmienna, ktorej wysokie wartosci sg pozadane z punktu widzenia badanego zjawiska,
natomiast niskie — niepozadane. W przypadku destymulanty zachodzi odwrotna sytuacja, tzn. niskie war-
tosci sa pozadane z punktu widzenia danego zjawiska, a wysokie — niepozadane.
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Wykres 4.1. Cechy charakteryzujace sytuacje demograficzna
w2015r.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

W oparciu o przyjete cechy diagnostyczne dla wszystkich wojewodztw obli-
czono wartosci taksonomicznych miernikow rozwoju dla lat 2009 1 2015.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wartosci taksonomicznych mierni-
kow rozwoju (TMR) obliczone dla wszystkich wojewddztw, jak réwniez lokaty
okreslone na ich podstawie:
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Zestawienie 4.1. Warto§ci taksonomicznych miernikéw rozwoju (TMR)
obliczone dla wszystkich wojewo6dztw,
jak rowniez lokaty okreslone na ich podstawie

Lp. Wojewodztwa 2009 2015
TMR lokata TMR lokata
1. | Dolnoslgskie ........cccceeevveveevenreninenns 0,354 9 0,376 9
2. | Kujawsko-pomorskie ..........ccocc.... 0,380 8 0,391 7
3. |Lubelskie ....cccooerveiniiciiceiieee 0,199 15 0,304 12
4. | Lubuskie ...ccceoeveiriieeceeee 0,403 6 0,336 10
5. |LOdZKIe oo 0,000 16 0,000 16
6. | Matopolskie .......ccceevevvverenieniennnne, 0,552 2 0,574 1
7. | MazowiecKi€ .......ccooovvvevvvuveiivininnens 0,481 4 0,467 4
8. | Opolskie .....coeeeevieiiirieicieeie 0,295 12 0,313 11
9. | Podkarpackie ............c.cooveuennnenn. 0,411 5 0,492 2
10. | Podlaskie .....c..ccceoeveneeneneincnienen 0,311 10 0,429 6
11. | POomOrski€ .......coovuvvveeveeeiciieieecnnenen 0,554 1 0,476 3
12. [ S13SKi€ ..o 0,268 13 0,236 14
13. | Swigtokrzyskie .........ccccooeveevrrrnnn. 0,251 14 0,220 15
14. | Warminsko-mazurskie .................... 0,304 11 0,295 13
15. | Wielkopolskie ........ccceevvrevenvennnnne. 0,524 3 0,450 5
16. | Zachodniopomorskie .............c......... 0,393 7 0,380 8

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach objetych analizg najwyzsza warto$¢ osiagnat wskaznik dla woje-
wodztwa matopolskiego, nieco nizsza dla wojewddztwa podkarpackiego 1 po-
morskiego. Najnizsze wartosci przyjmowal wskaznik dla wojewodztw 1odzkie-
go oraz §wigtokrzyskiego. Wojewodztwo podkarpackie pod wzglgdem warto$ci
TMR zajmowato 5. pozycj¢ w roku 2009 oraz 2. pozycje w 2015 r. Analizujac
sytuacje innych wojewddztw, swoje pozycje w rankingu w 2015 r. w poréwna-
niu z rokiem 2009 pogorszyly wojewddztwa: lubuskie, pomorskie, $laskie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomor-
skie. Poprawity swoje pozycje wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie,
malopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie. Pozostale wojewodztwa
utrzymaty swoje miejsca w rankingu.
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Wykorzystujac metode Warda, dokonano grupowania wojewddztw na pod-
zbiory charakteryzujace si¢ duzym podobienstwem wewngtrznym ze wzgledu
na przyjete cechy’.

Przyjeto odleglo$¢ wigzania na poziomie réwnym 40. W roku 2009 grupo-
wanie wygladalo nastepujaco:
grupa I — dolnoslaskie, $laskie, todzkie;
grupa Il — lubelskie, opolskie, podlaskie, swietokrzyskie;
grupa Il — warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, zachodnio-

pomorskie;
grupa IV — matopolskie, podkarpackie, pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie.

Wykres 4.2. Grupowanie wojewdédztw metoda Warda
ze wzgledu na sytuacje demograficzna w 2009 r.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

3 Btachut B., Cierpial-Wolan M., Koprowicz D., Analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2013, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014,
s. 123.
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W roku 2015 grupowanie wojewodztw na poziomie odleglosci wigzania 40,
przedstawialo si¢ nastgpujaco:
grupa l — dolnoslaskie, $laskie, todzkie, lubelskie, opolskie, podlaskie, swig-
tokrzyskie, zachodniopomorskie;
grupa I — kujawsko-pomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie;
grupa III — matopolskie, pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie.

Analizujac pod wzgledem przyjetych cech podobienstwo wewngtrzne woje-
wodztw w latach 2009 1 2015, mozna zauwazy¢ zblizony podziat kraju na pod-
zbiory. W 2015 r., w jednym podzbiorze znalazly si¢ wojewodztwa, ktore we-
dlug taksonomicznego miernika rozwoju charakteryzuja si¢ najnizszym pozio-
mem oceny demograficznej. Dodatkowo wojewddztwo todzkie, na nizszym
poziomie grupowania, tworzy samodzielnie odrgbny podzbior. Wojewodztwo
podkarpackie w badanych latach przeszto z grupy IV do grupy II.

Wykres 4.3. Grupowanie wojewédztw metodg Warda
ze wzgledu na sytuacje demograficzna w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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4.3. Klasyfikacja ruchu ludnosci Webba

Rozwoj regionu i jego zasobnos¢ zaleza w decydujacym stopniu od potencja-
tu zasobow ludzkich. Aby okresli¢ ten potencjal, najczescie) stosuje si¢ wspot-
czynniki przyrostu naturalnego oraz migracji. Sg one nie tylko dobrymi mierni-
kami procesow demograficznych, lecz $wiadcza takze o wzmocnieniu lub osta-
bieniu potencjatu demograficznego. Dobrym miernikiem efektywnosci ruchow
migracyjnych jest saldo migracji (SM). Wspotczynnik ten przeliczony na 1000
mieszkancow daje mozliwo$¢ oceny atrakcyjnosci regionu. Mozna bowiem
zaklada¢, Zze dodatnie saldo migracji wskazuje na atrakcyjno$¢ danego miejsca
zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, spolecznym, jak i ekologicznym, na-
tomiast ujemne saldo migracji moze by¢ przestanka do stwierdzenia, ze dana
gmina wyludnia si¢ ze wzgledu na bariery rozwoju 1 brak perspektyw. Drugim
czynnikiem majacym duze znaczenie dla potencjatu demograficznego jest przy-
rost naturalny na 1000 tys. ludnosci (PN), czyli r6znica miedzy liczba urodzen
zywych a liczbg zgonéw w badanym okresie. Zwigzek pomiedzy tymi dwoma
czynnikami zostat okreslony poprzez klasyfikacje Webba, ktora jest jedna
z najbardziej znanych metod pomiaru zaleznosci mi¢dzy przyrostem lub ubyt-
kiem naturalnym a dodatnim lub ujemnym saldem migracji, co z kolei warun-
kuje wystepowanie okreslonego typu przyrostu lub ubytku rzeczywistego lud-
nosci.

Typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):

— typ A: PN+ > |SM—| — przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem migra-
cyjnym;

— typ B: PN+ > SM+ — przyrost liczby ludnosci wynika w wigkszej mierze
z dodatniego

— przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji;

— typ C: PN+ < SM+ — przyrost liczby ludnosci wynika w wigkszej mierze
z dodatniego salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego;

— typ D: [PN—| < SM+ — przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem natu-
ralnym;

Typy regresyjne (spadek liczby ludnosci):

— typ E: |PN—| > SM+ — przewaga ubytku naturalnego nad przyrostem migra-
cyjnym;

— typ F: |[PN—| > |SM—| — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wigkszym
stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji;
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— typ G: [PN—| < |SM—| — ubytek liczby ludnos$ci powodowany jest w wiek-
szym stopniu ujemnym saldem migracji niZ ujemnym przyrostem natural-
nym;

— typ H: PN+ < |SM—| — przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem natu-
ralnym.

W przypadku, gdy warto$ci wspolczynnika przyrostu naturalnego i wspot-
czynnika salda migracji statej sa rowne, wprowadza si¢ dodatkowe typy prze;j-

Sciowe®.

Wykres 4.4. Typy demograficzne powiatéw wojewdédztwa podkarpackiego w 2009 r.
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4 Blachut B., Cierpiat-Wolan M., Koprowicz D., Analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2013, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014,
s. 103.
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Metoda Webba okreslita czynniki ksztaltujace wzrost lub spadek ludnosci
wojewodztwa podkarpackiego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2009 r.
z ogolnej liczby 25 badanych powiatow — 14 powiatow byto aktywnych demo-
graficznie (tj. zaludniato si¢), w 10 powiatach nastgpit ubytek ludnosci, zas po-
wiat sanocki znalazt si¢ w typie przejsciowym — ujemne saldo migracji zostato
zréwnowazone dodatnim przyrostem naturalnym. Przyrost rzeczywisty spowo-
dowany przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym (typ A)
wystapil w 11 powiatach: debickim, brzozowskim, ropczycko-s¢dziszowskim,
mieleckim, leskim, lezajskim, jarostawskim, kolbuszowskim, przemyskim,
przeworskim, kro$nienskim oraz w m. Rzeszowie. Do powiatow typu B, w kto-
rych wzrost liczby ludno$ci wynikal z przewagi przyrostu naturalnego nad do-
datnim saldem migracji zostat zakwalifikowany powiat tancucki. Typ C jest
reprezentowany przez powiat rzeszowski, w ktérym dominuje przyrost migra-
cyjny. Zaden z badanych powiatow nie zostat zakwalifikowany do typu D, E, F.
Powiat sanocki nalezy do typu przejSciowego (A/H) — ujemne saldo migracji
zostato zrownowazone dodatnim przyrostem naturalnym. Wsrod jednostek
o charakterze depopulacyjnym najmniej korzystna sytuacja jest reprezentowana
przez typy F 1 G i sg to powiaty, w ktorych ujemny przyrost naturalny wystgpu-
je tacznie z uyjemnym saldem migracji. Do typu G nalezy powiat nizanski. Nie-
co korzystniejsza sytuacja dotyczy powiatow reprezentujacych typ H, w kto-
rych liczba ludnosci spada na skutek dominacji ujemnego salda migracji nad
przyrostem naturalnym. Sytuacja taka wystgpita w 5 powiatach: bieszczadzkim,
stalowowolskim, lubaczowskim, jasielskim, strzyzowskim oraz w trzech mia-
stach na prawach powiatu: Tarnobrzeg, Przemysl, Krosno. Ostatnim analizo-
wanym powiatem jest powiat tarnobrzeski w ktorym przyrost naturalny w prze-
liczeniu na 1000 ludnosci jest rowny 0, natomiast saldo migracji jest ujemne.
Powiat ten nalezy do typu przej$ciowego G/H.

73



Marek Cierpiat-Wolan

Z analizy wynika, ze w 2015 r. 4 powiaty i m. Rzeszoéw zaludniaty sie,
a w 17 powiatach oraz trzech miastach na prawach powiatu nastgpit ubytek
ludnosci. Przyrost rzeczywisty spowodowany przewagg przyrostu naturalnego
nad ubytkiem migracyjnym (typ A) wystapit w 3 powiatach: przemyskim, tan-
cuckim i ropczycko-sedziszowskim. Zaden z badanych powiatow nie zostat
zakwalifikowany do typu B, D, E. Typ C byl reprezentowany przez Rzeszow
1 powiat rzeszowski, w ktorych dominuje przyrost migracyjny. Do typu G nale-
73 Przemysl, Krosno i Tarnobrzeg oraz powiaty: lezajski, strzyzowski, luba-
czowski, stalowowolski, tarnobrzeski, nizanski, przeworski, sanocki, jasielski,
leski i kolbuszowski. Nieco korzystniejsza sytuacja dotyczy powiatéw repre-
zentujacych typ H, w ktorych liczba ludnosci spada na skutek dominacji ujem-
nego salda migracji nad przyrostem naturalnym. Sytuacja taka wystapita w 5
powiatach: jarostawskim, bieszczadzkim, brzozowskim, mieleckim oraz debic-
kim.

Wykres 4.5. Typy demograficzne powiatow wojewédztwa podkarpackiego w 2015 r.
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Ostatnim analizowanym powiatem jest powiat jarostawski, w ktorym przy-
rost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci jest rowny 0, natomiast saldo
migracji jest uyjemne. Powiat ten nalezy do typu przejSciowego G/H.

W poréwnaniu do roku 2009 nastgpity zmiany w przyporzadkowaniu 16 po-
wiatow 1 wszystkich miast na prawach powiatu do danych typéw rozwojo-
wych/regresyjnych. Do powiatdéw, ktére w 2009 r. nalezaty do typu rozwojo-
wego A oraz w 2015 r. zostaly zakwalifikowane do typu H w wyniku zmian
przyrostu naturalnego oraz salda migracji nalezag powiaty: brzozowski, kro-
snienski, debicki 1 mielecki. Powiaty: leski, przeworski, kolbuszowski 1 lezajski
(typ A w 2009 r.) w wyniku znacznego spadku przyrostu naturalnego nalezaty
w 2015 r. do typu G. Analogicznie Przemysl, Tarnobrzeg i Krosno, powiaty
jasielski, sanocki, lubaczowski, strzyzowski, stalowowolski (typ H 2009 r.) oraz
tarnobrzeski (typ G/H w 2009 r.). Rownoczesnie w tych powiatach i miastach
na prawach powiatu (oprocz powiatu stalowowolskiego 1 Tarnobrzega) nastgpi-
o poglebienie si¢ ujemnego salda migracji. Dominacja ujemnego salda migracji
spowodowata spadek liczby ludnosci. Korzystng zmiang mozna zaobserwowaé
w Rzeszowie, w ktérym przyrost liczby ludnosci wynika w wigkszej mierze
z dodatniego salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego. Podsumo-
wujac, mozna zauwazyc¢, ze w 2015 roku w stosunku do 2009 nastgpity nieko-
rzystne zmiany. Przyrost liczby ludno$ci wystepowat jedynie w 4 powiatach
oraz m. Rzeszowie, podczas gdy w 2009 r. dotyczyt 13 powiatéw i Rzeszowa.
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4.4. Lokalny Wskaznik Rozwoju Spolecznego

Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Local Human Development Index,
LHDI) zostat opracowany przez ekspertow Programu Narodoéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) w partnerstwie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
w celu mierzenia lokalnego poziomu rozwoju spolecznego. Opiera si¢ on na
miedzynarodowej metodologii wskaznika Human Development Index (HDI)
wprowadzonego przez ONZ w celu poréwnan narodowych. HDI jest synte-
tycznym miernikiem opisujagcym efekty w zakresie spoteczno-ekonomicznego
rozwoju poszczeg6lnych krajow. Oryginalna metodyka HDI sugeruje, ze po-
miar rozwoju spolecznego powinien koncentrowac si¢ na trzech istotnych ele-
mentach ludzkiego zycia®: dlugosci zycia (zdrowie), wiedzy (edukacja) oraz
takim standardzie, ktéry pozwala na godne zycie (reprezentowanego przez po-
ziom dochodu — zamoznosci).

Tabela 4.1. Wymiary Rozwoju Spolecznego i wskazniki w Lokalnym WskazZniku
Rozwoju Spolecznego

Wymiar Zdrowie Edukacja Zamozno$é
Wskaznik przeciet- | Wskaznik edukacji
nego trwania zycia przedszkolnej
(Oczekiwane trwanie (Odsetek dzieci
zycia noworodka) w edukacji przed-
szkolnej: przedziat ..
wiekowy 3—4 lata) WSkflzm,k.
Wskazniki Z | Wekaznik e zamoznosci
czssthowe LHDI aégregoyvany wspol- skaznik WynikOW | p,. . iomny miesigczny
Zynnlk Zgonow egzan.]lnu gimna- dochéd rOZpOqudZalny
(Zagregowany wspot- ) zjalnego na 1 osobe)
czynnik zgonow z (Srednia z wynikow
powodu nowotworow | egzaminu gimnazjal-
i chorob uktadu krg- | nego: tylko dla czesci
zenia) matematyczno-
przyrodniczej)
Wskazniki Wskaznik Wskaznik Wskaznik
grupowe LHDI Zdrowia (HI) Edukacji (EI) Zamoznosci (WI)

Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (LHDI) — powiat i wojewodztwo

Zrédto: opracowanie na podstawie Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2012, UNDP 2013.

3 Blachut B., Cierpial-Wolan M., Koprowicz D., Analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2013, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014,
s. 111.
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Wymiar zdrowia, lokalnego wskaznika rozwoju spotecznego, jest mierzony za
pomoca oczekiwanego dalszego trwania zycia noworodka, czyli liczby lat, jaka
ma do przezycia nowonarodzone dziecko, jesli wzorzec umieralnosci wedtug
wieku pozostanie niezmienny przez caly okres zycia. Drugim wskaznikiem
zdrowia sg wspoétczynniki zgondow z powodu raka i1 choréb uktadu krazenia na
100 tys. ludnosci. Pokazujg one nat¢zenie zgonéw wywolanych dwoma glowny-
mi przyczynami przedwczesnych zgondw w Polsce, w przeliczeniu na populacje
danego powiatu. Wskaznik edukacji mierzony jest na podstawie odsetka dzieci
uczeszcezajacych do przedszkoli w wieku 3—4 lata oraz Sredniego wyniku egza-
minu gimnazjalnego w stosunku do $redniej krajowej. Jako wskaznik zamozno-
$ci przyjeto przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe.

Wykres 4.7. Polozenie wskaZnikéw czastkowych LHDI
wedlug powiatéw w 2015 r.
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4. Przestrzenne zréznicowanie proceséw demograficznych w woj. podkarpackim

Rycina 4.1. Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego
w latach 2009-2015

2009 2015

Zrodio: opracowanie wiasne.

Najnizsza warto$¢ wskaznika zdrowia zanotowano w 2009 r. w powiecie
lubaczowskim, natomiast najwyzsza w Tarnobrzegu. Sze$¢ lat pdzniej najniz-
szy wskaznik zdrowia wystapit takze w powiecie lubaczowskim, a najwyzszy
w Rzeszowie. Wskaznik edukacji w roku 2009 przyjmowat najnizszy poziom
w powiecie nizanskim, natomiast w 2015 r. w powiecie leskim. Na najwyzszym
poziomie edukacyjnym w analizowanym okresie bylo miasto Rzeszow. Zaj-
mowalo ono réwniez najwyzsza lokat¢ we wskazniku zamozno$ci w badanym
okresie. Natomiast najmniej zamoznym powiatem w 2009 r. 1 2015 r. byt po-
wiat tancucki.

79



Marek Cierpiat-Wolan

Tabela 4.2. Ranking powiatow wojewodztwa podkarpackiego ze wzgledu na wartos¢ LHDI

Fndanlinl | I
Rzeszow 98 1 0
mielecki 69 2 1
Krosno 67 3 4
stalowowolski 66 4 0
Tarnobrzeg 66 5 -3
rzeszowski 65 6 10
debicki 63 7 1
tarnobrzeski 63 8 -2
ropczycko-sedziszowski 61 9 2
lezajski 61 10 =5
tancucki 61 11 9
sanocki 60 12 1
kolbuszowski 59 13 6
leski 58 14 -5
bieszczadzki 58 15 -5
brzozowski 58 16 -1
Przemysl 57 17 -5
jasielski 53 18 -4
kro$nienski 53 19 4
strzyzowski 51 20 -3
jarostawski 51 21 -3
przeworski 49 22 -1
nizanski 49 23 1
przemyski 48 24 -2
lubaczowski 44 25 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak mozna zauwazy¢ najwyzsza warto$¢ rozwoju spoltecznego zaréwno
w 2009 r., jak 1 w 2015 r. mialo miasto wojewodzkie — Rzeszé6w. Najwigkszy
wzrost w analizowanym okresie zanotowano w powiecie rzeszowskim, ktory
z pozycji 16. w 2009 r. uplasowat si¢ na pozycji 6. w 2015 r. Natomiast naj-
wiekszy spadek (o 5 pozycji) zanotowano w powiatach bieszczadzkim, leskim,
lezajskim, strzyzowskim oraz Przemyslu. Trzy sposrod 25 powiatdow w anali-

zowanym okresie nie zmienilo swojej pozycji w rankingu.
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4.5. Prognozy demograficzne dla Podkarpacia

Prognozy przygotowano w oparciu o elementy modelu PROST (Pension
Reform Options Simulation Toolkit). PROST to deterministyczny model opraco-
wany przez Bank Swiatowy. W chwili obecnej stosowany jest w ponad 80 kra-
jach w celu oceny wptywu reform systemu emerytalnego na stabilno$¢ 1 prze-
pltywy finansowe. Do celéw prognostycznych wykorzystano fragmenty modutow
Population Projection oraz Demographic Structure.

Kluczowymi elementami prognozy sa zatozenia parametrow demograficz-
nych uwzgledniajacych proces starzenia si¢ spoleczenstwa, migracje, zmiany
modelu rodziny itp. Ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia w grudniu 2010 roku
Zgromadzenie Ogblne ONZ powotato Open-Ended Working Group on Ageing®
(AWG). Grupa robocza AWG wraz z Eurostatem przygotowata dla Polski pro-
gnozy demograficzne dotyczace salda migracji, wspotczynnika ptodnosci,
wspotczynnika umieralnosci poczawszy od 2014 roku. Do modelu wykorzysta-
no rowniez relacje ptci noworodkow. W oparciu o dane AWG oraz biezace da-
ne dla wojewddztwa podkarpackiego dokonano projekcji tych parametréw dla
badanego wojewodztwa poprzez odwzorowanie tendencji ogdlnopolskich.

Dane te postuzyly jako scenariusz do prognozy bazowej. Aby stworzy¢ sce-
nariusz uwzgledniajacy dodatkowe informacje, wykorzystano dane pochodzace
z badania Podroze nierezydentow do Polski. Ruch pojazdow i 0sob na granicy
Polski z krajami Unii Europejskiej oraz liczby udzielonych pozwolen na prace,
ktore zostaty udostepnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ustalono,
ze liczba imigrantow z Ukrainy, jak i liczba udzielonych pozwolen na prace
w latach 20152016 byta istotnie wieksza niz warto$ci, jakie mozna by uzyskac
poprzez ekstrapolacje dotychczasowych trendow. Dane wykorzystano do opra-
cowania scenariusza zwigkszonej imigracji poprzez aktualizacj¢ prognoz imi-
gracji w okresie kolejnych 15 lat. Parametry demograficzne tj. wspotczynnik
umieralnos$ci i plodnosci dla imigrantéw przyjeto takie same jak w wojewodz-
twie, do ktorego imigranci przybywaja.

W wyniku zwiekszonej imigracji, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
wzrosnie z 1,256 min do 1,263 min (0,5%) w 2020 r. oraz z 0,836 min do
0,866 min (3,6%) w 2050 r.

Liczba imigrantow w wieku produkcyjnym bedzie wynosi¢ 6,88 tys. (0,55%
populacji) w 2020 r. oraz 96,43 tys. (11,54%) w 2050 r.

Dzigki zwigkszonej imigracji wojewddztwo podkarpackie ma szanse na osig-
gniecie rownowagi demograficzne;.

6 http://social.un.org/ageing-working-group/.
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Wykres 4.8. Wplyw zwi¢kszonej imigracji na piramide¢ wieku
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Wykres. 4.9. Udzial imigrantéw w piramidzie wieku
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4. Przestrzenne zréznicowanie proceséw demograficznych w woj. podkarpackim

Wykres 4.10. Ludno$é w wojewodztwie podkarpackim
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

4.5. Podsumowanie

Najwazniejszymi problemami demograficznymi w naszym kraju sg niska
dzietnos¢ i1 bardzo duza skala emigracji. Procesy demograficzne obserwowane
od kilkudziesigciu lat w Polsce przyniosg wiele negatywnych skutkéw i dopro-
wadza do niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, zjawiska depopulacji jed-
nostek przestrzennych, braku zastgpowalnosci pokolen, a tym samym klopotow
z systemem emerytalnym, konieczno$ci gruntownych zmian strukturalnych
w zakresie stuzby zdrowia 1 opieki spotecznej w zwiagzku ze starzeniem si¢ spo-
leczenstwa. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato dynamicz-
ne migracje do krajow Wspolnoty. Ponadto, w ciggu ostatnich kilku lat, Europa
musi sprosta¢ naplywowi ogromnej skali migrantow, co zaczyna dotyczy¢ row-
niez Polski. Obserwujemy zatem wiele dziatan podejmowanych przez jednostki
rzagdowe 1 samorzadowe, ktore powinny zmieni¢ niekorzystne zjawiska demo-
graficzne.

Ze wzgledu na swoje peryferyjne i przygraniczne potozenie wojewodztwo
staje si¢ szczegOlnie interesujacym obiektem badan i analiz, ujawniajac przy
tym pewne paradoksy Podkarpacia (np. wysoka ocena wybranych aspektow
jakos$ci zycia nie korespondujaca z obiektywnymi wskaznikami rozwoju gospo-
darczego).
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W ciagu ostatnich sze$ciu lat, majac za podstawe badan wskaznik syntetycz-
ny, w sktad ktérego weszto 8 istotnych miernikow czastkowych, mozna stwier-
dzi¢, ze wyraznie poprawila si¢ relatywna ocena sytuacji demograficznej na
Podkarpaciu. Potwierdza to takze analiza skupien metoda Warda. Najlepiej
wsrdd innych wojewodztw, Podkarpacie wypada pod wzgledem dlugosci prze-
cigtnego trwania zycia zarOwno kobiet, jak i mgzczyzn, obcigzenia demogra-
ficznego 0s6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym oraz
stosunkowo niskiej liczby zgondéw na 1000 ludnosci. Problemem — tak w kraju,
jak 1 w wojewddztwie — jest ujemne saldo migracji state;j.

Analiza typow demograficznych ludnosci wedtug powiatow zgodnie z me-
toda Webba wskazuje, ze w wigkszosci powiatow wystapil spadek ludnosci
spowodowany przede wszystkim zmniejszajagcym si¢ przyrostem naturalnym,
a w niektorych przypadkach takze wysokim, ujemnym saldem migracji. Od-
mienna sytuacja, to znaczy wzrost liczby ludno$ci, miato miejsce w powiecie
rzeszowskim i miescie Rzeszowie. Warto przy tym podkresli¢, ze zgodnie
z syntetycznym wskaznikiem opisujacym efekty w zakresie rozwoju spoteczne-
go znacznie poprawily si¢ wskazniki zdrowia, edukacji 1 zamoznosci ludnos$ci
w wigkszo$ci powiatow.

Prognoza przygotowana w oparciu o model PROST uwzgledniajaca dodat-
kowo informacje pochodzace z zintegrowanych badan podrozy wskazuje, ze
zwigkszona imigracja na Podkarpaciu moze skompensowaé zmniejszajaca si¢
liczbe ludnosci w wojewodztwie. Nalezy takze zauwazy¢, ze przyjety scena-
riusz zmian demograficznych roézni si¢ w porownaniu do sasiednich woje-
wodztw o podobnych cechach spoteczno-gospodarczych.
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5. Zmiany demograficzne w obwodzie lwowskim
— konsekwencje i wyzwania

5. 1. Wstep

Obwod Iwowski znajduje si¢ w zachodniej czesSci Ukrainy, na pograniczu
wschodniego Roztocza i Wyzyny Wotynsko-Podolskiej. Geograficznie jest to
region transgraniczny, ktory od zachodu graniczy z Polska (dlugo$¢ granicy
258 km), od pdinocy 1 potnocnego-wschodu z obwodem wotynskim i réwien-
skim, od zachodu i potudniowego wschodu z obwodem tarnopolskim i iwano-
frankowskim, od potudnia z obwodem zakarpackim.

Obwod Iwowski jest potozony jest w $redniej odlegtosci od duzych osrodkow
miejskich 1 gospodarczych.

Odlegtos¢ od Lwowa:
do Kijowa: komunikacja transportem drogowym-~ 545 km, komunikacja trans-
portem kolejowym ~625 km;
do Warszawy ~382 km,;
do Bratystawy ~790 km;
do Pragi ~868 km;
do Wiednia ~796 km;
do Budapesztu ~574 km.

5.2. Sie¢ osadnicza

Liczba ludnosci w obwodzie Iwowskim wedlug stanu na dzien 1 stycznia
2016 r. wynosila 2 534,2 tys. os6b; ludno$¢ miejska — 1547,0 tys. osob (61,0%)
1 wiejska — 989,3 tys. 0sob (39,0%). Gestos¢ zaludnienia wynosita 116 osob
na km?.

Sie¢ osadnicza jest dos¢ typowa dla regionow Ukrainy Zachodniej, ale
w przeciwienstwie do wigkszosci regiondw w obwodzie lwowskim ludno$¢
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koncentruje si¢ w miastach, wiec duza czg$¢ obszaru obwodu ma stosunkowo
niski poziom urbanizacji (osrodki powiatowe sg matymi miasteczkami).

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 roku sie¢ osadnicza obwodu lwow-
skiego zajmowata pierwsze miejsce (byta najwicksza w kraju) i sktadala si¢
z 1928 miejscowosci, w tym z 78 miast, 1 850 miejscowosci wiejskich
(20 rejondéw, 9 miast wydzielonych z rejonu, 35 miast rejonowych, 34 osiedli
typu miejskiego; 34 rad osiedli typu miejskiego, 633 rad wiejskich).

5.3. Podzial administracyjno-terytorialny

Podzial administracyjno-terytorialny obwodu jest typowy dla Ukrainy. Po-
wierzchnia powiatow w duzej mierze jest zblizona do siebie pod wzglgdem
wielkos$ci, ale r6zni si¢ znaczaco pod wzgledem liczby ludnosci i ggstosci za-
ludnienia.

Sytuacja ta wynika z faktu, ze miasta znajdujace si¢ na terenie wielu powia-
tow posiadaja status miast obwodowych i do obszaru powiatu nie sa uwzgled-
niane. Takie zjawisko sztucznie rozwija gospodarke, sfer¢ spoteczna, przeptyw
srodkdw w granicach powiatu.

Niski poziom urbanizacji i gestosci zaludnienia, zwlaszcza obszarow peryfe-
ryjnych, stwarza dodatkowe problemy dla rozwoju regionalnego zwigzanego
z ograniczonymi zasobami sily roboczej na tym terytorium oraz rozproszeniu
instytucji, ktore §wiadcza ustugi miejscowej ludnosci.

Podzial administracyjno-terytorialny obwodu lwowskiego zostat utworzo-
ny na podstawie sieci osadniczej i charakteryzuje si¢ duzg liczbg miast o zna-
czeniu obwodowym, oraz stosunkowo nieduzymi pod wzgledem liczby lud-
nosci obszarami wiejskimi. Istnieje tez do$¢ duzo — pod wzglgdem tery-
torium 1 ilosci — miejscowosci wiejskich, ktére wchodzg w sktad rady wiej-
skiej.

W strukturze powiatow mozna wyrozni¢ trzy grupy powiatow: gesto zalud-
nione (zurbanizowane powiaty centralnej czgsci obwodu lwowskiego), stabo
zaludnione (powiaty wiejskie potnocno-wschodniej czesci) oraz gorskie powia-
ty (potudniowo-zachodniej czesci obwodu). Kazda z tych grup powiatow ma
swoje wilasne cechy rozwoju spolecznego i gospodarczego.

W ramach administracyjnego podzialu powiatow gorskich wyrdznia si¢ osa-
dy, ktérym nadano status gorski — z odpowiednimi regulacjami dziatalnosci
gospodarczej i $wiadczen socjalnych.

Znaczne rozdrobnienie miejscowosci utrudnia ksztattowanie terytorialnej
podstawy $wiadczenia ustug publicznych na obszarach wiejskich oraz tworze-
nie dokumentow planistycznych dla obszarow wiejskich. Natomiast, z drugiej
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strony obecno$¢ w radach wiejskich wielu osad stwarza mozliwo$ci bardziej

fagodnego oddzialywania na zmiany uktadu terytorialnego w optymalizacji

zarzadzania i zapewnienia zintegrowanego rozwoju catego obwodu.

Obwod Iwowski nalezy do wysoko zurbanizowanych regiondw zorientowa-
nych na ustugi. Do tego typu nalezg tez takie obwody Ukrainy, jak: charkowski,
odeski 1 mikotajowski.

Wspdlnymi cechami obwodow tego typu sa:

— ogodlna sytuacja demograficzna — niewielki spadek liczby ludnos$ci; dodatnie
lub nieznacznie ujemne saldo migracji; niskie lub $rednie obcigzenie demo-
graficzne, ale o znacznej roznicy wedtug struktury wiekowej;

— znaczacy poziom urbanizacji, z wewngetrznym zréznicowaniem;.

— wigkszo$¢ regionéw zostata zurbanizowana; najwicksze miasto ma ponad
500 tys. mieszkancow; istnieje spolaryzowana sie¢ miast;

— gospodarka zorientowana na uslugi (w podstawowych regionach 53—66%),
z wickszym udzialem budownictwa, mniejszym udziatem przemystu
(16-26%)), srednim udzialem rolnictwa (8—12%);

— produkt regionalny brutto — na poziomie umiarkowanym (68—100% $rednie;j
warto$ci w kraju); wydajnos¢ pracy (70— 94% S$redniej krajowej);

— umiarkowany poziom wyposazenia w kapitat (80—120% Sredniej krajowej);
zuzycie ponizej $redniej (46—55%);

— umiarkowany zakres inwestycji w Srodki trwate (w wigkszo$ci wypadkow
71-108% $redniej krajowe;j);

— duzy udziat matych przedsiebiorstw na 10 000 mieszkancow (100-116%
sredniej krajowej, najwyzszy wskaznik po Kijowie), co jest charakterystycz-
ne dla wszystkich regionow, ktore nalezg do tego typu, z odpowiednio niska
zaleznos$cig od duzych przedsigbiorstw (18-50%);

— ogolnie dobra jako$¢ sity roboczej;

— dobrobyt gospodarczy jest ponizej sredniej (dochod i ptaca — ok. 85-100%
sredniej krajowej); stopa ubostwa w wigkszosci niska;

— umiarkowany oraz zrdéznicowany stan zdrowia ludnosci — najlepszy w obwo-
dzie Iwowskim; najgorszy — w obwodzie odeskim;

— dos$¢ dobry stan srodowiska naturalnego za wyjatkiem niektorych obszarows;
stosunkowo wysokie zanieczyszczenie wod w obwodzie lwowskim i ode-
skim;

— umiarkowana lub dobra dostepno$¢ zewngtrzna (najlepsza — w obwodzie
lwowski, najgorsza — w obwodzie mikotajowskim).

W zwigzku z powyzszym, obwdd lwowski wyrdznia sie wsréod obwodow
Zachodniej Ukrainy wyzszg urbanizacja, strukturg gospodarki regionalnej 1 jest
podobny do obwodu charkowskiego, odeskiego i mikotajowskiego.
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5.4. Stan ludnosci obwodu i dynamika zmian

Glownym zasobem rozwoju regionu sa ludzie, a gtbwnym celem rozwoju jest

zapewnienie potrzeb ludzkich oraz jako$ci i bezpieczenstwa zycia.
Obwod Iwowski jest jednym z najbardziej zaludnionych obwodoéw na Ukrainie,
o bardzo wysokiej gestosci zaludnienia 1 wysokim poziomem urbanizacji. Pod
wzgledem liczby ludnosci obwdd lwowski zajmuje piate miejsce w kraju,
po obwodach: donieckim, dniepropietrowskim, charkowskim i m. Kijowie. Pod
wzgledem gestosci zaludnienia obwod lwowski zajmuje drugie miejsce wsrdd
obwodéw Ukrainy (na Ukrainie — 75,3 osoby na km?, w obwodzie Iwowskim —
116,1 0sob). Srednia dtugos¢ zycia wynosi 73,08 lata (68,16 dla mezczyzn
1 77,94 lata dla kobiet, a w latach 1991-1992 wynosita odpowiednio 65,98
175,3). W porownaniu z rokiem 1989 mediana wieku wzrosta o ponad 4,6 roku
1 wynosita 37,1 lat dla m¢zczyzn 1 47,8 lat dla kobiet.

W obwodzie lwowskim poczawszy od Narodowego Spisu z 2001 roku do
chwili obecnej nastepuje spadek liczby ludnosci.

W poréownaniu z wynikami Ogolnoukrainskiego Spisu Ludnosci z 2001 roku
liczba ludnosci w obwodzie lwowskim zmniejszyta si¢ o0 92,3 tys. 0sob, czyli
0 3,5%; w tym ludnos$¢ miejska — o 13,8 tys. 0sob (0 0,9%), wiejska — o 78,5 tys.
0s0b (0 7,3%). Od spisu ludnosci z 2001 roku co rok liczba ludnosci zmniejszata
si¢ srednio o 0,4%. Pomiedzy spisami w latach 1989 i 2001 $redni roczny spa-
dek liczby ludnosci wynosit 0,5%.

W roku 2015 liczba ludnos$ci w obwodzie zmniejszyta si¢ 0 3 625 0sob 1 bylo
to 0 5,7 razy wigcej niz w 2014 r. (637 osob). Liczba ludnosci miasta Lwowa
zmniejszyta si¢ 0 696 osob.

Obserwowany spadek liczby ludnosci w obwodzie lwowskim w 2015 r. wy-
nikal wytacznie z ujemnego przyrostu naturalnego.

5.5. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku

Liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej na poczatku 2001 r. po raz pierwszy
przekroczyta liczbg dzieci w wieku 0—14 lat. Na poczatku 2016 r. ta przewaga
wynosita juz 92,1 tys. oséb (22,5%). Przewage osob w wieku 60 lat i wigcej
nad liczbg dzieci w wieku 0-14 lat zaobserwowano we wszystkich miastach
obwodowych i w szesnastu powiatach z wyjatkiem zotkiewskiego, skolskiego,
turczanskiego 1 jaworskiego.
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Wykres 5.1. Dynamika liczby ludnoSci
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Wykres 5.2. Udzial poszczegolnych grup wiekowych
w ogoélnej liczbie ludnosci (w %)
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Sredni wiek mieszkancow obwodu, wedtug danych ostatniego spisu ludnosci,
wynosit 37,4 lat, a wedlug stanu na 1 stycznia 2016 roku — 39,6 lat. W tym
okresie ludnos$¢ miejska postarzata si¢ o 2,9 lata (z 36,7 do 39,6 lat), a ludnos¢
wiejska — o rok (z 38,5 do 39,5 lat).

Zmniejszenie liczby dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci 1 niewielki wzrost od-
setka 0sOb w starszych grupach wiekowych doprowadzily do nieznacznego
spadku obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku 15-64 lata. W 2015 r.
w obwodzie lwowskim na 1000 oséb w wieku 15-64 lata przypadalo $rednio
442 osoby; w wieku do 14 lat 234 dzieci oraz 208 osob w wieku 65 lat 1 wigce;j.
W poréwnaniu z rokiem 2000 obcigzenie demograficzne na osobg w wieku
15-64 lata zmniejszylo si¢ o 10,2%; obcigzenie dzie¢mi w wieku 0-14 lat —
o 18,2%; osobami w wieku 65 lat i wigcej wzrosto — 0 0,9 %.

Skracanie si¢ dtugos$ci zycia, ktore zaobserwowano od konca lat 80. do konca
lat 90., zatrzymato si¢ 1 dlugo$¢ zycia zaczela wzrastac. W 2014 r. $rednia
dlugos$¢ zycia w obwodzie Iwowskim dla obu ptci wynosita 73,08 lat; dla
mezczyzn — 68,16 lata; dla kobiet — 77,94 lat.

Liczba me¢zczyzn na poczatku 2016 r. wyniosta 1 192,1 tys., kobiet — 1 323,7
tys., czyli o 131,6 tys. kobiet (o 11,0%) wigcej. Przewage liczby kobiet nad
liczba mezczyzn w strukturze wiekowej ludnosci obserwuje si¢ po 39 roku
zycia, 1 z kazdym kolejnym rokiem wzrasta.

5.6. Przyrost naturalny ludnosci

W 2015 r. w obwodzie Iwowskim urodzito si¢ 27 909 dzieci; zmarto —
32 869 osob. Ubytek naturalny wynosit zatem 4 960 oséb (2,0 osoby na 1000
mieszkancow).

Warto zauwazy¢, ze na obszarach miejskich w latach 2011-2013 zaobser-
wowano nieznaczny przyrost naturalny (0,4, 0,3 1 0,1 osoby na 1000 ludnosci).
W 2015 r. wskaznik zgondéw na obszarach miejskich przekroczyl wskaznik
urodzen o 1,0 osoby na 1000 ludnos$¢, zas na obszarach wiejskich spadek wyno-
sit 3,4 osoby na 1000 ludnosci.

Wskazniki urodzehn poczawszy od spisu ludnosci w 2001 r. do 2014 r. wyka-
zywaly tendencje wzrostowa (z wyjatkiem lat 2010 1 2013). W 2015 r. w sto-
sunku do 2014 r. liczba urodzen zywych zmniejszyta si¢ o 7,8% (urodzito si¢
0 2 361 dzieci mniej). W przeliczeniu na 1000 ludnos$ci urodzito si¢ 11,0 nie-
mowlat.

W 2015 r. spadek liczby urodzen zaobserwowano u kobiet w kazdej grupie
wiekowej. Wspolczynnik urodzen wynosit 1,514 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym.
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Wykres 5.3. Dynamika urodzen i zgonow
(na 1000 ludnosci)
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Zrodto: opracowanie wilasne.

W 2015 r. rodzity gtéwnie kobiety w wieku 20-29 lat (64,4% wszystkich
urodzen w obwodzie), a w przypadku 56,5% kobiet w tej grupie wiekowej byto
to urodzenie pierwszego dziecka.

W 2015 r. w obwodzie lwowskim urzedy stanu cywilnego zarejestrowaty
18 070 matzenstw (7,1 w przeliczeniu na 1000 ludno$ci). W pordwnaniu do
2014 r. liczba matzenstw wzrosta o 2,7%.

Wspotczynnik zawierania matzenstw w obwodzie lwowskim wahal sie
w poszczegolnych latach; odnotowano wzrost zawierania matzenstw przed i po
roku przestgpnym; oraz spadek — w latach przestepnych.

W miastach liczba zawartych matzenstw w przeliczeniu na 1000 ludnosci byta
wyzsza niz na obszarach wiejskich i wynosita odpowiednio 8,9 i 4,3.

W 2015 r. rozwiodlo si¢ 6 360 matzenstw (2,5 w przeliczeniu na 1000 ludno-
sci) 1 byto to o 1,8% wigcej niz w roku poprzednim.

W 2015 r. w obwodzie zmarto 32,9 tys. osob. Wskaznik zgondéw wynosit
13,0 oséb na 1000 ludnosci (na obszarach wiejskich byt o 38,1% wyzszy niz na
obszarach miejskich).

Udziat osob, ktoére zmarty w wieku 15-64 lata w 2015 r. wynosit 25,8%.
W poréwnaniu do roku 2000 liczba zgondéw w tej grupie wiekowej zmniejszyta
si¢ 0 17,9%. Wzrosta natomiast liczba zgonow w grupie wiekowej 55-59 lat —
0 7,5%.
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Wykres 5.4. Odsetek urodzen w obwodzie Iwowskim
wedlug kolejnosci urodzenia dziecka u matki
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.5. Dynamika liczby zawierania malzenstw i rozwodéw (na 1000 ludno$ci)
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Zrodto: opracowanie wilasne.

92




5. Zmiany demograficzne w obwodzie Iwowskim — konsekwencje i wyzwania

Megzczyzn w wieku 15-64 lata w 2015 r. zmarto 2,9 razy wigcej niz kobiet.
Najwieksza roéznicg zgondow miedzy liczbg mezczyzn i1 kobiet zaobserwowano
w grupie wiekowej 20-24 lata — 4,5 razy; 30-34 lata — 4,0 razy; 35-39 lat 1 40—
—44 lat — 3,7 razy.

Glownymi przyczynami zgondow byly choroby uktadu sercowo-naczyniowe-
g0 (64,5%), nowotworowe (13,1%), zewngtrzne przyczyny zachorowan i zgonu
(4,8%), choroby uktadu pokarmowego (3,4%), choroby uktadu oddechowego
(2,9%). Gléwnymi przyczynami zgonu u 0osob w wieku 15-64 lata byly choro-
by uktadu krazenia (36,3%), nowotworowe (23,9%), zewngtrzne przyczyny
zachorowan i zgonu (15,1%).

W latach 2000-2015 liczba zgondéw dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia
w obwodzie lwowskim zmniejszyta si¢ 0 32,8% (z 12,2 dzieci w wieku ponizej
1 roku na 1000 urodzen zywych do 8,2).

WyKkres 5.6. Zgony dzieci w wieku ponizej 1 roku
na 1000 urodzen zywych
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Zrodto: opracowanie wilasne.

W 2015 r. liczba zgonow dzieci w wieku ponizej 1 roku w ogdlnej liczbie
zgondw wynosita 0,7%. Smiertelnoéé byta spowodowana gtéwnie poprzez sta-
ny powstajace w okresie okotoporodowym (58,2% wszystkich zgonéw dzieci
w wieku ponizej 1 roku), wady wrodzone, znieksztatcenia 1 aberracje chromo-
somowe (26,7%), niektdre choroby zakazne i pasozytnicze (4,7%) oraz choroby
drog oddechowych (2,2%).
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5.7. Zachorowalnos$¢ ludnos$ci

W 2015 r. w obwodzie lwowskim zarejestrowano 1 995,7 tys. przypadkoéw
zachorowan mieszkancow, a w 2014 r. — 2015,9 tys. os6b. W przeliczeniu na
100 tysiecy ludnos$ci w stosunku do roku 2014 zachorowalno$¢ jest nizsza
0 0,9%, a w porownaniu do 2000 roku — 0 2,3%.

Najczesciej mieszkancy obwodu Iwowskiego chorowali na choroby uktadu
oddechowego — 995.,4 tys. 0sob, co stanowilo potowe wszystkich chorych. Ko-
lejnymi czgstymi chorobami byty: choroby uktadu krazenia (112,8 tys.), choro-
by skory i tkanki podskérnej (128,3 tys.), choroby oka (112,8 tys.) oraz uktadu
moczowo-plciowego (104,8 tys.).

Dzieci w wieku ponizej 14 roku zycia stanowity 29,4% chorych (586,6 tys.);
mlodziez w wieku 15-17 lat — 4,8% (96,5 tys.). W przeliczeniu na 100 tys. lud-
nos$ci zachorowalno$¢ dzieci byta o 2,2 razy wyzsza niz u dorostych, a mtodzie-
zy — o 2 razy. Zachorowalnos¢ kobiet stanowita 55,5% wszystkich zachorowan.
Jedng piata chorujacych stanowili emeryci.

5.8. Ruch migracyjny ludnosci

W 2015 r. w obwodzie lwowskim przemieszczeniami migracyjnymi bylo
objetych 61,7 tys. 0sob, 0 6,9 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Naptyw mi-
gracyjny wyniost 31,5 tys. osob 1 wzrost o 3,4 tys. 0sob; odpltyw — 30,2 tys.
0sOb 1 wzrost o 3,6 tys. osob. W przeliczeniu na 1000 ludnosci warto$¢ przyro-
stu migracyjnego w 2015 r. wynosita 0,5 osoby.

Mieszkancy miast i osad typu miejskiego sg bardziej mobilni. W 2015 r. na
terenach miejskich wspotczynnik naptywu wynosit 13,1 osoby na 1000 ludno-
sci, a odptywu — 13,5 0sob, za§ na obszarach wiejskich — odpowiednio 11,3
19,4 osoby.

Warto zaznaczy¢ przy tym, iz ogdlnie na Ukrainie z powodu migracji ludno-
sci w 2015 r. wzrosta liczba ludnosci o 14,2 tys. osob; w tym w regionie za-
chodnim — w obwodach iwano-frankowskim (1,9 tys. osdb), czerniowieckim
(1,0 tys. 0sdb), tarnopolskim (0,2 tys. osob) oraz wotynskim (0,1 tys. 0sob).

Procesy migracyjne wptywaja na strukture ptci i wiek ludnosci oraz potencjat
sity roboczej obwodu. W zdecydowanej wigkszosci osoby migrujace byly
w wieku 15-64 lata, a ich udzial w 2015 r. w ogdlnej liczbie migrujacych sta-
nowil 79,9%, za$ dzieci w wieku 0—14 lat stanowil 14,8%.
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5.9. Podsumowanie

Sytuacja demograficzna obwodu Iwowskiego jest nieco lepsza niz $rednia na
Ukrainie, mimo ze zawiera szereg zagrozen dla przyszlego rozwoju poprzez
proces starzenia si¢ ludno$ci, zwlaszcza na obszarach wiejskich, zmiany
w strukturze ludnos$ci wedtug plci starszych grup ludnosci oraz zmniejszenie si¢
ilosci os6b w wieku produkcyjnym.

Najtrudniejsza sytuacja demograficzna powstaje na obszarach peryferyjnych,
w powiatach gorskich potudniowego zachodu i na terenach wiejskich poinoc-
nego wschodu.

Rozmieszczenie ludnosci w granicach zamieszkiwanego przez nig terytorium
nie jest rownomierne z powodu specyfiki lokalizacji 1 uksztaltowania terenu;
poludniowa cze$¢ obwodu lwowskiego jest usytuowana w obregbie Wyzyny
Wotynskiej, Polesia Matego, Wyzyny Podolskiej (maksymalne wysokos$ci
300-400 m); potudniowo-zachodnia — gorskie tereny Karpat Ukrainskich (mak-
symalne wysokosci 600—1000 m); poéinocna cze$¢ obwodu znajduje si¢ w stre-
fie lasostepowe;.

W wyniku ruchu naturalnego i migracji powstata sytuacja, ktora bedzie miata
wplyw na liczb¢ mieszkancow obwodu, jak réwniez na struktur¢ wieckowa
1 potencjal sity roboczej. Wzrasta liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i sza-
cuje sie¢, ze do 2030 r. moze stanowi¢ jedng czwartg ludnosci obwodu.
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CZESC II.

GLOWNE WYZWANIA
DLA POLITYKI SPOLECZNEJ
I GOSPODARCZEJ PODKARPACIA
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6. Statystyczny pomiar jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego ze szczegélnym uwzglednieniem
stanu zdrowia, bezpieczenstwa ekonomicznego
i materialnych warunkow zycia

6.1. Wstep

Celem artykutu jest ocena statystyczna jako$ci zycia mieszkancow woje-
wodztwa podkarpackiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu zdrowia,
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 materialnych warunkéw zycia.

Wyniki badan potwierdzity, Ze sytuacja zdrowotna mieszkancow Podkar-
pacia ulega poprawie. Wiecej osob niz 10 lat wczesniej uwaza, ze ich stan
zdrowia jest dobry badz bardzo dobry. Wprawdzie sytuacja domowa gospo-
darstw domowych si¢ poprawila, to jednak nadal mieszkancy wojewodztwa
podkarpackiego borykajg si¢ z trudno$ciami finansowymi zwigzanymi ze sfi-
nansowaniem nieplanowanych wydatkow czy tez krotkotrwatego wyjazdu z ro-
dzina.

Wzrost jakosci zycia spoteczenstwa stanowi nadrzgdny cel zaro6wno polityki
spolecznej, jak i gospodarczej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
W ramach Unii Europejskiej od dawna sg prowadzone prace zwigzane z pomia-
rem zréwnowazonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w tym jakosci zycia.
W ostatnim dwudziestoleciu obserwujemy, w kolejnych traktatach Unii Euro-
pejskiej (UE), coraz wyrazniejsze eksponowanie (jako jednego z celow) utrzy-
mania rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym i spolecznym, przy za-
chowaniu waloréw $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego'.

W 1992 r. poprawa jakosci zycia zostala wymieniona jako jeden z celow
Traktatu z Maastricht, a w 2007 r. w traktacie z Lizbony wskazano wzrost jako-
$ci zycia jako jeden z gtéwnych kierunkow dziatan Unii Europejskiej. Kluczo-
we znaczenie dla wypracowania koncepcji pomiaru jakos$ci zycia miat komuni-
kat Komisji Europejskiej z 2009 r. ,,Wyjs$¢ poza PKB”, jak tez raport Stiglitza,

U'T. Panek, Hierarchiczny model pomiaru jakosci Zycia, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 6/2015, War-
szawa 2015.
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dotyczacy doskonalenia efektywnosci gospodarczej i postgpu spotecznego?.
Wzrost jako$ci zycia jest rowniez jednym z istotnych celow Strategii Europa
2020. Poprawa jakosci zycia Polakow, poprzez zapewnienie stabilnego i wyso-
kiego wzrostu gospodarczego, jest takze gtownym celem polskiej Diugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju. Do poprawy jakosci zycia nawigzuje rowniez
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK), ktéra wyznacza kierunki
rozwoju do 2020 r. (wpisujac si¢ tym samym w Strategi¢ Europa 2020). Glow-
ny cel SSRK zdefiniowano jako wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spolecznych i instytucjonalnych potencjalow zapewniajacych szybszy i zrow-
nowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci®.

W Polsce problematyka jakosci jest od kilkudziesieciu lat przedmiotem
wielu prac. Nowe wymagania w tym zakresie dotyczace organizacji badan,
jak 1 prowadzone na ich podstawie analizy, wynikaja z cztonkostwa w UE.
Koncepcja pomiaru jakosci zycia nawigzuje zarowno do zalecen miedzynaro-
dowych, jak i do bogatej tradycji polskich badan w tym zakresie. Statystyczny
pomiar jakosci zycia uwzglednia wieloaspektowy charakter tego pojecia —
obejmuje nie tylko caloksztalt obiektywnych warunkéw, w jakich czlowiek
zyje, ale takze odczuwang przez poszczegdlne osoby subiektywng jako$¢
zycia okreslang takze terminem dobrobytu subiektywnego. Wypracowana
przez GUS koncepcja jakosci zycia obejmuje 9 gtownych domen odnoszacych
si¢ do najwazniejszych aspektow zycia jednostek i spotecznosci. Domenami
tymi sg: materialne warunki zycia; gldowny rodzaj aktywnosci, praca; zdrowie;
edukacja; czas wolny i relacje spoleczne; bezpieczenstwo ekonomiczne 1 fi-
zyczne, panstwo, podstawowe prawa, aktywno$¢ obywatelska; jakos¢ srodo-
wiska w miejscu zamieszkania oraz subiektywny dobrobyt. Nalezy zwrocié
uwage, ze takie podejscie zostato wypracowane z uwzglednieniem wszelkich
zalecen przyjetych przez miedzynarodowe zespoty zajmujace si¢ problematy-
ka jakos$ci zycia i jest zgodne z koncepcja funkcjonujacg w ramach Europe;j-
skiego Systemu Statystycznego. Szczeg6lng uwage zwrdcono na jej wieloa-
spektowy charakter wymagajacy integracji bardzo wielu istotnych dziedzin,
bezposrednio odnoszacych si¢ do zycia oséb, rodzin i spotecznosci. Zastoso-
wanie takiego podejscia moze odegra¢ ogromng role w badaniu spoleczno-
gospodarczego rozwoju naszego kraju, zachodzacych zjawisk i procesoOw oraz
monitorowaniu i ocenie realizacji programow wspotinansowanych ze $rod-
kow UE.

2 J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Raport Komisji ds. Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spoleczne-
go, PTE, Warszawa 2013.

3 R. Bielak, Jakosé zycia w swietle strategii rozwoju. Dylematy pomiaru, ,,Wiadomosci Statystyczne”
nr 6/2015, Warszawa 2015.
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Wielowymiarowy pomiar jako$ci zycia wymaga laczenia informacji pocho-
dzacych z roznych zrodet. Wykorzystywane sa tu badania prowadzone przez
statystyke publiczng, glownie w gospodarstwach domowych takich, jak: bada-
nie spojnosci spotecznej, europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia,
badanie budzetéw gospodarstw domowych, badanie aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, europejskie ankietowe badanie zdrowia, badanie wykorzystania tech-
nologii informacyjnych w gospodarstwach domowych, praca niezarobkowa
poza gospodarstwem domowym czy ankietowe badanie struktury wynagro-
dzen.

W ostatnich dziesi¢ciu latach subiektywna ocena stanu zdrowia, czyli jak
oceniaja si¢ sami mieszkancy zaréwno w Polsce, jak 1 na Podkarpaciu si¢ po-
prawila. Udziat osob, ktore uwazaja, ze ich stan zdrowia jest dobry badz bardzo
dobry sie zwigkszyt. Dla Podkarpacia odsetek takich oséb w 2014 r. wynidst
69,4%, podczas gdy w 2004 r. byt on na poziomie 62,7%.

Wykres 6.1. Udzial 0s6b oceniajacych swoje zdrowie jako dobre i bardzo dobre
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Zrédo: opracowanie wiasne.

Co ciekawe, odsetek takich os6b w Polsce jest nizszy o ok. 2 pkt. procento-
we. W kraju odsetek takich osob wyniost w 2014 r. 67,4%, a w 2004 r.
—61,0%.

Jesli popatrzymy na wiek, to mozna zauwazy¢,, ze ocena stanu zdrowia za-
czyna stopniowo pogarszac si¢ po osiagnigciu 30-go roku zycia. Po 50. roku
zycia odsetek osob, ktore uwazaly ze ich stan zdrowia jest bardzo dobry jest
minimalny, natomiast ponad 35% os6b uwazato, ze ich zdrowie jest dobre.
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Wykres 6.2. Udzial os6b oceniajgcych swoje zdrowie wedlug wieku
w wojewddztwie podkarpackim w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo poprawy subiektywnej oceny stanu zdrowia cze¢$ciej niz co u drugiego
mieszkanca Polski wystgpity dilugotrwale problemy zdrowotne lub choroby
przewlekte trwajace co najmniej 6 miesiecy. Czegstos¢ wystepowania rosta wraz
z wiekiem 1 byla zr6znicowana ze wzgledu na ple¢. Kobiety relatywnie czesciej
niz m¢zezyzni zglaszaty wystepowanie dtugotrwatych choréb. Na Podkarpaciu
odsetek osob, u ktorych wystapity problemy zdrowotne w 2014 r. wyniost po-
nad 45% 1 byt nizszy niz w Polsce, gdzie osiagnat wartos¢ 52,2%.

Wykres 6.3. Udzial ludnosci z wystepujacymi dlugotrwalymi problemami zdrowotnymi
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Najczestszg dolegliwoscig zdrowotng, na jaka skarzyli si¢ mieszkancy Pod-
karpacia, byto wysokie cisnienie (blisko u co 4 osoby), jak tez bole w dolnej
1 srodkowej czgsci plecow, bole szyi, choroba zwyrodnieniowa stawow, choro-
ba wiencowa. Dosy¢ czesto ludno$¢ na Podkarpaciu mierzylta si¢ takze z cu-
krzyca, migreng i alergia.

Wykres 6.4. Osoby doroste wedlug wybranych chorob lub dolegliwosci przewleklych
w wojewédztwie podkarpackim w 2014 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Pozytywnym zaobserwowanym zjawiskiem jest fakt, ze w ostatnich latach
populacja ludnosci z nadwagg si¢ zmniejszyta; zwickszyta si¢ natomiast popu-
lacja ludnos$ci z masg ciata w normie. Nieznacznie rowniez wzrost odsetek osob
otytych. Jak wynika z przeprowadzonych badan, osoby z nadmierng masg cialta
to gtéwnie ludnos¢ po 50. roku zycia i starsi. Nadmierna masa ciala dotyczy
czgsciej mezczyzn niz kobiety.
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Wykres 6.5. Osoby w wieku 15 lat i wiecej wedlug indeksu masy ciala (BMI)
w wojewodztwie podkarpackim
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Palenie tytoniu jest coraz mniej popularne. W Polsce, w okresie ostatnich
5 lat, odsetek osob palacych spadt o ponad 3 pkt. proc. (z 29% do 26%). Na
Podkarpaciu odsetek takich osob jest mniejszy; nadal jednak problem ten doty-
czy ponad 16% mieszkancow Podkarpacia. Najwiecej osob palacych odnoto-
wano w wojewddztwie lubuskim (dwukrotnie wigcej niz na Podkarpaciu). Naj-
czesdciej codziennymi palaczami sg osoby w wieku 30—60 lat, a szczegolnie
czesto natog palenia wystepuje wsrdd pigcdziesigeiolatkow

Zaréwno osoby palace, jak i osoby niepalagce moga by¢ narazone na nega-
tywne dziatanie dymu tytoniowego, przebywajac wewnatrz réznych pomiesz-
czen m.in. w swoim domu, w pracy, w miejscach publicznych, w barach, re-
stauracjach. Takie sytuacje potwierdzila prawie co 5 osoba niepalgca, przy
czym ponad potowa tej grupy ocenila, ze okres narazenia trwa krdocej niz 1 go-
dzing dziennie.

Wprowadzenie zmienionej, jednolitej europejskiej specyfikacji dtugotrwa-
tych probleméw zdrowotnych, obejmujacej nie tylko choroby przewlekle, ale
1 dolegliwo$ci zdrowotne, spowodowato, ze znacznie wigcej 0sob dorostych
stwierdzalo, iz ma takie problemy.

Wedhug metodologii Eurostatu w Polsce pod koniec 2014 r. co pigty miesz-
kaniec twierdzil, ze z powoddéw probleméw zdrowotnych miat ograniczona
zdolno$¢ do wykonywania czynnosci codziennych. Na Podkarpaciu w 2014 r.
odsetek takich 0sob byl nieco nizszy i wynidst 18,3%.
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Wykres 6.6. Udzial os6b niesprawnych wedlug kryterium Unii Europejskiej
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Zrodho: opracowanie wiasne.

Dostepnos¢ ustug medycznych na Podkarpaciu jest nizsza niz w Polsce.
W 2014 r. na 1 mieszkanca przypadato $rednio prawie 7 porad ambulatoryj-
nych, podczas gdy w kraju tych porad byto wigcej. Wedtug przeprowadzonego
badania EHIS z ustug lekarza pierwszego kontaktu przez ostatni rok poprzedza-
jacy badanie skorzystalo blisko 80% 0s6b; najczgsciej byly to kobiety i male
dzieci oraz osoby po 50. roku zycia. Uwzgledniajac zréznicowanie terytorialne,
mozna stwierdzi¢, ze z ustug lekarza rzadko korzystali mieszkancy wojewodz-
twa opolskiego, warminsko-mazurskiego 1 podkarpackiego, a najliczniej ma-
zowieckiego, $laskiego i 16dzkiego.

Na podstawie analizy dochodow mieszkancow Polski mozemy zauwa-
zy¢ mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb materialnych 1 niematerialnych. Poziom
dochodéw wywiera wptyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci i struktury popytu,
a w konsekwencji okresla czynnik materialny wyznaczajacy funkcjonowanie
spoleczenstwa, gospodarstwa domowego czy tez jednostki.
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Wykres 6.7. Porady lekarskie na 1 mieszkanca —
ambulatoryjna opieka zdrowotna

2012 2013 2014
B POLSKA B PODKARPACKIE

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 6.8. Porady lekarskie na 1 mieszkanca
wedlug wojewodztw w 2014 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Jak oceniaja mieszkancy Podkarpacia i regionu wschodniego swoje bezpie-
czenstwo ekonomiczne? Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze ponad
polowa nie ma mozliwosci pokrycia z whasnych srodkéw nieoczekiwanego wy-
datku w wysokosci 1050 zt. W regionie wschodnim, w sktad ktérego wchodzi
Podkarpacie, jest nieco lepiej; regionami borykajacymi si¢ w najwigkszym
stopniu z trudno$ciami pokrycia nieoczekiwanego wydatku sg regiony péinocny
1 potudniowy.

Wykres 6.9. Brak mozliwosci pokrycia z wlasnych §rodkéw nieoczekiwanego wydatku
w wysokosci 1050 z1

Region pdlnocny

Region poludniowo-zachodni
Region polnocno-zachodni
Region wschodni

Region poludniowy

Region centralny

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Blisko co 6sme gospodarstwo domowe przy aktualnym dochodzie z wielka
trudnoscig, a blisko co pigte z trudno$cig, ma mozliwos$¢ ,,wigzania konca
z koncem”. Tylko co setne gospodarstwo domowe bardzo tatwo, a co czternaste
fatwo sobie z tym radzi. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje wsrod osob utrzy-
mujacych si¢ z niezarobkowych zrodet oraz wsrdd rencistow; najlatwiejsza
u 0sOb pracujacych na wiasny rachunek i u rolnikoéw. W ostatniej grupie sytua-
cja sukcesywnie ulega poprawie w okresie po wstapieniu do Unii Europejskie;.

Region wschodni, w sktad ktérego wchodzi wojewddztwo podkarpackie,
wypada gorzej niz pozostale regiony. Prawie 1/3 gospodarstw domowych okre-
Slita, Ze przy aktualnym dochodzie ,,wiaze koniec z koncem” z trudnoscia lub
z wielkg trudnoscia.
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Wykres 6.10. Gospodarstwa domowe, ktére okreslily, Ze przy aktualnym dochodzie
,»wigZa koniec z koncem” z wielka trudnos$cig lub z trudnos$cia

Region pétnocny

Region potudniowo-zachodni

Region péinocno-zachodni

Region wschodni 33
Region potudniowy

Region centralny
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Jesli wezmiemy pod uwage mozliwosci gospodarstw domowych w sfinanso-
waniu krotkiego wypoczynku dla catej rodziny raz w roku, to mozemy zauwa-
zy¢, ze ponad 60% gospodarstw domowych w regionie wschodnim nie jest
w stanie tego zrobi¢. W Polsce z tym problemem boryka si¢ 58,9% gospo-
darstw domowych.

Wykres 6.11. Doroczny wypoczynek rodziny

Region pdinocny
Region potudniowo-zachodni
Region péinocno-zachodni

Region wschodni 60.8

Region poludniowy
Region centralny

%
0O 10 20 30 40 50 60 70

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W 2015 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych zaréwno w Polsce,
jak 1 na Podkarpaciu si¢ poprawita. Gospodarstwa domowe osiggaty wigksze
dochody, ale i tez wigcej wydawaty. Poziom przecigtnego dochodu rozporza-
dzalnego na 1 osobg¢ na Podkarpaciu wynidst 1081,64 zt i byl nizszy niz w Pol-
sce, gdzie wyniost 1 386,16 zt. Jednoczesnie dochdd ten byl najnizszy wsrod
wojewodztw.

Wykres 6.12. Przeci¢tny miesi¢czny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe¢ w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Udzial wydatkéw na zywno$¢ i1 napoje bezalkoholowe byl najwyzszy na
Podkarpaciu i wyniost ok. 26,5%, podczas gdy w kraju — 24%. Udziat wydat-
kéw na uzytkowanie mieszkania 1 no$niki energii byl na Podkarpaciu nizszy niz
w Polsce. Jesli chodzi o wyposazenie, to mozemy zauwazy¢, ze zmywarke do
naczyn posiadato co 5 gospodarstwo domowe, telefon komoérkowy ponad 99%,
komputer z dostepem do internetu prawie 3/4 ogotu gospodarstw, kuchenke
mikrofalowg prawie 59%, samochdd ponad 72%.

Pomimo ze wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzyt-
kowania ro$nie, to jednak mieszkancy maja trudnosci w regulowaniu czynszu
za mieszkanie. Najwicksze zalegtosci czynszowe dotykaja mieszkancow woj.
lubelskiego oraz zachodniopomorskiego. W wojewodztwie podkarpackim
z problemami w uregulowaniu czynszu boryka si¢ 4 na 10 najemco6w miesz-
kan. Przecigtna wysoko$¢ zalegltosci w optatach za mieszkanie wyniosta na
Podkarpaciu ok. 2800 zt. W przypadku wojewddztwa pomorskiego byto to
4 000 zt.
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Wykres 6.13. Wyposazenie w niektore przedmioty trwalego uzytkowania (w %)
ogo6lu gospodarstw domowych w latach 2004 i 2015
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Przecigetne gospodarstwo domowe zajmowato mieszkanie o powierzchni
73 m?; na Podkarpaciu mieszkania te byly najwicksze, bo prawie 81 m?, ale
rowniez najbardziej zageszczone, poniewaz przypadalo tu najwigcej osob na
1 izbg. Poprawie ulega wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sani-
tarne.

6.2. Podsumowanie

Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Podkarpacia ulega poprawie. Wigcej osob
niz 10 lat wczesniej uwaza, ze ich stan zdrowia jest dobry badz bardzo dobry.
W wojewddztwie podkarpackim zmniejsza si¢ odsetek osob palagcych tyton
1 0s6b z nadwaga. W mniejszym stopniu niz $rednio w Polsce korzystajg z am-
bulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

Chociaz sytuacja domowa gospodarstw domowych si¢ poprawita, to jednak
nadal mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego borykaja si¢ z trudnosciami
finansowymi zwigzanymi ze sfinansowaniem nieplanowanych wydatkow czy
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tez krotkotrwatego wyjazdu z rodzing. Bardzo czgsto maja rowniez problemy
w placeniu w terminie czynszu za mieszkanie.

Pomimo napotykanych trudnosci finansowych ciagle rosnie wyposazenie
gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytkowania. Poprawiajg si¢ warun-
ki mieszkaniowe mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego, jak tez zwieksza
si¢ wyposazenie mieszkan w instalacje sanitarne.
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7. Paradoksy Podkarpacia — wybrane aspekty

7.1. Wstep

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do regionéw, w ktdrych bez wielowy-
miarowych badan i analiz nie mozna jednoznacznie oceni¢ poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Podkarpacie ze wzgledu na swoja specyfike jest
wojewodztwem pelnym paradoksow. Dlatego tez celem pracy jest identyfika-
cja obszaré6w zycia spoleczno-gospodarczego Podkarpacia, ktore $wiadcza
0 ogromnym zroznicowaniu tego regionu i nie pozwalaja czgsto sformutowac
kategorycznych wnioskéw. W pracy wykorzystano zaréwno obiektywne, jak
i subiektywne zestawy wskaznikdw dotyczace rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Podkarpacia, z zastosowaniem metod taksonomicznych.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje si¢ dynamicznym, ale stosunko-
wo niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. W ciagu ostatnich
dwudziestu lat warto$¢ regionalnego PKB sytuowaly Podkarpacie na jednym
z ostatnich miejsc w Polsce. Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do
wielu wskaznikéw opisujacych sytuacje gospodarcza wojewoddztwa.

Z drugiej strony, istnieje wiele przyktadow swiadczacych o dobrej lub bardzo
dobrej pozycji Podkarpacia wsrod polskich regiondw takich, jak: wysoki po-
ziom innowacyjnosci przedsigbiorstw, duza dynamika produkcji sprzedanej
przemystu, w tym szczegolnie sprzedazy na eksport. Chociaz Podkarpacie nale-
zy do regionéw o stabngcym potencjale demograficznym, to nadal obserwuje-
my tutaj dodatni przyrost naturalny, zachodzacy wolniej proces starzenia si¢
spoleczenstwa czy dlugowieczno$¢ mieszkancow.

Zrbéznicowany obraz wojewodztwa podkarpackiego wynika z wielu przy-
czyn, wsrdd ktorych nie mozemy zapomina¢ o uwarunkowaniach historycz-
nych, a wigc o specyficznej kulturze, zwyczajach i tradycji. Podkarpacie to re-
gion o peryferyjnym potozeniu, ktéry jednoczesnie poddawany jest silnym pro-
cesom transgranicznym. Powoduje to silniejsze niz w kraju zréznicowanie kapi-
talu ludzkiego ze wzgledu na cechy demograficzne, ekonomiczne i spoteczne.

Celem pracy jest identyfikacja obszardw zycia spoteczno-gospodarczego
Podkarpacia, ktéore prowadza do niejednoznacznych, a czasami sprzecznych
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wnioskow. Analiza zjawisk i procesow zachodzacych w wojewodztwie podkar-
packim zostata przeprowadzona zarowno w oparciu o mierniki obiektywne, jak
1 subiektywne przy uzyciu metod taksonomicznych.

7.2. Dysproporcje w zakresie wybranych cech spoleczno-gospodarczych
Podkarpacia na tle Polski

Wojewodztwo podkarpackie pod wzgledem wielko$ci przecigtnego miesigcz-
nego dochodu rozporzadzalnego zajmowato ostatnig lokate wsrod wojewodztw.
Kwota, ktora w 2015 r. wynosita 1081,64 zt stanowita 78% wartosci dla kraju.
Podobna sytuacja dotyczyla wskaznika przedstawiajacego liczbe podmiotow
wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W 2015 r.
osiggnal on wartos¢ 776, co stanowito 71% wskaznika krajowego. Pod wzgledem
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca Podkarpacie takze
zajmowalo niekorzystna, przedostatnig lokate wsrod wojewddztw. Stopa bezro-
bocia w 2015 r. wyniosta w wojewodztwie podkarpackim 13,2% i byta o 3,4 pkt.
proc. wyzsza niz w kraju. Podkarpacie pod wzgledem wysokosci tego wskaznika
zajmowalo 13. lokate wsrod wojewodztw. Udziat wydatkow na edukacje w wy-
datkach ogétem na 1 osobe w wojewodztwie podkarpackim uplasowat Podkarpa-
cie na przedostatnim miejscu w rankingu wojewodztw.

Wykres 7.1. Wybrane cechy spoleczno-gospodarcze

P miesieczny dochéd rozporzadzal
na 1 osobe wzt
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Mocng strong wojewodztwa podkarpackiego jest natomiast sytuacja demo-
graficzna. Pomimo ogo6lnokrajowego trendu starzenia si¢ spoleczefnstwa, na
Podkarpaciu, udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogoélem
wynosit 17,7%, podczas gdy warto$§¢ dla kraju w 2015 r. byla wigksza
o 1,9 pkt. procentowego. Korzystnie wyglada rowniez wskaznik przedstawiaja-
cy udziat ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym. W roku 2015 jego wartos¢
wynosita 18,5% ludnosci ogdétem, co pozwolito na uplasowanie si¢ wojewodz-
twa podkarpackiego na 5. miejscu w rankingu wojewddztw. Na Podkarpaciu
odsetek mlodziezy w wieku 16-18 lat, ktory nie kontynuuje nauki, byt znacznie
nizszy niz w kraju. Wskaznik obrazujacy udziat naktadow sektora przedsig-
biorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w wojewddztwie podkarpackim
byl najwyzszy wsrdd wszystkich wojewodztw.

7.3. Ubodstwo i zadowolenie z materialnych warunkow zycia

Na podstawie réznorodnych definicji kategorii jakosci zycia wyrdznia si¢
pewne stale jego elementy. Do nich naleza migdzy innymi czynniki obiektyw-
ne, ktore najczesciej odzwierciedlajg wymierny dobrobyt materialny oraz czyn-
niki subiektywne okreslajace odczucia os6b w zakresie satysfakcji i zadowole-
nia.

Na podstawie Badania Spojnosci Spolecznej zrealizowanego w 2015 r. moz-
na przeanalizowac¢ bardzo wazny czynnik, jakim jest ubostwo oraz subiektywne
zadowolenie z materialnych warunkow zycia.

W odroéznieniu od podejscia klasycznego, w ktorym zasigg ubdstwa okresla
si¢ jedynie na podstawie dochodéw lub wydatkow gospodarstw domowych,
w Badaniu Spojnosci Spotecznej uwzgledniono trzy wzajemnie uzupelniajace
si¢ formy ubostwa wzgledem:

— dochodow;
— warunkow zycia;
— braku réwnowagi budzetowe;.

Majac na uwadze wskaznik ubdstwa dochodowego, czyli procent gospo-
darstw domowych, w ktérych miesi¢czny dochod ekwiwalentny byt nizszy od
wartosci uznanej za prog ubdstwa, mozemy stwierdzi¢, ze w najgorszej sytuacji
dochodowej znalezli si¢ mieszkancy wojewodztw Polski potudniowo-
wschodniej, w tym réwniez wojewodztwa podkarpackiego, gdyz 21% gos-
podarstw domowych okreslito, ze jest zagrozone ubdstwem. Gorsza sytuacja
wystapita w wojewddztwie lubelskim i1 $§wigtokrzyskim, gdzie odpowiednio
27% 1 24% gospodarstw domowych byto zagrozonych ubdstwem dochodo-
wym.

112



Marek Cierpiat-Wolan

Rycina 7.1. Ubéstwo dochodowe w procentach gospodarstw domowych
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przyczyna wysokiego udzialu gospodarstw domowych zagrozonych ubo-
stwem dochodowym w wojewddztwie podkarpackim jest takze przecigtne mie-
sieczne wynagrodzenie, ktore nalezy do najnizszych w kraju. W poréwnaniu do
sredniej krajowej przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w wojewodztwie pod-
karpackim jest nizsze o prawie 18%, a w odniesieniu do najwyzszego wynagro-
dzenia odnotowanego w wojewddztwie mazowieckim jest nizsze o 32%.

Jak wykazaly wyniki badania, duzy zasieg ubdstwa dochodowego nieko-
niecznie wigzal si¢ z czgstym wystepowaniem z powodu ubdstwa warunkow
zycia, okreslajacego procent gospodarstw domowych, w ktorych zaobserwowa-
no co najmniej 10 przejawow ztych warunkow zycia z listy 30 symptomow
dotyczacych: jakos$ci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwalego
uzytku, braku mozliwo$ci zaspokojenia ze wzgledow finansowych réznego
typu potrzeb.
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Rycina 7.2. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsi¢biorstw
w2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Pomimo do$¢ wysokiego wskaznika ubostwa dochodowego w wojewodztwie
podkarpackim, tylko 8% gospodarstw domowych okreslito negatywnie swoje
warunki zycia. Zte warunki zycia najczesciej byly obserwowane w gospodar-
stvach domowych wojewodztwa zachodniopomorskiego i1 warminsko-ma-
zurskiego.

Wydawatoby si¢, ze otrzymujac prawie najnizsze wynagrodzenie w kraju
i osiggajac wysoki wskaznik zagrozenia ubostwem dochodowym, gospodarstwa
domowe na Podkarpaciu nie radzg sobie z budzetem domowym. Nic bardziej
mylnego, czego potwierdzeniem jest wskaznik ubdstwa braku réwnowagi bu-
dzetowej, ktory okresla procent gospodarstw domowych, ktore zostaty uznane
za ubogie z punktu widzenia ,,nieradzenia sobie z budzetem”, tzn. w ktorych
wystapity przynajmniej 4 z 7 uwzglednionych symptoméw, obejmujacych za-
rowno subiektywne opinie gospodarstw domowych dotyczace ich statusu mate-
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rialnego (np. mozliwosci ,,zwigzania konca z koncem”), jak i fakty mowiace
o trudnos$ciach budzetowych gospodarstwa (w tym o zalegtosciach w optatach).

Rycina 7.3. Gospodarstwa domowe doswiadczajace ubéstwa warunkow zycia

W % gospodarstw
domowych

- |5-6(2)

B 7-80
B o-10(3
B -2

W nawiasach podano liczbe wojewodztw

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jak wykazaty wyniki badania, mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego
dobrze radza sobie z budzetem domowym, a tylko 12% gospodarstw domo-
wych okreslito, ze nie radzi sobie finansowo. Wskaznik ten byl jednym z naj-
nizszych w kraju, pomimo wysokiego wskaznika ubostwa dochodowego. Moz-
na si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze przewazajaca wickszo$¢ mieszkancéw Pod-
karpacia potrafi dostosowa¢ swoje potrzeby do posiadanego budzetu domowe-
g0, szukajac innych rozwigzan jego powigkszenia.
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Rycina 7.4. Ubéstwo braku rownowagi budzetowej w procentach
gospodarstw domowych
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Potwierdzeniem zatozenia, ze satysfakcja i zadowolenie z warunkoéw zycia
nie musi 1§¢ w parze z wymiernym dobrem materialnym, sa wyniki Badania
Spojnosci Spoltecznej, ktore wykazaty, ze mieszkancy wojewodztwa podkar-
packiego, w wieku co najmniej 16 lat, s3 zadowoleni ze swoich materialnych
warunkéw zycia (poza dochodami), za$ 57 na 100 mieszkancow wojewodztwa
zadeklarowato, ze sa zadowoleni lub bardzo zadowoleni, tj. tyle samo co $red-
nio w kraju. Najwigcej zadowolonych odnotowano w wojewddztwie opolskim
(66), a najmniej w zachodniopomorskim (51).

Zrodto: opracowanie wihasne.
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Rycina 7.5. Osoby zadowolone lub bardzo zadowolone z materialnych warunkoéw zycia
(poza dochodami) w procentach os6b w wieku 16 lat i wiecej
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Sledzac przedstawione wskazniki, mozna zaobserwowaé pewng sprzecznosé.
Z jednej strony niskie zarobki, wysokie ubdstwo dochodowe, a z drugiej strony
subiektywna wysoka ocena w zakresie radzenia sobie z budzetem i zadowolenie
z warunkow materialnych (poza dochodami). By¢ moze postawa wobec zycia
i preferowany system wartosci wigkszosci mieszkancéw Podkarpacia nie jest
oparty tylko 1 wylacznie na dobrach materialnych za wszelka ceng, mozna wigc
rowniez czerpa¢ satysfakcje 1 zadowolenie z tego, co juz si¢ posiada, jak
i z innych waloréw zycia.
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7.3. Uwarunkowania podkarpackiego rynku pracy
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

W latach 2010-2015 obserwujemy systematyczny spadek (z 56,6% do
54,2%) wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej w wojewodztwie podkarpackim,
zwlaszcza w okresie 2014-2015, kiedy to warto$¢ tego wskaznika byta nizsza
niz w kraju.

Wykres 7.2. Wspolezynnik aktywnos$ci zawodowej w wieku 15 lat i wiecej
%
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Zrodto: opracowanie wiasne.

W Polsce, jak i w Unii Europejskiej w latach 2010-2015 udzial biernych
zawodowo systematycznie si¢ zmniejszal, podczas gdy na Podkarpaciu wysta-
pita sytuacja odwrotna, bowiem nastgpil wzrost udziatu biernych zawodowo
z43,4%, w 2010 . do 45,7% w 2015 r.

Przewazajaca cze$¢ biernych zawodowo stanowili mieszkancy wsi. Ich
udzial utrzymywat si¢ $rednio na poziomie okoto 57%. Ze wzgledu na ptec
zdecydowang wigkszos¢ biernych zawodowo tworzyly kobiety. W 2015 r. sta-
nowily one 60% 0sob biernych zawodowo.

Wzrost biernych zawodowo w 2014 r. w stosunku do 2013 r., przy réwno-
czesnym spadku aktywnych zawodowo, §wiadczy o zachwianiu rownowagi na
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rynku pracy. Poniewaz w kraju wystgpita tendencja odwrotna, nalezy sadzi¢, ze
czg$¢ mieszkancow Podkarpacia zmienita czasowo miejsce zamieszkania i pod-
jeta prace za granica lub w innych wojewddztwach.

Wykres 7.3. Bierni zawodowo (w %) ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej
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Zrodho: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2015 najcze¢$ciej podawanag
przyczyng nieposzukiwania pracy byta emerytura, nast¢gpnie nauka oraz choro-
ba i niepelnosprawnos¢. W omawianym okresie systematycznie zwickszatl si¢
udzial osob, ktorym obowiazki rodzinne i obowigzki zwigzane z prowadzeniem
domu nie pozwalaty podja¢ pracy. Bardzo widoczna zmiana w tej grupie nasta-
pita w latach 2014-2015. Wzrost ten mogl mie¢ bezposredni zwigzek z opieka
nad dzie¢mi lub osobami starszymi. Za opieke nad osobami starszymi osrodki
pomocy spolecznej wyptacaty wynagrodzenia pod warunkiem, ze opiekun nie
posiadat innej pracy zarobkowej. Gospodarstwa domowe posiadajace male
dzieci czesto decydowaty si¢ na wyjazd me¢za za granice w celach zarobko-
wych, a zona swdj czas poswigcata na wychowanie i opieke nad dzie¢mi.

Demografia przedsiebiorstw

Istnienie duzej grupy osob biernych zawodowo, a takze stosunkowo wysokiej
stopy bezrobocia na Podkarpaciu jest spowodowane ciggle niskim nasyceniem

119



7. Paradoksy podkarpacia — wybrane aspekty

przedsigbiorczo$cia w tym regionie. W 2015 r. liczba os6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza na Podkarpaciu wynosita 122,5 tys. (83,8%
wszystkich przedsigbiorstw). W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw (58) byta
to warto$¢ najnizsza wsréd wszystkich wojewodztw. Podobna sytuacja doty-
czyta wskaznika nowo zarejestrowanych oséb fizycznych.

Rycina 7.6. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg na 1000 ludnoSci
stan w dniu 31 XII 2015 r.

i i
warmifisko-mazurskie
61
kujawsko-
pomorskie
68

i |
58 65

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac spotki handlowe wedlug regionéw, Podkarpacie réwniez nie
wyglada najlepiej. Na koniec 2015 r. tego typu podmiotéw gospodarczych byto
1 1846, co stanowilo 8,1% wszystkich przedsigbiorstw. W przeliczeniu na
10 tys. ludnosci mieliSmy 56 spotek, co dawato nam 13—14 miejsce wsrdd wo-
jewodztw.
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Rycina 7.7. Spétki handlowe na 10 tys. ludnos$ci
stan w dniu 31 XII 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Niepokojacym moze by¢ takze fakt, ze coraz wiecej podkarpackich przedsig-
biorstw zmienia swoja siedzibe i prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w innych
regionach kraju. O ile w 2012 r., takich podmiotéw gospodarczych byto 255 to
rok poézniej juz 350, a w 2014 r. 406 firm. W 2015 r. liczba ta nieco spadta.
Najwigkszy udzial wsérdd przedsigbiorstw, ktore zmienily adres swojej siedziby
miaty duze podmioty gospodarcze.
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Wykres 7.4. Liczba przedsi¢biorstw z wojewodztwa podkarpackiego,
ktére w latach 2012-2015 zmienily adres siedziby
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 7.5. Udzial przedsi¢biorstw z wojewodztwa podkarpackiego,
ktére w latach 2012—-2015 zmienily adres siedziby wedlug klas wielkoS$ci (w %)

3,0

2,5 S |

2,0

1,5

0,5

0,0
Mikro Mate Srednie Duze

m2012 =2013  =2014 w2015

Zrodto: opracowanie wihasne.
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7.5. Wybrane aspekty jakoS$ci zycia (oddzialywanie transgraniczne)

Mieszkancy wojewoddztwa podkarpackiego zarowno me¢zczyzni, jak 1 kobiety
zyja dtuzej niz ludno$¢ w innych rejonach Polski. W przypadku kobiet jedynie
mieszkancy wojewodztwa podlaskiego zyja dtuzej, natomiast wsréd mezczyzn
tylko mieszkancy wojewodztwa malopolskiego. Przewiduje si¢, ze przy nie-
zmienionych warunkach zmniejszania populacji, dziewczynki urodzone
w 2015 r. w wojewddztwie podkarpackim osiggng $rednio wiek 82,5 lat (w Pol-
sce — 81,6), natomiast w przypadku chtopcow bedzie to odpowiednio: 74,9 lat
173,6 lat.

Wykres 7.6. Przeci¢tne dalsze trwanie zZycia w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Podstawowym elementem systemu opieki zdrowotnej jest kadra medyczna.
Analizujac liczbe lekarzy, mozna zaobserwowac znaczne zroznicowanie teryto-
rialne. Liczba lekarzy pracujacych na Podkarpaciu w przeliczeniu na 10 tys.
ludnos$ci wynosita 41,5 1 nalezata do jednych z najnizszych w Polsce (13. loka-
ta). Pod tym wzgledem najlepsza sytuacj¢ obserwowano w wojewodztwach
mazowieckim i 16dzkim, w ktorych byto ich odpowiednio 68,7 1 63,1.

Wykres 7.7. Lekarze pracujacy na 10 tys. ludnosci w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Liczba 16zek w szpitalach ogdlnych w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci wyno-
sita 48,2 (9. lokata w kraju). Ich najwigksza liczba znajdowata si¢ w wojewddz-
twie $laskim — 55,8.

Wykres 7.8. L.ézka w szpitalach ogolnych na 10 tys. ludnos$ci w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wedlug subiektywnej oceny stanu zdrowia, czyli jak oceniaja si¢ sami
mieszkancy, udziat osob, ktore uwazaja, ze ich stan zdrowia jest dobry badz
bardzo dobry wynosil na Podkarpaciu w 2014 r. 69% (5. lokata w kraju).
W kraju odsetek takich 0sob wynidst 68%.

Rycina 7.8. Osoby oceniajgce swoj stan zdrowia jako bardzo dobry
i dobry (w %) ogoétu ludnosci

W % ogdtu ludnosci
[ ]62imniej
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wsréd niekonsekwencji wystepujacych na Podkarpaciu, w tym przypadku
mozemy dostrzec z jednej strony mata liczbe lekarzy w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci, a jednoczesnie to, ze mieszkancy wojewddztwa zdecydowanie czg-
$ciej niz w innych rejonach kraju oceniajg swoj stan zdrowia jako dobry i bar-
dzo dobry. Dodatkowo ludno$¢ Podkarpacia nalezy do najdluzej zyjacych
mieszkancow Polski.
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Na obszarach przygranicznych naszego kraju zwlaszcza w poblizu granicy
z Ukraing obserwujemy olbrzymig skale ruchu granicznego i nierejestrowanych
wydatkow ponoszonych przede wszystkim przez obywateli Ukrainy. Wyniki
systematycznych badan wskazuja, ze Ukraincy generuja bardzo duzy popyt
szczegoOlnie w wojewddztwach podkarpackim 1 lubelskim.

Wykres 7.9. Wydatki na zakup towarow poniesione przez cudzoziemcow
w Polsce przekraczajacych zewnetrzng granice UE oraz sprzedaz detaliczna i hurtowa
w2015r.

O Relacja wydatki/sprzedaz detaliczna B Relacja wydatki/sprzedaz hurtowa
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto$¢ zakupow towaréw dokonanych w Polsce przez cudzoziemcoéw prze-
kraczajacych zewnetrzng granice UE na terenie Polski w 2015 r. w cenach bie-
zacych stanowita 12,2% warto$ci sprzedazy detalicznej i 13,3% sprzedazy hur-
towej wojewodztw potozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskie;j.
Warto podkresli¢, ze ponad 90% cudzoziemcoOw przekraczajacych graniceg sta-
nowili obywatele Ukrainy.

Aby spojrze¢ na procesy transgraniczne w sposob bardziej systematyczny,
stworzono dwa wskazniki syntetyczne dotyczace obiektywnych i1 subiektyw-
nych aspektéw jakosci zycia. Miary te zostaly sporzadzone na podstawie
wskaznikow czastkowych. Subiektywna ocena dotyczyta 19 dziedzin zycia (zy-
cie rodzinne, sytuacja finansowa, przyjazn, przychody, zaspokajanie podsta-
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wowych potrzeb, zdrowie, osiggnigcia, ogolna sytuacja kraju, sytuacja miesz-

kaniowa, okolica, dostgpnos¢ towardow i ushug, perspektywy, zycie seksualne,

poziom edukacji, czas wolny, praca, dzieci, matzenstwo, bezpieczenstwo). Ba-

danie zostato przeprowadzone na probie ok. 1500 gospodarstw domowych

w Polsce 1 na Ukrainie. Kwestionariusz zawieral 96 pytan wedlug skali Likerta.
Obiektywna ocena natomiast obejmowata 21 wskaznikow:

— $rednie miesi¢czne wynagrodzenie brutto;

— produkcja sprzedana przemystu na 1 tys. Ludnosci;

— przecigtna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego na jednego miesz-
kanca;

— stopa bezrobocia rejestrowanego;

— odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym;

— ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow (w %) ogodlnej liczby ludnosci;

— odsetek odpadow odzyskanych w odpadach wytworzonych;

— osoby bezrobotne powyzej 24 miesiecy na 1 tys. ludnosci;

— nauczyciele zatrudnieni w pelnym i niepelnym wymiarze godzin w przelicze-
niu na pelny wymiar godzin na 1 tys. ludnosci;

— procentowy udzial szkét wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu;

— przedszkola ogdétem na 1 tys. ludnosci;

— szkoty wyzsze ogdlem na 1 tys. ludnosci,

— studenci na 1 tys. ludnosci;

— lekarze i specjaliSci stomatologiczni na 1 tys. ludnosci;

— 16zka w szpitalach ogdlnych na 1 tys. ludnosci;

— zlobki i przedszkola na 1 tys. ludno$ci;

— przestgpstwa stwierdzone na 1 tys. mieszkancow;

— udziat terendw zielonych w og6lnej powierzchni;

— choroby uktadu oddechowego ogotem na 100 tys. ludnosci;

— liczba zgondéw z powodu nowotworow ogotem na 100 tys. ludnosci;

— zgony spowodowane chorobami uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci.

Wyniki badania jakosci zycia pokazujg, ze istnieje grupa jednostek prze-
strzennych charakteryzujacych si¢ z jednej strony stosunkowo niskim pozio-
mem rozwoju, jesli wezmiemy pod uwage wskazniki obiektywne, a z drugiej
stosunkowo wysokim poziomem subiektywnej oceny jakos$ci zycia. W zwigzku
z tym, biorgc pod uwage wylacznie obiektywne miary, otrzymujemy znie-
ksztalcony obraz poziomu Zycia ludnosci szczegdlnie na obszarach przygra-
nicznych. Ponadto, za pomocg prostych miar, oraz w oparciu o testy statystycz-
ne, mozna udowodnic, ze istnieje statystycznie istotna réznica w ocenie domen
zycia w obszarach przygranicznych w poréwnaniu z pozostatymi. Jest to szcze-
g0lnie zwigzane z takimi dziedzinami jak zaspokojenie podstawowych potrzeb
oraz dostepne dobra i ustugi. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze obszary trans-
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graniczne charakteryzuja si¢ specyficznymi wzorcami rozwojowymi. Jezeli
uwzglednimy subiektywne aspekty jakosci zycia, to wyniki naszych analiz mo-
g3 ulec zmianie. W przypadku obszaréw transgranicznych ta zmiana moze by¢
fundamentalna.

Wykres 7.10. Dobrostan obiektywny i subiektywny na obszarach przygranicznych
wojewodztwa podkarpackiego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy rysunek przedstawia paradoks zadowolenia — linia nachylenia pod
katem 45 stopnia odzwierciedla najlepsze relacje migdzy wskaznikami (obiek-
tywnymi i subiektywnymi). Z jednej strony, obszar oznaczony czerwong linig
przedstawia grupe jednostek przestrzennych na poziomie LAU 1 (odpowiednik
powiatow), ktére charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim poziomem rozwoju pod
wzgledem wskaznikow obiektywnych, zas z drugiej strony stosunkowo wysokim
poziomem subiektywnej oceny jako$ci zycia. Istotne jest to, ze wszystkie te jed-
nostki przestrzenne pochodza z obszardéw transgranicznych (Polski i Ukrainy).

7.6. Podsumowanie

Wielowymiarowa analiza zjawisk spoteczno-gospodarczych wyraznie wska-
zuje, ze wojewodztwo podkarpackie jest regionem wielu paradoksow.

Jak wykazaty wyniki badan, mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego do-
brze radza sobie z budzetem domowym, pomimo wysokiego wskaznika ubo-
stwa dochodowego, najnizszego wynagrodzenia i wysokiego bezrobocia.
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Najnizszemu nasyceniu przedsigbiorczo$cia w Polsce towarzyszy jeden
z najnizszych wskaznikow nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
1 utrzymujaca si¢ od kilku lat niekorzystna tendencja dotyczaca przenoszenia
si¢ firm do innych regionéw naszego kraju. By¢ moze wyjasnia to niski poziom
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej mieszkancow Podkarpacia, ktory nalezy
do najnizszych w kraju, przy czym warto podkresli¢, ze Polska pod tym wzgle-
dem zajmuje miejsce znacznie ponizej $redniej w Unii Europejskiej. Przyczyna
duzego udziatu oséb biernych zawodowo, zwlaszcza kobiet, jest nadal trady-
cyjne podejscie do obowigzkdéw rodzinnych, szczegdlnie zwigzanych z wycho-
wywaniem dzieci. Oczekiwania kobiet na Podkarpaciu w zakresie rozwigzan
umozliwiajacych godzenie pracy zawodowej i wychowywania dzieci sg nieco
inne niz w kraju.

Kolejnym obszarem, w ktérym mozemy zaobserwowaé pewng niekonse-
kwencj¢ sa warunki zycia i ochrona zdrowia, bowiem przecig¢tne dalsze trwanie
zycia kobiet 1 m¢zczyzn na Podkarpaciu nalezg do najwyzszych w Polsce, przy
jednoczesnym bardzo niskim poziomie wskaznikéw dotyczacych ilosci lekarzy
1 t6zek w szpitalach.

Warto podkresli¢, ze wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje takze wyso-
ki odsetek ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow regionu, duze
rozdrobnienie gospodarstw oraz niski udzial uzytkow rolnych, przy jednocze-
$nie wysokim odsetku osob utrzymujacych si¢ z pracy w rolnictwie. Paradok-
salnie w $wietle nowych zasad, wedtug ktérych rolnictwo powinno spetniaé
oprocz funkcji produkcyjnej rowniez ekologiczng i krajobrazowa, specyfika
podkarpackiego rolnictwa staje si¢ jego atutem, poniewaz obecnie coraz wigk-
szego znaczenia nabiera tworzenie matych, ekologicznych gospodarstw wielo-
funkcyjnych, przyjaznych $rodowisku, co jest juz widoczne na Podkarpaciu.
Nalezy zauwazy¢, ze region nadal stabo wykorzystuje swoje walory przyrodni-
cze.

W wojewodztwie podkarpackim, ktore podlega silnym wpltywom transgra-
nicznym, w warunkach réznicy potencjatow, tworzg si¢ dodatkowe mozliwosci
i formy do rozwijania aktywnosci gospodarczej. Dlatego tez, zwlaszcza na ob-
szarach przygranicznych Podkarpacia, ujawnia si¢ paradoks zadowolenia, ktory
polega na tym, ze wysoka ocena wybranych aspektow jakos$ci zycia nie kore-
sponduje z obiektywnymi charakterystykami tych obszaréw.

Zréznicowany obraz Podkarpacia wskazujacy na wiele paradoksow swiadczy
o trudnosciach w jednoznacznej ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gos-
podarczego regionu i wymaga poglebionych badan i analiz ze szczegdlnym
uwzglednieniem obiektywnych i subiektywnych aspektow jakosci zycia.
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8. Rynek pracy w wojewodztwie podkarpackim

8.1. Wstep

Dotychczasowe badania 1 analizy polskiego rynku pracy wskazuja, Ze w na-
szym kraju istniejg stosunkowo duze dysproporcje w poziomie rozwoju regio-
nalnego, w tym w poziomie rOwnowagi na regionalnych rynkach pracy, ktore
zglaszaja r6znego typu problemy i specyficzne zapotrzebowania. U podloza
takiego stanu rzeczy lezy przede wszystkim zrdznicowanie zasobéw pracy, ja-
kimi dysponuja poszczegdlne regiony, i to zarowno od strony popytowej, jak
rowniez podazowej. W zwigzku z powyzszym, rynek pracy poddawany jest
badaniom zaréwno z perspektywy popytu na prace (ktory jest przyktadowo
wyrazany liczba wolnych miejsc pracy), jak rowniez z punktu widzenia podazy
pracy (m. in. w aspekcie demograficzno-spotecznym). Celem niniejszego roz-
dzialu jest ukazanie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim
w $wietle wybranych aspektow demograficzno-spotecznych oraz gospodar-
czych. Rozdziat rozpoczyna nawigzanie do wybranych refleksji teoretycznych
odnoszacych si¢ do zjawisk wystepujacych na rynku pracy, zwlaszcza do za-
trudnienia 1 jego braku, czyli do bezrobocia. W dalszej czgsci skoncentrowa-
no si¢ na aspektach demograficzno-spotecznych wptywajacych na wielkos¢
1 strukturge zasobow pracy w wojewodztwie podkarpackim, a nastepnie prze-
prowadzono analize wybranych wskaznikéw opisujacych kondycje podkarpac-
kiego rynku pracy na poczatku XXI wieku.

8.2. Rynek pracy w teorii ekonomii

Rynek, jako jedna z podstawowych kategorii pojeciowych w ekonomii, sta-
nowi ,mechanizm koordynujacy zachowania nabywcow 1 sprzedawcow,
uczestniczacych w procesie wymiany dobr i ustug” (Begg, Fischer, Dornbusch
2007a, s. 77). Literatura przedmiotu okresla cechy rynku oraz — w zaleznosci od
potrzeb poznawczych i badawczych — podaje rozne podziaty i rodzaje rynkow,
ktore chociaz roznig si¢ migdzy soba, pelnig t¢ samag funkcj¢ ekonomiczna,
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a mianowicie wyznaczaja ceny, przy poziomie ktorych wielko$¢ popytu zroéw-
nuje si¢ z wielkoscig podazy. W literaturze przedmiotu znajdujemy podzial na
rynki dobr i rynki czynnikow produkeji (pracy, kapitatu 1 ziemi). Wsrdéd tych
drugich specyficzne cechy posiada rynek pracy, ktérego badanie stanowi duze
wyzwanie, nie tylko dla ekonomistow. Przedmiotem obrotu na rynku pracy jest
praca czlowieka, ktora jest nierozerwalnie zwiazana z jej no$nikiem, czyli
z samym cztowiekiem. Ta nieroztacznos¢ jest istotg problemu, ktéry polega na
tym, ze szereg zjawisk, proceséw i zaleznosci zachodzacych na rynku pracy nie
poddaje si¢ w zadowalajacy sposob opisom i analizom. Jak juz wcze$niej
wspomniano, kazdy rynek jest miejscem spotkania popytu i podazy, ktére sa
ksztaltowane przez dziatania cztowieka i jego priorytety. ,,Rynek pracy jest
dodatkowo komplikowany przez to, ze ludzie nie tylko realizuja swoje prefe-
rencje, lecz takze sami sg przedmiotem dostosowania na rynku. Rynek pracy
rozni od innych takze to, ze w rzeczywistosci jest rynkiem — konglomeratem
wielu subrynkow pracy” (Gora, Sztanderska 2006, s. 8). Na poszczegdlnych
subrynkach popyt na prace jest uzalezniony od ludzi, ktorzy réznig si¢ miedzy
soba wieloma cechami (przyktadowo wiekiem, ptcia, zawodem, poziomem wy-
ksztatcenia, indywidualnymi cechami i predyspozycjami itp.), ktdre z kolei sil-
niec wpltywaja na dywersyfikacje szans i mozliwo$ci wykonywania pracy.
»Zmiana cech osob zainteresowanych praca, a wigc i dopasowanie si¢ do popy-
tu na prace, jest mozliwa tylko w ograniczonym stopniu (np. wyksztalcenie) lub
catkowicie niemozliwa (np. dotyczy to cech demograficznych, stanu zdrowia).
W konsekwencji, cho¢ méwimy o jednym rynku pracy, mamy do czynienia
z wieloma takimi rynkami. Przemieszczanie pomig¢dzy nimi cze¢sto jest kosz-
towne, a czasem zupelnie niemozliwe. W tej sytuacji na poszczegolnych su-
brynkach moga zachodzi¢ nieco inne zjawiska. W czasie kiedy jeden rozwija
si¢ dobrze, inny moze boryka¢ si¢ z powaznymi problemami” (Goéra, Sztander-
ska 2006, s. 8). Rynek pracy jest zatem w swojej istocie r6zny od innych ryn-
kow, przede wszystkim ze wzgledu na specyficzne cechy dobra, ktore podlega
na nim wymianie, mianowicie pracy.

Punkt wyjs$cia do prowadzenia badan i analiz rynku pracy stanowig teorie
wyjasniajace mechanizmy rzadzace tym rynkiem. Refleksje teoretyczne rozpa-
trywane pod katem ich implikacji dla dziatan praktycznych mogg sta¢ si¢ pod-
stawg do podejmowania réznych aktywnos$ci i przedsigwzie¢ zorientowanych
na rozwigzywanie trudnos$ci pojawiajacych si¢ w praktyce rynku pracy, od stro-
ny podazy pracy i popytu na nig.

Literatura przedmiotu podaje wiele teoretycznych koncepcji, ktore probuja
wyjasnia¢ zjawiska i mechanizmy rzadzace rynkiem pracy. Teorie te mozna
podzieli¢ na tradycyjne i wspotczesne. Ze wzgledu na mnogos$¢ i obszernos¢
dotychczasowych opracowan naukowych prezentujacych szczegdétowo podej-
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scie keynesowskie oraz neoklasyczne, w niniejszym podrozdziale skoncentro-
wano si¢ na zarysowaniu wybranych wspoétczesnych, alternatywnych teorii
rynku pracy. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze wspotczesne koncepcje teore-
tyczne modyfikuja i rozwijaja dorobek kierunkow Keynesa oraz neoklasykow,
proponujac dopelniajace spostrzezenia i/lub roézne, czesto rozszerzone i/lub
uzupetnione zatozenia i koncepcje wyjasniajace funkcjonowanie rynku pracy,
zwlaszcza powstawanie 1 utrzymywanie si¢ nierOwnowagi na rynku pracy

(Jarmotowicz, Knapinska 2011, s. 123). Literatura przedmiotu proponuje wy-

roznienie wérod wspotczesnych koncepcji trzech grup alternatywnych teorii:

— grupa pierwsza — teorie, ktoére wskazuja na czynniki strukturalne i instytucjo-
nalne, ktore sg przyczyng powstawania nierownowagi na rynku pracy (mody-
fikacje modelu J. M. Keynesa, teoria instytucjonalna, koncepcja segmentacji
rynku);

— grupa druga — koncepcje, ktorych tworcy za gtéwne powody nieréwnowagi
na rynku pracy uwazaja opdznienie czasowe procesoOw dostosowawczych na
rynku pracy, takich jak poszukiwanie pracy czy proces przekwalifikowania
si¢; wyrdzni¢ w tym obszarze mozna nast¢pujace koncepcje: teori¢ kapitatu
ludzkiego (human capital), teori¢ naturalnej stopy bezrobocia (NRU), teori¢
poszukiwan na rynku pracy (job search);,

— grupa trzecia — koncepcje wyjasniajace, ze nierdwnowaga na rynku pracy
moze by¢ wywolana sztywnoscig ptac; mozna tu wskaza¢ na teori¢ ptacy
efektywnej czy teori¢ ,,swoich” i ,,obcych” (insiders-outsiders) (Krynska
1998, s. 28; Kotlorz 2007, s. 52; Jarmotowicz, Knapinska 2011, s. 123—
—133).

Ze wzgledu na specyfike podjetej problematyki oraz ograniczone ramy objg-
tosciowe opracowania rozwazania w dalszej cze$ci podrozdziatu skoncentro-
wano na dwoch koncepcjach rynku pracy, ktére wpisuja si¢ w nurt tzw. nowej
mikroekonomii, mianowicie teorii poszukiwan na rynku pracy (job search theo-
ry) oraz teorii dopasowan na rynku pracy (matching theory). Nalezy zaznaczy¢,
ze w nowej mikroekonomii odrzucono jedno z zatozen modelu doskonatej kon-
kurencji na rynku pracy, mianowicie pelng informacj¢ dostepng uczestnikom
rynku, w szczegdlnosci obu uczestnikom transakcji kupna-sprzedazy (praco-
dawcy i pracobiorcy) (Garmaier 2010, s. 57-58; Jarmotowicz, Knapinska 2011,
s. 128; Krynska 2000, s. 38 ).

Teoria poszukiwan na rynku pracy (job search theory) powstata w latach 70.
XX wieku. Nawigzuje do rozwazan G. Stiglera (Weinberg 1999, s. 13-14)
1 podejmuje si¢ wyjasnienia niezwykle istotnego elementu mikroekonomii bez-
robocia, jakim jest problem poszukiwania pracy. W koncepcji tej proces szuka-
nia pracy jest postrzegany jako inwestycja w informacje (Stigler 1962, s.102).
Przyjeto w niej nastepujace zatozenia:
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— potencjalni pracobiorcy, ktérzy szukaja zatrudnienia, majg rozne kwalifikacje
zawodowe oraz zréznicowane wymagania dotyczgce poziomu wynagrodzen;

— oferty pracy dostgpne na rynku sg zré6znicowane w zakresie dotyczacym za-
réwno poziomu plac, jak rowniez wymagan stawianych przez pracodawcow;

— przeptyw informacji na rynku pracy nie jest doskonaly, w zwiagzku z czym
osoby szukajace pracy podejmujg dziatania w celu znalezienia oferty najbar-
dziej ich satysfakcjonujace;;

— proces pozyskiwania informacji 1 wyszukiwania przez potencjalnego pracow-
nika najlepszych ofert nie moze trwa¢ w nieskonczono$¢, poniewaz wydtuzaja-
cy sie czas poszukiwania zwigksza koszty. Poszukiwanie zatrudnienia bedzie
trwa¢ do momentu, gdy krancowe koszty pozyskiwania informacji zrownaja
si¢ z przewidywanymi krancowymi korzySciami poszukiwan (Krynska 2000,
s. 38-39; Barwinska-Matajowicz 2013, s. 32; Dybata A. (red.) 2010, s. 20).
Warto zaznaczy¢, ze proces poszukiwania dotyczy¢ moze zarowno osob szu-

kajacych pracy, jak i pracodawcow potrzebujacych pracownikoéw, zatem koszty

poszukiwania wystepuja zaro6wno po stronie potencjalnego pracownika jak

1 pracodawcy. Pracodawcy poswiecaja czas na znalezienie odpowiedniego pra-

cownika i ponosza ewentualnie koszty zatrudnienia kandydata, ktory nie spetnia

oczekiwan firmy. Z kolei, osoby poszukujace pracy wktadaja duzo wysitku

1 czasu w znalezienie adekwatnego miejsca pracy i moga ponosi¢ koszty zwig-

zane z przyjeciem ,,niedoskonatej” oferty. Mechanizmy uruchamiane w proce-

sie poszukiwania pracy powoduja konsekwencje roznego rodzaju, m. in. w sy-
tuacji gdy wzrastaja place, prawdopodobienstwo rotacji pracownikow pomig-

dzy r6znymi przedsigbiorstwami ulega obnizeniu (Kiihne 2009, s. 68).

Teori¢ poszukiwan na rynku pracy mozna zilustrowa¢ przez porownanie do
archipelagu wysp utozsamianych z segmentami rynku pracy. Ich mieszkancy
poszukujacy pracy, daza do pozyskania informacji o sytuacji na innych wy-
spach (segmentach rynku) (Lewicki, Markowski 2014, s.98-99). Rynek pracy
staje si¢ nieprzejrzysty, a jego uczestnicy (pracodawcy i pracobiorcy) nie znaja
warunkow (zwlaszcza ptacowych) w réznych regionach i przedsigbiorstwach.
Potencjalni pracodawcy nie wiedza, jaki poziom wynagrodzen oferujga konku-
renci rynkowi, a potencjalni pracobiorcy nie znajg ofert plac, jakimi dysponuja
ewentualni pracodawcy, przy czym obie strony wyrazaja zazwyczaj gotowos¢
do poswiecenia czasu i podjecia kosztow wyszukiwania najkorzystniejszych
ofert. W warunkach braku pelnej informacji na rynku pracownik, ktéry chce
ksztaltowa¢ swoja karier¢ zawodowa w sposob wlasciwy, racjonalny i efek-
tywny, musi uzyskac¢ jak najpetniejsza informacje o warunkach zatrudnienia
(w szczegoblnosci ptacowych) proponowanych przez mozliwie duzg liczbg pra-
codawcow, jak tez rozwazy¢ ewentualne korzysci wynikajace z relacji migdzy
ptacami oferowanymi w blizszym 1 dalszym otoczeniu geograficznym (Krynska
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1998, s. 44; Jarmotowicz, Knapinska 2011, s.128; Barwinska-Matajowicz,
Czop, Slusarczyk 2016, s. 61). Dazac do podjecia jak najbardziej racjonalnej
decyzji skutkujacej mozliwie najwyzszym dochodem, potencjalny pracobiorca
musi poswigci¢ wiele czasu na wyszukanie najlepszych ofert pracy (przy czym
zwykle znajda si¢ osoby, ktore dobrowolnie godza si¢ na przejsciowe bezrobo-
cie, bowiem koszt zdobywania informacji jest wigkszy, gdy osoba poszukujaca
pracy jest zatrudniona). Wedtug teorii poszukiwan istnieje bezrobocie zwigzane
z poszukiwaniem pracy, ktére jest zjawiskiem dobrowolnym i naturalnym,
a podtozem takiego stanu jest niedoskonaly przeplyw informacji na rynku pracy.

Wsrdéd najbardziej znanych modeli teorii poszukiwan wyrézni¢ mozna dwa
podejscia:

1) teorig liczebnos$ci probki,
2) koncepcje¢ ptacy progowej (granicznej, wymaganej, niezbednej).

Teoria liczebno$ci probki zaktada, ze osoba poszukujaca pracy, kieruje si¢
wyborem najlepszej oferty z wczesniej okreslonej liczby znanych i odpowiada-
jacych jej ofert (probki), charakteryzujacych si¢ réznym poziomem wynagro-
dzenia. PodejScie to upraszcza rzeczywistos¢, poniewaz przyjmuje, ze oferty
pracy r6znig si¢ jedynie poziomem plac, osoby poszukujace zatrudnienia posia-
daja podobne kwalifikacje i wiedz¢ dotyczaca rozktadu ptac, a potencjalni pra-
cownicy nie orientuja si¢ w pelni, ktore firmy zgtaszajg oferty pracy. Koszty
poszukiwan uzalezniono od liczby ofert, przy czym osoba poszukujaca pracy
wybiera taka liczebnos¢ probki, ktéra zagwarantuje jej oferte najbardziej ko-
rzystng pod wzgledem poziomu wynagrodzenia (przewyzszajaca koszty uzy-
skania informacji) (Jarmotowicz, Knapinska 2011, s. 130).

Z kolei wedlug teorii ptacy progowej potencjalny pracownik okresla poziom
minimalnej placy, ponizej ktérego nie podejmie zatrudnienia. Wysokos¢ ta wy-
znacza zatem granic¢ oplacalnosci dalszych poszukiwan. Oczekiwania osoby
szukajacej pracy koncentrujg si¢ tylko na wysokos$ci placy, a nie na liczbie
ofert. W procesie poszukiwania pracy osoba jej szukajaca porownuje oferowane
ptace z wynagrodzeniem progowym i jest zdolna zaakceptowa¢ wylacznie
te oferty, ktore proponujg wynagrodzenia wyzsze lub rowne placy niezbgdnej
(Wojciechowska 2005, s. 104—105; Jarmotowicz, Knapinska 2011, s. 129). Ist-
nieje niebezpieczenstwo, ze zbyt wygorowane oczekiwania placowe moga
wptyna¢ na wydtuzenie czasu poszukiwania zatrudnienia, a tym samym gene-
rowa¢ dodatkowe koszty.

Modyfikacja teorii poszukiwan jest wspomniana wczesniej teoria dopasowan
na rynku pracy (matching theory) lub inaczej teoria poszukiwan i dopasowan na
rynku pracy (search and matching theory), w ramach ktérej powstal model DMP
(na bazie prac laureatéw Nagrody Nobla z ekonomii w 2010 roku, tj. P. Diamon-
da, D. Mortensena i1 C. Pissaridesa (Markets with search costs, http)). Model
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DMP uwzglednia interakcje czynnikow podazowych i popytowych, uwzglednia-
jac fakt, ze potencjalni pracownicy oraz pracodawcy oferujacy prace, biorg pod
uwage nie tylko wlasne oczekiwania, ale rowniez inne zjawiska zachodzace na
rynku pracy. Model umozliwia nie tylko dokonywanie analiz zmiany poziomu
bezrobocia, wysokos$ci wynagrodzen 1 ofert pracy w sposob zblizony do rze-
czywistosci, ale pozwala rdwniez na jego szerokie zastosowanie w praktyce
spolecznej, zwtaszcza w doskonaleniu proceséw dopasowania oczekiwan
1 mozliwosci kandydatéw oraz wymagan pracodawcow. (Buttler, Orczyk,
Szambelanczyk 2011, s. 127-131). ,,Wedlug laureatow okres dopasowywania
mozliwosci 1 oczekiwan poszukujacych pracy i oferujacych miejsca pracy jest
funkcja dostepu do informacji, ktoérych brak istotnie wptywa na jego wydluza-
nie, a ponadto generuje koszty i ryzyko. Ustalenia laureatow pozwalaja na
doktadniejsze szacowanie kosztéw i efektow stosowania instrumentow polityki
spotecznej, w tym instrumentéw zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci
za$ zasitkow dla bezrobotnych, a takze promowanie cho¢by krotkookresowego
zatrudnienia, przeciwdziatajacego utracie zdolnosci do zatrudniania, czyli
»zatrudnialno$ci” (employability)” (Buttler, Orczyk, Szambelanczyk 2011,
s. 131), przy czym wedlug wspomnianych noblistow wysoko$¢ zasitkow dla
0s6b bezrobotnych powinna by¢ ograniczana na rzecz bardziej efektywnych
dzialan. Mortensen twierdzi, ze ,,zdaniem wielu autoréw wyptacane zasitki wy-
dhuzaja okres pozostawania bez pracy, poniewaz zmniejszaja motywacj¢ bezro-
botnych do poszukiwania zatrudnienia” (Mortensen 1994, s. 192). System za-
sitkow dla bezrobotnych ,,powinien uwzglednia¢ — w mozliwym stopniu — de-
motywujacy do poszukiwan pracy charakter zasitkow i innych $§wiadczen przy-
znawanych bezrobotnym, szczegolnie na dtugi czas” (Gora, Sztanderska (red.)
20006, s. 24).

Reasumujac, teoria poszukiwan i dopasowan na rynku pracy sugeruje pewne
praktyczne kierunki dziatan w zakresie skutecznego odnalezienia si¢ pracowni-
kéw 1 pracodawco4w na rynku pracy (wdrazanie rozwigzan utatwiajacych szyb-
sze znalezienie odpowiednich kandydatow przez pracodawcoéw wyrazajace si¢
w efektywnym posrednictwie pracy, wspolpraca pracodawcow z publicznymi
stuzbami zatrudnienia lub prywatnymi firmami doradztwa personalnego,
wsparcie 0sob bezrobotnych w uzyskaniu wymaganych przez pracodawcow
kompetenc;ji itp.).

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktora z teorii rynku pracy najlepiej wy-
jasnia specyfike i wspotczesne trendy zachodzace na rynku pracy w Polsce.
Z jednej strony przydatne wydaja si¢ teorie wywodzace si¢ z ekonomii keyne-
sowskiej, z drugiej strony do opisu rzeczywistosci na polskim rynku pracy mo-
g3 stuzy¢ rowniez niektore wspolczesne ujecia mikroekonomiczne, jak wspo-
mniana powyzej teoria poszukiwan i dopasowan na rynku pracy, majaca swoje

136



8. Rynek pracy w wojewodztwie podkarpackim

praktyczne przetozenie na rynek pracy. Bazujac bowiem na tej koncepcji, moz-
na podejmowa¢ proby oddziatywania na poziom bezrobocia, umozliwiajac oso-
bom poszukujacym pracy i pracodawcom pozyskiwanie jak najbardziej petnych
informacji o obu stronach. W interpretacji rzeczywistosci polskiego rynku pra-
cy nie mozna naturalnie poming¢ innych koncepcji wyjasniajacych najwaz-
niejsze zjawiska w nim zachodzacych, zwlaszcza problemoéw zwiazanych
z (nie)dostosowaniem poziomu zatrudnienia i wysokosci ptac, w tym z opodat-
kowaniem pracy, nieelastycznymi zachowaniami osob poszukujacych pracy
1 pracodawcoéw odczuwajacych brak pracownikdw czy niedopasowaniami
strukturalnymi.

8.3. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim
w ujeciu demograficzno-spolecznym i ekonomicznym

Badanie rynku pracy nie jest fatwym przedsigwzigciem i niejednokrotnie nie
jest w petni mozliwe do zrealizowania. W niniejszym podrozdziale podj¢to
probe analizy najwazniejszych wskaznikdw charakteryzujacych rynek pracy.
Pamigtac jednak nalezy, ze prowadzenie analiz ilosciowych — chociaz jest bez
watpienia potrzebne, to jednak nie moze ograniczac si¢ wylacznie do stwier-
dzenia liczbowych faktow, ale pobudza¢ réwniez do wyjasniania wspotzalezno-
$ci zachodzacych pomiedzy nimi w ramach ekonomii pracy (labour econo-
mics), a tym samym pozwoli¢ na nie oddzialywa¢. Odwotujac si¢ do teorii po-
szukiwan 1 dopasowan na rynku pracy, naszkicowanej w poprzednim podroz-
dziale, nalezy pamigta¢, ze przyktadowo poziom oferowanych wynagrodzen
wplywa na liczbe 0sob decydujacych si¢ na poszukiwanie pracy, a tym samym
nalezy uwzglednia¢é wysoko$¢ plac w analizach rozbieznos$ci migdzy liczba
poszukujacych pracy a liczba miejsc pracy.

Rynek pracy poddawany jest badaniom na réznych ptaszczyznach i w r6zno-
rakich ujgciach, w tym zardwno z perspektywy popytu na prace (ktory jest
wyrazany przyktadowo liczba zagospodarowanych i wolnych miejsc pracy
(Klimek 2015, s. 123-124), jak réwniez z punktu widzenia podazy pracy
(np. w aspekcie demograficzno-spotecznym). W dalszej czesci skoncentrowano
si¢ na aspektach demograficzno-spotecznych wptywajacych na wielkos¢
1 strukture zasobow pracy w wojewodztwie podkarpackim, a nast¢pnie na ana-
lizie wybranych wskaznikow opisujacych kondycje podkarpackiego rynku pra-
cy na poczatku XXI wieku.

Aspekty demograficzno-spoleczne

Zmiany demograficzne prowadza do powstawania szeregu wyzwan, wsrod
ktorych istotne znaczenie ma proces starzenia si¢ spoteczenstw, z ktérym mamy
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do czynienia w catej Europie. Proces ten postepuje z réznym nasileniem
1 zwigzany jest z rOwnoczesnym wystepowaniem dwoch zjawisk: niskiej liczby
urodzeh ogoélem 1 obnizania si¢ dzietno$ci z jednej strony oraz wydtuzania si¢
dalszego trwania zycia (a zatem zwigkszania si¢ liczby o0sob starszych w popu-
lacji) z drugiej strony. W demograficznym obrazie Polski widoczne sg cechy
,nhowe] demografii”, ktorg charakteryzuje w Polsce wtasnie niska liczba uro-
dzen oraz niski poziom wspotczynnika dzietnosci (Jozwiak 2013, s. 10). W wo-
jewddztwie podkarpackim réwniez zauwazalna staje si¢ tendencja ostabienia
potencjatu demograficznego regionu.

Wykres 8.1. Liczba urodzen zywych (w tys.) w wojewodztwie podkarpackim
i Polsce (1985-2015)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL, Rocznikéw Demograficznych GUS, danych Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie.

Od potowy lat osiemdziesigtych XX wieku (po wczesniejszym wyzowym
okresie) liczba urodzen w Polsce gwaltownie spadia, natomiast w wojewddz-
twie podkarpackim — po obserwowanych pod koniec XX wieku wahaniach — od
poczatku XXI wieku utrzymuje si¢ wzglednie stabilny poziom urodzen, jednak
z zauwazalng tendencja spadkowa, szczegolnie po roku 2010 (wyk. 8.1.). Moz-
na przypuszczac, ze tendencja ta begdzie si¢ poglebia¢, poniewaz coraz bardziej
wyrazne stajg si¢ zmiany w systemach wartosci, postawach i zachowaniach
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oraz zrodtach utrzymania mtodych kobiet (Barwinska-Matajowicz, Slusarczyk,
Czop (red.) 2016, s. 54).

Warto zaznaczy¢, ze wraz ze zmniejszaniem si¢ liczby urodzen nastgpuje
spadek udziatu oséb mlodych w catej populacji, co skutkuje przyspieszeniem
procesu starzenia si¢ ludnos$ci. Z kolei w spoleczenstwie, ktore si¢ starzeje, do-
chodzi do obnizenia liczby urodzen. Pojawia si¢ zatem sprzgzenie zwrotne
miedzy liczba urodzen a strukturg wieku ludnosci, ktore moze doprowadzi¢ do
powaznych konsekwencji, tj. wyraznych zmian w strukturze wiekowej ludnosci
wyrazajacych si¢ trwatym spadkiem liczby ludnosci.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa potwierdzaja rowniez wyniki analizy po-
ziomu wspoélczynnika dzietnosci przedstawionego na wykresie 8.2. Przyjmuje
sie, ze warto$¢ wspotczynnika dzietnosci, ktora zapewnia prostg zastepowal-
no$¢ pokolen ksztattuje si¢ na poziomie 2,1-2,15 (co oznacza, ze na 100 kobiet
w wieku 1549 lat przypada srednio 210-215 urodzonych dzieci). Od poczatku
lat 90. ubieglego wieku (doktadnie od roku 1992) poziom obserwowanego
w Polsce wspolczynnika dzietnosci nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci po-
kolen (Kubiak 2010, s. 189).

Wykres 8.2. Wspélezynnik dzietno$ci w wojewodztwie podkarpackim
i Polsce (1985-2015)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, Rocznikow Demograficznych GUS, danych Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie.
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Koniec XX wieku oraz pierwsze kilka lat XXI wieku charakteryzowaly si¢
tendencja spadkowa w zakresie dzietnosci zarowno w ujeciu ogdlnopolskim,
jak 1 w wojewodztwie podkarpackim, przy czym wskaznik dzietnosci dla Pod-
karpacia przyjmowal nieco wyzsze wartosci. Poczawszy od roku 2006 wskaz-
nik obserwowany w wojewddztwie podkarpackim zaczat przyjmowacé wartosci
nizsze niz przeci¢tna jego wartos$¢ dla Polski. W drugiej polowie pierwszej de-
kady XXI wieku byta zauwazalna wprawdzie lekka tendencja wzrostowa, jed-
nak w roku 2015 w stosunku do roku 2010 zanotowano ponownie obnizenie
poziomu analizowanego wskaznika (zarowno dla Podkarpacia, jak i dla Polski).
W 2015 roku wspoétczynnik dzietnosci wynosit w Polsce 1,289, co oznaczato,
ze na jedng kobiete przypadato 1,289 urodzonych dzieci, podczas gdy na Pod-
karpaciu na jedna kobiet¢ przypadato nieco mniej, tj. 1,199 urodzonych dzieci
(wyk. 8.2.).

W ujeciu ekonomicznym mocno niepokoi fakt, ze wraz z post¢pujacym pro-
cesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa zwigksza si¢ obcigzenie 0sob
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym, oznacza to bo-
wiem — przy dazeniu do utrzymania wysokosci $wiadczen emerytalnych/ren-
towych — konieczno$¢ zwigkszenia obcigzen fiskalnych naktadanych na wyna-
grodzenia i wydatki os6b w wieku produkcyjnym, aktywnych zawodowo.

Wykres 8.3. Liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkecyjnym
oraz poprodukcyjnym w Polsce (1995-2015)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Analiza danych zamieszczonych na wykresie 8.3. wykazuje, ze od roku 2010
w Polsce systematycznie spada liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.
Od dwudziestu lat zmniejsza si¢ rowniez w sposob ciggly liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. Odwrotng tendencj¢ wykazuje liczba ludnos$ci
w wieku poprodukcyjnym — od dwudziestu lat wzrasta liczba osob starszych.
Podobne tendencje sa obserwowane rowniez w wojewodztwie podkarpackim
(wyk. 8.4.). Wedlug prognoz demograficznych GUS nalezy oczekiwaé dal-
szego spadku liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

Wykres 8.4. Liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkeyjnym
oraz poprodukcyjnym w wojewédztwie podkarpackim (1995-2015)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zasygnalizowany problem rodzi potrzebe nieustannego podejmowania dzia-
fan prorodzinnych, budowania struktur zorientowanych na wsparcie rodzin oraz
na pomoc w podejmowaniu decyzji o zaktadaniu rodziny (w zakresie zardGwno
wsparcia finansowego, jak 1 rozwoju infrastruktury spolecznej, stosowaniu ela-
stycznych form zatrudnienia oraz tworzeniu miejsc pracy przyjaznych dla ak-
tywnych zawodowo rodzicow posiadajacych maloletnie dzieci).
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Kolejnym czynnikiem, ktéry moze negatywnie wplywaé na rozwoj spo-
leczno-gospodarczy danego regionu (kraju), a zwlaszcza na sytuacj¢ na
rynku pracy, jest duza skala zagranicznych emigracji zarobkowych.

Tablica 8.1. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2015

Kraj Liczba emigrantéw (w tys.)

przebywania [ 904 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogélem (1000|1450 (1950227022102 100 (2000|2060 (2130|2196 23202 397
Europa 770112001 610192518871 765(1685(1754(1816]1891]2013]2 098
UE-27

(do 2006 .
UE-25) 75011 17015501 8601 8201 690 (1 607 |1 6701 720| 1789 | 1901 | 1983

Wielka
Brytania 150| 340| 580| 690| 650| 595| 580| 625 637 642 685| 720

Niemcy 385| 430 450| 490| 490| 465 440| 470 500| 560 614| 655
Irlandia 15 76| 120| 200( 180| 140 133| 120( 118| 115]| 113| 111

Wilochy 59 70 85 87 88 88 92 94 97 96 96 94
Holandia 23 43 55 98] 108 98 92 95 971 103| 109 112
Francja 300 44 49 55 56 60 60 62 63 63 63 64
Hiszpania 26 37 44 80 83 84| 48 40 37 34 32 30
Belgia 13 21 28 31 33 341 45 47 48 49 49 52
Austria 15 25 34 39 40 361 29 25 28 31 34 36

Norwegia . . . 36 38 45 50 56 65 71 79 84

Dane za okres 2007-2015 dotycza 0sob przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesi¢ey, natomiast dane za
lata 2004-2006 odnosza si¢ do 0sob przebywajacych czasowo poza granicami kraju powyzej 2 miesigcy, przy czym
roznice wynikajace ze zmiany kryterium okresu nieobecnosci w Polsce sa niewielkie, w zwiazku z czym dane moga
by¢ pordownywane w czasie. Wyniki szacunkow nie obejmuja emigracji sezonowych Polakow trwajacych najczgsciej do
trzech miesigcy w zwiazku z tym, ze podlegaja w wigkszoséci krajow Unii Europejskiej uproszczonym procedurom
formalno-prawnym lub w sa ogodle nierejestrowane.

Zr6dto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 20042013, GUS, Warszawa 2014; Infor-
macja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 20042015, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2016.

Jak wynika z analizy danych zestawionych w tabeli 8.1. w koncu 2015 roku
poza granicami Polski przebywato czasowo o 77 tys. (3,3%) wigcej niz w po-
przednim roku, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ emigrowata do panstw
cztonkowskich UE (o 82 tys. wigcej niz w 2014 roku). Sposrod krajow Wspdl-
noty najwigcej osoéb przebywato w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii,
Irlandii 1 we Wtoszech. Poczawszy od roku 2011 — po niewielkim spadku odno-
towanym w latach 2008-2010 — skala zagranicznej emigracji czasowej Pola-
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kéw systematycznie wzrasta. Na uwage zastuguje jednoczesnie dalszy wzrost
liczby o0s6b przebywajacych w krajach europejskich nienalezacych do UE,
w tym w Norwegii.

Wykres 8.5. Liczba emigrantéw przebywajacych za granica powyzZej 3 miesiecy
na 1000 mieszkancow (NSP 2011)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Migracje z terenu wojewoddztwa podkarpackiego, Wojewodzki Urzad Pra-
cy w Rzeszowie, Wydzial Informacji Statystycznej i Analiz, Rzeszoéw, http://www.wup-rzeszow.pl/admin/upload/
/Migracje_woj_podkarp.pdf (data dostgpu: 12.07.2017).

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do regionow, z ktorych do pracy czaso-
wej za granicg wyjechato bardzo duzo oséb. Sytuacje ilustruje najlepiej wskaz-
nik informujacy o liczbie emigrantow przebywajacych za granicg powyzej
trzech miesigcy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Najwyzszy poziom tego
wskaznika odnotowano w wojewoddztwie: opolskim (106,3) podlaskim (91,4)
oraz podkarpackim (84,0), za$ najnizszy w mazowieckim (28,1), wielkopolskim
(31,0) 1 slaskim (49,9) (wyk. 7.5.). Warto wspomnie¢, ze mieszkancy Podkar-
pacia najchetniej emigrowali do Wielkiej Brytanii, Standéw Zjednoczonych,
Francji, Wloch oraz Niemiec (NSP 2011). Doda¢ nalezy, ze podkarpaccy emi-
granci przebywajacy czasowo poza granicami kraju cze¢sciej wyjezdzajg z miast
niz z terenow wiejskich, przy czym niepokoi fakt, Ze sa to przewaznie osoby
mtode i dobrze wyksztatcone. Jedynym pozytywnym aspektem migracji tego
typu jest jej czasowy charakter.
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Swobodny przeptyw os6b obowigzujacy na obszarze Unii Europejskiej
utrudnia doktadne uchwycenie liczby emigrantow wyjezdzajacych do pracy
czasowej/sezonowej poza granice kraju, bowiem nie istniejg prawne, ani admi-
nistracyjne instrumenty, pozwalajace na prowadzenie doktadnych statystyk tego
typu. Dodatkowy problem stanowi zatrudnienie nieoficjalne (podejmowane ,,na
czarno”), bowiem tego typu aktywnos$¢ zarobkowa nie jest nigdzie rejestrowa-
na, a jej wielko§¢ mozna okresli¢ jedynie na podstawie danych szacunkowych.
Nieco tatwiej jest uchwyci¢ liczbe emigrantow wyjezdzajacych na pobyt staty
(lub emigrujacych bez zamiaru stalego pobytu ale na okres dluzszy niz 6 mie-
siecy), bowiem maja oni obowigzek dokonania zgloszenia wyjazdu tego typu
(Zgloszenie wyjazdu..., http). Z tego powodu uwage w dalszej czesci rozdzialu
skoncentrowano na analizie emigracji zagranicznej na pobyt staly, przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo istnienia formalnego obowiazku zglaszania wy-
jazdu za granice na pobyt staty nie wszyscy wyjezdzajacy dopetniaja tych for-
malnosci, stad dane zamieszczone w tabelach 7.2. 1 7.3. maja rowniez charakter
szacunkowy.

Tablica 8.2. Szacunek emigracji z Polski na pobyt staly w latach 2000-20141

Lata
Kraj
przebywania
2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogélem 26999 | 22242 30140 | 18620 | 17360 | 19858 | 21200 | 32103 | 28080
Europa 22914 18416 25710 15726 | 14651 17150 | 18672 | 28166 | 25031
Unia . L2 —| 18128 24951 [ 15259 | 14143 16627 | 17949 | 27088 | 23963
Europejska
Wielka Brytania 189 3072 6565| 3502 4372 4434| 4900 7779| 7392
Niemcy 20472 12317 11884 7769 6818| 7784 | 8399| 12419] 10266

1 W momencie redagowania rozdziatu dane za 2015 rok byly niedost¢pne.
2 Dla 2005 r. — 25 krajow, dla lat 2008—2012 — 27 krajow, od 2013 r. — 28 krajow.

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2016, GUS, Warszawa 2016.

Stosunkowo czesto si¢ zdarza, Ze emigranci przebywajacy za granicg przez
dhuzszy czas, nie dokonali jednak wymeldowania z pobytu stalego w Polsce,
zatem mozna zaktada¢, ze wyjazd ten nie jest definitywny i mie¢ nadziejg, ze
w przypadku migracji powrotnej beda mieli swoj wktad w rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionu, z ktorego wyjechali (nowy kapitat, do§wiadczenie, inno-
wacyjne pomysly). Z kolei w przypadku zadeklarowania emigracji na pobyt
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staty — biorgc pod uwage uwarunkowania prawno-administracyjne, ktorym
sprostaniec wymaga poniesienia sporego wysitku i naktadu czasu; tym samym
ten rodzaj migracji powoduje czesto trudne do odwrocenia konsekwencje —
mozna mowi¢ z duzym prawdopodobienstwem o emigracji trwatej (czgsto
obejmujacej cate zycie) (Wplyw emigracji..., 2007, s. 16). Warto zatem podjaé
analiz¢ problemu emigracji na pobyt staly ze wzgledu na to, Zze ten rodzaj wy-
jazdow rodzi dotkliwe konsekwencje dla regionu pochodzenia emigranta, ktore
s zwigzane z trwalymi stratami w wielu obszarach zycia i gospodarowania
(przyktadowo mozliwo$¢ trwatego zaburzenia struktury demograficznej czy
brak zwrotu wydatkow poniesionych na edukacj¢ emigrantow, bowiem koszty
edukacji emigrantow na pobyt staly nie zostang nigdy zwrdécone w miejscu ich
poniesienia, za$ umiej¢tnosci i kwalifikacje zawodowe emigranta nie zostang
wykorzystane dla rozwoju regionu jego pochodzenia, co stanowi wielkg stratg
nie tylko dla rynku pracy, ale takze dla gospodarki regionu, jej innowacyjnosci
1 konkurencyjnos$ci). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze oficjalne statystyki
sa w tym zakresie bardzo niepeine i obejmuja tylko cze$¢ wyjazdow na pobyt
staty (okoto potowy) (Sleszynski 2006, s.1).

Wykres 8.6. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly w wojewddztwie podkarpackim
(2000-2014)
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Analiza salda migracji zagranicznych na pobyt staty w wojewddztwie pod-
karpackim w poréwnaniu do poziomu tego wskaznika ilustrujgcego sytuacje
w Polsce (Migracje z terenu ..., http) wskazuje, ze w latach 2000-2014 tenden-
cje spadkowe i wzrostowe ksztattowaly si¢ w analogiczny sposob. Najwicksze
ujemne saldo odnotowano zard6wno w wojewodztwie podkarpackim, jak 1 w ca-
tej Polsce w roku 2006, co bylo bezposrednio zwigzane z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej oraz otwarciem pierwszych rynkow pracy w krajach
Wspolnoty, w tym przede wszystkim rynkéw Wielkiej Brytanii i Irlandii. Nie-
mal w calej pierwszej dekadzie (do roku 2008 wiacznie) obserwowano w wo-
jewodztwie podkarpackim ujemne saldo migracji na pobyt staly. W kolejnych
kilku latach saldo osiagneto niewielkie wartosci dodatnie, by w latach 2013—
—2014 znow przyjac¢ wartosci ujemne (wyk. 8. 6.). Nalezy podkresli¢, ze ujem-
ne saldo stanowi jeden z czynnikow istotnie wptywajacych na spadki liczby
ludnosci w regionie. Interpretacja konsekwencji migracji nie jest w ujeciu eko-
nomicznym jednoznaczna, bowiem z jednej strony moze otwiera¢ szanse dla
korzystnej alokacji nadwyzek pracownikéw za granicg, za§ powracajacy
z emigracji specjaliSci stanowig istotny czynnik rozwoju zasobow ludzkich
(transfer nowych umiejetnosci, do§wiadczenia, technologii i innowacji, pode;j-
mowanie nowej dziatalno$ci gospodarczej w regionie pochodzenia), jednak
z drugiej strony, w sytuacji, gdy emigrantami sg osoby miode, dobrze wyksztal-
cone, jesli podejmuja za granicg pracg ponizej posiadanych kwalifikacji, moze
dochodzi¢ do deprecjacji zdobytych kwalifikacji zawodowych, tacznie nawet
z zapomnieniem wyuczonego zawodu. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wojewodztwie
podkarpackim czeséciej mamy do czynienia wlasnie z tym drugim typem emi-
grantow, ktorzy czesto, cho¢ dobrze wyksztalceni, podejmuja prace poza grani-
cami Polski, do wykonywania ktérej nie jest potrzebny wysoki poziom wy-
ksztalcenia i umiejetnosci (tzw. prace proste w przemysle lub ustugach oraz
sezonowe zatrudnienie w rolnictwie 1 sadownictwie).

Stosunkowo wysoka skala emigracji polaczona z mala liczbg urodzen nie
daje nadziei na poprawe sytuacji demograficznej w regionie. Niski poziom
dzietnos$ci przy jednoczesnym wydiluzaniu si¢ trwania zycia oraz ujemnym sal-
dzie emigracji beda powodowac obnizanie podazy sity roboczej na rynku pracy
oraz wzrost odsetka osob w starszym wieku, a w efekcie nasilenie procesu sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa. W zwigzku z powyzszym do najwazniejszych wy-
zwan rozwojowych nalezy zmiana proporcji migdzy ludnoscia w wieku pro-
dukcyjnym 1 poprodukcyjnym. Problem polega jednak nie tylko na istotnym
wzro$cie w ostatnich latach liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (w 2015
roku w poréwnaniu do 2010 roku odnotowano w woj. podkarpackim wzrost
o blisko 50 tys. 0sob (49557) w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w pierw-
szych pigciu latach XXI wieku wzrost ten wyniost nieco ponad 11 tys. oséb
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(11264) (wyk. 8.4.)). Uwage nalezy zwroci¢ rowniez na fakt, ze szybki wzrost
obcigzenia 0sob w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym
bierze swoja przyczyn¢ w jednoczesnym spadku zasobow pracy spowodowa-
nym w duzej mierze relatywnie wysoka skala emigracji zarobkowej mieszkan-
cow woj. podkarpackiego. W zwigzku z powyzszym istotne znaczenie zyskuja
dzialania mogace ogranicza¢ (badz stymulowac) wyjazdy do pracy za granice.
Wsrod dziatan tego typu nalezy podkreslic uwzglednianie najistotniejszych
czynnikow wplywajacych na podjecie decyzji o emigracji zarobkowej (lub
ewentualnej reemigracji), w szczegdlnosci tych, ktore oddzialywaja na kondy-
cje podkarpackiego rynku pracy i jednoczesnie sg zwigzane z ogo6lng sytuacja
gospodarczg regionu oraz poziomem zycia w tym regionie na tle innych regio-
néw emigracji.

Kondycja podkarpackiego rynku pracy w Swietle wybranych wskaznikow

W charakterystyce kazdego rynku pracy podstawowym wyznacznikiem po-
tencjalnych rozmiarow mozliwej do wykorzystania sity roboczej jest udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. Wskaznik ten cha-
rakteryzujacy wojewodztwo podkarpackie zostal ukazany we wczes$niejszej
czgsci niniejszego rozdziatu. Kolejnymi trzema podstawowymi wskaznikami
stuzagcymi do opisania kondycji rynku pracy sa: wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia. Nie bez znaczenia jest
réwniez poziom wynagrodzen. Wymienione wskazniki moga by¢ analizowane
w zaleznos$ci od roznych kryteriow, jak np. regionu, ptci, wieku czy poziomu
wyksztalcenia. Ze wzgledu na ograniczone ramy objg¢tosciowe niniejszego roz-
dzialu w analizie wymienionych wskaznikow uwzgledniono tylko niektore kry-
teria, przy czym wszystkie tendencje i wartosci charakteryzujace podkarpacki
rynek pracy starano si¢ przedstawi¢ na tle przecigtnej sytuacji na krajowym
rynku pracy.
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Wykres 8.7. Wspoélczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce
i wojewddztwie podkarpackim (2000-2015)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

Jak wykazuje analiza danych zestawionych na wykresie 8.7., w 2015 roku
wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 15 lat i wigcej wyniost
$rednio 54,2% w wojewddztwie podkarpackim wobec 56,2% w Polsce. Ksztat-
towat si¢ zatem na poziomie nizszym niz przeci¢tnie w kraju. W kilku pierw-
szych latach XXI wieku oraz w latach 2007-2013 przyjmowat jednak wyzsze
warto$ci na Podkarpaciu niz w ujeciu ogdlnopolskim. Od roku 2014 widoczny
jest wyrazny spadek warto$ci omawianego wskaznika w woj. podkarpackim, co
wskazuje na zmniejszajaca si¢ aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw Podkarpa-
cia. Zaznaczy¢ nalezy, ze w analizowanym okresie aktywnos¢ zawodowa byta
w regionie zroznicowana zarOwno pod wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia,
jak 1 miejsca zamieszkania (miasto/wie$). Zdecydowanie bardziej aktywni za-
wodowo byli mezczyzni niz kobiety, mieszkancy miast niz wsi oraz osoby
z wyksztatceniem wyzszym.
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Wykres 8.8. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata w Polsce i wojewédztwie
podkarpackim (2000-2015)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

Wskaznik zatrudnienia obserwowany w woj. podkarpackim ksztaltowat si¢
do roku 2007 na poziomie zblizonym do przeci¢tnej wartosci tego wskaznika
dla catego kraju. Poczawszy jednak od roku 2008 ro6znica pomigdzy poziomem
wskaznika dla Podkarpacia oraz dla Polski zaczyna wzrasta¢ na niekorzy$¢ wo-
jewodztwa podkarpackiego, by w roku 2015 wynie$¢ az 5,5 punktu procento-
wego (wykres 8.8.).
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Wykres 8.9. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-29 lat w Polsce
i wojewddztwie podkarpackim (2000-2015)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

Jednym z najwigkszych problemow, z ktorymi boryka si¢ Podkarpacie, jest
niskie zatrudnienie wsréd mlodziezy. W stosunku do Polski zatrudnienie wsrod
os6b mtodych (w wieku 15-29 lat) jest bardzo niskie (réznica ta wyniosta
w 2015 roku 10 pkt. proc.). O ile od 2013 roku przecigtna warto$¢ analizowa-
nego wskaznika dla Polski wzrasta, to w woj. podkarpackim wzrost ten jest
prawie niezauwazalny (wyk. 8.9.). Wprawdzie wraz z wiekiem wskaznik za-
trudnienia wzrasta, aczkolwiek start zawodowy mtodych osob jest na Podkar-
paciu czg¢sto bardzo trudny i niesie ze sobg wiele r6znych problemow. Najwyz-
sze warto$ci wskaznik zatrudnienia przyjmuje w regionie dla oséb w wieku 30—
—49 lat 1 jest porownywalny do przecietnych wartosci dla kraju.
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Wykres 8.10. Stopa bezrobocia w Polsce i wojewddztwie podkarpackim (2000-2015)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS.

Najczesciej wykorzystywany w analizach rynku pracy wskaznik, jakim jest
stopa bezrobocia (wg BAEL), wynosita w 2015 roku w wojewodztwie podkar-
packim 11,7% wobec 7,5% w Polsce. W ostatnich pietnastu latach zanotowano
zarowno spadki (gtownie w latach 2006-2008 oraz 2014-2015), jak 1 wzrost jej
poziomu (w latach 2009-2013) w kraju i w regionie (wyk. 8.10.). Wojewodz-
two podkarpackie nalezy od lat do grupy wojewddztw o najwyzszym poziomie
bezrobocia, za§ w 2015 roku wskaznik ten byt tutaj najwyzszy sposrod wszyst-
kich wojewodztw. Nalezy podkresli¢, ze poziom stopy bezrobocia jest w regio-
nie silnie uzalezniony od poziomu wyksztalcenia, przy czym w najlepszej sytu-
acji byty w 2015 roku osoby z wyksztalceniem wyzszym (stopa bezrobocia
wyniosta w tej grupie 6,2%), za§ w najgorszej osoby posiadajace wyksztatcenie
srednie ogolnoksztatcace (20,3%) oraz podstawowe i1 gimnazjalne (18,2%).
Stopa bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem policealnym oraz z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym uksztattowata si¢ na poréwnywalnym poziomie (od-
powiednio 12,4% oraz 12,8%). Nalezy podkresli¢, ze w bardzo niekorzystnej
sytuacji sg na Podkarpaciu absolwenci przechodzacy z systemu edukacji na
rynek pracy.
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Od kilkunastu lat utrzymuja si¢ w wojewodztwie podkarpackim réwniez nie-
korzystne tendencje dotyczace poziomu wynagrodzen. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie jest tutaj najnizsze ze wszystkich wojewodztw (wojewodztwo
podkarpackie zajmuje ostanie lub przedostatnie miejsce w rankingu na zmiang
z wojewodztwem warminsko-mazurskim), przy czym wedlug danych BDL
GUS sytuacja ta nie zmienia si¢ od 2002 roku. Przecigtne miesi¢czne wynagro-
dzenie brutto w badanym regionie w relacji do $redniej krajowej (Polska=100)
w 2015 r. wynosito 85%. Nadmieni¢ warto, Ze srednia warto§¢ wynagrodzenia
nie stanowi najlepszego wskaznika rzeczywistych zarobkow. Miarg statystycz-
ng, ktora lepiej niz $rednia oddaje tendencje centralng wynikow, jest mediana
(Srednia moze by¢ zaburzona przez wyniki skrajne). Jak wynika z analizy wy-
nikéw Ogolnopolskiego Badania Wynagrodzen, mediana miesi¢ecznych wyna-
grodzen w wojewodztwie podkarpackim w 2016 roku wynosita 3 200 PLN
brutto, co oznacza, ze potowa pracownikoOw zarabiata ponizej tej kwoty, a po-
towa powyzej. Najwyzsze miesigczne zarobki otrzymywaty osoby zatrudnione
w Rzeszowie (mediana ich miesi¢cznych zarobkow osiggneta poziom 3 500
PLN) oraz pracownicy branzy IT (mediana wyniosta 3 720 PLN), natomiast
najnizsze place dotyczyly pracownikow $wiadczacych ustugi dla ludnos$ci (me-
diana: 2 501 PLN). Widoczne jest rowniez coraz wigeksze zréznicowanie ryn-
ku pod wzgledem poziomu plac, wynikajace z faktu, ze stosunkowo nie-
wielka grupa oséb otrzymuje bardzo wysokie ptace przy jednoczesnym nara-
staniu roznic wynagrodzen migdzy pracownikami, ktorzy zarabiajg najmniej
1 najwigcej — przykltadowo dyrektorzy zatrudnieni na Podkarpaciu otrzymywali
w 2016 roku wynagrodzenia na poziomie 9 200 PLN, podczas gdy mediana
ptac pracownikéw szeregowych wyniosta zaledwie 2 400 PLN (26% ptac dy-
rektorskich) (Zygiert 2017, http).

Sytuacj¢ w zakresie plac jeszcze lepiej niz srednia i mediana ilustruje domi-
nanta, wskazujaca na najczescie] wyplacane wynagrodzenie. W 2014 roku wy-
niosla ona w wojewoddztwie podkarpackim ok. 2 337 PLN, co oznaczato, Ze
przecigtny mieszkaniec Podkarpacia zarabial zaledwie kilkaset zlotych wiecej
niz wynosito najnizsze krajowe wynagrodzenie, przy czym nalezy podkresli¢,
ze byla to najnizsza dominanta w calej Polsce.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze w zaleznosci od wojewodztwa
osoby wykonujace te same (badz pokrewne) zawody otrzymujg wynagrodzenie
o réznej wysokosci, przy czym ,roéznica miedzy wojewodztwem, w ktérym
pracownicy okre$lonych zawoddéw zarabiali najwigcej, a tym, w ktorym zara-
biali najmniej, wahata si¢ w 2014 r. od kilkuset do kilku tysiecy zlotych” (Re-
gionalne zroznicowanie..., http). Przykladowa grupa zawodow o duzej roznicy
ptac miedzy wojewddztwami sg specjalisci, ktérzy w wojewddztwie podkar-
packim (w ktorym w 2014 roku zanotowano najnizsze wynagrodzenia w tej
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grupie) zarabiali o ponad 30% mniej niz w wojewddztwie mazowieckim
(w ktorym ptace specjalistow byty najwyzsze w Polsce).

Nie mozna zapominaé, ze niski wskaznik zatrudnienia, wysokie bezrobocie
oraz niski poziom wynagrodzen notowane w wojewddztwie podkarpackim
przekladaja si¢ takze na bardzo niskie dochody gospodarstw domowych.
W rankingu wojewddztw Podkarpacie plasuje si¢ pod tym wzgledem na jednym
z ostatnich miejsc.

Warto jeszcze krotko wspomnie¢ o sytuacji zatrudnieniowej w regionie
w konteks$cie wybranych branz i zawodow. Jak wskazuja wyniki ogo6lnopol-
skiego badania firmy Millward Brown, przedstawione w raporcie pt. ,,Barometr
zawodow 2016. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie podkarpac-
kim” (Kocaj 2015, s. 10-11), zapotrzebowanie na pracownikéw ma w woje-
wodztwie podkarpackim niestety zdecydowanie mniejsza dynamike wzrostowa
niz w wojewodztwach zachodnich 1 centralnych. Wedtug prognozy opracowa-
nej na bazie analizy wynikow badania pt. ,,Barometr zawodow 2017” (prze-
prowadzonego po raz drugi w wojewodztwie podkarpackim w dniach
6.09.-10.10.2016 roku), okreslajacej grupy zawodow, w ktorych w 2017
roku zapotrzebowanie na pracownikow bedzie duze oraz grupy tych zawo-
dow, w ktorych trudno bedzie znalez¢ prace, ,,pracodawcy na Podkarpaciu
beda poszukiwaé trzech grup pracownikéw: specjalistow i personelu sredniego
szczebla (np. samodzielnych ksiegowych, szeféw kuchni, pielegniarek, grafi-
kéw komputerowych), robotnikow wykwalifikowanych, ktérzy moga si¢
pochwali¢ nie tylko dobrym wyksztalceniem technicznym, ale i1 praktyka,
(np. operatorow maszyn, monteréw, mechanikow, spawaczy), a takze sprze-
dawcow 1 pracownikow sektora ustug (np. przedstawicieli handlowych, pra-
cownikow obstugi klienta)” (Idzik-Maciej, Kocaj 2016, s. 11). Analiza wyni-
koéw badan wskazuje rowniez na to, ze we wszystkich zawodach deficytowych
pracodawcy wymagaja od potencjalnego pracownika potaczenia doswiadczenia
1 wysokich kwalifikacji, jak rowniez jednoczesnego posiadania kilku kwalifika-
cji 1 umiejetnosci. Z kolei do grupy zawodéw nadwyzkowych autorzy wspo-
mnianego raportu zaliczyli 21 zawodoéw, m. in. takie zawody jak: ,.filolodzy
1 thumacze, filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy oraz socjolodzy
1 specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych” (Idzik-Maciej, Kocaj 2016,
s. 11). Problem ze znalezieniem pracy beda mie¢ w 2017 roku rowniez
m. in. absolwenci prawa (bez specjalizacji), inzynierowie inzynierii srodowiska,
chemicy, nauczyciele jezykow obcych i lektorzy, nauczyciele przedmiotow
ogolnoksztatcacych i nauczyciele nauczania poczatkowego, ekonomisci, specja-
lisci administracji publicznej, technologii zywnos$ci i zywienia oraz rolnictwa
1 lesnictwa, jak rowniez technicy budownictwa i technicy informatycy.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w wojewodztwie podkarpacki zauwazalne jest
duze przestrzenne zrdéznicowanie rynku pracy. ,,Na Podkarpaciu sa obszary
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z mniejszg aktywno$cig inwestycyjng firm, a co za tym idzie mniejsza liczba
miejsc pracy. Im blizej wschodniej granicy, tym trudniejsza sytuacja na rynku
pracy. Inaczej zapotrzebowanie na pracownikow wyglada w gtownych osrod-
kach wojewodztwa: Rzeszowie, Krosnie, a inaczej w Lubaczowie, Lesku czy
Ustrzykach Dolnych. Terytorialne zréznicowanie popytu na prace to rOwniez
wynik ksztatcenia na danym terenie. Niejednokrotnie szkoty, zamiast diagno-
zowaé zapotrzebowanie na rynku, kontynuuja ksztalcenie w kierunkach,
do ktoérych maja przygotowanych nauczycieli” (Idzik-Maciej, Kocaj 2016, s. 12).

Na koniec warto wspomnie¢, ze na rynku pracy w wojewodztwie podkarpac-
kim zauwazalny staje si¢ pewien paradoks, mianowicie pracodawcy coraz czg-
Sciej zglaszajg problemy z rekrutacja pracownikdéw, natomiast osoby bezrobot-
ne skarzg si¢ na trudnos$ci ze znalezieniem pracy. Sprzecznos$¢ ta stanowi kolej-
ne wyzwanie badawcze dla specjalistow zajmujacych si¢ problematyka rynku
pracy. Badania wymaga przykladowo sytuacja, w ktérej mimo, iz wiele osob
posiada status bezrobotnego, niewiele z nich moze podja¢ prace nawet w defi-
cytowym zawodzie (jednym z mozliwych powodow tego stanu rzeczy jest fakt,
ze osoby zarejestrowane jako bezrobotne albo dlugo pozostawaty bez pracy
1 ich kwalifikacje ulegly dezaktualizacji, albo nie posiadaja doswiadczenia lub
pracuja w szarej strefie).

8.4. Podsumowanie

Na aktualng kondycje¢ rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim wptywa
wiele roznych czynnikow obserwowanych na ogolnokrajowym rynku pracy
1 oddziatujacych jednoczesnie na rynki regionalne (przyktadowo wspomniane
zmiany w strukturze demograficznej ludnosci wojewodztwa, aktualna pozycja
wojewddztwa podkarpackiego na gospodarczej mapie kraju czy struktura go-
spodarowania), ktére z kolei wplywaja na kondycj¢ i mozliwosci rozwojowe
podkarpackich przedsigbiorstw. Przyzna¢ nalezy, ze w wojewodztwie podkar-
packim, podobnie jak w calym kraju, widoczna jest poprawa sytuacji na rynku
pracy, jednak pod wzgledem wielu wskaznikéw opisujacych kondycje rynku
w regionie, wojewddztwo plasuje si¢ na ostatnich pozycjach w rankingu
wszystkich wojewddztw w Polsce. A przeciez wojewodztwo podkarpackie po-
siada szereg atutow mozliwych do wykorzystania w dgzeniu do poprawy sytua-
cji na rynku pracy (w szczegolnosci specjalne strefy ekonomiczne, parki tech-
nologiczne jako obszary przyjazne dla biznesu, dynamicznie rozwijajacy si¢
przemyst lotniczy — Grupa Przemyshu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”, duzy po-
tencjat w sektorze I'T/ICT, inzynierii elektro-maszynowej, chemii, biotechnolo-
gii czy turystyki, dobrze wyksztatlcone zaplecze kadrowe, rozwinigta sie¢ poza-
rzagdowych organizacji wspierajacych rozwoj regionalny). W regionie jest reali-
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zowany roOwniez szereg inicjatyw wspierajacych zatrudnienie oraz projektow
w ramach dwoéch unijnych programéw: Regionalnego Programu Operacyjnego
(RPO) woj. podkarpackiego 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j (POWER) ukierunkowanych na poprawe sytuacji na regio-
nalnym rynku pracy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci w regionie.
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9. Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej na Podkarpaciu

Od dawna zastanawia mnie wysoki udzial osob zadowolonych w Polsce
z poziomu osigganego dochodu. Trzeba zauwazy¢, ze ogélnie dochody w Pol-
sce sg niskie; okolo potowa polskiego spoteczenstwa ma dochody na poziomie
ponizej poziomu minimum socjalnego. Warto tez wskaza¢, ze dochody na po-
ziomie minimum socjalnego sa rzeczywiscie bardzo niskie. Istniejagcy w Polsce
paradoks zadowolenia z niektorych aspektéw zycia wynika¢ moze w wigkszo-
sci z niskich aspiracji konsumpcyjnych, z niewysokich ambicji zwigzanych
z dochodem 1 z warunkami funkcjonowania, po prostu z zaakceptowaniem ni-
skiego poziomu i jako$ci zycia. To paradoksalne zadowolenie i akceptowanie
niskiego poziomu i jakosci zycia nalezy powoli przetamywac¢. W ekonomii ta-
kie zjawisko okresla si¢ jako przystosowanie na poziomie ubdstwa. Wielu ludzi
takie przystosowanie akceptuje, dla wielu osob ten bardzo skromny poziom
Zycia jest wystarczajacy, poniewaz nie widzg szans na istotng zmiang. Nie na-
mawiam i nie propaguj¢ tu nadmiernego konsumpcjonizmu. Chociaz konsump-
cjonizm moze mie¢ rézne wymiary i odnosi¢ si¢ do réznych potrzeb, moze to
by¢ konsumowanie roéznych doébr: kultury, wiedzy, ochrony zdrowia, zatem
roznych pozytecznych i korzystnych dla rozwoju spoteczenstwa i jednostki
dobr, o ktore warto zabiegac i zdobywac.

Kilka refleksji dotyczacych wyzwan wynikajacych z sytuacji demograficzne;j
oraz rekomendacji dla polityki spotecznej 1 polityki gospodarczej regionu i pan-
stwa. Analizujac sytuacj¢ demograficzng, Rzadowa Rada Ludnosciowa formu-
huje wnioski, wskazania i rekomendacje dla rzadu. Rolg Rady jest m.in. wska-
zywanie rzagdowi przyczyn ksztattowania si¢ sytuacji demograficznej w Polsce
oraz jej skutkéw w przysztosci. W 2006 roku RRL opublikowata zatozenia po-
lityki ludno$ciowej panstwa. Opracowane zalozenia polityki ludnosciowej oraz
rekomendacje' (opublikowane w 2014 r.) dostepne sa na stronie internetowe;j
RRL) dotyczg czterech waznych zagadnien: sytuacji rodzin, sytuacji ludzi sta-
rych oraz osob niepelnosprawnych (niesamodzielnych), migracji oraz zdrowia.
W opracowaniu tym przedstawiono tez rozszerzona definicje polityki ludno-
sciowej.

! Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski, Rzagdowa Rada
Ludnos$ciowa, Warszawa, 2014.
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Polityke ludnosciowa definiujemy, jako dzialania rzadu i wiadz publicznych,
a wiec nie tylko rzadu, ale tez samorzadu czy pozostatych wladz publicznych na
rzecz osiggania zrownowazonego rozwoju ludnosci. O zrownowazonym rozwo-
ju ludno$ci mozemy moéwi¢ wowcezas, gdy pokolenie naturalnie odchodzace
bedzie w petni zastgpowane przez pokolenie wchodzace w zycie. Wskazujemy
na dazenie do stworzenia sytuacji, gdy osiggnie si¢ prostg zastepowalnos¢ po-
kolen (prosta zastgpowalnos¢ pokolen to sytuacja, gdy 100 kobiet w wieku pro-
kreacyjnym rodzi¢ 210-220 dzieci). W ostatnich latach w Polsce 100 kobiet
w wieku prokreacyjnym rodzi 129—-130 dzieci. W tej sytuacji wystepuje zawe-
zony rozw6j ludnosci; pokolenie odchodzace nie bedzie zastgpowane, w dlugim
nawet czasie, przez pokolenie wchodzace. Rekomendacje zawarte w zaloze-
niach polityki ludno$ciowej w znacznym stopniu dotycza rowniez Podkarpacia
i dochodow rodzin podkarpackich.

W 2002 roku zrealizowano w Polsce szerokie badania o postawach prokrea-
cyjnych Polek. Wskazano w nich te czynniki, ktére sprzyjaja lub powstrzymuja
poziom dzietno$ci. Okazato si¢, ze czynnikiem hamujacym poziom dzietno$ci
s niskie 1 niepewne dochody. Wystarczajace i pewne dochody rodzin to jeden
z gldéwnych warunkow realizacji planow prokreacyjnych. Tymczasem miode
rodziny w znacznej cz¢s$ci nie majg pewnych, statych i wystarczajacych docho-
dow. Badania wskazywaly, ze jest to jedna z gtownych przyczyn niskiej dziet-
nosci; jesli mtodzi ludzie planujg Zycie rodzinne, jesli rodza si¢ dzieci, to musza
by¢ stabilne podstawy materialne zycia rodziny. W Polsce nadal problemem dla
mtodych rodzin jest poziom i stabilno$§¢ dochodéw. Wazna dla rodzin jest po-
moc panstwa, ale nie wystarczy 500 plus. Potrzebna jest praca dla mtodych
ludzi. Praca, ktora wykorzystywataby ich wyksztatcenie, kwalifikacje, poten-
cjalne mozliwosci; poprzedzona dobrym stazem u odpowiedzialnego praco-
dawcy. Z punktu widzenia demograficznego konieczne sg zmiany w systemie
pracy. W szybkim czasie musi nastgpi¢ likwidacja zjawiska wysoce szkodliwe-
go dla mtodych rodzin i1 rynku pracy, jakim sa umowy tzw. ,,§mieciowe”, a tak-
ze poprawa bezpieczenstwa pracy oraz poziomu wynagrodzen. Polski rynek
pracy zachowuje si¢ wcigz tak, jak gdyby nadal wystepowala na rynku nieogra-
niczona obfito$¢ zasobow pracy. Tymczasem na najblizsze dziesieciolecia
wkraczamy w okres, gdy w Polsce begdzie brakowato pracownikéw. W bliskim
czasie w wiek produkcyjny wchodzi¢ bedg generacje urodzonych na przetomie
stuleci. Oznacza to ograniczong podaz nowych, mtodych zasobow pracy. Wcigz
jednak niewielu pracodawcow uswiadamia sobie, ze bezpowrotnie mingt
w Polsce okres nadmiaru ragk do pracy; wchodzimy w okres permanentnego
braku pracownikéw. Rynek pracy bedzie musiat korzysta¢ ze wszystkich do-
stepnych zasobow pracy, a wigc takze osob w starszym wieku (obecnie osoba
50-letnia jezeli straci prace to juz jej nie dostanie) i 0s6b niepelnosprawnych.
Dlatego konieczne jest szybkie wdrozenie kompleksowej rehabilitacji (tzn. re-
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habilitacji medycznej, spotecznej 1 zawodowej) oraz dostosowania warunkow,
w ktorych czlowiek o mniejszych mozliwo$ciach bedzie mégt pracowac. Ko-
nieczna jest rehabilitacja zawodowa dla tych, ktérzy ze wzgledu na stan zdro-
wia 1 sprawnos$ci bedg zmieniali zawod. W Polsce rehabilitacja kompleksowa
wcigz istnieje jedynie jako wazny postulat. Trzeba utworzy¢ rehabilitacje kom-
pleksowa, aby kazdy, kto moze i chce pracowa¢ mogt po przejsciu takiej reha-
bilitacji kompleksowej (tj. medycznej, zawodowej i spotecznej) wroci¢ do ak-
tywnosci 1 pracy. W obecnej i przyszlej sytuacji demograficznej jest powazne
zadanie, tak ze wzgledow humanitarnych, jak 1 ekonomicznych. Problemy ryn-
ku pracy beda zachecaty do innego traktowania w zatrudnianiu oséb w star-
szym wieku. W powszechnej debacie o wieku emerytalnym opowiadam si¢ za
elastycznym wiekiem emerytalnym. Oznacza to, ze kazda osoba, ktéra ma pra-
c¢ 1 zdrowie do jej wykonywania, powinna pracowac tak dtugo, jak chce pra-
cowac. Inng sprawg jest uzyskanie uprawnien do $wiadczenia. Trzeba przypo-
mnie¢, ze $wiadczenie emerytalne nie jest jalmuzna, lecz oplacong przez lata
pracy wystuga. Prawo do $wiadczenia powinno si¢ uzyskiwa¢ w zwigzku
z wczesniej zaptacong sktadka. Wydtuzajac w 2012 roku wiek emerytalny za-
pomniano, ze dotyczy to generacji, z lat 1940-1980, ktére maja krotki czas zy-
cia w zdrowiu (np. dla m¢zczyzn urodzonych w latach 50. XX wieku, jest to 58
lat, kobiet 62 lata). Podniesienie, czy obnizenie wieku emerytalnego dla tych
generacji (obecnie w wieku 40 i wiecej lat) nie ma istotnego znaczenia. Nie
beda dhuzej pracowaty osoby niezdolne do pracy, ze wzgledu na zty stan zdro-
wia. Zmiana uprawnien do $wiadczenia emerytalnego nie pozbawi ich §wiad-
czenia rentowego.

O sytuacji demograficznej Polski zadecyduje obecne pokolenie wchodzace
w wiek zaktadania i rozwoju rodziny. W tym zakresie rolg wtadzy publicznej
jest tworzenie odpowiednich, korzystnych dla powstawania i rozwoju rodzin
warunkow: prawnych, materialnych, instytucjonalnych, edukacyjnych oraz or-
ganizacyjnych. Polityka ludnosciowa moze sprzyjaé realizacji planéw 1 aspira-
cji w rozwoju rodzin przez stworzenie odpowiednich warunkow. Wtadze pu-
bliczne moga jedynie tworzy¢ dobre warunki i dziata¢ posrednio; nie moga
dziata¢ bezposrednio, gdyz jest to najbardziej intymna i osobista sfera zycia
obywatela.

W tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju rodzin wazne sg dochody,
w tym dochody z pracy oraz uzupeiajace ze §wiadczen spotecznych, dostepne
mtodym rodzinom mieszkania oraz powszechnie dostgpne wysokiej jakosci
ustugi ochrony zdrowia, opieki, edukacji i wychowania wspomagajace rodziny
w wypetnianiu ich funkcji. Niezwyktej wagi sprawa, jest kwestia mieszkan dla
mlodego pokolenia. Prawo do mieszkania w Polsce jest fikcja. Mieszkanie dla
tych, ktorzy nie maja mozliwosci zakupienia wlasnego lokum, powinno by¢
traktowane jak dobro socjalne. Mieszkanie jest podstawowym warunkiem zato-
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zenia 1 rozwoju rodziny; to takze niezbywalne prawo ludzkie do posiadania
1 rozwoju rodziny, prawo mtodego pokolenia do godnego Zycia i posiadania
rodziny. Urynkowienie mieszkalnictwa w Polsce spowodowato, ze uzyskanie
mieszkania jest nieosiggalne nawet dla uzyskujacych ponad przecigtne wyna-
grodzenie za pracg. Ten problem trzeba sprawnie i szybko rozwigzac.

Dla podnoszenia poziomu dzietnosci rodzin, ogromne znaczenie majg ustugi
publiczne, bezpieczne, na wysokim poziomie. Ushugi wspomagajace rodziny
w wychowaniu dzieci; powszechnie dostgpne ustugi edukacji, opieki i1 ochrony
zdrowia. To trudny problem zwazywszy, ze w Polsce 24% dzieci do 18 roku
zycia wymaga statej opieki lekarskiej (to dane Ministerstwa Zdrowia). Mamy tu
do czynienia z gleboka zapascig. Oczekiwana i pozadana w obecnej sytuacji
demograficznej wysoka dzietno$¢ w Polsce, moze by¢ spelniona pod warun-
kiem, ze sg dostepne dobre ustugi, odpowiednie dochody i mieszkania. W poli-
tyce ludnosciowej wtadze publiczne, rzad i parlament tworza prawa, ustanawia-
ja wlasciwe zasady podziatu dochodu, okreslaja standardy, tworzg warunki by
ksztatci¢ odpowiednie kadry. Samorzad musi mie¢ odpowiednie $rodki 1 wolg
realizowania zadan sprzyjajacych rodzinom z dzie¢mi. Starosta, czy wojt musi
pamietac, ze jego pomyslnos¢ i wartos¢ jako gospodarza jest wysoko oceniona
1 doceniona najbardziej wowczas, gdy ludzie w gminie czy powiecie chca
mieszka¢, zaktada¢ rodziny, budowa¢ domy, wychowywac dzieci i inwestowac
w przyszto§¢ tych dzieci. Na Podkarpaciu takich samorzadéw jest wiele, ale
wcigz zbyt wielu mtodych emigruje za pracg 1 lepszym, dostatniejszym zyciem
poza Podkarpacie. Dlatego trzeba ocenic istniejgce warunki dla mtodych rodzin
i podja¢ si¢ realizacji programéw zmieniajacych stan, szczegolnie w tych sro-
dowiskach lokalnych, gdzie wystepuje wysoka emigracja mtodych.

Innym problemem jest starzenie si¢ spoleczenstwa, czy tzw. podwdjne sta-
rzenie si¢ zwigzane ze wzrostem liczby oséb w bardzo zaawansowanym wieku
(80+). To czesto ta grupa obywateli, o ktorych niewiele wiemy, bo ich nigdzie
nie spotykamy. To sa cz¢sto ludzie z r6znych powoddow niesamodzielni, z po-
wodu podesztego wieku, niesamodzielni z powoddéw mentalnych, przewlekle
chorzy. To s3 osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji. Nie wiemy ilu ich
jest w Polsce? Moze 1 mln 600 tys., moze 2 mln 0s6b? Problem zorganizowa-
nia opieki nad osobami niesamodzielnymi bgdzie stale narastal. W Polsce jest
obecnie ok. pottora miliona ludzi, ktorzy ukonczyli 80. rok zycia. Podkarpacie
szczyci si¢ tym, ze tu wlasnie dalsze trwanie Zycia jest najdtuzsze w Polsce. Na
Podkarpaciu pojawia si¢ w znacznej skali problem tzw. podwojnego starzenia
sie, ktore dotyczy ludzi po 80. roku zycia. Przyjdzie w Zyciu tych osob taki
czas, ze stang si¢ niesamodzielni. Na ogoét nie wiadomo ile jest osob niesamo-
dzielnych w gminie, ile z nich jest bez opieki? To jest powazny problem wy-
magajacy rozwigzania, tak od strony finansowe;j, jak prawnej, kadrowej i orga-
nizacyjnej. Potrzeby ludzi bardzo starych, niesamodzielnych stajg si¢ coraz
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kosztowniejsze, poniewaz trzeba zakupi¢ ustugi, czgsto bardzo kosztowne ustu-
gi osobistej pielegnacji. Od rozwigzania tego problemu ani gminy, ani powiaty
nie uciekng. Jak sfinansowac¢ takie ustugi? Starzenie si¢ spoteczenstwa nie jest
nieszczg$ciem, lecz skutkiem lepszych warunkow zycia. Moze przysporzy¢
nowych miejsc pracy, wykreowa¢ nowe ustugi, dostarczy¢ dochodow. Sprawa
ta wymaga kompleksowego rozwigzania przez wtadze publiczne, bo tego pro-
blemu nie rozwigze rynek. Raporty NIK zaswiadczaja, ze do sytuacji starzeja-
cego si¢ spoteczenstwa nie sa dostosowane systemy opieki 1 ochrony zdrowia,
ktore trzeba dostosowa¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej. Musza
by¢ tworzone centra kompleksowych ustugi. Nie zawsze to si¢ udaje, aby czlo-
wiek stary pozostawal do konca swoich dni we wlasnym domu, bo pojawiaja
si¢ rozne sytuacje. I takie sytuacje muszg by¢ uwzgledniane. Skutki starzenia
si¢ spoleczenstwa musza stac¢ si¢ przedmiotem powaznej debaty. Przedmiotem
debaty musza by¢ dochody ludzi starych, poniewaz ponad potowa emerytur nie
wystarcza gospodarstwu domowemu emeryta na samodzielno$¢ ekonomiczna.
Emerytura utracita swoje funkcje, przestala w wielu wypadkach zastgpowac
utracone z powodu podesztego wieku dochody z pracy. Trzeba zacza¢ o tym
rozmawiac 1 szuka¢ sposobu rozwigzania kosztow $§wiadczenia ustug dla osob
niesamodzielnych. W Niemczech prawie dwadziescia pi¢¢ lat dyskutowano
zanim wprowadzono ubezpieczenia pielggnacyjne dla ludzi niesamodzielnych.
Norbert Blum, minister pracy, twierdzil, ze: problem starych ludzi to nie ich
problem, to problem mtodych ludzi. My tez musimy to sobie uswiadomi¢ i szu-
ka¢ rozwigzania.

Kwestia zdrowia jest wyjatkowo trudna. Wydatki publiczne na ochrong
zdrowia wynosza 4,4% PKB. Przeci¢tna w Europie wynosi 10% PKB. Musimy
mie¢ aspiracje, aby osiggna¢ wysoki poziom uslug, z czym wigza si¢ wyzsze
publiczne naktady na ochron¢ zdrowia, poniewaz tylko naktady publiczne de-
cyduja o rownym dostepie do ustug ochrony zdrowia. W Polsce wystepuje nad-
umieralno$§¢ mezezyzn w Srednich grupach wieku, ro$nie umieralno$¢ i wzra-
staja zachorowania na nowotwory. Istotny udzial w zgonach maja przyczyny
zewnetrzne (wypadki, samobojstwa). Powaznym problemem jest zdrowie psy-
chiczne.

Polska jest krajem migracyjnym. Podkarpacie nalezy do tych regionow, gdzie
wystepuje wysoki poziom migracji (wewngtrznych i zagranicznych). Na ogot
mamy do czynienia z procesem urbanizacji, gdy ludzie przybywaja ze wsi do
miast, a w Polsce od kilku lat ludzie zmierzaja z miast na wie$. Istniejg cztery
wielkie aglomeracje miejskie takie, jak Warszawa 1 jej aglomeracja, Krakow,
Trojmiasto 1 Poznan. W wielkich obszarach aglomeracyjnych przybywa lud-
no$ci kosztem regionéw stabiej rozwinigtych takich, jak wojewodztwo:
swietokrzyskie, niestety tez wojewddztwo podkarpackie, wojewodztwo lubel-
skie, podlaskie, warminsko-mazurskie czy kujawsko-pomorskie. W Poznaniu
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1 w aglomeracji todzkiej oraz samej L.odzi mamy do czynienia z procesem wy-
ludniania si¢. Sprawy migracji, zwlaszcza zewngtrznych to migracja zarobko-
wa. Szacuje si¢, ze okoto 2 300 tys. osob udato si¢ na emigracj¢ zarobkowa.
Polacy tatwo znajdujg zatrudnienie poza krajem, poniewaz w UE brakuje pra-
cownikow. Sa duze braki i nastepuja duze ubytki w zasobach pracy. Polska nie
ma opracowanej doktryny migracyjnej; nie wiadomo, czy chcemy zeby do Pol-
ski imigranci przybywali i osiedlali si¢, czy nie chcemy? Nie wiadomo czy
chcemy, zeby wyjezdzali czy nie chcemy, zeby nie wyjezdzali? Zjawisko emi-
gracji zarobkowych nie przynosi Polsce pozytywnych rezultatow. Na terenie
Podkarpacia w XVII i XVIII wieku miaty miejsce powazne ruchy osiedlencze
(np. Tuszéw Narodowy, Padew Narodowa), w wielu miejscowosciach poinoc-
nego Podkarpacia imigrantow przybywajacych z Austrii 1 Niemiec. Pozostalo
tam jeszcze wiele niemieckich nazwisk; Polska zawsze byla krajem, ktory
przyjmowata osiedlencow, rolnikéw, rzemieslnikow. Osadnictwo pojawialo sig¢
takze na innych cze¢éciach Polski (np. na Mazowszu). Nasza przyszto$§¢ moze
by¢ zwigzana z tego typu osiedleniami, poniewaz - jak wskazata dr A. Potry-
kowska, mamy do czynienia z terenami wyludnionymi, szczego6lnie na terenach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i na terenach wojewodztwa podlaskiego
mamy wsie, o ktorych istnieniu §wiadcza stare domostwa, pojedynczy, starzy
ludzie czy nazwa na mapie. Opustoszale wsie kojarzymy ze $ciang wschodnia,
do ktorej zalicza si¢ poéinoc wojewddztwa warminsko-mazurskiego, To nie do-
tyczy tylko tych terenow, ale takze wojewodzkiego todzkiego potozonego
w samym srodku Polski.

Wojewodztwo podkarpackie ma duzy potencjat demograficzny, ma mozliwo-
$ci ustabilizowania sytuacji ludno$ciowej, ma warunki, ktoére by pozwolity lu-
dziom, ktorzy jaki§ czas temu wyjechali do innych czgséci kraju, czy wyemi-
growali za granice, aby mogli tu wrocié. Istotg problemu jest tworzenie warun-
kéw do zaktadania rodzin. Mtlodzi ludzie pragng tworzy¢ rodziny, pragng mie¢
dzieci, pragng spetnia¢ swoje marzenia o dzieciach i rodzinie. Jezeli stworzymy
odpowiednie warunki dla tych ludzi, to bedziemy mieli w Polsce zréwnowazo-
ny rozwdj ludnosci, poniewaz wigkszos¢ miodych ludzi, czyli 2/3 rodzin pra-
gnie wychowa¢ dwoje dzieci, 1/3 rodzin troje dzieci, (co daje znakomity
wspotczynnik 2,2, a to oznacza, ze kazda kobieta urodzi wigcej niz obecnie
dzieci). Wiele osob chce wroci¢ do Polski, bo nie wszystkim dobrze si¢ powio-
dlo za granicg. Ten problem wynika z bardzo korzystnego zjawiska wydtuzania
przecietnego dalszego trwania zycia. Trzeba pami¢taé, ze na koncu wydtuzania
zycia sg lata stare, niesamodzielne i czgsto samotne, poniewaz rodzina zobo-
wigzana do opieki nad starym czlowiekiem wyjechala. Przez skype’a, czy przez
telefon trudno opiekowac si¢ starym cztowiekiem. To jest problem, ktéry wy-
maga pilnych i bardzo powaznych rozwigzan.
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1

10. Wojewodztwo podkarpackie jako zwornik Polski
poludniowej i Polski wschodniej — tezy do wykorzystania
w ramach Planu/Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

. W dhugookresowym planie rozwoju Polski nalezy formulowa¢ zamierzania

na miar¢ Gdyni w okresie II RP.

2. Niezbedne jest podejscie terytorialne wykorzystujace komplementarno$¢

3.

projektow.

Dwie duze i wazne inicjatywy moglyby by¢ realizowane w sposéb komple-
mentarny: PASMO ROZWOJOWE POLSKI POLUDNIOWE] WZDLUZ
A-4' i WZMOCNIENIE ROZWOJU POLSKI WSCHODNIE] WZDLUZ
VIA CARPATIA - zwornikiem obu inicjatyw jest woj. podkarpackie z Rze-
szowem i portem lotniczym Jasionka.

. PASMO ROZWOJOWE POLSKI POLUDNIOWEJ WZDLUZ A-4 oznacza

m.in. wykorzystanie potencjatu wspolpracy, komplementarnosci i rozwoju
gesto zaludnionej poludniowej Polski w osi autostrady A-4 (5 wojewodztw:
dolnoslaskie, opolskie, $laskie, matopolskie 1 podkarpackie): — dokonczenie
budowy 1 modernizacji autostrady A-4 i powigzanie z nig zmodernizowa-
nej sieci drog krajowych i wojewddzkich wraz z terenami inwestycyjnymi
i dostgpem do portéw lotniczych. — modernizacj¢ migdzynarodowej linii
kolejowej E-30 i utworzenie szybkich potaczen kolejowych pomigdzy Rze-
szowem, Krakowem, Katowicami, Opolem i Wroclawiem; — modernizacje
1 wykorzystanie drogi wodnej Gliwice/Kedzierzyn-Kozle — Szczecin/
/Swinoujscie z opcja rozbudowy w kierunku Wisty i dorzecza Dunaju; —
wzmacnianie potencjatu srodowiska naukowego oraz sieci wspotpracy po-
miedzy uczelniami, instytutami badawczymi i przemystem w 5 potudnio-
wych wojewodztwach; — tworzenie 1 wzmacnianie klastrow (m.in. IT, lotni-
czego, motoryzacyjnego, zbrojeniowego). Obszar 5 poludniowych woje-
wodztw charakteryzuje si¢ znacznie wigksza niz przecig¢tnie w Polsce kon-
centracja nie tylko zaludnienia, ale takze potencjalu gospodarczego i nauko-

! (i linii kolejowej E-30)
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wego wzdhuz szlaku komunikacyjnego autostrady A-4 1 linii kolejowej E-30.
W tych 5 wojewodztwach skoncentrowana jest ponad 1/3 PKB catej Polski
(34,6% wg szacunku GUS za 2014 r. wobec 22,2% w woj. mazowieckim),
4 sposrod 6 najwiekszych polskich portéw lotniczych i uczelnie ksztatcace
36,8% (w woj. mazowieckim 19,6%) ogotu studentdw polskich uczelni. Na
tym obszarze skoncentrowana jest znaczna czg¢$¢ polskiego przemystu, m.in.
lotniczego 1 samochodowego. Blisko$¢ geograficzna, dobre szlaki komuni-
kacyjne i duze natgzenie potencjatu gospodarczego i naukowego stwarzajg
ogromng szans¢ uczynienia z potudniowej Polski jednego z najbardziej dy-
namicznych obszaréw innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego w Europie.

5. Via Carpatia w powigzaniu z Via Baltica sg projektami o duzym potencjale
pobudzania rozwoju Polski wschodniej. Niezbedna jest ich mozliwie szybka,
kompleksowa i1 dobrze skoordynowana realizacja, obejmujaca takze powia-
zanie zjazdow z drogi ekspresowej z terenami inwestycyjnymi oraz siecig
drog krajowych i wojewodzkich. W pierwszym etapie nalezaloby mozliwie
szybko dokonczy¢ potaczenie drogami ekspresowymi: — granicy polsko-
litewskiej 1 Biategostoku z Warszawga (Via Baltica 1 S-8); — Warszawy z Lu-
blinem (S-17) 1 dalej z Rzeszowem 1 przejSciem granicznym ze Stowacja
w Barwinku (S-19/Via Carpatia).W drugim etapie nalezatoby zbudowac cen-
tralny i potnocny odcinek S-19/Via Carpatia dbajac o polaczenie Via Carpa-
tia i Via Baltica w woj. podlaskim. Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z obszarami chronionymi (m.in. Biebrzanski Park Narodowy, Narwianski
Park Narodowy 1 Puszcza Knyszynska) niezbedne jest rozwazenie dwoch
wariantow przebiegu S-19/Via Carpatia: A: Suwalki (potaczenie z Via Balti-
ca) — Korycin — Knyszyn — Choroszcz (k. Biategostoku) — Bielsk Podlaski —
Siedlce — Lublin; B: Zambréw (potaczenie z Via Baltica oraz S-8 do Biale-
gostoku 1 Warszawy) — Siedlce — Lublin.

6. Zwornikiem obu projektéw (Via Carpatia i pasma rozwojowego Polski po-
tudniowej) jest woj. podkarpackie z Rzeszowem, doling lotniczg i1 por-
tem lotniczym Jasionka, w poblizu ktorego krzyzuja si¢ autostrada A-4
w kierunku Ukrainy i Morza Czarnego oraz planowana droga ekspresowa
S-19/Via Carpatia w kierunku Stowacji, Wegier, Rumunii, Bulgarii oraz
Grecji 1 Turcji. Taki uktad szlakow komunikacyjnych (A-4 i linia kolejowa
E-30 oraz S-19/Via Carpatia) w powigzaniu z lotniskiem i doling lotnicza,
uczelniami 1 wyksztatcong kadrg tworzg unikalng szans¢ uczynienia z woj.
podkarpackiego regionu bardzo atrakcyjnego dla lokowania inwestycji pro-
dukcyjnych 1 logistycznych oraz znacznego przyspieszenia jego rozwoju go-
spodarczego.
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7. Dodatkowo Via Carpatia na potudniowym odcinku od Rzeszowa do granicy
ze Stowacja poprawi dostgpnos¢ komunikacyjng, a w konsekwencji atrak-
cyjnos¢ inwestycyjng i jako miejsca zamieszkania potudniowej czesci woj.

podkarpackiego okolicy Krosna.

8. Komplementarnym kierunkiem inwestycji do opisanych powyzej powinno
by¢ powigzanie komunikacyjne (drogowe 1 kolejowe) Rzeszowa, A-4
1 S-19/Via Carpatia oraz linii kolejowej E-30 z calym obszarem wojewddz-
twa 1 ulatwienie dzigki temu wahadlowej mobilnosci przestrzennej, dzigki
ktorej mozliwe byloby bardziej elastyczne dopasowanie podazy i popytu na
prace bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania oraz lepsze wykorzy-

stanie turystycznego potencjatu wojewodztwa.

Wojewodztwo podkarpackie jako zwornik pasma pieciu wojewodztw Polski poludniowej
oraz Via Carpatia i Via Baltica w Polsce wschodniej

—  Autostrada A-4

w— Via Baltica + Via Carpatia
Lotnisko
Rzeszow

Jasionka
SK.H, RO, BG,GR, TR

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Dr Ewa Leniart — Wojewoda Podarpacki

Szanowni Panstwo!

Czuje si¢ zaszczycona, ze moge by¢ wspolorganizatorem konferencji doty-
czacej sytuacji demograficznej Podkarpacia. Demografia ta stanowi wyzwanie
nie tylko dla polityki spotecznej, ale réwniez gospodarczej. Na naszej konfe-
rencji pragne¢ szczegolnie powita¢ panig prof. dr hab. Jozefe Hrynkiewicz, Poset
na Sejm RP, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej — organu, ktory
monitoruje sytuacj¢ demograficzng Panstwa Polskiego 1 jest inicjatorem dzisiej-
szej konferencji w jej wymiarze regionalnym na Podkarpaciu.

Jako, ze wspotczesne realia demograficzne wojewddztwa podkarpackiego
sg blisko zwigzane z sytuacja naszego wschodniego sgsiada, pragne powitac
pana Oleksandra Hanuszczyna, Przewodniczacego Lwowskiej Rady Obwodo-
wej. Witam bardzo serdecznie panig Krystyne Wroblewska, Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Witam panig Svitlane Zimoving, Dyrektora Urzedu
Statystycznego we Lwowie. Witam pana prof. dr hab. Semena Matkovskyego,
Doradce Prezesa Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Witam panig Haline
Lytwin, Dyrektora Wykonawczego Stowarzyszenia Organéw Samorzadu Lo-
kalnego Euroregion Karpaty z Ukrainy. Serdecznie witam naszych wspotorga-
nizatorow: panig dr Aling Potrykowska, Sekretarza Generalnego Rzagdowej Ra-
dy Ludnosciowej oraz pana dr Marka Cierpiat-Wolana, Dyrektora Urzgdu Sta-
tystycznego w Rzeszowie. Dolaczy do nas rowniez marszatek wojewodztwa
podkarpackiego, pan Wtadystaw Ortyl.

Zanim zaczniemy obrady chciatlabym powiedzie¢ o kilku sprawach, ktore
sktonily nas do zajgcia si¢ problemem demograficznym na Podkarpaciu. Nasza
konferencja zorganizowana pod patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji jest regionalng edycja konferencji, ktora na szczeblu krajowym
odbyta si¢ pod patronatem Marszatka Sejmu pana Marka Kuchcinskiego
w Warszawie. Wowczas to Rzgdowa Rada Ludnosciowa zasygnalizowata jed-
noznacznie, ze zmiany demograficzne zachodzace w polskim spoteczenstwie
powinny spowodowaé zwrot w polityce zaréwno rzadowej jak i samorzadowe;j.
Szkoda, ze tak pdzno organy administracji rzadowej 1 samorzagdowej zwracaja
uwage na czynnik demograficzny. Wszyscy, ktdrzy monitoruja procesy zacho-
dzace w spotecznosciach lokalnych iuczestniczag w zyciu publicznym, spo-
strzegli ze, na terenie wojewddztwa podkarpackiego majg miejsce zjawiska,
ktore powoduja negatywne zmiany w naszym spoteczenstwie. Miejmy nadzieje,
ze sg one odwracalne. Widocznym wskaznikiem tych przemian jest oczywiscie
spadek liczby urodzen. Dzisiaj w Polsce wskaznik ten wynosi zaledwie 1,2 czy-
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li z zawartego zwigzku matzenskiego rodzi si¢ statystycznie niewiele wigcej niz
jedno dziecko. Wiemy, ze dla zastegpowalnosci pokolen ten wspotczynnik musi
przekracza¢ warto$¢ 2,0. JesteSmy zatem w trudnej sytuacji, jezeli chodzi
o dodatni przyrost naturalny. Z drugiej strony znaczna cze¢$¢ miodych ludzi
w wieku produkcyjnym, nie znajdujgc miejsca pracy w naszym regionie, zde-
cydowala si¢ opusci¢ wojewddztwo podkarpackie.

Chcemy, zeby nastgpito odwrocenie tych tendencji, gdyz istniejaca sytuacja
rodzi bardzo negatywne skutki. Ot6z spoteczenstwo Podkarpacia bedzie si¢
starze¢. Ludzi w wieku produkcyjnym bedzie ubywaé, przybywaé zas bedzie
0sO6b w wieku poprodukcyjnym. Obawiam si¢, ze nie bedziemy w stanie podo-
fa¢ oczekiwaniom spotecznym, jesli ze strony administracji rzgdowej przy bli-
skim wspoldziataniu z administracjg samorzadows, nie zostang wdrozone sku-
teczne mechanizmy wptywajace pozytywnie na demografi¢ regionu. Jednocze-
$nie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze spoteczenstwo starsze wymaga innej ak-
tywnos$ci ze strony wiladz - innej pomocy niz ludzie mlodzi, ktérzy oczekuja
zapewnienia odpowiednich warunkow do pracy oraz dobrego i stabilnego zycia.
Wspotczesnie procesy te maja miejsce nie tylko w Polsce, ale rowniez na sa-
siedniej Ukrainie. Stad obecno$¢ naszych gosci. Oni takze podzielg si¢ swoimi
spostrzezeniami, ktore beda przyswieca¢ administracji rzagdowej Ukrainy przy
radzeniu sobie z tymi problemami.

Oleksandr Hanuszczyn — Przewodniczgcy Lwowskiej Rady Obwodowe;j

Pani Wojewodo, Pani Posetl, Szanowni Panstwo,

Problemy z sytuacja demograficzng cechujg nie tylko wojewddztwo podkar-
packie. Nie bed¢ zamgcza¢ Panstwa cyframi poniewaz jest z nami pan Semen
Matkowski, ktory jest najlepszym specjalista od cyfr w Europie Wschodnie;.
Chcialbym omowi¢ i zaakcentowac te problemy, ktore dostrzegamy w trakcie
przeprowadzania procesu decentralizacji. Jedna z najwazniejszych reform na
Ukrainie jest w tej chwili przekazanie obowiazkéw do gmin. Proces ten ma trzy
cechy szczegoblne, ktore sa wprost powigzane z sytuacja demograficzng. Bardzo
trudno moéwi¢ o polaczeniu gmin jezeli méwimy o taczeniu miasta i wsi. Istnie-
je bardzo zrdéznicowany sposob zycia i wysoka nieche¢ mieszkancow jezeli
chodzi o przytaczanie si¢ do miast. Drugg cechg jest to, ze elity lokalne nie do
konca widzg swoja rolg w tym procesie, co prowadzi do jego opoznienia. Trze-
cia cecha, bardzo dla nas trudna, to do konca jeszcze nie doprecyzowany szereg
kwestii spotecznych. Chodzi m. in. o kwesti¢ bezrobocia czy opieki medyczne;j.
Do$wiadczenie Polski zarowno w tej pierwszej jak 1 drugiej z wymienionych
cech procesu decentralizacji jest dla Ukrainy bardzo istotna. Jezeli chodzi
o polityke spoteczng to problem ten jest aktualny zaréwno dla Lwowszczyzny
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jak i dla Podkarpacia. Nasza struktura panstwowa jest do$¢ niekorzystna po-
niewaz wspieramy finansowo cztowieka, ale nie tworzymy mu warunkow do
podjecia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej mieszkancy pobierajg zasitek dla bezrobotnych jednoczes$nie pracujac
‘na czarno’, rowniez w Polsce. Dla nas oczywistym jest to, ze aby pobudzac
przedsigbiorczos¢ wsréd mieszkancéw musimy posiada¢ odpowiednie Srodki
finansowe, ktoérych na chwilg obecng brakuje. Jezeli chodzi o wyksztatcenie
ludnosci to za wyksztatcenie $Srednie odpowiada wiadza obwodowa. Problem
polega na tym, ze mamy zbyt duzo szkot, ktorych nie jesteSmy w stanie utrzy-
mac. W tej sytuacji redukcja ilosci placowek do optymalnego poziomu przynie-
sie pozytywne efekty. Miejscowosci posiadajace ujemny wspotczynnik demo-
graficzny sg nam znane i oczekujemy, ze w efekcie procesu wiaczenia si¢ gmin
bedzie to rozwigzane.

O wiele bardziej skomplikowana jest kwestia ochrony zdrowia. Model trzy-
stopniowej opieki zdrowotnej jeszcze nie zostal opracowany. W tej chwili
w potaczonych gminach system ochrony zdrowia napotyka na duze klopoty.
Potaczone gminy nie chea dzieli¢ si¢ swoimi dochodami z tego tytutu z rejo-
nem. Jezeli chodzi o geriatri¢ to funkcje hospicjum pelnig zazwyczaj oddziaty
szpitalne. Na poziomie obwodowym w obwodzie lwowskim jedyna tego typu
instytucja dysponuje 300 miejscami. W momencie decentralizacji i laczenia si¢
gmin likwidacji beda podlega¢ instytucje petnigce funkcje hospicjum. Dlatego
liczymy na wsparcie tej dziedziny w ramach projektu ,,Polska, Ukraina, Biato-
ru$”. Zdajemy sobie sprawg, ze musimy dziata¢ w stron¢ zmniejszenia nierow-
nos$ci. Finansujemy z naszego budzetu 640 projektow, ktore dotycza sfery poli-
tyki spotecznej. Jestesmy jednoczes$nie §wiadomi, iz musimy jeszcze wiele zro-
bi¢ w tym kierunku.

Nie moge réwniez poming¢ kwestii bezpieczenstwa. Wojna, ktéra prowa-
dzimy z Federacja Rosyjska jest przyczyng problemow demograficznych. Ko-
rzystajac z okazji cheialbym po raz kolejny podzigkowaé Polsce 1 rzadowi pol-
skiemu za wsparcie jakie otrzymujemy w tej walce. Dzi§ mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej pracownicy socjalni 25% swojego czasu pracy poswigcaja
na resocjalizacj¢ zotnierzy, ktorzy wrocili z dziatan wojennych. Ich psycholo-
giczna rehabilitacja i ponowne wprowadzenie na rynek pracy sg dla nas bardzo
istotne. JesteSmy $wiadomi, Ze wojna jest procesem dlugofalowym, a jej skutki
beda miaty istotng rolg¢ w ksztalcie realizowanej przez nas polityki spoteczne;.
Szczegolng role odgrywa tu migracja ludnosci z terenéw objetych wojng. Ofi-
cjalne dane szacujg liczbg imigrantow na 12 tys. W rzeczywistos$ci jest ich wig-
cej. Sa to przewaznie ludzie zamozni, ktorzy zdazyli zabra¢ swoj majatek
i osiedlili si¢ w obwodzie lwowskim. Jest to jeden z powodu boomu budowla-
nego we Lwowie 1 innych duzych miastach.
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Szanowni Panstwo, s tu dzisiaj z nami przedstawiciele Ukrainy, ktorzy zre-
feruja wspomniane przeze mnie kwestie duzo bardziej szczegdélowo. Polska
1 Ukraina mogg si¢ od siebie wiele nauczy¢.

Dr Marek Cierpial-Wolan — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Szanowna Pani Posel, Pani Wojewodo, Szanowni Panstwo,

Sytuacja demograficzna rzeczywiscie determinuje wszelkiego rodzaju decy-
zje o charakterze spotecznym i gospodarczym. Wojewodztwo podkarpackie,
cho¢ jeszcze z dodatnim przyrostem naturalnym, charakteryzuje si¢ w ostatnim
okresie procesem ubytku ludnos$ci. W trakcie naszej konferencji chcieliby$my
zwréci¢ uwage na wiele aspektow, ktore nie tylko zwigzane sg z procesami de-
mograficznymi sensu stricto, ale rowniez z konsekwencjami tych procesow dla
polityki spotecznej i gospodarczej. Ludnos¢ wojewddztwa podkarpackiego wy-
rozniaja wielowiekowe zachowania migracyjne. Poddawana jest ona takze sil-
nym wpltywom transgranicznym. Stad czgsto mowi sie o Podkarpaciu jako
o regionie wielu paradoksow. W trakcie konferencji chcieliby$my takze zwro-
ci¢ uwage na niektore aspekty dotyczace jakosci zycia, w tym przede wszyst-
kim na problemy zwigzane z dobrostanem subiektywnym i obiektywnym,
a takze zaprezentowac jak procesy demograficzne wplywaja na zachowania
ludnosci 1 jako$¢ zycia mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego. Podkarpa-
cie to region o specyficznym rynku pracy. Potwierdzaja to analizy dotyczace
bezrobocia rejestrowanego i badania prowadzone wg standardow Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy — réznice pomiedzy wynikami pochodzacymi z tych
badan utrzymujg si¢ od lat. Wazna jest zatem szczegdtowa identyfikacja zarow-
no przyczyn zjawisk demograficznych, a takze skutkéw tych proceséw dla go-
spodarki Podkarpacia, ale przede wszystkim jak to wszystko wplywa na zmiang
jakosci zycia mieszkancow wojewoddztwa. Warto podkresli¢, ze kilka miesigcy
temu odbyla si¢ konferencja w Krasiczynie w trakcie ktorej analizowalismy
sytuacje demograficzng Euroregionu Karpackiego. Sformutowalismy bardzo
ciekawe wnioski, ktérymi chcemy si¢ z Panstwem podzieli¢. Dlatego tez zapro-
silisSmy przedstawicieli Urzedu Statystycznego we Lwowie i Uniwersytetu
Lwowskiego aby przeanalizowa¢ czy procesy demograficznie na Ukrainie maja
zwiazek z zjawiskami spoteczno-gospodarczymi zachodzacymi w naszym wo-
jewodztwie. Monitoring obszaréw transgranicznych 1 badania ruchu graniczne-
go oraz wydatkow cudzoziemcéw w Polsce i Polakow za granicg prowadzone
przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie w znacznym stopniu potwierdzajg te
przypuszczenia. Zachecam Panstwa do skorzystania z wielu publikacji, ktore
Urzad Statystyczny w Rzeszowie przygotowuje dla Panstwa i ktore dostepne sa
na stronach Urzgdu Statystycznego 1 Uniwersytetu Rzeszowskiego.
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Dr Piotr Lyson — dyrektor Departamentu Badafn Spofecznych i Warunkow
Zycia GUS

Szanowni Panstwo, po pierwsze musze odwota¢ si¢ do wystgpienia dr Potry-
kowskiej. Byta tam taka pigckna mapa pokazujaca gdzie sa w Polsce migracje
1 gdzie jest najwigkszy wspotczynnik matzenstw. Mozna pokusi¢ si¢ o kilka
wnioskow. Pierwszy z nich dotyczy migracji. Najwigcej ludzi odpltywa z obsza-
row peryferyjnych, a najwiecej naptywa do duzych aglomeracji. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na jedng rzecz: na mapie mozemy zobaczy¢ jak to wyglada wo-
kot Warszawy 1 wokot Lodzi. Migracje do aglomeracji warszawskiej i todzkiej
sg najintensywniejsze tam gdzie jest dobra dost¢pnos¢ komunikacyjna. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze wokol Warszawy sa stabsze migracje wewnetrzne w powia-
tach minskim i otwockim, gdzie jest trudniej dojechaé. Tak samo jest wokot
Lodzi, gdzie wystepuje najwigksza skala migracji w powiatach zgierskim
1 t6dzkim-wschodnim, czyli tych powiatach, ktore z racji usytuowania autostrad
sa najbardziej dostepne.

Jezeli chodzi o malzenstwa to tez jest jedna ciekawa prawidtowos¢. Najwie-
cej matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest zawieranych tam gdzie
mamy do czynienia z tradycyjng wsia, czyli nie wsig na zachodzie Polski tylko
wsig w podkarpackim, wsig na Kaszubach i jeszcze w paru innych miejscach
w Polsce: na Kurpiach, potnocnym Mazowszu, péinocnym Podlasiu. Mozna
sobie przesledzi¢ t¢ mape: jest to bardzo ciekawy wniosek, ze ta tradycyjna
wie$ to jest teren gdzie zawiera si¢ wiecej malzenstw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow niz gdzie indziej.

Chcialem tez si¢ odnies¢ do wystgpienia pana dyrektora Cierpiat-Wolana.
Moze bedzie to przyczynek do dalszej dyskusji o paradoksach wojewddztwa
podkarpackiego. Po pierwsze mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na to, ze jest
to najbardziej wiejskie wojewodztwo w Polsce, w ktorym zamieszkuje 60%
ludnosci wiejskiej, 40% w miastach, jakby zwierciadto $redniej, ktéra jest
w Polsce. Ma to daleko idace konsekwencje. Mamy tradycyjng wie$, duza ge-
sto$¢ zaludnienia na wsi 1 relatywnie mate odleglosci miedzy jednostkami
osadniczymi. Mamy tez mate gospodarstwa rolne. To wszystko stanowi o spe-
cyfice wojewodztwa podkarpackiego. Pokazano takze podobienstwo woje-
wodztw podlaskiego, podkarpackiego i opolskiego, jezeli chodzi o ubdstwo
rownowagi budzetowej. Mysle, ze to tez nie jest przypadek, iz we wszystkich
tych wojewodztwach mamy od dziesiecioleci tradycje emigracji zarobkowe;,
w przypadku opolskiego do Niemiec, w przypadku dwéch pozostatych raczej
za ,,wielka wode¢”. Nie chcg wysnuwaé daleko idacych wnioskow, ale to tez
sa wojewddztwa znacznie bardziej wiejskie niz przeci¢tna w Polsce.
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Nastepny watek to ubdstwo dochodowe, a ubdstwo majatkowe. My czesto
skupiamy si¢ na ubostwie dochodowym patrzac na to jaki jest strumien bieza-
cych dochodéw. Tymczasem na to czy mozna zwigza¢ koniec z koncem i jak
wyglada subiektywna ocena warunkow zycia znacznie wigksze znaczenie ma
posiadany majatek 1 mozliwo$¢ radzenia sobie z roznymi nierbwnowagami za
pomoca tego majatku, ktory mamy. Ten majatek nie musi by¢ duzy. Moze nim
by¢ stosunkowo skromna, ale stabilna wtasnos$¢ gospodarstwa rolnego, kawatka
ziemi, tego o co mozna si¢ oprze¢ probujac zmierzy¢ si¢ z roznymi nieroOwno-
wagami np. na rynku pracy. W statystyce europejskiej jest stuszna tendencja by
faczy¢ dochody, konsumpcje i majatek. I my tez bedziemy coraz bardziej zmie-
rza¢ w tym kierunku. Stawiajac pytania oraz odpowiadajac na nie trzeba patrze¢
na te trzy sktadniki razem, a nie tylko na dochod.

Nastepna wazna kwestia to odpowiedz odno$nie niewykorzystanych szans
wojewodztwa podkarpackiego. Aby jakie$s miejsce w Polsce moglo si¢ dobrze
rozwija¢ muszg by¢ spelnione pewne warunki brzegowe. I te warunki brzegowe,
ktére dotycza roznych dziedzin, ale w znacznym zakresie dotycza dostepnosci
komunikacyjnej. Pokazywano mape¢ przedstawiajaca zroznicowanie wewnetrzne
wojewddztwa podkarpackiego. Najlepiej radzg sobie powiaty wzdluz autostrady
A4 idac od zachodu wojewodztwa az do Rzeszowa, za$ pozostale czgsci woje-
wodztwa maja trudniejsza sytuacje. Co do wskaznikow przedsigbiorczosci zwro-
c¢ uwage na pewng putapke, ktorg nazywam ,,casusem ZUL-1” (ZUL-e — Zakta-
dy Ustug Lesnych). Byt taki moment, w ktérym drwale zostali ,,przeksztatceni”
w przedsiebiorcow 1 powstato duzo zaktadow ustug lesnych. Mowiac o przedsie-
biorczosci trzeba sprawdzi¢ czy nie wystepuje podobna historia czyli, czy duza
grupa ludzi, ktora stosunkowo niedawno byta pracownikami na etatach stala si¢
przedsigbiorcami 1 wystepuje obecnie w statystykach przedsigbiorczosci.

I wreszcie najwazniejsza rzecz — szanse wojewodztwa podkarpackiego. Upa-
trywaltbym je w trzech bardzo waznych zagadnieniach.

Pierwsze to zwigkszenie wahadlowe] mobilno$ci przestrzennej. Innymi sto-
wy, korzystajac z tego, ze jest stosunkowo duza gesto$¢ zaludnienia i bardzo
dobrze wykwalifikowani ludzie, dolina lotnicza 1 inne galezie przemystu; nale-
zatoby lepiej dopasowac¢ popyt i podaz pracy wykorzystujac mobilno§¢ waha-
dlowa, a wiec bez zmiany miejsca zamieszkania. To moze by¢ jeden z istotnych
elementéw wykorzystania tych szans rozwojowych.

Drugi to unikalne potozenie. Patrzac na map¢ [mapa jest zataczona w roz-
dziale 10] mozna zobaczy¢ gdzie autostrada A4 krzyzuje si¢ z planowang Via
Carpatia — tuz obok lotniska w Jasionce, ktore nalezy do kilku najwickszych
lotnisk w Polsce. Stwarza to mozliwos¢ synergii tych dwoch szlakow komunika-
cyjnych z duzym i dobrym lotniskiem. Wymaga to stosunkowo szybkiego spigcia
tych szlakow komunikacyjnych, szczego6lnie dokonczenia budowy S19/S17 na
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poinoc w strong Lublina i Warszawy. Ale oczywiscie tez na potudnie w strong
Stowacji i dalej ku Grecji 1 Turcji.

Trzecia rzecz, o ktorej cheiatlem powiedzie¢ jest nastepujaca. Gdybyscie Pan-
stwo spojrzeli na mape i przeanalizowali pi¢¢ poludniowych wojewodztw,
od podkarpackiego przez malopolskie, §laskie, opolskie do dolnoslaskiego
to okaze si¢, ze w tych wojewddztwach wytwarzane jest 35% polskiego PKB.
Dla poréwnania, w Warszawie i w wojewodztwie mazowieckim — 22%. Lepsza
wspolpraca wojewddztw potudniowej Polski wzdtuz autostrady A4 i linii kole-
jowej E-30, ktora biegnie podobnie z Ukrainy do Niemiec, troska o szlaki ko-
munikacyjne, integracja srodowisk naukowych oraz przemystowych i synergia
z tym zwigzana moze spowodowac, ze nie wojewodztwo mazowieckie, ale po-
tudniowa Polska stanie si¢ w perspektywie 10-20 lat najbardziej znaczacym
o$rodkiem rozwoju w Polsce i jednym z najistotniejszych w Europie. W tym
rowniez upatrywalbym szansy dla rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

Chcialem tez krotko odnies¢ si¢ do tego co powiedziala pani profesor Jozefi-
na Hrynkiewicz. Dotyczy to oséb starszych, niesamodzielnych, ale tez kobiet
wracajacych po urodzeniu dziecka i opiece nad dzieckiem oraz rolnikow z ma-
tych gospodarstw. Jezeli udatoby sie tak stworzy¢ reguly, aby odejs¢ od domi-
nujacego systemu wykonywania pracy w formie sztywnych godzin pracy i pet-
nego etatu w stron¢ pracy na niepelnym etacie, w elastycznych godzinach, czg-
sciowo w domu, w réznych aranzacjach lepiej dostosowanych do godzenia rol
zawodowych i rodzinnych, czy wiasnych mozliwosci psychofizycznych i po-
trzeb pracodawcy, to wowczas znaczna czg¢$¢ niewykorzystanych zasobow pra-
cy mogtaby by¢ lepiej zagospodarowana.

Ostatnia uwaga dotyczy migracji. Wazne jest, aby nie powtdrzy¢ bledoéw
Zachodniej Europy, czyli dominacji patrzenia na krotkookresowy zysk dla ryn-
ku pracy. Nalezy mysle¢ o polityce migracyjnej 20-50 lat do przodu i nie tylko
poprzez pryzmat rynku pracy, ale przede wszystkim sytuacji spoleczno-
gospodarczej w Polsce czy w konkretnym wojewddztwie 20-50 lat do przodu.
Kluczowe jest zapewnienie spojnosci spotecznej i integracji imigrantow w pol-
skim spolteczenstwie. Dzigkuje bardzo.

Prof. Anna Barwinska-Malajowicz — Uniwersytet Rzeszowski

Chcialabym odnies¢ si¢ do paradoksoéw przedstawionych przez pana dyrekto-
ra Cierpial-Wolana oraz wpisa¢ si¢ w konkluzj¢ prof. Jozefiny Hrynkiewicz
dotyczaca potencjatu, jaki posiada Podkarpacie. Otoz ta peryferyjnos¢ naszego
regionu mocno rzutuje na rynek pracy. Widzimy to na poziomie wskaznikow.
Analiza tych wskaznikow $wiadczy na niekorzys¢ naszego wojewddztwa
w poréwnaniu do $redniej krajowej. Jest jednak pewien paradoks, poniewaz
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jedyny wskaznik, ktory plasuje nas na pierwszym miejscu wsrod stolic wszyst-
kich wojewodztw to wskaznik mtodziezy studiujacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Jest on jednym z najwyzszych w UE. Mamy potencjat, mamy za-
soby, mamy wyksztatconych mtodych ludzi, jednak mimo wysokiego wskazni-
ka, mamy tez duzg mobilno$¢ edukacyjng. Bardzo duzo naszych mtodych matu-
rzystow wyjezdza na studia do innych aglomeracji — Wroclawia, Warszawy,
Krakowa i innych miast. Badania wykazuja, ze tylko ok. 15% mitodziezy dekla-
ruje che¢ powrotu na Podkarpacie. Okolo 30% waha si¢, za$ pozostata czes§¢
uwaza, ze pozostanie w miejscu, w ktorym konczy studia, gdyz ma tam lepsze
perspektywy startu zawodowego. W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie:
jak zatrzyma¢ mtodych ludzi? Mowimy tutaj bardzo madrze 1 interesujaco
o statystykach. Ale za liczbami stoja ludzie, w tym mlodzi ludzie. Prowadze
wsrod mtodych osob badania dotyczace ich startu zawodowego 1 jednoczesnie
czegsto z nimi rozmawiam na temat roznych mozliwosci i sposobow bardziej
skutecznego wejscia na rynek pracy Warto nadmieni¢, ze obserwowany do-
tychczas w Europie ,,drenaz mozgow” przeksztalca si¢ coraz bardziej w ,,cyrku-
lacje mozgow”. Niestety na Podkarpaciu dalej mamy do czynienia z ,,drena-
zem”. Odpowiedzi na pytanie, jak zatrzyma¢ mtodych, dobrze wyksztalconych,
kreatywnych i przedsi¢biorczych, nie znajdziemy od razu. Ale w wielu regio-
nach Polski mozna zaobserwowa¢ podejmowanie dziatan ukierunkowanych na
wsparcie mtodziezy w §wiadomym ksztattowaniu swojej Sciezki kariery zawo-
dowej, a takze wplywajacych na zmniejszanie skali drenazu mozgow. Jeden
z projektow tego typu jest realizowany przyktadowo w regionie opolskim. Po-
jawila si¢ koncepcja stworzenia trojkata juz na poziomie gimnazjalnym: uczen
— doradca zawodowy — przedsigbiorca. Mtody cztowiek ma szans¢ swiadomie
wybiera¢ swoja dalsza $ciezke zawodowa. Projekt ten wydaje si¢ by¢ korzystny
dla wszystkich zaangazowanych stron. Uczen bedzie podejmowaé decyzje za-
wodowe, posiadajac wiedze¢ o rynku pracy. Pracodawca wie, ze dana osoba
ksztatci si¢ w odpowiednim kierunku i1 zapewnia kadry posiadajace pozadane
kwalifikacje zawodowe. Tego samego typu postulat pojawil si¢ w trakcie kon-
ferencji, ktorg przeprowadziliSmy w maju na Wydziale Ekonomii we wspolpra-
cy z Wojewddzkim Urzedem Pracy. Dyskutowano o potrzebie podjecia na po-
ziomie gimnazjalnym dziatan , ktére pozwalatyby mlodym ludziom ksztattowaé
swojg karier¢ zawodow3a juz na samym poczatku drogi zawodowej. Owszem,
niezwykle istotne jest takze pozniejsze swiadome podejécie studentow do bu-
dowania wtasnego kapitatu kariery, w tym podejmowanie stazu i wolontariatu,
ale czasami mtodzi ludzie zbyt pdzno to sobie uswiadamiajg. Chciatabym pod-
kresli¢ jeszcze raz, ze za przedstawionymi statystykami i za dzialaniami, o kto-
rych méwimy, stoja ludzie. Pozwolg sobie na koniec zacytowaé wypowiedz
jednej z absolwentek, ktora brata udziat w badaniach jakosciowych prowadzo-
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nych przeze mnie wsrdd absolwentow szkot wyzszych w wojewodztwie pod-
karpackim: ,,zazwyczaj kiedy udato mi si¢ zatapa¢ na rozmowe kwalifikacyjng
zawsze styszatam: posiada pani wystarczajace kwalifikacje i odpowiednie wy-
ksztalcenie, ale na to stanowisko poszukujemy osoby posiadajacej odpowiednie
doswiadczenie zawodowe. To zdanie byto jak klatwa. Po kazdej takiej rozmo-
wie, zadawalam sobie pytanie: po co mi byly te studia? Lepiej bylo wyjechac
do Anglii czy jakiego$ innego kraju zaraz po szkole. Mialabym prace, doswiad-
czenie 1 podszkolitabym jezyk. Swoje CV wysytalam na r6zne stanowiska. By-
tam tak zdesperowana brakiem pracy, ze zainteresowana bytam kazdym stano-
wiskiem”. Uwazam, ze przeniesienie na etap gimnazjalny mozliwosci zastano-
wienia si¢ nad swojg $ciezka zawodowa powinno przynies¢ wymierne efekty,
a wczesne uswiadomienie potrzeby budowania kapitatu kariery moze przyczy-
ni¢ si¢ do bardziej udanego przejscia z systemu edukacji na rynek pracy.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz — Rzadowa Rada Ludno$ciowa

Niestety w Polsce nie dziatajg instytucje rynku pracy. W ciagu ostatnich lat
stykali$my si¢ z obfito$cig zasobow pracy, z ktorej nie korzystaliSmy. Ten czas
marnotrawstwa ludzi i mozliwos$ci si¢ skonczyt. Najwyzszy czas, aby podjac
powazng debate.

Krystyna Wroblewska — Poset na Sejm RP

Szanowni Panstwo, warto zwrdci¢ uwage na wypowiedz pani prof. Anny
Barwinskiej- Majatowicz, ktora przedstawita projekt opolski. Pragne przedsta-
wi¢ kulisy tego projektu, poniewaz jako dyrektor wojewodzkiej placowki do-
skonalenia nauczycieli $cisle wspotpracowalam z wiladzami wojewodztwa
opolskiego. I tutaj, w wojewodztwie opolskim, wida¢ madro$§¢ Niemcow, po-
niewaz wladze Niemiec inwestujag w wojewodztwo opolskie, inwestujag w mto-
dziez polska. Niemcy podpisuja pewne porozumienia, z ktdrych wynika, ze
polska mtodziez po ukonczeniu szkoly zawodowej, po ukonczeniu technikum
wyjezdza do Niemiec i tam ma zapewniong pracg¢. Uwazam, ze w momencie,
gdy bedziemy przeprowadzaé powazng reform¢ szkolnictwa, a szczegolnie
szkolnictwa zawodowego, to musimy zadbac o to, aby szkota zawodowa byta
szkola zawodowa $cisle wspotpracujaca z pracodawcami. Jezeli tego nie zrobi-
my, to bedziemy mieli ogromny odptyw mlodziezy za granicg. Co robig Niem-
cy? Niemcy pozyskuja naszg zdolng mtodziez, tutaj wyksztalcona, i inwestujac
w nasza miodziez, pozyskuja ludzi na rynek pracy. Dlatego tez, przeprowadza-
jac reforme szkolnictwa, trzeba postuzy¢ si¢ jak najlepszymi wzorami, ktore
spowoduja, ze mlodziez dzigki wysitkom pracodawcow znajdzie prace w Pol-
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sce, 1 to nie tylko po ukonczeniu studiow, bo nie kazda osoba wybiera taka
sciezke zawodowa. Tu w kraju powinniSmy mie¢ dobrze wyksztatconych tech-
nikow, inzynierdw, ale tez osoby po zawodoéwkach, ktérzy znajdg zatrudnienie
na rynku pracy. Brakuje nam bardzo wielu zawodow. Przez ostatnie lata $cisle
wspotpracowatam z dyrektorem Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, 1 uwazam,
ze ostatnia duza transza unijnych pienigdzy powinna by¢ tak wykorzystana,
by dobrze przygotowac naszg mtodziez do zaistnienia na rynku pracy, by mto-
dziez zostala tutaj, a nie wyjezdzata za granic¢. Badania, ktore prowadzi pani
profesor Anna Barwinska-Majalowicz potwierdzaja, ze mlody cztowiek w Pol-
sce mimo ze ma kompetencje zawodowe, ukonczone trzy studia podyplomowe
pracuje w supermarkecie, albo nie wiadomo gdzie. I tutaj zadaj¢ sobie pytanie,
po co te studia? Uwazam, ze na Podkarpaciu mamy wszechstronnie wyksztal-
cong mlodziez, ktéra si¢ bardzo dobrze sprawdza za granica, wiec zadajmy
Wydziatowi Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego pytanie dlaczego nie pra-
cuja tutaj. Dziekuje bardzo.

Jacek Cichy — dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie

Chciatbym podzigkowaé za zaproszenie do udziatu w dzisiejszej konferencji.
Bardzo zainteresowata mnie wypowiedz dr Marka Cierpiatl-Wolana — dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie oraz informacje na temat
istniejacych na Podkarpaciu paradokséw. My — jako stuzby skarbowe — do-
strzegamy te paradoksy szczegélnie w obszarze przedsigbiorczosci nierejestro-
wanej, jak tez w sferze transferow srodkéw pienigznych pochodzacych z zagra-
nicy, czyli z tzw. szarej strefy, poniewaz ludzie pracujacy na za granicg nie roz-
liczajg si¢ metodg terytorialng w miejscu, gdzie sg zatrudnieni. To jest przed-
miot naszej codziennej troski. Jako stuzby kontroli skarbowej interesujemy si¢
tez przedsigbiorczoscig 1 niestety ucieczka firm z Podkarpacia do Warszawy.
W Warszawie wzrasta liczba przedsigbiorcow i firm, ktére uciekaja z naszego
regionu. To samo dzieje si¢ z Lodzia, i to nie jest tylko zjawisko podkarpackie.
Chciatbym poruszy¢ jeszcze jedna kwestig¢. Dyrektor Urzedu Statystycznego
pokazat zjawisko przeptywu przez granice z Ukraing, ktorg zdefiniowal jako
przeplyw mrowek. Monitorujemy to zjawisko, poniewaz mamy do czynienia
z zamiang oficjalnego eksportu na formularz tax free, czyli sprzedazy w Polsce
towarow dla podréznych, dla konsumentéw, ktérzy przybywaja z Ukrainy
1 wywozg ten towar za granice. Z naszych badan wynika, ze zajmujg si¢ tym te
same osoby 1 nastgpuje jakosciowa zamiana z oficjalnego eksportu, ktory bylby
zgloszony w trybie kodeksu celnego oraz podlegat rewizji celnej na formute
uproszczong wiasciwg dla ustawy od podatku towaréw i ustug, czyli formuty tax
free, w ramach ktorej sprzedawca dokonuje zwrotu podatku VAT podréznemu,
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ktory w bagazu podroznym wywodzi towary typu RTV, AGD, elektronik¢ drob-
ng za granice¢. Chciatbym sprostowac, ze owe wspomniane w trakcie konferencji
3,5 mld zlotych stanowi rodzaj zamiany eksportu na form¢ wywozu towarow
przez mrowki z Podkarpacia. Monitorujemy to zjawisko pod katem uszczuplen
podatkowych. W przysztosci, jesli si¢ nadarzy okazja wspotpracy ze stuzbami
ukrainskimi, to monitoring przeptywu towarow przyniostby lepszy efekt.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz — Rzagdowa Rada Ludnosciowa

Chciatabym podzigkowa¢ panu dyrektorowi oraz stuzbom skarbowym, po-
niewaz mozliwos¢ przedsigbiorczego dziatania zalezy od zyczliwo$ci stuzb
skarbowych. Mam nadzieje¢, ze stuzby skarbowe obserwujac funkcjonowanie
catego systemu podatkowego, beda ulatwia¢ mozliwos¢ ptacenia podatkow.
Rzecz nie polega na tym, aby raz jeden pobra¢ podatek, tylko stwarza¢ warunki
rozwoju przedsiebiorczosci, by podatki byly ptacone stale.

Dr Hubert Sommer — Uniwersytet Rzeszowski

Jestem w troche specyficznej sytuacji, poniewaz podobnie tak jak pani profe-
sor Jozefina Hrynkiewicz zajmuj¢ si¢ demografia, jestem tez socjologiem, staty-
stykiem. W wielu kwestiach zgadzam si¢ z tym, o czym mowit pan dyrektor Ma-
rek Cierpial-Wolan. W wielu kwestiach mam podobne zdanie. Od lat prowadze
na Wydziale Pedagogiki Uniwersytetu Rzeszowskiego badania, ktore pokazuja
troche inng tendencje. Nie do konca jestem przekonany co do zdania, ze mlodziez
podkarpacka wybiera wieksze osrodki. Badania, ktore prowadzimy na Wydziale,
nie potwierdzaja tego ze milodziez wybiera atrakcyjniejsze miasta, poniewaz,
w moim przekonaniu, Krakow i Warszawa nie sg atrakcyjniejsze od Rzeszowa.
I nie méwie tego jako zakochany w tym miescie. Badania, ktére przeprowadzi-
tem, jak tez badania moich kolegdéw nie potwierdzajg tej tendencji. To jest pierw-
sza kwestia. Nie bez znaczenia jest fakt, ze Rzeszow stat si¢ bardzo atrakcyjnym
osrodkiem. Wedlug danych Eurostatu Rzeszéw moze poszczyci¢ si¢ najwieksza
liczbg studentow w stosunku do liczby mieszkancow w catej Unii Europejskiej
(na kazdy 1 000 mieszkancoéw przypada 353 studentow). Na te informacje¢ zwra-
ca uwagg rowniez profesor Kazimierz Schmidt.

Druga kwestia dotyczy faktu, ze Rzeszow stal si¢ bardzo dobrze zagospodaro-
wanymi atrakcyjnym miastem, nasze miasto picknieje z dnia na dzien. Z moich
badan wynika, iz ok. 4 tys. studentéw Wydziatu Pedagogiki Uniwersytetu Rze-
szowskiego (jest to najwigkszy wydziat na Uniwersytecie), czyli 90% studentow
méwi do mnie ,,chciatabym zostac tutaj, wytacznie tutaj, w tym miescie mi si¢
podoba, Zzadna Warszawa, zaden Krakow, zaden Poznan, zaden Wroctaw”.
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To jest bardzo czytelne zjawisko. W Rzeszowie stworzono znakomite warunki.
Tu zyje si¢ dlugo, tu zyje si¢ spokojnie. To miasto z dnia na dzien pigknieje
w oczach 1 bez watpienia ma szanse osiggna¢ niebywaty rozwoj. Czgsto podrozu-
je po Europie. Oczywiscie trudno porownywaé Rzeszéw do Norymbergii, ktora
jest miastem duzo wigkszym niz Rzeszé6w posiadajgcym ponad po6l miliona
mieszkancow. To pordwnanie byloby duza przesada. Ale niech Norymbergia
1 Bawaria stang si¢ dla nas pewnym odnos$nikiem. Bawaria jest najpigkniejszym
landem, a takze najbogatszym landem $wiata, gdzie zyje si¢ znacznie lepiej niz
w Polsce. Moim marzeniem bytoby, zeby Rzeszéw stal si¢ taka mikro-
Norymbergg. Czestokro¢ mialem okazje rozmawia¢ z Niemcami. Pamigtam,
ze kiedy Niemcy przyjechali na Podkarpacie, to byli zauroczeni naszym regio-
nem, a Rzeszé6w zrobit na nich ogromne wrazenie. Wraz z panig prof. Hrynkie-
wicz uczestniczyliSmy w konferencji przy wspotudziale Bawarczykow. Oni byli
zachwyceni Rzeszowem oraz Podkarpaciem, naszym picknym regionem, ktéry
ma ogromne szanse osiggni¢cia rozwoju.

Nastgpna kwestia, ktorg warto poruszy¢, to kwestia, aby urzedy skarbowe,
instytucje kontroli skarbowej mogtly stwarza¢ lepsze warunki dla przedsigbior-
cow, dla przedsiebiorczosci. Z calym przekonaniem moge zadeklarowac, ze
sposrod grona moich studentéw uczestniczacych w dwoch grupach seminaryj-
nych jest ponad 15-20 os6b, ktore pragng otworzy¢ dziatalno$§¢ w tym regionie,
w tym miescie i nie chcg si¢ stad rusza¢. To dowod, ktory pokazuje, ze ludzie
sg zainteresowani funkcjonowaniem 1 zyciem w tym miescie. W Rzeszowie
zyje si¢ dlugo. Rzeszow nie jest miastem zanieczyszczonym. Jest to miasto
czyste, petne zieleni, tu si¢ dobrze oddycha. To sg argumenty, ktére sg bardzo
istotne dla wielu osob. Jak si¢ zyje w Warszawie? Pracowalem w Polskiej Aka-
demii Nauk ponad cztery lata i powiem, ze w Warszawie zyje si¢ po prostu
okropnie. I to jest komentarz osoby, ktora jest zwigzana z Warszawa. W Rze-
szowie ludzie sg otwarci, sympatyczni i goscinni. Gdy stworzymy im odpo-
wiednie mozliwosci. to ten region jeszcze bardziej pdjdzie do przodu. W moim
przekonaniu, a mowig to jako praktyk, nie jako naukowiec, tylko jako praktyk,
ktory zajmuje si¢ tym od wielu lat. W naszym dobrze rozumianym wspolnym
interesie jest to, aby rozwija¢ Rzeszow, aby tworzy¢ jeszcze lepsze perspekty-
wy dla tego miasta i da¢ temu miastu sprzyjajace warunki. Mozliwosci, ktore
stwarza obecny rzad powinny sta¢ si¢ bodzcem, ktory by powodowat, zeby
mtodziez stad nie wyjezdzata. Nie mozna traktowa¢ Anglii czy Niemiec jako
antidotum. Nie zgadzam si¢ z przekonaniem, ze mlodzi ludzie z Podkarpacia
chcg wyjezdzaé. Oni wcale nie chcg wyjezdza¢. Rozmawiam z tymi ludzmi
na co dzien. Pracowalem w pi¢tnastu uczelniach, a z Uniwersytetem Rzeszow-
skim jestem zwigzany od zawsze. Nikt nie deklaruje checi wyjazdu z Podkarpa-
cia. Mtodzi ludzie chca tu zy¢ 1 tu mieszka¢. To jest ich kraj, to jest ich ojczy-
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zna. W socjologii istnieje pojecie ,,mala ojczyzna”, o czym ucze na jednym
z przedmiotéw. Na Podkarpaciu ludzie sg bardzo mocno zwigzani z regionem.
Prosze mi wierzy¢, gdyby mozna im stworzy¢ dobre warunki, to nikt by si¢ stad
nie ruszytl. Ten region, to miasto stwarza ogromne mozliwosci rozwoju. Takie
sg fakty. Dziekuje bardzo

Prof. Anna Barwinska-Majalowicz — Uniwersytet Rzeszowski

Kroétko odnoszac sie¢ do wypowiedzi dr Sommera, chciatabym podkreslic, ze
omawiajagc wyniki naszych badan, musielibySmy porownywac nasze proby.
W kwestii dotyczacej mobilnosci edukacyjnej, bede twierdzi¢, ze jest ona bar-
dzo wysoka. PrzeprowadziliSmy badania wsrdd studentéw pierwszego roku,
ktorzy sktadaja dokumenty w roznych uczelniach i jezeli dostang si¢ na studia
w Warszawie czy w Krakowie, to tam wyjadg. Jezeli nie dostang si¢ na studia
w duzych miastach, to zostang w Rzeszowie. Mam nadzieje, ze kiedy$ stwo-
rzymy wspOlny projekt i przeprowadzimy badania.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz — Rzadowa Rada Ludnosciowa

Na Uniwersytecie Warszawskim najlepsi studenci sg spoza Warszawy, czgsto
z wojewodztwa podkarpackiego. Bardzo nas to cieszy, ale niestety stanowi
to znaczny ubytek dla Podkarpacia, poniewaz najzdolniejsza mtodziez instaluje
si¢ w wielkich miastach. Duze o$rodki przyciagaja bardzo zdolng mlodziez,
chociaz czgs¢ mlodziezy zostaje na Podkarpaciu, poniewaz tu sg atrakcyjne
osrodki, ktore tworzg warunki do nauki.

Dr Marek Cierpial-Wolan — dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Dyrektor Piotr Lyson odniost si¢ do kilku kwestii zwigzanych z moim wysta-
pieniem. Odpowiadajac na postawione pytania, zwroce uwage, ze wskaznik
urbanizacji, ktory jest najnizszy w Polsce, ma wptyw na wiele roznych zacho-
wan. Nalezy sobie zada¢ pytanie, czy na podstawie tego wskaznika mozna wy-
thumaczy¢ owe paradoksy istniejace na Podkarpaciu. Mowilem o tym, ze na
Podkarpaciu mamy duza liczb¢ ludnos$ci mieszkajacej na wsi, co powoduje
mniejszg liczbe biernych zawodowo w wieku 15 lat 1 wigcej w ludnosci ogo-
tem. Liczba pracujgcych mogtaby by¢ wyzsza, jednak tak si¢ nie stato. Druga
uwaga dotyczyta aktywow. Faktycznie na sytuacj¢ materialng trzeba spojrzec
trochg¢ szerzej. To wsrdd osob zadowolonych lub bardzo zadowolonych ze swo-
jej sytuacji materialnej poza dochodami, znajduja si¢ aktywa wplywajace
na rOwnowage zwigzang z budzetem. Jezeli dana osoba posiada aktywa, to
wskaznik zadowolenia powinien ulec poprawie.
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Odnoszac si¢ do wypowiedzi prof. Anny Barwinskiej-Majatowicz. Zgadzam
si¢ z przekonaniem, ze istnieje potrzeba podje¢cia dzialan na poziomie gimna-
zjalnym, ktore by pozwalaty mtodym ludziom ksztattowaé swoja kariere zawo-
dowa juz na samym jej poczatku. Pani Poset Krystyna Wroblewska stusznie tez
podkreslita, ze juz na wczesnym etapie edukacji nalezy ksztattowa¢ mentalnos¢
zawodowa mlodziezy. Powinni$my zatem odpowiedzie¢ sobie na inne pytanie.
Dlaczego absolwenci nie zaktadaja wiasnych firm? Na Podkarpaciu wystepuje
najnizszy wskaznik nasycenia przedsi¢biorczoscia. Istnieje mozliwos¢, spraw-
dzenia w rejestrze REGON, kto zaktada nowe firmy i nie sg to absolwenci wy-
dzialu zarzadzania czy wydziatu ekonomii. Absolwenci niestety wolg by¢ pra-
cownikami w roznych instytucjach. Moze nalezy odwrdéci¢ t¢ mentalnos¢. Po-
winnis$my zatem zastanowi¢ si¢, w jaki sposéb zmotywowaé mtodych ludzi, by
stali si¢ przedsigbiorcami, otwierali wlasne firmy, widzac w nich szanse¢ na
rozwo6j 1 perspektywy zawodowe a nie tylko tworzyli grupe sfrustrowanych
najemcow. Zmienmy mentalno$¢ mtodych ludzi. Mamy sposoby, mamy nisze,
ktore pozwolg zmieni¢ sytuacje absolwentow.

Odpowiadajac na kwestie podniesione przez pana Marka Cichego — dyrekto-
ra Urzgdu Kontroli Skarbowej, chcialem zaznaczy¢, iz mowitem o sytuacji go-
spodarstw domowych. Kazdy przedsigbiorca, gdy wraca do domu staje si¢ tez
glowg gospodarstwa domowego. To co si¢ dzieje w spoleczenstwie, dzieje si¢
w gospodarstwie domowym. Wspominajac, ze nastgpuja zmiany dotyczace
rownowagi w zakresie gospodarstwa domowego, miatem na mysli, ze ta zmiana
ma wpltyw nie na obiektywne elementy, tylko na subiektywna oceng¢ sytuacji
gospodarstva domowego i na zréwnowazenie gospodarstwa domowego.
Wspolnie z Ministerstwem Sportu 1 Turystyki oraz NBP prowadzimy badania
dotyczace handlu nierejestrowanego, z jednej strony po to, aby prawidlowo
doszacowa¢ PKB, poniewaz istniejg pewne rdznice jesli chodzi o oficjalne dane
wynikajgce z systemu zwrotu podatku dla podroznych (tzw. tax free). Z drugiej
strony jednak, aby przyjrze¢ si¢ rowniez, w jaki sposob zmieniajg si¢ zachowa-
nia gospodarstw domowych. Zapraszam do dalszej dyskusji.

Dr Alina Potrykowska — Rzagdowa Rada Ludnosciowa

Odnoszac si¢ do kwestii podniesionych przez Pana Dyrektora Piotra Lysonia,
chce zaznaczy¢, ze zjawisko zawieranych matzenstw zarowno w skali ogo6lno-
polskiej jak i wojewddztwa podkarpackiego, szczeg6élnie dotyczy wsi. Na wsi
liczba zawieranych matzenstw jest zdecydowanie wyzsza. Warto tez poruszy¢
inng kwesti¢ dotyczaca specyfiki wojewodztwa podkarpackiego, bowiem wy-
stepuja tu dwie strefy; jedna na zachodzie wojewddztwa, powiaty debicki i rop-
czycko-sedziszowski, czyli obszar potozony na styku z wojewodztwem mato-
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polskim oraz powiaty na wschodzie przy granicy. Mozemy szukaé korelacji
miedzy tymi dwiema strefami a migracjami. Wspomniana lokalizacja tworzy
klaster na granicy z Matopolska wokdt Tarnowa 1 po drugiej stronie w gminach
Podkarpacia. Mozna wyjasni¢ specyfike terenéw przygranicznych, analizujac
korelacje przestrzenng miedzy wskaznikiem zawieranych malzenstw a imigra-
cja. Na obszarze przygranicznym zachodza bardzo liczne migracje do Polski.
To jest cickawe zagadnienie, ktére wymaga dalszych badan.

Druga kwestia dotyczy wspolpracy oraz szans rozwoju Podkarpacia. Podano
przyktad korelacji migdzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy przy zasto-
sowaniu utatwien dojazdu do pracy na tym obszarze. Jest to obszar stanowiacy
laboratorium tradycyjnych wigzi migdzy miejscem zamieszkania a miejscem
pracy. W latach 70. byty bardzo intensywne dojazdy do pracy na tym terenie.
Socjolog profesor Stefan Golachowski wprowadzit termin semiurbanizacji,
ktory odnosit si¢ do bardzo intensywnych dojazdow do pracy na potudniu Pol-
ski, tworzac tez pojecie kategorii chtoporobotnikow, ktérzy pracujac na wsi,
dojezdzali do pracy w matym miasteczku, aby uzupetni¢ dochody. Dodam jesz-
cze, ze sie¢ osadnicza w tej czesci potudniowej Polski jest najgestsza w Polsce.
Na podstawie takich przestanek, mozna by tworzy¢ i ulepszy¢ infrastrukturg
transportowa oraz stworzy¢ warunki do pracy ludziom na Podkarpaciu. To jest
druga kwestia odnoszaca si¢ do rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

Trzecia kwestia dotyczy migracji i polityki migracyjnej. Uwazam, ze nalezy
ksztattowa¢ rozsadnie polityke migracyjng w oparciu o racjonalne przestanki
1 mozliwosci naszego kraju. Migracje zagraniczne w Polsce sa asymetryczne,
czyli zar6wno emigracja, ktora dominowata przez caly okres historyczny
po drugiej wojnie §wiatowej, a jeszcze 1 wcezesniej, jak rowniez imigracje od-
bywaly si¢ nierd6wnomiernie. Kreujac polityke migracyjng, a $cisle mowigc
imigracyjna, nalezy tworzy¢ rozsadne przestanki do jej uksztattowania.

Kwestia, ktéra czgsciowo byta poruszana w dotychczasowej dyskusji, a ma-
jaca swoj wymiar przestrzenny, dotyczy obszaréw peryferyjnych wojewddztwa
i pytania: jak zatrzymywac ludno$¢ na tych obszarach? Samo zwigkszenie przy-
rostu naturalnego nie wystarczy bowiem do poprawy sytuacji demograficznej,
jesli ludno$¢ nie bedzie cheiala na danym obszarze mieszkaé. Jest wiele mozli-
wosci, z ktorych dwa typy mozliwych strategii przestrzennych majacych na
celu powstrzymanie odptywu ludnosci sg nastgpujace: jedna zorientowana na
zwigkszenie atrakcyjnosci tego obszaru (in situ), np. poprzez przyciaganie in-
westycji zmniejszajacych stopg bezrobocia i rozwoju turystyki oraz druga, ktéra
jest oparta np. na poprawie dostgpnosci komunikacyjnej i powigzan z lepiej
rozwini¢tymi jednostkami przestrzennymi, lub na zwigkszenie dostgpu do wy-
sokojakosciowych sieci telekomunikacyjnych umozliwiajacych teleprace.
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ZAKONCZENIE

Na zakonczenie chciatabym Panstwu podzigkowa¢ za dyskusje 1 udzial
w konferencji. Z konferencji przygotujemy publikacje, ktora begdzie zapisem
debaty, poniewaz poruszone kwestie wymagaja wnikliwego rozpatrzenia. Wy-
niki statystyk demograficznych sa sprawdzianem poziomu zycia i prawidlowo-
$ci funkcjonowania organizatorow zycia spolecznego na danym terenie. Jezeli
ludzie chcag mieszka¢ na Podkarpaciu, chcg tu zaktadaé rodziny, budowac¢ do-
my, planowac przyszto§¢ wlasna, przysztos¢ swoich dzieci i wnukéw, groma-
dzi¢ i pomnaza¢ dochody, to jest to oczywisty sprawdzian dobrego rzadzenia
dla wladz centralnych i1 lokalnych. Kiedy spoteczenstwo ocenia, ze rzady
sg dobre i sprawiedliwe, to ludzie che¢tnie mowia, ze to tu wlasnie jest ich miej-
sce na ziemi, ze chcg w tym miejscu planowac 1 spedzi¢ swoje zycie 1 tworzy¢
warunki dla przysztosci swojej rodziny. Jesli ocena warunkoéw i mozliwosci jest
negatywna to ludzie szukaja gdzie indziej swojego miejsca na ziemi. Oznacza
to, ze wladza dziata tu Zle, nie troszczy si¢ o warunki zycia spoteczenstwa, nie
zabiega o jego pozytywng oceng, nie zach¢ca do stabilizacji na danym terenie.
Miasto Rzeszow jest dla wielu mtodych atrakcyjnym miejscem osiedlenia.
Szkoda jednak, ze korzystna sytuacja demograficzna Rzeszowa utrzymuje si¢
kosztem migracji z terenow peryferyjnych wojewddztwa. Zwracam na to uwa-
ge, bo w projektowanej 1 realizowanej polityce rozwoju, nalezy bacznie obser-
wowac przyczyny wyludniajacych si¢ terenow peryferyjnych, poniewaz bedzie
bardzo trudno w przysztosci je zaludnic.

Problem terenéow wyludniajacych si¢ w Polsce jest zagadnieniem znanym
z naszej historii. Taka polityka panstwa polskiego nastawiona na zaludnienie
niektdorych terenéw byta prowadzona juz w XVII, XVIII, XIX wieku. To wow-
czas zaludniano niektdre tereny obecnego Podkarpacia (np. okolice Mielca, czy
Lezajska), czy srodkowego 1 pdéinocnego Mazowsza. Akcje osiedlencze w sto-
sunku do Polakéw prowadzono w koncu XIX wieku (w latach 1886—1888), gdy
organizowano akcje osiedlania naszych rodakéw w Ameryce Potudniowej
(Brazylia, Argentyna), ktora przyjmowala tysiagce Polakow. Tak wyludnita si¢
w latach 1886—1888 cata Gubernia Ptocka. Sprawy te sa trudne, gdyz dotycza
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zagadnien podstawowych, najwazniejszego czynnika rozwoju, jakim jest czyn-
nik ludzki. Jezeli nie ma ludzi, nie ma dobrych perspektyw rozwoju demogra-
ficznego, to wiele szans 1 mozliwo$ci rozwoju jest straconych.

Z problemem rozwoju demograficznego jest zwigzana kwestia komunikacji.
Przez wiele lat w Polsce budowali$my drogi i lotniska, ktérymi tatwo bylo wy-
jechaé. Lotniska czesto przyjmowaty tanie linie lotnicze, aby utatwi¢ naszym
miodym wyksztatconym rodakom emigrowanie za chlebem. Tak wyemigrowa-
to z Polski w okresie transformacji okoto 2,5 mln Polakéw. Ten masowy
exodus Polakéw przez wiele lat wskazywano jako nasz polski sukces. Czy to
jest rzeczywiscie sukces? Z punktu widzenia tworzenia perspektyw naszego
rozwoju 1 tworzenia warunkow rozwoju, powiedzialabym, ze to jest pyrrusowe
ZWYCiestwo.

Nasza konferencja dala nam pewien impuls do przemyslen, do wielu analiz
1 badan do poglebionej debaty nad perspektywami rozwoju Polski. Obecny
rzad, jako pierwszy w okresie transformacji, zajmuje si¢ nie tylko wzrostem
gospodarczym, ale rozumie, ze sprawy spoleczne, sprawy rozwoju demogra-
ficznego 1 rodzin sg rownie istotne, jak rozwoj gospodarczy. Wiele zadan
w pomocy rodzinie i w rozwoju rodziny ma wcigz do wykonania rzad.
Ale réowniez wiele zadan musi by¢ podejmowanych na poziomie regionu, po-
wiatu 1 gminy, a czasem nawet poszczegdlnych sotectw. Taki byt zamiar naszej
konferencji, aby wspolnie zastanowi¢ si¢, co i kto moze zrobi¢, aby sytuacja
demograficzna Polski byta coraz lepsza, a w kazdym razie nie pogarszata si¢.
Z naszej debaty wynika, ze wszystkie podmioty zycia spotecznego i ekono-
micznego majg w tym zakresie wiele zadan do podjecia.

Dziekuje Panstwu za udzial w konferencji. Dzigkuj¢ Pani Wojewodzie
dr Ewie Leniart za wspotudzial i za pomoc w organizacji konferencji. Panu
Marszatkowi dzigkuje za obecno$¢ i udziat w konferencji. Panu dr Markowi
Cierpial Wolanowi Dyrektorowi Urzedu Statystycznego za pomoc w organiza-
cji i aktywny udziat w przygotowaniu programu i materialow, za wytrwalos¢
i zapraszam do dalszej wspotpracy. Dzickuje naszym Gosciom i referentom
z Uniwersytetu Lwowskiego. Dzigkuje wszystkim autorom referatow i uczest-
nikom dyskusji oraz wszystkim uczestniczacym w konferencji. Dzigkuje sze-
fom stuzb skarbowych na Podkarpaciu, z ktorymi bardzo owocnie wspotpra-
cyjmy od wielu miesigcy. Wierzg, ze stuzby skarbowe begda nadal dobrze stuzy¢
przedsiebiorcom. Warunki do tworzenia przedsiebiorczosci sg i beda w Polsce
coraz lepsze; kazdy, kto zechce pracowaé, produkowaé czy inwestowac na
Podkarpaciu, bedzie mogt tu spokojnie pracowaé, mieszka¢ i spokojnie ptaci¢
podatki. Widzac wielu mlodych ludzi zgromadzonych na konferencji, wierzg,
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ze naszg debat¢ bedziemy kontynuowaé, poniewaz przyszto$¢ nalezy do was.
Wszystkim Panstwu bardzo serdecznie dzigkuj¢. Szczegélne podzigkowania
kieruje¢ do Sekretariatu Rzagdowej Rady Ludnosciowej oraz Czlonkow Rady,
ktorzy uczestniczyli w konferencji.
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Sytuacja demograficzna Podkarpacia jako wyzwanie dla

polityki spotecznej i gospodarczej

Sala Kolumnowa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
Rapa 4lipca 2016 r.

PATRONAT HONOROWY
Minister

Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Program
9,30 - 10.00 Rejestracja uczestnikéw
10.00-10.15  Otwarcie Konferencii
dr Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki

10.15-10.30  Przywitanie uczestnikéw
prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Pr dniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
dr Marek Cierpial-Wolan, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

10.30-11.30  Sytuacja demograficzna Podkarpacia — stan obecny i perspektywy.
Dr hab. Grzegorz Slusarz, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
Angelika Koprowicz, Rzecznik Prasowy Urzedu Statystycznego w R
Specyfika sytuacji demograficznej Podkarpacia na tle Polski.
Dr Alina Potrykowska, Sekretarz Eeneralnv Rzadowej Rady Ludnosciowe)
Imiany d fi w dzi kim — konsekwencje | wyzwania.
Prof. dr hab. Semen Matkovskyy, Doradca Prezesa Parfistwowej Stuzby Statystyki Ukrainy,
Urzad Statystyczny we Lwowie; Kierownik Katedry Statystyki Uniwersytetu Narodowego
im. lwana Franki we Lwowie

11.30-12.00 Pytania i dyskusja
12.00-1230 Przerwa

1230-13.50 St tycla mieszkaricow 6d dkarpacki
ze szczegbinym um:hdnlonlom stanu  zdrowia, Im'plomm: ekonomicznego
I materialnych warunkéw iycia.
Barbara Bfachut, Kierownik Podkarpackiego Osrodka Badari Regionalnych
Jako$t tycia na obszarach przygranicznych — zdrowie | materialne warunki zycia,
Svitlana Zi ina, Dyrektor Urzedu Statystycznego we Lwowie

Marek Cierpial-Wolan, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Wyzwania polityki spofecznej | gospodarcze] wobec sytuacji d ficznej na Podk i
Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

13.50 -14.30  Pytania i dyskusja
14,30 -15.00 Zakoriczenie konferencji

@ @ Urzad Statystyczny w Rzeszowie

WOJEWODA
PODKARPACK]
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