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Wstep

Kazda osobajest autonomicznym podmiotem spoteczenstwa, a za-
razem potencjalng, ksztattowang lub juz uformowang czgstkg kapitatu
ludzkiego. Fakt ten implikuje imperatyw tworzenia przez panstwo
warunkéw godnej egzystencji cztowieka ijego rozwoju intelektualne-
go, kulturalnego i moralnego, co wspotczesnie decyduje o poziomie
zycia obywateli. Polaryzacja procesow demograficznych i gospodar-
czych w Swiecie skiania do rozwazenia postulatu wypetniania tych
powinnosci spotecznych w skrajnie odmiennych sytuacjach: w kra-
jach biednych i krajach zamoznych. W krajach biednych dominuje
codzienna walka o przetrwanie dzieci, os6b dorostych i starszych po-
kolen. W krajach zamoznych przewaza dgzenie do przywrdocenia nor-
malnej zastepowalnosci pokolen, czyli unikniecia ,,ery dziadkéw bez
wnukdow”. Jak sadze, te przestanki wystarczajgco uzasadniajg drugi
czton tytutu ksigzki - powinnos$¢ i kapitat.

Ksigzkajest podzielona na trzy czesci: w pierwszej, przedstawiono
teorie demograficzne, ktore sg podstawg podjetych analiz, formutowa-
nych ocen iwnioskéw; w drugiej, opisano procesy ludnosciowe w kon-
tek$cie rozwoju spotecznego w skali globalnej i ich zréznicowanie
w Swiecie; w trzeciej, ukazano doswiadczenia europejskie w ksztatto-
waniu polityki spotecznej wobec rodziny. Szczegétowe zagadnienia
to: komplementamos$¢ teorii demograficznych, ludnosciowe i eduka-
cyjne podstawy rozwoju spotecznego, trwanie zycia ludzkiego, mie-
dzypokoleniowa redystrybucja dochodéw w perspektywie starosci
demograficznej, prawa rodziny i dziecka, rodzicielstwa a praca, kosz-
ty utrzymania dziecka, polityka rodzinna.

Wydaje sig, ze takie zestawienie tematyki ksigzki pozwoli konty-
nuowac dyskusje, majaca na celu zdefiniowanie nowego paradygmatu
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polityki spotecznej zdolnej sprostaé wyzwaniom globalnej gospodarki
i problemom demograficznym wspéiczesnego $wiata. W zamysle byta
réwniez préba zarysowania przedmiotu demografii spotecznej, ktéra
wstepnie proponuje okresli¢ jako dziedzine nauki, ktéra bada i opisuje
znaczenie procesdw demograficznych dla ksztattowania polityki spo-
tecznej demokratycznego panstwa.

Autor ma nadzieje, ze ksigzka przyniesie pozytek studentom kie-
runkéw humanistycznych i spotecznych, nauczycielom wychowania
obywatelskiego, publicystom i politykom, a takze osobom zaintereso-
wanym waznymi problemami ludzkos$ci. Kieruje sie przy tym wska-
zaniem Jana Pawta Il, ktéry w encyklice Fides et ratio, rozwazajac
kwestie poszukiwania prawdy, stwierdza m.in.: ,,Nie nalezy zapomi-
nac, ze takze rozum potrzebuje oprze¢ sie w swoich poszukiwaniach
na ufnym dialogu i szczerej przyjazni” (N. 33).



Czes¢ I. Wspotczesne teorie demograficzne -
perspektywy zastosowan






Rozdziat I. Teorie zastepowalnosci pokolen

1.1. Wprowadzenie

Historia mys$li demograficznej siega poczatkdw rozwoju cywiliza-
cji i kultury, ale nadal trwa - i zapewne bedzie trwat - dyskurs na te-
mat prawidtowosci i uwarunkowan procesu zastepowalnosci pokolen,
ktory jest podstawg rozwoju w kazdym wymiarze zycia cztowieka na
Ziemi. Spotecznosci ludzkie - ich wspdlnoty narodowe i panstwowe
- zawsze byty zainteresowane wiasnym potencjatem, o czym Swiad-
czy chociazby praktyka itradycja spiséw ludnosci. Z czasem zaintere-
sowania te pobudzity wysitki zmierzajgce do wyjasnienia obserwowa-
nego przebiegu zjawisk ludnosciowych i ich konsekwencji dla zycia
spotecznego. Zwartego opisu rozwoju idei i teorii demograficznych
od starozytnos$ci do czaséw wspotczesnych dokonat ostatnio E. Vil-
quin [Demography, 2006, vol. 4, s. 5-26]. Opis ten dowodzi, ze kazda
epoka miata swoich uczonych i myslicieli, ktérzy nawigzywali do
»praw demograficznych” w réznych aspektach: kulturowym, ekono-
micznym, spotecznym, psychologicznym, ekologicznym, a takze
przyrodniczym.

Prekursorem wspdtczesnej mysli demograficznej byt niewatpli-
wie Thomas R. Malthus (1798 i 1803), ale jego teoria juz dawno
utracita walor uniwersalnosci. Dotyczy to przede wszystkim tezy,
ze zmiany dochodu wptywajg wprost na dzietno$¢ rodzin; w sytua-
cji wysokiej elastycznosci dochodowej liczby dzieci w rodzinie
spadek dochodu powoduje ograniczenie urodzen dzieki op6znieniu
zawierania matzenstw i zmniejszeniu czestotliwosci wspotzycia
seksualnego, natomiast w sytuacji niskiej elastycznosci dochodo-
wej - zwieksza sie umieralnos¢ dzieci i tylko niewielki ich odsetek
dozywa wieku dorostego. Opisane zaleznosci - zdaniem Malthusa
~ wystepujg wowczas kiedy tempo wzrostu ludnosSci przewyzsza
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tempo wzrostu produkcji i podazy zywnosci, co uznat za przejaw
0go6lnej prawidtowosci rozwojowej. Ta kluczowa konkluzja teore-
tyczna nie pozwala, na przyktad, wyjasni¢ istotnego zmniejszenia
sie dzietno$ci w warunkach znacznego wzrostu dochodow, co miato
miejsce w ostatnim stuleciu w krajach cywilizacji zachodniej [Be-
cker, 1981,95],

W XX wieku opracowano trzy teorie, ktdre - jak sgdze - trafnie
ujmujg spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania ruchu naturalnego
ludnosci. Sg to: koncepcja pierwszego i drugiego przejscia demogra-
ficznego, ekonomiczna teoria ludnosci Alfreda Sauvy (1963) oraz teo-
ria dzietnosci Gary S. Becker’a (1981). Mogg one aspirowac do teorii
empirycznych w zakresie zjawisk demograficznych, poniewaz - jak
kazda tego typu teoria - zawierajg zbiory powigzanych ze sobg twier-
dzen o zaleznos$ciach i prawidtowosciach obserwowanych procesow
spotecznych [Sztompka, 198', 13]. Skupienie uwagi na tych trzech
teoriach, pozwala zarazem powigzac rezultaty makro- i mikrospotecz-
nych analiz uwarunkowan przebiegu rodnosci w populacjach ludzkich
oraz okres$li¢ ich walory praktyczne.

1.2. Koncepcja pierwszego i drugiego
przejscia demograficznego

Klasyczne ujecie koncepcji pierwszego przejscia demograficznego
zostato sformutowane w zasadzie w pierwszej potowie XX wieku.
Obszerng prezentacje tej koncepcji zawiera cenna publikacja opraco-
wan polskich autorow pod redakcjg M. Okolskiego pt. ,, Teoria przej-
Scia demograficznego” (1990). Wynika z niej, ze najwiekszy wktad
w jej uksztattowanie mieli uczeni: W. Thompson, A. Landry, F. Note-
stein, D. Kirk, R.A. Easterlin. Nalezy takze podkresli¢, ze wielu de-
mograféw - inspirowanych omawiang koncepcja - projektowato ire-
alizowato badania dynamiki demograficznej w r6znych regionach
Swiata, wnoszac swoj wkiad w jej rozwdj [Maksymowicz, Putaska-
-Turyna, Rdészkiewicz, 1990, 44], Tak wiec, bogaty juz dorobek ba-
dawczy i intelektualny zwigzany z tg teorig pozwala uchwycic jej isto-



Rozdziat I. Teorie zastepowalnosci pokolen 17

te, gtowne twierdzenia, a takze scharakteryzowaé prdby opisania
mechanizmoéw ksztattujgcych ruch naturalny ludnosci.

Przejscie demograficzne jest historycznym procesem przecbrazen
zastepowalnosci pokolen, przebiegajagcym od stanu wysokiej do sta-
nu niskiej ptodnosci i umieralnosci. Klasyczny model przejscia de-
mograficznego obejmuje: naturalny system demograficzny, wasciwe
przejscie demograficzne (dwie fazy) i faze stabilizacji [rys. 1, Pour-
sin, 81].

Rys. 1 Klasyczny schemat przejscia demograficznego

Zrédto: Ph. Mouchez, Demographie, PUF, 1964, s. 224; cyt. za J.-M. Pour-
sin, Ludno$¢ Swiata, PWN, Warszawa 1976, s. 81.

Wiasciwosci faz przejscia demograficznego mozna opisa¢ za po-
moca parametru przecietnego dalszego trwania zycia, wspotczynnika
dzietno$ci i typu struktury wieku. W poszczeg6lnych fazach te charak-
terystyki demograficzne osiggajg wielkosci [Holzer, 1999, 18 i 19]:
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1) naturalny system demograficzny:

przecietne dalsze trwanie zycia jest bardzo krotkie (e0< 45 lat),
na skutek wysokiej umieralnosci, zastepowalno$¢ pokoleh ma cha-
rakter prosty lub tylko lekko rozszerzony, mimo wysokiej dzietno-
sci (WH > 6),

struktura wieku ludnosci jest potencjalnie progresywna, ponie-
waz tylko nieliczna cze$é corek dozywa wieku prokreacyjnego,
a w ogole nieliczna cze$¢ dzieci dozywa wieku starszego,
przyrost naturalny ludnosci jest niewielki;

2) faza pierwsza (pierwszy etap przejscia demograficznego):
przecietne dalsze trwanie zycia szybko wydtuza sie i osigga 45-55
lat,

zastepowalnos$¢ pokolen ulega silnemu rozszerzeniu na skutek
szybkiego obnizania sie umieralnosci przy wysokiej wcigz dziet-
nosci (4,5 <Wd< 6),

struktura wieku ludnosci zmierza do typu silnie progresywnego,
przyrost naturalny ludnosci w konicowym okresie tej fazy jest bar-
dzo duzy (eksplozja demograficzna);

3) faza druga (drugi etap przejscia demograficznego):

przecietne dalsze trwanie zycia nadal wydtuza sie, ale jego przyro-
sty sg coraz mniejsze (55 < e0< 65),

zastepowalnos$¢ pokoleA stopniowo maleje na skutek obnizania
sie dzietnoSci w tempie szybszym niz obnizanie si¢ umieralnosci,
chociaz dzietno$¢ utrzymuje sie jeszcze na wysokim poziomie
(3<W dz<4,5),

struktura wieku ludnosci od typu progresywnego przechodzi stop-
niowo do typu stacjonarnego,

przyrost naturalny ludnosci - wcigz duzy - stopniowo maleje;

4) faza trzecia (etap stabilizacji przyrostu naturalnego):

przecietne dalsze trwanie zycia osigga wysoki poziom, chociaz ist-
nieje jeszcze mozliwos$¢ jego wydtuzenia, m.in. dzieki eliminacji
choréb cywilizacyjnych, zwiaszcza choréb uktadu krgzenia i no-
wotworowych (e0> 65 lat),

zastepowalno$¢ pokolen ksztattuje sie na poziomie lekko rozsze-
rzonym lub prostym (Wdz< 3),
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» struktura wieku ludnosci jest stacjonarna,

e przyrost naturalny ludnosci stabilizuje sie na bardzo niskim pozio-
mie lub nie wystepuje wcale.

R.A. Easterlin (1978) - w nawigzaniu do teorii przejscia demogra-
ficznego - podjat probe wyjasnienia zmian zachowan prokreacyjnych
spoteczenstwa, ktérg okreslit mianem zintegrowanej teorii ptodnosci
[Dorejko, 1990, 254-264], Podstawowymi kategoriami tej teorii sa:

e potencjalna podaz dzieci (zdolnos¢ rozrodcza), czyli mozliwa
w danych warunkach liczba dzieci dozywajacych wieku dojrzate-
go, jakg mogtoby posiada¢ matzenstwo nie stosujgce praktyk regu-
lacji urodzen; okreslajg ptodnosé naturalna i prawdopodobienstwo
dozycia przez niemowle wieku dojrzatego,

e popyt na dzieci, ktdry wyraza pozadang ich liczbe w rodzinie, be-
dacy odzwierciedleniem postaw prokreacyjnych spoteczenstwa
w sytuacji powszechnej dostepnosci metod regulacji urodzen,

¢ koszty regulacji urodzen - dostepu i stosowania.

Do swoich rozwazan wprowadzit tzw. ,,zmienne interweniujgce”,
ktore sg determinantami:

« zdolnosci rozrodczej: biologiczne, fizjologiczne, kulturowe i eko-
nomiczne,

e postaw prokreacyjnych: kulturowe i ekonomiczne,

e kosztow regulacji urodzen: psychologiczne, kulturowe, spoteczne
i ekonomiczne.

Tezggeneralng tej teorii jest twierdzenie, ze ptodno$é rzeczywista
(dzietnosc) jest rezultatem procesu decyzyjnego matzonkéw uwzgled-
niajgcego wzajemne relacje miedzy zdolno$ciami rozrodczymi, posta-
wami prokreacyjnymi i kosztami regulacji urodzen. Zmieniajgce sie
w czasie relacje miedzy tymi kategoriami sa uwarunkowane procesa-
mi modernizacyjnymi w spoteczenstwie, ktére prowadzg do zmiany
preferencji i zmniejszenia popytu na dzieci. W sytuacji powiekszania
sie r6znicy miedzy zdolnoscig rozrodczg a postawami prokreacyjny-
mi, w warunkach powszechnej dostepnosci metod regulacji urodzen,
pojawia sie silna motywacja do limitowania liczby urodzen. W konco-
wej tazie transformacji demograficznej wielko$¢ popytu na dzieci od-
zwierciedlonego w postawach prokreacyjnych i rzeczywista dzietno$¢
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stabilizujg sie na zblizonym niskim poziomie. Najwiekszg jednak

trudno$¢ napotyka wyjasnienie wpltywu ,,zmiennych interweniuja-

cych” na postawy prokreacyjne. Z tego powodu teoria ta nie daje od-
powiedzi na pytanie: ,,dlaczego i w jaki sposéb dochodzi do wzgled-
nej stabilizacji ptodnosci w spoteczenstwie nowoczesnym?” [Dorejko,

1990, 264],

Rzeczywisty przebieg procesu przejScia demograficznego w roz-
nych regionach Swiata lub poszczegdlnych krajach odbiegat zwykle
od jego modelu ze wzgledu na czas, intensywno$¢ i tempo zmian
w strukturze wieku. Biorgc pod uwage przede wszystkim te kryteria
mozna wyodrebni¢ specyficzne typy pierwszego przejscia demogra-
ficznego. Z. Pavlik [1982, 208] wyroznit na przyktad trzy typy:

a) francuski, gdzie proces ten rozpoczat sie jeszcze w XVIII wieku
i charakteryzowat niemal jednoczesnym spadkiem umieralnosci
i rodnosci,

b) angielski, gdzie wraz z postepujaca industrializacjg i urbanizacjgna-
stepowat poczatkowo silny spadek umieralnosci, a dopiero z pew-
nym opdznieniem - spadek rodnosci,

c) japonsko-meksykanski, rozwojowo najpézniejszy, charakteryzujg-
cy sie wzrostem rodnosci w poczatkowym jego okresie przy réw-
noczesnym wyraznym spadku umieralnosci; wystepuje on w wiek-
szoSci krajow rozwijajagcych sie, ktdre nadal odczuwajg szybki
wzrost liczby ludnosci.

Ustalenie momentu rozpoczecia i zakonczenia pierwszego przej-
Scia demograficznego nastreczato wiele trudnosci, co stato sie nawet
argumentom do podwazania zasadnosci tej teorii. Wydaje sie jednak,
ze propozycja wypracowana na gruncie metod demografii potencjal-
nej pozwala przezwyciezy¢ te trudno$¢ [Roészkiewicz, 1987, 99],
Umozliwia ona uwzglednienie w analizie opdznienia w czasie zmian
intensywnosci urodzer i zgondw ze wzgledu na powigzanie tych pro-
cesOw ze strukturgwieku ludnosci, co w konsekwencji powoduje péz-
niejszy spadek przyrostu naturalnego w poréwnaniu z okresem zmian
ptodnosci i umieralnosci. Jak wiemy typ struktury wieku, uksztatto-
wany wczes$niejszym poziomem ptodnosci i umieralnosci, okre$la
biezgcg intensywnos$¢ urodzen i zgondéw przy danych wielko$ciach
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prawdopodobienstw zgonu wedtug wieku i prawdopodobiefstw uro-
dzenia dziecka wedtug wieku matki.

Proces obnizania sie umieralnos$ci i rodnos$ci zapoczgtkowany zo-
stat w drugiej potowie XVIII wieku we Francji i na poczatku XIX
wieku w Anglii, a nastepnie obejmowat coraz wiecej spoteczenstw
europejskich i pozostatych kontynentow. Z pewnym przyblizeniem
mozna przyjaé, ze w krajach obecnie wysoko rozwinietych proces
przejscia demograficznego zakoriczyt sie w trzeciej dekadzie XX wie-
ku: Europa Zachodnia i Poinocna, Ameryka Poéinocna, Australia
i Nowa Zelandia. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
w Japonii proces ten zakonczyt sie w széstej dekadzie XX wieku,
aw Chinach w dziewiatej dekadzie XX wieku. W krajach rozwijaja-
cych sie przejscie demograficzne rozpoczeto sie dopiero w drugiej po-
towie XX wieku. W prognozach ONZ zaktada sie zakonczenie proce-
su przejscia demograficznego: w Ameryce tacinskiej - w pierwszej
dekadzie XX1 wieku, w Afryce - do kohca trzeciej dekady XXI wie-
ku, w pozostatych krajach Azji - takze do konca trzeciej dekady XXI
wieku. Na podstawie analizy tego procesu, zaobserwowano jedno-
czesnie, ze przejscie demograficzne trwa krécej im p6zniej sie rozpo-
czyna i im kraje sg mniejsze. Przyktadem takiej sytuacji byty kraje
Centralnej i Wschodniej Europy [Kotowska, JoZzwiak, 2003],

Wysokie ciggle tempo przyrostu naturalnego ludnosci w wielu re-
gionach powoduje, ze w skali globalnej trwa jeszcze proces przejscia
demograficznego, o czym takze Swiadczg okresy podwajania sie licz-
by ludnosci Swiata. Szacunki liczby ludnos$ci Swiata w rozwoju hi-
storycznym ukazujg oczywiscie wielkos$ci przyblizone, ale sg to wy-
starczajgce podstawy aby twierdzi¢, ze w skali globalnej dynamika
demograficzna przed przejsciem demograficznym byta bardzo staba:
na poczatku naszej ery liczba ludnosci wynosita prawdopodobnie
270-330 milionéw os6b, w XV wieku 440-540 milion6w, a w potowie
XIX wieku osiggneta okoto 1,2 miliarda osob, co oznaczajej podwo-
jenie w okresie okoto czterystu lat przed pierwszym przejSciem demo-
graficznym [McFals, cyt. za: Balicki, Fratczak, Nam, 2003, 27], Ko-
lejne podwojenie liczby ludnosci Swiata nastgpito w okresie do potowy
XX wieku, a wiec w okresie stu lat do 2,5 miliarda os6b, a nastepne
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- w ciggu trzydziestu siedmiu lat, kiedy liczba ludno$ci $wiata osigg-
neta 5 miliarddw osob (1987 rok). Na poczatku XXI wieku liczba lud-
nosci Swiata przekroczyta 6 miliardéw os6b. Trudno przewidzieé, czy
nastapi jeszcze kolejne podwojenie liczby ludnosci Swiata, chociaz
prognoza demograficzna Banku Swiatowego zaktada takg mozliwos$é
na przetomie XXI i XXII wieku (10-11 miliardéw oséb), a wiec po
okresie dtuzszym niz sto lat [Romaniuk, 1996, 3], Interwaty czasowe
podwajania sie liczby ludnos$ci Swiata dowodzg, ze obecnie nastepuje
spowolnienie dynamiki demograficznej w skali Swiata, ale tym razem
przede wszystkim z powodu malejacej rodnosci, co charakteryzuje
drugi etap pierwszego przejscia demograficznego.

Rozpatrzmy teraz proby wyjasnienia uwarunkowan procesu pierw-
szego przejscia demograficznego, ktére odwotujg sie do czynnikow
o charakterze spoteczno-ekonomicznym.

Wydaje sie, ze podstawowym argumentem za przyjeciem hipotezy
0 wystepowaniu naturalnego systemu demograficznego przed rozpo-
czeciem procesu obnizania sie umieralnosci i rodnosci sg dwa zja-
wiska: utrzymywanie si¢ w skali globalnej przez bardzo dtugi okres
czasu ptodnosci naturalnej przede wszystkim w spotecznosciach po-
wigzanych z rolnictwem, a mimo tego wystepowanie powolnego
wzrostu liczby ludnos$ci $wiata z powodu wysokiego poziomu umie-
ralnosci do czasu rozpoczecia przejscia demograficznego. Nalezy przy
tym pamietac, ze pojecie ptodnosci naturalnej jest kategorig spoteczng
lnie oznacza wcale biologicznej zdolnosci kobiety do urodzenia okre-
Slonej liczby dzieci w caltym okresie prokreacyjnym. Ptodno$¢ natu-
ralna w danej spotecznosci jest bowiem zdeterminowana gtownie
trzema czynnikami: wiekiem wstepowania w zwigzki matzerskie, nie
praktykowaniem antykoncepcji i okresem karmienia niemowlecia
piersig. Sgto zjawiska uwarunkowane spotecznie. H. Leridon [Demo-
graphy, 2006, vol. 1, 476] wykazat na przyktad, ze - przy zatozeniu
niewystepowania umieralno$ci i rozwodéw w okresie prokreacji -
w sytuacji wczesnego zawierania matzenstw (19 lat) i karmienia nie-
mow lecia piersig $rednio przez okres 15 miesiecy, ptodnos¢ naturalna
wynosi przecietnie 10,3 dziecka na jedng kobiete. W czasach wspdt-
czesnych taki poziom ptodnosci w krajach zamoznych praktycznie nie
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wystepuje, chociaz w niewielkich spotecznosciach jest to mozliwe,
0 czym Swiadczy dzietno$¢ wsréd pewnej grupy religijnej (Huteryci)
zamieszkujacej pdinocne i centralne tereny Standw Zjednoczonych,
gdzie kobieta rodzi przecietnie dziesiecioro dzieci [Balicki, Fratczak,
Nam, 2003, 78].

Juz A. Landry (1934) twierdzit, ze w okresie przejScia demogra-
ficznego, nazywanego przez niego systemem posrednim, dwa czynni-
ki powodowaty zmniejszenie umieralnosci i ptodnosci: 1) rozw6j me-
dycyny, 2) mozliwos$¢ poprawy warunkow zycia na skutek postepu
ekonomicznego. Ten drugi czynnik zmieniat takze stopniowo zacho-
wania matrymonialne i prokreacyjne, co przejawiato sie poczgtkowo
w zawieraniu matzefnstw w p6Zniejszym wieku w poréwnaniu z utrwa-
lonymi wczeé$niej zwyczajami, a nastepnie w coraz powszechniej-
szych praktykach antykoncepcyjnych [Vilquin, 2006, 23].

Frank W. Notestein (1945, 1953) sformutowat teze, ze punktem
krytycznym przejScia demograficznego jest uksztattowanie sie pod-
staw miejskiego spoteczenstwa przemystowego. W procesie rozwoju
demograficznego wyrdznit natomiast trzy fazy: potencjalnego wzro-
stu, przejécia i stagnacji demograficznej [Rosset, 1987, 38]. MysSl te
szeroko rozwingt Z. Pavlik [1982, 197], ktéry w procesie urbanizacji
upatrywat catosciowe oddziatywanie rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego na przebieg ruchu naturalnego ludnosci, a wiec - jego zda-
niem - gtownych czynnikéw ksztattujgcych zachowania matrymo-
nialne i prokreacyjne ludnosci. Postulowal nawet, aby wskaznik
urbanizacji przyjac¢ jako uniwersalng w skali Swiatowej charakterysty-
ke poziomu i zréznicowania rozwoju spotecznego, przydatng rowniez
w analizie przestanek przejScia demograficznego.

Kolejng probg wyjasnienia mechanizmu procesu przejscia demo-
graficznego jest koncepcja wzorca dyfuzji kulturowej, ktéra sfor-
mutowat D. Kirk (1943). On takze twierdzit, ze zmiany demogra-
ficzne przebiegajg pod wptywem rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
a w konsekwencji: zmniejszanie sie umieralnos$ci jest wynikiem po-
prawy warunkéw zycia i rozwoju ochrony zdrowia, a obnizanie ptod-
nosci - rezultatem zmiany stylu zycia i systemu wartosci spoteczen-
stwa. Mechanizm dyfuzji natomiast polega na tym, ze spadek poziomu



24 Czes¢ L Wspoiczesne teorie demograficzne - perspektywy zastosowan

umieralnos$ci i ptodnosci obejmuje poczatkowo warstwy spoteczne
wyzej usytuowane w hierarchii spotecznosci miejskich bedacych
osrodkami inicjujgcymi przemiany modernizacyjne, a nastepnie pro-
ces ten przenika do warstw nizej usytuowanych oraz na inne miasta
i tereny wiejskie [Maksymowicz, Putaska-Turyna, Roszkiewicz, 1990,
46 i 47],

M. Okolski [1990, 88] podjat probe opisania mechanizmu pierw-
szego przejscia demograficznego w nawigzaniu do zjawiska homeo-
stazy, czyli tendencji do rownowagi poszczeg6lnych elementéw okre-
$lonego systemu, w ktérym wyr6znia: $rodowisko przyrodnicze,
spoteczenstwo i proces reprodukcji ludnosci. W swoich rozwazaniach
formutuje kluczowag hipoteze, ze w systemie tym wystepuje uniwer-
salna tendencja do osiggania globalnej rownowagi ekologiczno-spo-
teczno-demograficznej, a Zrédtem zmian tych relacji i osiggania kolej-
nych stanéw rownowagi sg procesy modernizacyjne zachodzgce
w spotecznosciach ludzkich. W schemacie ukazujgcym przyczyny
spadku umieralnosci i ptodnos$ci wyréznia sfery owej modernizacji na
poziomie makrospotecznym (urbanizacja, poziom produkcji, instytu-
cje, stosunki spoteczne) i mikrospotecznym (ekonomiczne warunki
egzystencji gospodarstw domowych, pozycja spoteczna kobiety i dzie-
cka, czynniki psychologiczne - racjonalizacja postaw i zachowan,
Swiatopoglad, hierarchia wartosci). Ponadto jako odrebne sfery mo-
dernizacji spotecznej, oddziatujgce na poziomie makro- i mikro, wy-
réznia oSwiate i wiedze. Zmiany w tych sferach wptywajg na postawy
wobec witasnego zdrowia, wzorce matrymonialne i model rodziny
oraz postawy i zachowania prokreacyjne. W schemacie tym uwzgled-
niono réwniez technologie regulacji urodzen, zaktadajac implicite po-
wszechne stosowanie antykoncepcji we wspdiczesnych spoteczen-
stwach. Wkonkluzji stwierdza, ze ,,konicowe stadium upowszechniania
sie rodziny matodzietnej w spoteczeristwie nowoczesnym przypada
na okres, gdy otoczenie jest juz wzglednie stabilne, umieralno$¢ pra-
wie niezmienna, a liczba ludnosci bliska maksymalnego w danych
warunkach jej putapu”.

Dyskusja na temat przebiegu zmian zachowar prokreacyjnych
przed i w toku pierwszego przejScia demograficznego trwa nadal,
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zwitaszcza w gronie demografow historykéw. W rezultacie szeregu
badan pojawito sie wiele hipotez dotyczgcych wystepowania zjawi-
ska regulacji urodzen i Swiadomie ksztattowanych przez matzonkdéw
odstepéw intergenetycznych w okresie poprzedzajagcym pierwszy
etap przejscia demograficznego, znaczenia kulturowych i ekonomicz-
nych czynnikéw obnizania sie ptodnosci, a takze zréznicowania za-
chowan prokreacyjnych w spotecznosciach lokalnych i zawodowych.
W zwiagzku z tym pojawita sie nawet watpliwos¢é dotyczaca tezy
o wsp6lnym europejskim doswiadczeniu spadku ptodnosci [Szotty-
sek, 2006, 20],

W 1987 roku, Dirk J. van de Kaa opublikowat w biuletynie demo-
graficznym prace zatytutowang: Europe’s second demographic trans-
ition. Przedstawit w niej obszerng argumentacje empiryczng, ktdra
uzasadnia hipoteze o utrwalaniu sie w Europie procesu zawezonej za-
stepowalnosci pokolen [van de Kaa, 27]:

» w Europie Potnocnej i Zachodniej od konca lat szes¢dziesiatych,
* w Europie Potudniowej od drugiej potowy lat siedemdziesigtych,
« w Europie Srodkowej i Wschodniej - koniec XX wieku.

R. Lesthaege (1991) charakteryzowat ten proces zwracajac przede
wszystkim uwage na wzrost przecietnego wieku zawierania pierw-
szych matzenstw i spadek ich czestosci, czeste rozwody, rozpowszech-
nianie sie zwigzkow konsensualnych, starszy wiek kobiet rodzacych
pierwsze dziecko, a w rezultacie - obnizenie ptodnos$ci do poziomu,
ktory powoduje, ze pokolenia dzieci sag mniej liczne niz pokolenia ich
rodzicow [Kotowska, 1999, 13].

Szeroka dyskusja nad uwarunkowaniami procesu zawezonej zaste-
powalnos$ci pokoleh doprowadzita nawet do wysuniecia hipotezy, ze
druga transformacja demograficzna w Europie moze byé symptomem
uniwersalnej prawidtowosci w sekulamym rozwoju ludnosci $wiata.
Podkresla sie zarazem, ze w jej toku indywidualne decyzje matrymo-
nialne i prokreacyjne majg decydujgce znaczenie i zalezg od oceny
wiasnych mozliwosci i ograniczen [Pinneli, Hoffman-Nowotny, Fux,
2001, 38], Gtdwnych czynnikéw postaw i zachowah generatywnych
upatruje sie przede wszystkim w zmianach struktur spotecznych,
wzorcow kulturowych i postepie technologicznym w zmodemizowa-
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nym spoteczenstwie [Kotowska, 1999, 18, 28 i 29]. Zwraca sie przy
tym uwage, ze radykalnemu przewartosciowaniu w mtodych genera-
cjach ulegty role mezczyzny i kobiety, nasilita sie konkurencyjnos$¢
na rynku pracy, wzrosta pozycja zawodowa kobiet, a wiec pojawity
sie nowe czynniki zwiekszajgce alternatywne koszty maitzeristwa
i macierzynstwa. Istotne znaczenie przypisuje sie rowniez procesowi
przejmowania niektérych funkcji rodziny przez instytucje spoteczne,
zwtaszcza funkcji opiekuiczej dzieki rozwinietym systemom ubez-
pieczen zdrowotnych i emerytalnych. Nowe mozliwosci przeptywu
informacji wzmacniajg proces dyfuzji kulturowej, a w tym upo-
wszechnianie modelu rodziny nuklearnej z jednym lub dwojgiem
dzieci.

M. Okélski [2004,44 i 45] w swoich rozwazaniach na temat demo-
graficzno-instytucjonalnych antynomii wspoétczesnosci wysuwa czte-
ry hipotezy, ktdre nawigzujg do postaw matrymonialnych i rodziciel-
skich w kregu spoteczenstw cywilizacji zachodniej. Ich tre§¢ mozna
w krotkiej syntezie przedstawi¢ nastepujgco: zorientowanie jednostek
na konsumpcje, zmiana pozycji spotecznej kobiety, upowszechnienie
antykoncepcji, ostabienie funkcji rodziny - powodujg oddzielenie
erotyzmu od prokreacji, a w konsekwencji utrate przez matzenstwo
zdolnos$ci do wypetniania swoich funkcji prokreacyjnych w zmoder-
nizowanym spoteczenstwie.

Od poczatku pojawienia sie teorii przejscia demograficznego pro-
wadzona jest ozywiona dyskusja na temat jej walordw i niedostat-
kéw. E. Rosset [1987, 53-78] dokonat szerokiej prezentacji pogladéw
zwolennikéw i przeciwnikéw klasycznej teorii przejscia jeszcze
przed pojawieniem sie koncepcji drugiego przejscia demograficzne-
go. Oto kilka przyktaddw. Pozytywng probe wyjasnienia istoty teorii
przejScia demograficznego wyrazit austriacki demograf H.V. Mueh-
san, ktory upatruje w niej przejaw ,,...przejScia od niweczenia zycia
ludzkiego do jego zachowania”, dzieki panujgcej w naturze idei po-
stepu. Ustosunkowujac sie do walordw prognostycznych teorii przej-
$cia demograficznego, A. Coale twierdzi, ze ,,pozostata w mocy tylko
teza, ze dzieje demograficzne ludzkos$ci sg w dtugim okresie historig
obnizania sie rodnos$ci i umieralnosci”. MyS$l te wyrazit rdwniez
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K. Davis, ktdry stwierdzit, ze ,,...teoria przejscia, mimo swych walo-
réw, nie wyraza koniecznosci, a tym samym nie moze stuzy¢ jako
instrument prognozowania”. Podobny poglad prezentowat P. Khalat-
bari, méwiac: ,wydaje sie, ze dalszy przebieg przejscia w krajach
rozwijajacych sie moze nas zaskoczy¢ rdznymi nieoczekiwanymi
wydarzeniami”.

W czasie formutowania przytoczonych poglagdéw tworzyta sie juz
koncepcja drugiego przejscia demograficznego z fazg depopulacji,
ktorg intuicyjnie przewidywat C.P. Blackerjuz w 1947 roku. Przeciw-
ko tej koncepcji zdecydowanie wypowiadat sie E. Rosset, nestor pol-
skiej demografii, chociaz nie wykluczat mozliwosci jej przejsciowego
wystepowania. W Jego ocenie ludno$¢ Swiata rozwija sie prawdopo-
dobnie wedtug praw cyklicznych i po okresach wzrostu nalezy spo-
dziewac sie okres6w zmniejszania sie liczby ludnosci, aby ponownie
nastepowat jej wzrost [Rosset, 1987, 90],

Podczas obrad Europejskiej Konferencji Ludno$ciowej w Warsza-
wie [Book of Abstrcts, 2003, 15], odbyta sie ozywiona dyskusja na
temat koncepcji drugiego przejscia z udziatem wybitnych demogra-
fow, w ktorej uczestniczyt takze D.J. van de Kaa. Podkreslano wow-
czas, ze drugie przejscie demograficzne nie ma waloréw uniwersalno-
§ci przede wszystkim ze wzgledu na:

e ograniczony zasieg zawezonej zastepowalnosci pokolen w Swie-
cie,

» krétki okres trwania obecnej depresji demograficznej w krajach
wysoko rozwinietych,

brak waloréw predykcyjnych (jaka przysztosé?).

D- Coleman (2001) zadaje natomiast pytanie: czy kraje o podob-
nym poziomie gospodarczym, rozwinietej opiece nad dzieckiem, zbli-
zonym dobrobycie - mogg doswiadczac takiej samej ptodnosci? Jaka
bedzie przyszto$¢ demograficzna Europy? W konkluzji stwierdza:
»,Czas pokaze”, poniewaz aktualny przebieg zastepowalnosci pokolen,
zmierzajagcy do ubytku naturalnego ludnosci nawet w wielu juz kra-
Jach’ tnva zbyt krétko - krocej niz pot wieku [Pinneli, Hoffman-No-
wotny, Fux, 40 i 41],
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1.3. Proba interpretacji ekonomicznej teorii ludnosci
Alfreda Sauvy

Alfred Sauvy opublikowat swoje dwutomowe dzieto pt. ,, Theorie
generale de la population” w 1963 roku: tom pierwszy jest zatytuto-
wany ,Ekonomia i wzrost”, a tom drugi ,,Zycie ludno$ci” [thum.
A. Rudzinska, 1969], W tomie pierwszym rozwaza on wzajemne rela-
cje miedzy zasobami naturalnymi, liczbg ludnosci ijej strukturg de-
mograficzno-spoteczng oraz poziomem zycia, w okre$lonych warun-
kach gospodarczych zdeterminowanych wiedza, technika, technologig
produkcji débr i ustug oraz zasobami kapitatu ludzkiego. Sg to wiec
zaleznos$ci przyrodniczo-gospodarcze. Na ich podstawie, takze przy
uzyciu aparatu matematycznego, dowodzi mozliwosci ustalenia kilku
typéw ludnosci, ktére nazywa: ludno$cig minimalna, ludnoscig opty-
malng, ludnoscig potegi (chodzi o potege militarng) i ludnoscig mak-
symalna. W niniejszym szkicu zaprezentowano dwie koncepcje: lud-
nosci optymalnej i ludnosci maksymalnej, poniewaz obejmujg one
spektrum mozliwych sytuacji od dobrobytu do ubdstwa, a wiec naj-
bardziej interesujagce z punktu widzenia rozwoju cywilizacji zycia na
Ziemi.

Tezg generalng omawianej teorii jest twierdzenie, ze w procesie po-
prawy warunkéw zycia cztowieka srodowisko naturalne stawia opér
w toku pozyskiwania zasobéw nieodnawialnych (,substancji”), czego
przejawem jest takze malejgca produktywno$¢ krarficowa spoteczenstwa
przy danych umiejetno$ciach gospodarczych, o ktérych decyduja-jak
juz wspomniano - nastepujace czynniki: wiedza nagromadzona dzieki
nauce, technika i technologia produkcji, kapitat ludzki.

Dla okre$lonych proporcji pracownikdw inie-pracownikéw istnieje
optymalna i maksymalna liczba ludno$ci przy danej kraricowej pro-
duktywno$ci gospodarki, poziomie zyciowym i poziomie biologiczne-
go minimum egzystencji. Przyjete kryteria wyznaczania liczby ludno-
$ci optymalnej i maksymalnej sg definiowane nastepujgco (rys. 2):

1) krancowa produktywnos$¢ gospodarki mierzona wartos$cig przyro-
stu PKB na osobe zwigkszajgcg zatrudnienie pracownikéw, ktora
odzwierciedla zarazem ograniczenia ekologiczne przy danym po-
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ziomie wiedzy, techniki, technologii wytwarzania débr i ustug oraz
zasobu kapitatu ludzkiego,

2) poziom zyciowy mierzony przecietng warto$cig konsumpcji na
osobe (lub PKB per capita),

3) biologiczne minimum egzystencji czyli poziom konsumpcji umoz-
liwiajgcy podtrzymanie zycia organizmu ludzkiego.

Rys. 2. Ludno$¢ optymalna, potegi i maksymalna
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Zrédto: A. Sauvy, op. cit., s. 59.

Objasnienia:
Q - biologiczne minimum egzystenciji,
Pe - populacja optymalna (liczebnosc),
Me - poziom konsumpcji populacji optymalnej (najedng osobe),
Pp - populacja potegi (liczebnosc),
Mp- poziom konsumpcji populacji potegi,

~ populacja maksymalna (liczebnosc),

poziom konsumpcji populacji maksymalnej (najedng osobg).

Z prezentowanych zalezno$ci miedzy poszczeg6lnymi zmiennymi
wynika, ze liczba ludnos$ci optymalnej okreSlona jest w punkcie row-
nosci produktywnos$ci krancowej i poziomu zycia, poniewaz tylko
wowczas konsumpcja osigga najwyzszy poziom. Maksymalna liczba

nosci okreslona jest w punkcie rownosci minimum biologicznego
1Poziomu zycia; wowczas poziom konsumpcji nie przekracza owego
minimum,a produktywnos¢ krancowa jest nawet nizsza od tej wielko-
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Sci. W warunkach okre$lonej produktywnosci gospodarki, kazda
zmiana proporcji miedzy pracownikami i nie-pracownikami ustala
nowg liczbe ludnosci optymalnej, ale maksymalna liczba ludnosci po-
zostaje niezmienna. Ot6z w takiej sytuacji zwiekszenie proporcji pra-
cownikdw zmniejsza liczbe ludnosSci optymalnej, ale podwyzsza zara-
zem poziom zyciowy spoteczenstwa. W sytuacji zwiekszenia proporcji
nie-pracownikéw liczba ludnos$ci optymalnej jest wieksza, ale przy
nizszym poziomie zycia (konsumpcji na osobe).

W zwigzku z tym ostatnim stwierdzeniem pojawiajg sie dwie kwe-
stie spoteczne: bezrobocie i ubdstwo. Syndrom wysokiej stopy bezro-
bocia i odsetka ludnos$ci ubogiej wskazuje na zjawisko wzglednego
przeludnienia w warunkach okresSlonego poziomu produktywnosci
gospodarki oraz zasad podziatu dochodu narodowego i stopnia nie-
réwnosci dochodowych gospodarstw domowych. Wysokie bezrobo-
cie iubdstwo absolutne nie oznaczajeszcze przeludnienia bezwzgled-
nego, ktore pojawia sie w momencie kleski gtodu. Symptomem
zblizania sie do takiej sytuacji jest zjawisko obnizania ptacy minimal-
nej do poziomu biologicznego minimum egzystencji i jednoczesne
zwiekszanie sie odsetka pracownikow osiggajacych tylko ptace mini-
malng. Dowodzg tego nastepujgce zaleznosci wyznaczajgce mozliwie
najnizszy realny poziom ptacy minimalnej w gospodarce narodowej
[Ochocki, 1994, 171 i 172]:

- X (1.1)

gdzie:

Pom - p+aca minimalna,
Wnin“ wydatki na poziomie biologicznego minimum egzystencji na

osobe,
Ip - indeks cen towarow i ustug,
P- ptace ogdétem w gospodarce,
D - dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych ogdtem,
La - liczba pracownikdw,

Lb - liczba nie-pracownikow.
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Po przeksztatceniach otrzymujemy:

D :Wminx—ﬂ X W i'Q

min a

(1.2)

Przy zatozeniu braku inflacji i zréwnaniu sie przecietnej ptacy
z ptacg minimalng (wszyscy pracownicy otrzymuja ptace minimalng),
mamy:

D= (1 3)

Dla przyktadu, przyjmujac proporcje ludnosci ogotem do liczby
pracownikOw na poziomie 2, co odzwierciedla poziom aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, mamy: D = 2x Wmin Tak wiec - w pewnym
uproszczeniu z uwagi na pominiecie zagadnienia skal ekwiwalentno-
§ci spozycia ze wzgledu na sktad demograficzny gospodarstw domo-
wych [Szulc, 1996, 22] - minimalny dochdd rozporzadzalny najedng
osobe nie powinien by¢ mniejszy niz wydatki zapewniajace biologicz-
ne minimum egzystencji cztowieka, a ptaca minimalna nie powinna
by¢ mniejsza niz dwukrotno$¢ tych wydatkow przy zatozeniu braku
transferdw spotecznych do gospodarstw domowych. Jezeli jest to
wielko$¢ mniejsza, to bez Swiadczen socjalnych nieuchronnie pojawi
sie zjawisko uboOstwa absolutnego ze wszystkim negatywnymi konse-
kwencjami dla zdrowia publicznego.

W zwigzku z rozpatrywang koncepcja ludnosci optymalnej i mak-
symalnej, pojawia sie takze problem redystrybucji dochodéw ludnosci
ze wzgledu na proces demograficznego starzenia sie ludnosci. Starze-
nie sie ludnos$ci powoduje bowiem narastanie kwestii podziatu biezg-
cego strumienia dobr i ustug wytwarzanego w procesie gospodarczym.

ziiwosci w tym zakresie sg zdeterminowane relacjami dynamiki

osci ludnos$ci aktywnej ekonomicznie, liczebno$ci emerytow
1wolumenu dochodu narodowego [Ochocki, 2008, 563],
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J. Bourgeois-Pichat uzasadnia z kolei, ze przy pewnych relacjach
konsumpcji 0s6b miodych i starszych oraz wspdétczynniku reproduk-
cji bliskim jednos$ci (prosta zastepowalnos$¢ pokolen) ,,odmtadzanie”
populacji moze by¢ korzystne ze wzgledu na poziom zycia [Sauvy
vol. 1., 82 i 83], Okres$la to nastepujgca formuta:

gdzie:

m - wskaznik konsumpcji osoby mtodej w relacji do konsumpcji oso-
by dorostej,

s - wskaznik konsumpcji osoby starszej w relacji do konsumpcji
osoby dorostej,

im - wskaznik obcigzenia osobami mtodymi w relacji do ludnosci do-
rostej (LniLo),

is - wskaznik obcigzenia osobami starszymi w relacji do ludnosci
dorostej ((L/LO0),

Lm- liczba ludnosci mtodej, np. w wieku przedprodukcyjnym,

L, - liczba ludnosci starszej, np. w wieku poprodukcyjnym,

Lo- liczba ludnosci dorostej ogdtem.

Dla krajow obecnie rozwijajgcych sie kluczowym problemem jest
natomiast uzyskanie takich relacji wzrostu gospodarczego, stopy inwe-
stycji i przyrostu naturalnego, aby ograniczy¢ ubdstwo rodzin z dzieé-
mi i poprawi¢ warunki zycia spoteczenstwa. Sgto réwniez praktyczne
aspekty omawianej teorii, ktére wymagajg odrebnej analizy.

1.4. Gtdéwne ustalenia teorii dzietnosci
Gary S. Becker’a

Realizowany wzorzec matzeristwa i faktyczna dzietno$¢ rodziny jest
uwarunkowana réznorodnymi czynnikami ptynacymi z otoczenia kultu-
rowego, religijnego, spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego. Efekt
psychologiczny tgcznego oddziatywania tych czynnikow w sferze moty-
wacji i decyzji rodzicielskich przesgdza o powszechnie akceptowanym
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j-odziny, a w konsekwencji o dynamice demograficznej danego
Meczenstwa. Laureat Nagrody Nobla Profesor Gary S. Becker podjat
SP6be wyjasnienia mechanizmow decyzji matrymonialnych iprokreacyj-
A chnagruncie ekonomii w ksigzce pt. ,,ATreatise on the Family” (1981).
ekonomiczna teoria dzietnos$ci nie traktuje - jak zastrzega sam autor
_ o materialnych warunkach zycia rodzin, ale jest zakorzeniona w uczu-
ciach moralnych, przyzwyczajeniach i tradycji. Ma ona zastosowanie do
opisu zmian zachowan prokreacyjnych jakie nastgpity w okresie ostatnich
kilku stuleci w krajach obecnie wysoko rozwinietych.
Kluczowe znaczenie w ekonomicznej teorii dzietnosci ma teza, ze
w gospodarstwie domowym zachodzg interakcje miedzy liczba dzieci
i ich skiadnikiem jakoSciowym, co zarazem oznacza, ze pozadana
liczba dzieci jest wysoce uwarunkowana ich petnymi kosztami utrzy-
mania (tzw. ceng odzwierciedlong lub inaczej ceng-cieniem) i petnymi
dochodami gospodarstwa domowego, nawet wowczas kiedy dzieci
nie majg bliskich substytutéw [Becker 1981, 107], Gtéwne ustalenia
tej teorii opierajg sie na analizie funkcji uzytecznosci i funkcji produk-
cji gospodarstwa domowego oraz na przyjeciu zatozenia, ze dziecko
jest dobrem wytworzonym w gospodarstwie domowym o okre$lonej
wartosci, ktora jest determinowana jego jakos$cig: stanem zdrowia,
wyksztatceniem, uzdolnieniami, przyswojonym system wartosci, po-
ziomem kultury, umiejetnosciami. Przy pomocy obydwu funkcji roz-
wazane sg zachodzace w gospodarstwie domowym relacje miedzy
dochodem, cenami, funduszem czasu, iloscig i jakoscig dzieci, ktdre
to relacje wptywajg na zachowania prokreacyjne matzonkow.
Funkcja uzytecznos$ci gospodarstwa domowego, uwzgledniajgca
powyzsze zaleznosci, definiowana jest nastepujaco:

u=uU(n,q,Z,,....2ZM (1.5)
gdzie:
n - liczba dzieci,

9 ~ sktadnik jakosciowy dziecka,

Zj - inne dobra (,commodities”) wytwarzane i konsumowane w go-
spodarstwie domowym, np. zdrowie, prestiz i uznanie, altruizm,
przyjemnosc¢, satysfakcja, zazdrosé.
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Funkcja produkcji okreslona jest formuta:

gdzie:

Z. - dobra wytwarzane w gospodarstwie domowym (takze dzieci),

X. - towary i ustugi zakupywane na rynku niezbedne do wytworzenia
w gospodarstwie domowym dobra i (takze dzieci),

th - czas niezbedny do wytworzenia dobra i (takze dzieci) w gospo-
darstwie domowym,

E. - zmienne $rodowiskowe: umiejetnosci gospodarstwa domowego,
zasoby kapitatu ludzkiego, atmosfera i inne czynniki.

Funkcja uzytecznosci jest maksymalizowana przy ograniczeniach
wynikajacych z funkcji produkcji, czyli:

m

(1.7)

gdzie:

I - dochody gospodarstwa domowego,

pi- ceny towardéw iustug zakupywanych na rynku do produkcji w go-
spodarstwie domowym dobra Z.,

X. - ilo$¢ towaréw iustug zakupywanych na rynku do produkcji w go-
spodarstwie domowym dobra Z..

oraz:

(1.8)

gdzie:

T - czas rozporzadzalny gospodarstwa domowego,

tw- ilo$¢ czasu wydatkowanego na rynku pracy przez cztonkéw go-
spodarstwa domowego,

t. - ilos¢ czasu wydatkowanego przez gospodarstwo domowe przy
wytwarzaniu dobra Z. (takze dzieci).
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Petny dochdd gospodarstwa domowego definiuje sie nastepujaco:

m

S =wT+v =£(wf, +px) (1.9)
i=1
gdzie:
S - peiny dochd6d gospodarstwa domowego (potencjalny),
w - stawka ptac (constans),
\Y/ - dochod gospodarstwa domowego otrzymywany z innych

Zrédet poza ptaca,
t, P;ix -jak wyzej.

Wytwarzanie dobr w gospodarstwie domowym (takze dzieci) pole-
ganataczeniu nabywanych na rynku towaréw i ustug z okre$long ilos-
cig czasu, jakim dysponuje gospodarstwo domowe.

Ograniczenie budzetowe gospodarstwa domowego przy wytwa-
rzaniu wszystkich débr (,,commodities”), aw tym dzieci, okre$la row-
nanie:

pagn +nZ =S (1-10)

gdzie:

Pc- kosztjednostki sktadnika jakoSciowego (constans),

g - ilos¢ sktadnika jakoSciowego dziecka,,

n - liczba dzieci w rodzinnym gospodarstwie domowym,

\ - kosztjednostki dobra Z (agregat Z. obejmujacy wszystkie dobra
poza dzie¢mi).

Jezeli przedmiotem maksymalizacji jest uzyteczno$é dzieci w ro-
dzinie - przy zatozeniu ichjednakowej jakos$ci - to wéwczas optymal-
ne wybory ilosci ijakosci dzieci wyznaczaja krzywe obojetnosci wy-
boru uzytecznosci dzieci oraz krzywe ograniczen budzetowych
gospodarstwa domowego.
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Rys. 3. Interakcja miedzy iloscig ijakos$cig dzieci w rodzinie: krzywe
obojetnosci wyboru uzytecznosci dzieci oraz krzywe ograniczen budzeto-
wych gospodarstwa domowego

Zrodto: G.S. Becker, Treatise on the family, op. cit., s. 105.

Objasnienie:

AB i CD - krzywe ograniczen budzetowych gospodarstwa domowego,
UQi Uj - krzywe obojetnosci wyboru uzytecznosci dzieci,

eli e, - wielkosci rownowagi i optymalnego wyboru iloSci ijako-

§ci dzieci w rodzinnym gospodarstwie domowym.

Potozenie i ksztatt krzywych w uktadzie osi wspotrzednych okre-
Slajg nastepujgce zatozenia:

1) uksztaltowane sg preferencje konsumpcyjne cztonkéw gospo-
darstwa domowego,

2) petny dochéd gospodarstwa domowego determinuje jego ogra-
niczenia budzetowe,

3) wystepuje nieliniowa zalezno$¢ miedzy iloscig ijako$cig dzieci
w rodzinnym gospodarstwie domowym,
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4) zachodzi wigksza elastycznos¢ sktadnika jakosciowego wzgle-
dem dochodu w poréwnaniu z dochodowa elastycznoscig ilosci dzieci
w rodzinnym gospodarstwie domowym,

5) zachowania prokreacyjne matzonkéw charakteryzuje wieksza
wrazliwos$¢ na zmiany kosztow utrzymania dzieci niz na zmiany do-
chodéw.

Powyzsze zaleznosSci okreslajg ramy przebiegu procesu podejmo-
wania decyzji prokreacyjnych i rzeczywistg realizacje dzietnosci -
w sekulamych tendencjach rozrodczosci - w warunkach:

e utrwalenia sie niskiej umieralno$¢ niemowlat w kolejnych genera-
cjach spoteczenstwa,

e upowszechnienia znajomosci metod regulacji urodzen, planowania
liczby potomstwa i odstepdw proto- i intergenetycznych,

» uksztattowania w spoteczenstwie danego poziomu inwestowania

w sktadniki jakoSciowe dziecka, ktdre okre$lajajego kapitat ludzki.

O poziomie inwestowania w kapitat ludzki w gospodarstwie domo-
wym decyduja jego ograniczenia dochodowe oraz interakcje zacho-
dzace miedzy iloscig i jakoSciag dzieci w rodzinie. Ot6z interakcje te
w warunkach wzrostu dochodéw gospodarstwa domowego skutkujg
dazeniem do podwyzszenia jako$ci dzieci, co zwieksza koszty ich
utrzymania, a tym samym zmniejsza pozgdang ich liczbe w rodzinie.
Ponadto analiza zalezno$ci miedzy kosztami statymi i kosztami zmien-
nymi utrzymania okreslonej liczby dzieci a rozmiarami sktadnika ich
jakosci dowodzi, ze zmniejszenie pozadanej liczby dzieci i podwyz-
szenie ich jakoSci moze by¢ znaczne nawet woéwczas kiedy wzrost
kosztéw statych utrzymania okre$lonej liczby dzieci bedzie niewielki
[Becker, 1981, 108]. Koszty state utrzymania dzieci sg ponoszone
w zwigzku z cigzg i porodem oraz zaspokojeniem podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych dziecka: wyzywienie, mieszkanie, higiena i le-
czenie. Koszty zmienne natomiast sg zwigzane z okreslonym pozio-
mem sktadnika jakosciowego dziecka, czyli jego kapitatem ludzkim.

Preferowanie jako$ci dzieci wynika prawdopodobnie z faktu, ze
nawet niewielka kwota inwestycji w kapitat ludzki ma - uzywajac
terminologii ekonomicznej - wiekszg stope zwrotu niz zainwestowa-
naw inne formy kapitatu [Becker, 1981, 120], Wydaje sie, ze prawid-
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towos$¢ ta przejawia sie w tym, ze w spoteczeristwach industrialnych
i zmodernizowanych wydtuza sie czas zaleznos$ci materialnej dziecka
od rodzicéw, a pozycja dziecka w rodzinie opiera sie na silnych wie-
ziach emocjonalnych, ktdére sg swoistg ,,stopg zwrotu” ponoszonych
kosztéw utrzymania i wychowania dzieci. Z tego powodu w krajach
rozwinietych zamozniejsze rodziny z reguty majg mniej dzieci niz ro-
dziny biedne. Warto w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ro-
dzinach biednych wystepuje konflikt miedzy mozliwoscig wigkszego
inwestowania w dzieci zdolniejsze w poréwnaniu z dzie¢mi mniej
uzdolnionymi. Niemniej jednak, w biednych rodzinach wystepuje ten-
dencja do wyréwnywania poziomu inwestowania w kazde dziecko
bez wzgledu na ich uzdolnienia. Tak wiec zwiekszenie dostepnosci do
rynku kapitatowego dla mniej zamoznych rodzin, na przyktad w for-
mie systemu pozyczek na edukacje dzieci z ulgami przy ich sptacie,
moze zwiekszy¢ efektywnos¢ inwestycji w kapitat ludzki w skali spo-
tecznej oraz tworzy¢ warunki wyréwnywania szans i zmniejszania
nieréwnosci spotecznych [Becker, 1981, 122],

Negatywna korelacja miedzy iloScig ajakoScig dzieci w gospodar-
stwie domowym znajduje swoje empiryczne potwierdzenie w wielu
badaniach. Na przyktad $wiadczy o tym zestawienie dtugookresowych
zmian rozrodczos$ci i stopnia skolaryzacji w Anglii (1871-1900), Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (1920-1930 i 1960-1972),
Japonii (1950-1960) i Tajwanie (1960-1975). Sg rowniez przyktady
nizszej dzietnosci na wsi niz w mieécie w wielu rozwinietych krajach,
co wynika z relatywnie wyzszych kosztow utrzymania i wychowania
dzieci mieszkajagcych na wsi, zwilaszcza kosztdw wyksztatcenia,
ochrony zdrowia i dostepno$ci do kultury [Becker, 1981, 111].

Trudniej jest natomiast udowodni¢ bezpo$rednig pozytywna zalez-
nos$¢ dochodu i liczby dzieci w rodzinie. Zalezno$¢ ta wynika z hipo-
tezy, ze zarowno ilosciowa jak ijakosciowa elastyczno$¢ dochodowa
dzieci jest dodatnia, chociaz elastycznos$¢ skiadnika jakoSciowego
jest, jak juz wspomniano, o wiele silniejsza. Probe udowodnienia tej
hipotezy podjeto m.in. na podstawie rezultatow badania postaw i za-
chowan prokreacyjnych przeprowadzonych w Indianapolis w 1941 r.
[Becker, 1990, 310 i nast.]. Ot6z okazato sie, ze w rodzinach biatych
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protestantow planujacych liczbe dzieci i rozktad urodzen w czasie
(odstepy intergenetyczne), dzietno$¢ zrealizowana byta ponad dwu-
krotnie wieksza w rodzinach najzamozniejszych w poréwnaniu z naj-
mniej zamoznymi. Podobng zalezno$¢ stwierdzono w rodzinach pla-
nujacych tylko liczbe dzieci, chociaz réznice miedzy dzietnoscig
rodzin o réznym poziomie dochodoéw byty juz mniejsze. Nie ustalono
jednak, czy matzenstwa mniej zamozne stabiej znaly i rzadziej stoso-
waty metody zapobiegania cigzy, co mogto zwiekszaé ich rzeczywistg
dzietnos¢.

W odniesieniu do gtéwnych zatozen i ustalef prezentowanej teorii
dzietnosci formutowane sg takze pewne zastrzezenia. Najwazniejsze
z nich podwazajg zatozenia o jednakowej jakoS$ci dzieci w rodzinie
nuklearnej ijednakowej funkcji uzytecznosci obydwojga matzonkdw,
a takze wskazujg na jej ograniczone mozliwosci wyjasnienia uwarun-
kowan rodnosci w krajach rozwijajacych sie [De Bruijn, 2006, 556].
Na stabosci teorii w tych punktach wskazywat takze jej Autor. Nie-
mniej jednak, ustalenia teorii G.S. Becker’a stanowig niezbedng pod-
stawe do rozwijania badan empirycznych pozwalajgcych uchwycic
wielorakie wspdtzalezno$ci miedzy postawami i zachowaniami pro-
kreacyjnymi a hierarchicznie uksztattowanym systemem wartosci
i zasadami zycia spotecznego w danych warunkach kulturowych i go-
spodarczych. Dalej idagcgocengjest stwierdzenie, ze: ,,Model Becker’a
zaktada - i otwiera droge teorii socjologicznej”, a takze [...] ,pozwala
zrozumiec, ze obserwowane w krajach wysoko rozwinietych zjawiska
uznawane za przejawy «Kkryzysu rodziny» sgracjonalng odpowiedzig
jednostek na warunki brzegowe ich dziatania” [Giza-Poleszczuk,
2005, 214 i 271],

1.5. Komplementarnos$¢ teorii rozrodczosci

Zaprezentowane teorie ktadg akcent na uwarunkowania zachowan
prokreacyjnych ludnosci. Wynika to zapewne z faktu, ze umieralnos¢
Jest procesem nieuchronnym, a wptyw otoczenia ma o tyle znaczenie
0 ile skraca lub wydtuza zycie ludzkie. Zasadniczym celem dociekan
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naukowych w sferze umieralnosci jest wiec diagnoza sytuacji i ustale-
nie czynnikow ksztattujgcych dtugosc trwania zycia ludzkiego, co jest
domeng nauk biologicznych i medycznych, a zwtaszcza genetyki
[Rosset, 1979, 321-331], Nauki spoteczne probujgjedynie ustali¢ zna-
czenie poprawy warunkéw zycia cztowieka dla wydtuzania sie zycia
ludzkiego [Szukalski, 2004, 3-23], W sferze prokreacyjnej natomiast
wyltania sie problem dokonywania przez cztowieka wyboréw i podej-
mowania decyzji w okre$lonych warunkach cywilizacyjnych i kultu-
rowych, ktére to wybory inicjujg naturalny proces zycia i biologicz-
nego starzenia sie cztowieka. W tym zakresie teoria przejscia
demograficznego, ekonomiczna teoria ludnosci Alfreda Sauvy i teoria
dzietnoSci Gary S. Becker’a zawierajg zbiory twierdzeri o zaleznos$-
ciach i prawidtowos$ciach procesu rozrodczos$ci populacji ludzkich,
ktore sg-jak sie wydaje - komplementarne itgcznie pozwalajg opisaé
mechanizm ksztattowania sie uwarunkowan zachowan prokreacyj-
nych ludnosci. Same za$ zachowaniajednostkowe majg charakter sto-
chastyczny o okreslonych prawdopodobieristwach w danych warun-
kach ekologicznych, cywilizacyjnych i kulturowych.

Koncepcja pierwszego i drugiego przejscia demograficznego za-
wiera uogdlniony opis historycznego przebiegu ruchu naturalnego
ludnosci w skali globalnej. Opis ten ciggle inspiruje uczonych z réz-
nych dyscyplin naukowych do poszukiwania r6znorodnych czynni-
kéw warunkujacych zmiany wzorca demograficznego w $wiecie, czy-
lipoziomu i relacji rodnosci iumieralnos$ci. F.W. Notestein wskazywat
na znaczenie industrializacji i urbanizacji dla zmian owego wzorca
demograficznego, ktore polegajg na redukcji natezenia urodzen i zgo-
néw. Z kolei D. Kirk zwracat uwage na proces dyfuzji kulturowej
w zakresie dzietno$ci i modelu rodziny. R.A. Easterlin uzasadniat, ze
ptodno$¢ rzeczywista jest rezultatem procesu decyzyjnego matzon-
kéw uwzgledniajgcego wzajemne relacje miedzy zdolnoSciami roz-
rodczymi, postawami prokreacyjnymi i kosztami regulacji urodzen.
Nie ustalitjednak prawidtowosci ksztattujgcych owe postawy. Mecha-
nizm oddziatywania procesOw modernizacyjnych w spoteczenstwie
na postawy i zachowania prokreacyjne prébowat opisa¢ M. Okdlski,
ktory uznat m.in., ze uksztattowanie sie nuklearnej rodziny z malg
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liczbg dzieci jest przejawem stabilizacji demograficznej i osiggania
maksymalnej liczebnos$ci populacji w danych warunkach ekolo-
giczno-spotecznych. Okazato sie jednak, ze drugie przejScie demo-
graficzne, czyli wejscie w strefe zawezonej zastepowalnos$ci pokolen
w krajach zamoznych szybko obalito te hipoteze. Dyskusja nad uwa-
runkowaniami pierwszego i drugiego przejscia demograficznego skto-
nita do wysuniecia hipotezy, ze ludno$¢ $wiata rozwija sie prawdopo-
dobnie wedtug praw cyklicznych i po okresach wzrostu nalezy
spodziewac sie okresow zmniejszania sie liczby ludnosci, aby ponow-
nie nastepowat jej wzrost. Przejawem takiej prawidtowos$ci moze by¢
wiasnie proces drugiego przejscia demograficznego, ale i w tym wy-
padku nie okreslono warunkow brzegowych dla mozliwego przebiegu
ruchu naturalnego ludnosci. Zwolennikiem tego pogladu byt takze
polski demograf E. Rosset.

A. Sauvy i G.S. Becker sprecyzowali warunki brzegowe okreslajg-
ce przestrzen mozliwych wyboréw w sferze zachowan prokreacyj-
nych ludnosci: pierwszy - w skali spotecznej, a drugi - w skali gospo-
darstwa domowego.

Jak pamietamy, tezg generalng ekonomicznej teorii ludnosci A. Sau-
vy jest twierdzenie, ze w procesie poprawy warunkow zycia cztowie-
ka Srodowisko naturalne stawia opdr w toku pozyskiwania jego zaso-
béw, czego przejawem jest takze malejgca produktywnos$¢ krancowa
spoteczenstwa przy danych umiejetnosciach gospodarczych, o kté-
rych decydujg: wiedza nagromadzona dzieki nauce, technika i techno-
logia produkcji, kapitat ludzki. Wynika z tego, ze dla okreslonych pro-
porcji oséb aktywnych zawodowo istnieje optymalna i maksymalna
liczba ludnosci przy danej krancowej produktywnosci gospodarki, po-
ziomie zyciowym i poziomie biologicznego minimum egzystencji.
Tak wiec, A. Sauvy okreslit w skali spotecznej warunki brzegowe
mozliwych relacji liczebnosci populacji ludzkiej i produktywnosci
ekonomicznej przy danych zasobach naturalnych i umiejetnosciach
Ich pozyskiwania. Wazne sg takze praktyczne aspekty ekonomicznej
teorii ludnosci, z ktorej wynikajg mozliwosci zdefiniowania sympto-
moéw wzglednego przeludnienia. Ot6z wysoka stopa bezrobocia (po-
wyzej frykcyjnego) i znaczny odsetek ludnosci ubogiej wskazujg
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wiasnie na zjawisko wzglednego przeludnienia w warunkach okre$lo-
nego poziomu produktywnosci gospodarki. Symptomem zblizania sie
do takiej sytuacji jest rGwniez proces obnizania sie ptacy minimalnej
do poziomu biologicznego minimum egzystencji ijednoczesne zwiek-
szanie sie odsetka pracownikow osiggajgcych tylko ptace minimalna.
Przestankg wzglednego przeludnienia jest takze narastanie nieréwno-
$ci dochodowych w spoteczenstwie, ktore prowadzg do pauperyzacji
znacznej czesci ludnosci.

Gary S. Becker wykazat, ze w gospodarstwie domowym zachodzg
interakcje miedzy liczbg dzieci i ich sktadnikiem jako$ciowym, co za-
razem oznacza, ze pozadana liczba dzieci jest wysoce uwarunkowana
ich petnymi kosztami utrzymania i petnymi dochodami gospodarstwa
domowego, nawet wdwczas kiedy dzieci nie majg bliskich substytu-
téw. Uzasadnit zarazem negatywna korelacje miedzy iloScig a jakos-
cig dzieci w rodzinie, ktéra znajduje swoje empiryczne potwierdzenie
w wielu badaniach. Zwrocit réwniez uwage na znaczenie preferencji
zyciowych w dokonywanych wyborach konsumpcyjnych gospodar-
stwa domowego. W zwigzku z tym sformutowat hipoteze, ze prefero-
wanie jakos$ci dzieci wynika prawdopodobnie z faktu, ze nawet nie-
wielka kwota inwestycji w kapitat ludzki - wyksztatcenie, zdrowie,
rozwijanie talentow i umiejetnosci - ma wiekszg stope zwrotu niz za-
inwestowana w inne formy kapitatu. Z kolei o poziomie inwestowania
w kapitat ludzki decyduja ograniczenia dochodowe gospodarstwa do-
mowego oraz interakcje zachodzace miedzy iloscig i jako$cig dzieci
w rodzinie. Ot6z interakcje te w warunkach wzrostu dochodéw go-
spodarstwa domowego skutkujg dazeniem do podwyzszenia jakosci
dzieci, co zwieksza koszty ich utrzymania, a tym samym zmniejsza
pozadang ich liczbe w rodzinie.

Koncepcja petnego dochodu zwraca takze uwage na kwestie war-
tosci i struktury rozdysponowania czasu rozporzadzalnego gospo-
darstwa domowego w kontekscie petnych kosztow utrzymania dzie-
cka. Ot6z w spoteczenstwach zamoznych warto$¢ czasu na rynku
pracy i czasu poSwieconego na wytwarzanie dobr w gospodarstwie
domowym, a w tym na wychowanie dzieci, jest relatywnie wieksza
w poréwnaniu ze spoteczenstwami biednymi. Stad koszty altema-
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tywne macierzynstwa sg wieksze w spoteczenstwach zamozniej-
szych, a to takze powoduje zmniejszenie liczby potomstwa i wiekszg
sktonno$¢ do inwestowania w ich kapitat ludzki. Wydaje sie wiec, ze
naturalna potrzeba macierzynstwa moze by¢ w takich warunkach
spetniona juz w momencie posiadania jednego dziecka [Adamski,
2002, 166]. Wyjasnienie tej tendencji tylko na gruncie ekonomicz-
nym jest jednak niepetne, a prébajej odwrdcenia wytgcznie poprzez
podwyzszanie dochoddw i konsumpcji ma niewatpliwie ograniczo-
ne znaczenie.

Czlowiekjest samodzielngw istnieniu substancjg natury rozumnej
[Boecjusz, cyt. za: Gacka, 2006], ajego atrybutem jest wolnos$¢ doko-
nywania wyboru. Dlatego tez wyja$nienia postaw i zachowan prokre-
acyjnych nalezy takze poszukiwaé w sferze sytemu wartosci danego
spoteczenstwa, czy szerzej - wsérdd waloréw danego kregu kulturowe-
go. Zwraca na to uwage sam Gary S. Becker nawigzujgc do znaczenia
uksztattowanych preferencji przy podejmowaniu decyzji rodziciel-
skich.

1.6. Podsumowanie

Ustalenia zawarte w prezentowanych teoriach demograficznych
stanowia niewatpliwie podstawe rozwijania badan empirycznych po-
zwalajgcych uchwycié wielorakie wspotzaleznosci miedzy postawami
i zachowaniami prokreacyjnymi a hierarchicznie uksztattowanym sy-
stemem wartosci i zasadami zycia spotecznego w danym otoczeniu
kulturowym i gospodarczym. Sg zarazem przekonujagcym argumen-
tem za postawieniem jak najszerzej rozumianych warunkéw funkcjo-
nowania rodziny w centrum dociekan naukowych majgcych na celu
wyjasnienie procesu zastepowalnosci pokolen, ale takze - uwarunko-
wan odpowiedzialnego rodzicielstwa [Jan Pawet I, 2000, 84-86]. Na-
lezy tez zgodzic¢ sie z opinig ze czynniki ekonomiczne nie wyczerpu-
ja opisu uwarunkowan ruchu naturalnego ludnosci [Federici, 1987,37],
chociaz sg podstawg okreslenia egzystencjalnych ograniczen brzego-
wych mozliwych i relatywnie trwatych sytuacji.
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Uwzglednienie hipotezy o stochastycznej naturze decyzji pro-
kreacyjnych cztowieka w rozwazaniach na temat prawidtowosci de-
mograficznych uzasadnia fakt, ze cztowiek jako istota autonomiczna
i spoteczna wykazuje zarazem tendencje dysonansu poznawczego
w procesie podejmowania réznorakich decyzji, co - jak sie wydaje -
ogranicza takze opis prawidtowosci procesu zastepowalnos$ci pokolen
w skali spotecznej i mozliwos$¢ zastosowania deterministycznych me-
tod przewidywania zachowan ludzkich w sferze prokreacji [Aronson,
1978, 130-192], Hipoteza ta uzasadnia takze stosowanie probabili-
stycznych metod predykcji proceséw demograficznych, czego przykia-
dem moze by¢ wielostanowy model ludnosci [Kedelski, Paradysz,
2006,279-286], Probabilistyczny paradygmat poznania rzeczywistosci
zaktada bowiem, ze wiedza niepetna i zarazem wiedza o rozmiarach
niepewnosci pozwala uzyska¢ wiedze uzyteczng [Rao, 1994, 60],

Ustalenia wspotczesnych teorii demograficznych majg wielorakie
implikacje praktyczne: wskazujg na problem wzglednego przeludnie-
nia, ukazujg mozliwg sytuacje dtugotrwatej depopulacji, moga ukie-
runkowac polityke ludnosciowg, stanowig przestanke ksztattowania
zasad ekonomii gospodarstwa domowego. W tej ostatniej kwestii na-
lezy wskaza¢, ze domowa ekonomia wymaga przyjecia co najmniej
trzech zatozen aksjologicznych:

e po pierwsze, dziecko jest powszechnie uznawane za wartosc i do-
bro wspdlne spoteczenstwa,

e po drugie, cztowiek stary ma prawo do godnej egzystencji,

e po trzecie, w zyciu spotecznym jest respektowana zasada subsy-
diamosci.

Przestanki te okres$lajg z kolei niezbedne warunki, ktérych spetnie-
nie umozliwia racjonalne decyzje ekonomiczne w skali rodzinnego
gospodarstwa domowego. S to:

« mozliwie szeroki zakres autonomii ekonomicznej gospodarstwa
domowego,

« stabilne zrédto i godziwy poziom dochodéw z pracy lub emery-
tury,

* niezbedne spoteczne transfery finansowe i rzeczowe kierowane
posrednio lub bezposrednio do rodzin wychowujgcych dzieci.
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Owoce gospodarowania w kazdym spoteczenstwie wymagajawiec
roztropnego i sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego w skali
panstwa, co powinno tworzy¢ podstawe godnej egzystencji poszcze-
go6lnym gospodarstwom domowym - rodzinom z dzieémi, osobom
w starszym wieku i osobom samotnym. W panstwie demokratycznym
z gospodarka rynkowg osigganie tego celu jest mozliwe dzieki od-
powiedniemu ksztattowaniu systemu edukacji, ptacy minimalnej, po-
datkdw, ubezpieczen zdrowotnych, ubezpieczen emerytalnych, ubez-
pieczen na wypadek bezrobocia i pomocy spotecznej. Pomysine
rozwigzywanie tych kwestii decyduje o spoisto$ci spoteczenstwa
i walorach wspolnoty politycznej jakgjest panstwo.



Czesc 1. Procesy demograficzne
a rozwdj spoteczny






Rozdziat Il. Ludno$¢, edukacja, poziom zycia -
problemy globalne

2.1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozdziatu jest analiza podstaw rozwoju spotecznego
w Swiecie, ktére sg okreslane procesami odtwarzania sie pokolen i edu-
kacji, umiejetnosciami technologicznymi oraz materialnymi warunka-
mi egzystencji ludno$ci. W perspektywie intelektualnej prowadzonych
rozwazan nalezyjednak pamietac, ze rozwoj spoteczny dotyczy wszyst-
kich wymiarow zycia cztowieka: osoby, rodziny i gospodarstwa domo-
wego, spotecznosci samorzgdowej i panstwowej, wspolnoty etnicznej
i narodowej, a w skali globalnej - catej ludzkosSci. Przejawia sie¢ on
w réznorodnych dziataniach: intelektualnych, naukowych, edukacyj-
nych, kulturalnych, religijnych, spotecznych, gospodarczych i ekolo-
gicznych. Jego celami natomiast sg [Gaudium et spes, 1965]:

* poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,

» powszechno$¢ praw wolnosciowych i spotecznych,

» zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych, duchowych i kulturalnych
cztowieka.

Propozycje metodologiczne ONZ w zakresie pomiaru warunkéw
zycia ludnosci nawiazujg do trzech zjawisk: trwania zycia ludzkiego,
skolaryzacji i poziomu dochodu narodowego. Pomiar umiejetnosci
technologicznych spoteczenstwa uwzglednia kilka parametréw opi-
sujacych: ksztatcenie w naukach matematycznych, przyrodniczych
1technicznych, skale innowacji, konsumpcje energii, upowszechnie-
nie Internetu, mozliwosci telekomunikacyjne, udziat w eksporcie pro-

°w nowoczesnych. Analiza w tym zakresie zostanie poprzedzona
ocengprzebiegu proceséw demograficznych w najbardziej i najmniej
rozwinietych krajach $wiata, ktéra pozwala ukaza¢ wspo6tzaleznos¢
y~Amiki liczby ludnosci, warunkéw zycia i mozliwos$ci rozwojowych
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spoteczenstwa. Pomiaru analizowanych proceséw spotecznych doko-
nano za pomocg wskaznika rozwoju ludzkiego (HDI), wskaznikéw
ubéstwa i wskaznika osiggnieé technologicznych, ktoére sg prezento-
wane w raportach UNDP.

Obserwowane w drugiej potowie XX wieku narastajgce réznice
warunkow zycia i mozliwosci rozwojowych miedzy krajami powodo-
waty marginalizacje cywilizacyjng ogromnych rzesz ludno$ci, co
sktonito spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia dziatahh majacych
na celu zmiane tej sytuacji. Kierunki i sposoby proponowanych dzia-
tan zawierajg rekomendacje ONZ, ktore sg ujete w dokumentach mie-
dzyrzadowych konferencji poswieconych globalnym problemom lud-
noSciowym i spotecznym. Prébe syntezy dorobku i ustalen tych
konferencji przedstawiono w koncowej czesci rozdziatu.

2.2. Dynamika demograficzna w Swiecie

Dynamike demograficzng na danym terytorium okre$lajg: urodze-
nia, zgony i migracje ludnosci. Podstawowa miarg liczbowych relacji
pokolenia rodzicow i pokolenia dzieci jest ogdlny wspo6tczynnik dziet-
nosci (Total Fertility Rate), ktéry - w ujeciu przekrojowym - jest hipo-
tetyczng przecietng liczbg zywo urodzonych dzieci przez jedna kobiete
w ciggu catego zycia przy zatozeniu niezmiennych warto$ci czastko-
wych wspétczynnikow ptodnosSci w poszczegdlnych rocznikach lub
grupach wieku prokreacyjnego, ustalonych dla wszystkich generacji
kobiet w danym roku kalendarzowym lub kilku sgsiednich latach kalen-
darzowych. W tym wypadku czastkowe wspotczynniki ptodnosci sg
odpowiednikami prawdopodobieristw urodzenia dziecka w okreslonym
wieku. Wspotczynnik dzietnosci skorygowany o prawdopodobiefstwo
urodzenia sie dziewczynki (0,483) jest hipotetyczng przecietng liczbg
urodzonych dziewczynek przez jedng kobiete w ciggu catego zycia -
przy powyzszych zatozeniach. W literaturze demograficznej jest on na-
zywany wspotczynnikiem reprodukcji brutto. Uwzglednienie w obli-
czeniach prawdopodobienstw dozycia wieku matek w momencie
rodzenia dzieci, pozwata ustali¢ tzw. wspétczynnik reprodukcji netto,
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ktory okre$la hipotetyczng przecietng liczbe urodzonych coérek, ktére
dozywajg wieku swoich matek w momencie potogu [Holzer, 1999,
272]. Tak wiec, wszystkie trzy wymienione syntetyczne miary zastepo-
walnosci pokolen odzwierciedlajg liczbowe relacje miedzy pokolenia-
mi dzieci i rodzicow lub cdrek i matek. Na tej podstawie wyrdzniamy:
e prostg zastepowalnos$¢ pokolen, kiedy wspotczynnik reprodukcji

netto réwna sie 1;

» rozszerzong zastepowalno$é pokolen, kiedy wspditczynnik repro-

dukcji netto jest wiekszy od 1;

e zawezong zastepowalnos¢ pokolen, kiedy wspotczynnik reproduk-

cji netto jest mniejszy od 1.

Charakter zastepowalnosci pokolenn mozna rowniez okres$li¢ na podsta-
wie wartosci wspotczynnika dzietnosci; dla krajow o relatywnie niskim
poziomie umieralnosci i dtugim przecietnym trwaniu zycia noworodka
przyjmuje sie wartos$¢ 2,1 jako granice prostej zastepowalnosci pokolen.

Przebieg procesu zastepowalnosci pokoleA w latach poprzedzaja-
cych moment obserwacji ksztattuje typ biologicznej struktury wieku
ludnosci: progresywny, stacjonarny i regresywny (tabl. 2.1).

Tabl. 2.1. Typy biologicznej struktury wieku wedtug G. Sundbarg’a

Wiek w latach
Typy struktury 0-14 15-49 50 i wiecej
procent
Progresywny 40 50 10
Stacjonarny 27 50 23
Regresywny 20 50 30

6dlo: E. Rosset, 1975, Demografia Polski, PWN, Warszawa, s. 284.

Analiza dynamiki demograficznej w najmniej i najbardziej rozwi-
m?tych krajach $wiata obejmuje: tempo przyrostu rzeczywistego lud-
nosci, typ struktury wieku i wspétczynnik dzietnosci, a takze wskaz-
nik urbanizacji okreslajacy odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach
(tabl. 2.2). Sg to podstawowe charakterystyki procesow demograficz-
nych, ktére wraz z parametrem przeciethego dalszego trwania zycia
Pozwalajg opisac ich przebieg i tendencje.
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Tabl. 2.2. Przyrost ludno$ci, poziom urbanizacji, struktura wieku i wspot-

czynnik dzietnosci w dziesieciu krajach o najwyzszym wskazniku rozwojull

i w dziesieciu krajach o najnizszym wskaZniku rozwoju oraz w Chinach,
Indiach i w Polsce w latach 1975-2005, 2000-2005, 2005

Kraj

Islandia
Norwegia
Australia
Kanada
Irlandia
Szwecja
Szwajcaria
Japonia
Holandia
Francja

Kongo

Etiopia

Czad

Afryka Srodk.
Mozambik
Mali

Niger

Gwinea Bissau
Burkina Faso

Sierra Leone

Chiny
Indie

Polska

1) wskaznik rozwoju ludzko$ci HDI wedtug UNDP,

Roczny przyrost
ludnosci
w latach
1975-2005 (%)

1,0
0,5
13
11
0,9
0,3
0,5
0,5
0,6
0,5

3,0
2,8
3,0
2,4
2,2
2,5
3,3
33
2,8
2,7

1,24
2,0

0,4

Ludno$¢ w wieku lat

Ludno$c2
zamieszkujaca 65
w miastach  Ponizej 15 i wiece]

w 2005 r. (%) (%) (%)
92,8 22,1 11,7
77,4 19,6 14,7
88,2 19,5 13,1
80,1 17,6 13,1
60,5 20,7 11,1
84,2 17,4 17,2
75,2 16,7 15,4
65,8 13,9 19,7
80,2 18,4 14,2
76,7 18,4 16,3

kraje najmniej rozwiniete

32,1 47,2 2,6
16,0 445 2,9
253 46,2 3,0
38,0 42,7 39
345 44,2 32
30,5 47,7 3,6
16,8 48,0 31
29,6 47,4 3,6
18,3 46,2 31
21,2 42,8 33
inne kraje
40,4 21,6 7,7
28,7 33,0 5,0
62,1 16,3 13,3

2) wedtug krajowych definicji urbanizacji,
3) Total Fertility Rate - wspétczynnik dzietnosci: przecietna liczba dzieci najedng kobiete,
4) szacunek liczby i dynamiki ludno$ci obejmuje Chiny i Tajwan.

Zrédto: Human Development Report 2007/2008. Fighting climate change: Human solidarity in

adivided world, UNDP, s. 243 i 246.

TFR3): $redni
2000-2005
(liczba dzieci)

2,0
1,8
18
15
2,0
1,7
1,4
1,3
1,7
19

6,7
5,8
6,5
5,0
5,5
6,7
7,4
7,1
6,4
6,5

1,7
31

13
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W ostatnich trzydziestu latach roczny przyrost ludnos$ci w dziesie-
ciu najbardziej rozwinietych krajach Swiata ksztattowat sie na pozio-
mie 0,3-1,3%- W latach 2000-2005 wspotczynnik dzietnosci w tych
krajach nie przekraczat 2 dzieci, a wigc kolejne pokolenia dzieci w la-
tach przysztych bedg mniej liczne niz pokolenia ich rodzicow, jezeli
aktualny poziom natezenia rodnosci nie ulegnie zmianie. Dtugotrwaty
juz proces zawezonej zastepowalnosci pokolen i wydtuzanie sie zycia
ludzkiego powoduje starzenie sie ludnoSci i przechodzenie najpierw
do stacjonarnej a nastepnie do regresywnej struktury wieku, co wyste-
puje powszechnie w krajach zamoznych. Procesy urbanizacyjne
osiggnety tam wysoki poziom i sg istotng przestankg ograniczania
liczby dzieci w rodzinie. Sgto zarazem kraje o rozwinietych inwesty-
cjach w kapitat ludzki i tym samym charakteryzujgce sie wysokim
stopniem skolaryzacji mtodych pokolen. W perspektywie pierwszej
potowy XXI wieku nalezy wiec oczekiwaé¢ zmniejszania sie liczby
ludnosci w krajach rozwinietych gospodarczo [ONZ, 2001],

Zupetnie odmienna sytuacja wystepuje w krajach rozwijajgcych
sie. Ciaggle silnie rozszerzona reprodukcja ludnosci, progresywna
struktura wieku, niski stopien urbanizacji determinujg wysokie tempo
przyrostu naturalnego ludnosci, ktére bedzie nadal obecne w tych kra-
jach. W najbiedniejszych krajach $wiata poziom zastepowalnos$ci po-
kolen lokuje te kraje jeszcze w pierwszej fazie wtasciwego przejscia
demograficznego, chociaz i tam proces ten juz sie rozpoczgt. W na-
wigzaniu do tego procesu warto chociazby w zarysie przedstawic¢ sy-
tuacje w dwéch najludniejszych krajach $wiata: Indiach i Chinach.
W krajach tych liczba ludnosci w 2000 roku wynosita odpowiednio
1009 milion6éw i 1275 milion6dw oso6b, co stanowito ponad jedng trze-
Cla ogdlnej liczby ludnosci Swiata (6,1 miliardow os6b). W Indiach
nadal obserwujemy rozszerzony proces zastepowalnosci pokolen
(TFR = 3,1), alejest to juz druga faza wtasciwego przejscia demogra-
ficznego, a procesy urbanizacyjne objety jedng trzecig ludnosci kraju.

rogresywna struktura wieku ludnosci bedzie czynnikiem podtrzymu-
jacym wysokie tempo przyrostu naturalnego w latach przysztych;

Potowie X X1 wieku liczba ludnosci Indii prawdopodobnie osiagnie

°nad 1,5 miliarda osdb ibedzie to najbardziej zaludniony kraj $wiata.
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W Chinach natomiast proces zastepowalnosci pokoleA majuz charak-
ter zawezony (TFR = 1,7), ale progresywna jeszcze struktura wieku
ludnos$ci zapewnia dodatni przyrost naturalny ludnosci, a jej liczba
wzrosnie do ponad 1,4 miliarda osé6b w potowie XXI wieku (ONZ,
2001). Nalezy jednak podkresli¢, ze proces rodnosci w tym kraju prze-
biega pod silnym wptywem antynatalistycznej polityki ludnosciowej
[Attane, 2006, 301-319],

2.3. Pomiar warunkow zycia

Prébe zdefiniowania i pomiaru warunkow zycia zawiera wskaznik
stosowany w analizach UNDP (Program Rozwoju ONZ), nazywany
wskaznikiem rozwoju ludzkiego (Human Development Index), ktéry
uwzglednia trzy charakterystyki spoteczne:

1) dtugos$é trwania zycia ludzkiego (parametr e0 odnoszacy sie do
noworodka),

2) poziom edukacji (skolaryzacja i umiejetno$¢ czytania i pisania),

3) Produkt Krajowy Brutto per capita (materialne podstawy roz-
woju).

Dtugo$¢ trwania zycia ludzkiego w ujeciu przekrojowym odzwier-
ciedla faktyczny z danego roku (lub kilku kolejnych lat) poziom praw-
dopodobienstw zgonu i przezycia w poszczegdlnych rocznikach wie-
ku okreslonej populacji [Holzer, 1999, 236], Z tego wzgledu,
przecietne dalsze trwanie zycia noworodka (e0) nazywane jest czesto
»,barometrem warunkdw zycia ludnosci”. Z kolei poziom edukacji,
zwtaszcza mierzony wskaznikiem skolaryzacji, wskazuje na mozli-
wosci rozwojowe danego spoteczeristwa, mimo roznic w jakosci
ksztatcenia [Koseta, 2007, 25-28]. Wielko$¢ Produktu Krajowego
Brutto stanowi materialng podstawe rozwoju spotecznego we wszyst-
kich aspektach. Sg to niezbedne elementy procesdw rozwojowych,
ktére stanowig punkt wyjscia dla ich petnego opisu zarbwno w wy-
miarze osobowym, jak i spotecznym. Mimo ograniczen, analizy HDI
i zasiegu ubostwa w skali poszczegdlnych spoteczenstw i panstw po-
zwalajg sporzadzac¢ diagnozy stopnia zréznicowania ich potencjatu
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rozwojowego i nawigzywac do teoretycznych kategorii ludnosci opty-
malnej i maksymalnej oraz uwarunkowan zastepowalnos$ci pokolen
w konteks$cie poziomu inwestowania w kapitat ludzki.

Wskaznik rozwoju ludzkiego (HDI) sktada sie z trzech indeksow:
oczekiwanej dtugosci zycia, edukacji i PKB per capita. Kazdy z tych
indeksOw ujmuje wartosSci parametrow opisujgcych poszczegoélne
charakterystyki i definiowany jest nastepujgco:

Pi - P

1= 2.2)
IPnax 'Pmin

gdzie

I - og6blna formuta indeksu,

Pf - faktyczna warto$¢ parametru,
Pnin- minimalna warto$¢ parametru,
P - maksymalna wartos¢ parametru.

Tak skonstruowany indeks okresla dolng i gorng jego wartos¢
w granicach od 0 do 1. Minimalne i maksymalne wartosci poszczegol-
nych parametrow ustalono na modelowym poziomie (tabl. 2.3).

Tabl. 2.3. Minimalne i maksymalne wartosci parametréw
wskaZznika rozwoju ludzkiego (HDI)

Warto$¢
Parametr
maksymalna minimalna

Oczekiwane trwanie zvcia noworodka (enw latach} 85 25
Proporcja oséb w wieku 15 lat i wigcej umiejacych
czytac i pisaé (%) 100 0
Wskaznik skolaryzacji brutto: proporcja (%) uczacych sie
na wszystkich poziomach edukacji w stosunku do
0g6lnej liczby ludno$ci w grupach wieku okre$lonych
jako odpowiadajace pobieraniu nauki na wszystkich
— Poziomach: podstawowym, $rednim i wyzszym 100 0

Per capita (US$ wedtug PPP - sity nabywczej walut) 40000 100

Zrodlo: Human Development Report 2007/2008. Fighting climate change: Human solidarity in
a divided world, UNDpfs. 356.
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Indeks oczekiwanej diugosci zycia okresla formuta:

gdzie:
Ik - indeks oczekiwanej dtugosci zycia,
eg- przecietne dalsze trwanie zycia noworodka w danym kraju.

Indeks edukacji okresla formuta:

7e= g/, + %/ D

gdzie:

ld- indeks proporcji osé6b umiejacych czytac i pisa¢ ustalony wedtug
formuty 2.1.

Ige- indeks skolaryzacji brutto ustalony wedtug formuty 2.1.
Indeks produktu krajowego brutto okresla formuta:

logPO~*-loglO O
log40000-log 100
gdzie:
PKB per capita - faktyczna wartos¢ Produktu Krajowego Brutto na

jednego mieszkanca danego kraju w US$ wedtug
parytetu sity nabywczej walut (PPP).

Indeks rozwoju ludzkiego (HDI) okresla formuta:

/ID/=3/"+S[*V '™ (25)

gdzie: oznaczeniajak wyzej.
Z formuty 2.1. wynika, ze HDI przyjmuje wartosci z przedziatu 0-1.
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Tabl. 2.4. HDI, przecietne dalsze trwanie zycia noworodka, odsetek
umiejacych czytac i pisa¢, wskaznik skolaryzacji brutto, PKB per capita
w dziesieciu najbardziej rozwinietych i w dziesieciu najmniej rozwinietych
krajach $wiata oraz w Chinach, Indiach i Polsce w 2005 roku

Przecietne Odsetek L.
dalsze piszacych WSkaank“ PKB.per
Kraj HDI trwanie zycia iczytajacych skolaryzacji capita
noworodka w wieku brutto (USSwyg
(w latach) 15 i wiecej lat (%) PPP)
Islandia 0,968 81,5 " 95,4 36510
Norwegia 0,968 79,8 99,2 41420
Australia 0,962 80,9 113,0 31794
Kanada 0,961 80,3 . 99,2 33375
Irlandia 0,959 78,4 ’ 99,9 38505
Szwecja 0,956 80,5 " 95,3 32525
Szwajcaria 0,955 81,3 85,7 35633
Japonia 0,953 82,3 » 85,9 31267
Holandia 0,953 79,2 98,4 32684
Francja 0,952 80,2 . 96,5 30386
kraje najmniej rozwiniete
Kongo 0,411 45,8 67,2 33,7 714
Etiopia 0,406 51,8 35,9 42,1 1055
Czad 0,388 50,4 25,7 37,5 1427
Afryka Srodk. 0,384 43,7 48,6 29,8 1224
Mozambik 0,384 42,8 38,7 52,9 1242
Mali 0,380 53,1 24,0 36,7 1033
Niger 0,374 55,8 28,7 22,7 781
Gwinea Bissau 0,374 45,8 44,8 36,7 827
Burkina Faso 0,370 51,4 23,6 29,3 1213
Sierra Leone 0,336 41,8 34,8 44,6 806
inne mcraje
Chiny (81) 0,777 72,5 90,9 69,1 6757
Indie (128) 0,619 63,7 61,0 63,8 3452
[EEbKa_(37)
0,870 75,2 99,8 87,2 13847

” ~ Przyjeto 99,0%

6dto Human Development Report 2007/2008. Fighting climate change: Human solidarity in
ad>vided world, UNDP, s. 229-232.



58 Cze$¢ 1. Procesy demograficzne a rozwdj spoteczny

Analiza wartosci HDI dowodzi, ze w Swiecie utrzymujg sie nadal
ogromne réznice pod wzgledem warunkdw zycia ludno$ci. Bardzo ni-
ski poziom rozwoju gospodarczego w krajach biednych, analfabetyzm
i niedostateczny stopien skolaryzacji tworzg syndrom ubdstwa ludnosci
i ,marginalizacji cywilizacyjnej” spoteczenstw tych krajow (tabl. 2.4).

Warto$¢ HDI w krajach najbardziej zamoznych jest okoto dwu
i potkrotnie wieksza niz w krajach najbiedniejszych. Szczegélnie duze
réznice wystepujg w zakresie poziomu skolaryzacji: wartosci odpo-
wiednich wskaznikéw sgniejednokrotnie trzykrotnie nizsze w krajach
najbiedniejszych w poréwnaniu z najbardziej zamoznymi. Na skutek
wysokiej umieralno$ci niemowlat i dzieci przecietne dalsze trwanie
zycia w niektérych krajach najbiedniejszych nie przekracza nawet 50
lat. W najbiedniejszych krajach Afrykijeszcze obecnie na kazdy jeden
tysigc urodzen przypada ponad sto zgonow niemowlat.

2.4. Problem ubédstwa

Skala réznic w poziomie zycia miedzy spoteczenstwami wspot-
czesnego $wiata skionita ekspertéow UNDP do opracowania dwoch
indeksow ubostwa: dla krajow rozwijajgcych sie (HPI-1) i dla najbar-
dziej rozwinietych krajow-cztonké6w OECD (HPI-2).

Indeks ubéstwa HPI-1 skiada sie z trzech czton6w:

P, - prawdopodobieristwa zgonu przed ukonczeniem 40 lat (w pro-
centach),

P2- odsetka analfabetow,

P3- niewazonej $redniej dwdch wielkos$ci: odsetka ludnos$ci bez
dostepu do zrédet wody uzdatnianej do picia i odsetka dzieci w wieku
ponizej 5 lat z niedowaga ciata.

+/>7 +/>°r 26

gdzie:
a = 3, co pozwala przypisa¢ najwiekszg wage czynnikowi o najwyz-
szej wartosci P.
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Tabl. 2.5. Indeks ub6stwa HPI-1, prawdopodobienstwo zgonu przed
ukoriczeniem 40 lat (Pt w %), odsetek analfabetéw (P2, odsetek ludnosci
bez dostepu do zrodet wody uzdatnianej do picia (P3)>odsetek dzieci
w wieku ponizej 5 lat z niedowaga ciata (P3”) oraz odsetek ludnosci
utrzymujacej sie za mniej niz 1US$ dziennie (wedtug PPP) w dziesieciu
najbiedniejszych krajach $wiata i w Indiach w 2005 roku

Kraj HPI-1 P, 2 p; p; 1Us$
Czad 56,9 32,9 74,3 58,0 37,0
Mali 56,4 30,4 76,0 50,0 33,0 36,1
Burkina F. 55,8 26,5 76,4 39,0 38,0 27,2
Etiopia 54,9 33,3 64,1 78,0 38,0 23,0
Niger 54,7 28,7 71,3 54,0 40,0 60,6
Gwinea 52,3 28,6 70,5 50,0 26,0
Sierra Leone 51,8 45,6 65,2 43,0 27,0 57,0
Mozambik 50,6 45,0 61,3 57,0 24,0 36,2
Benin 47,6 27,9 65,3 33,0 23,0 30,9
Gwinea B. 44,8 40,5 55,2 41,0 25,0
Indie (62) 31,3 16,8 39,0 14,0 47,0 343

Zrédto: Human Development Report 2007, UNDP, s. 255.

Ukazany obraz ubdstwa w krajach biednych u progu XXI wieku
stanowi najwieksze wyzwanie gospodarcze, spoteczne i polityczne
wspotczesnego Swiata. Nawet w Indiach, w kraju bedgcym niewatpli-
wie na Sciezce rozwoju cywilizacyjnego, odsetek dzieci z niedowagg
ciata (47%) i 0s6b utrzymujacych sie za mniej niz jednego dolara US
dziennie (34,3%), jest nadal barierg dla rozwoju spotecznego. Wynika
to z faktu, ze: ,,Cztowiek, ktéry permanentnie nie zaspakaja swoich
Podstawowych potrzeb czuje sie ponizony, a jego godno$¢ osobista
jest zagrozona” [Dyczewski; 1996, 393].

Ubozenie szerokich kregéw ludnosci takze w krajach zamoz-
nych staje sie zjawiskiem na tyle juz powszechnym i trwatym, ze
Zaczyna by¢ postrzegane jako czynnik zagrazajacy spoistosci spote-
czenstwa. Chodzi tu zwtaszcza o te procesy, ktére prowadzg do chro-
niCznego ubo6stwa, a w konsekwencji do marginalizacji spotecznej
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i powstawania grup okre$lanych mianem podklasy. Jej cztonkowie
charakteryzujg sie brakiem niezbednych kwalifikacji zawodowych,
bezrobociem, zamieszkiwaniem w szczegdlnych rejonach miast

iuzaleznieniem od pomocy spotecznej [Dahrendorf, 1993, 237],

Podkresla sie rdwniez, iz spotecznos$¢ ta generuje cechy swojego po-

tozenia w kolejnych pokoleniach. Mowi sie zatem o ,kulturze ubo-

stwa”, ,dziedziczeniu ubdéstwa”, ,procesach spotecznej izolacji ubo-

gich” [Frieske, 1999, 11].

Definicje ubdstwa, okreslajgcg ramy badania tego zjawiska w kra-
jach europejskich, sformutowata Rada Ministrow Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej w 1984 roku. Wedtug tej definicji ubdstwo odnosi
sie do 0s6b, rodzin lub grup ludnosci, ktérych srodki materialne, zdro-
wotne, edukacyjne, kulturalne i socjalne sg ograniczone w takim stop-
niu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum
w kraju zamieszkania [Kordos, Ochocki, 1993, 3-8], Linia ubdstwa
jest kluczowym narzedziem w statystycznych procedurach ustalania
liczby ludnos$ci ubogiej na podstawie kryterium dochodowego lub
wielkosci spozycia ddbr i ustug. Od jej konstrukcji zalezy w znacz-
nym stopniu szacunek liczby os6b ubogich. Dlatego tez uzasadnienie
wyboru takiej, a nie innej, linii ubéstwa okresla sens dokonywanych
obliczen [Atkinson, Micklewright; 1992, 178-213], Skonstruowany
przez UNDP indeks ubdstwa HPI-2 dla krajow zamoznych nawigzuje
do definicji europejskiej, ale rozszerza kryteria tego zjawiska i ukazu-
je jego skale dla catego spoteczenstwa, a liczba oséb ubogich okreslo-
na na podstawie dochodowej linii ubdstwa jestjednym zjego sktadni-
kow.

Indeks ubo6stwa HPI-2 sktada sie z czterech cztonow:

Pj - prawdopodobienstwo zgonu przed ukornczeniem 60 lat (w pro-
centach),

P2 - odsetek ludnosci z analfabetyzmem funkcjonalnym (w wieku 16-
-65 lat),

P3 - odsetek ludnosci ponizej linii ubdstwa okreslonej na poziomie
50% mediany ekwiwalentnego dochodu rozporzadzalnego go-
spodarstwa domowego na osobe,

P4 - stopa dtugotrwatego bezrobocia (12 miesiecy i wiecej), a = 3.
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1 |
HPI-2 = [-(P* + PA+P* +PA)] 3 (2.7)

Tabl. 2.6. Indeks ubdstwa HPI-2, P, - prawdopodobienstwo zgonu przed
ukonczeniem 60 lat (w procentach), P2- odsetek ludnosci z analfabety-
zmem funkcjonalnym, P3- odsetek ludnosci ponizej linii ub6stwa okreslo-
nej na poziomie 50% mediany ekwiwalentnego dochodu rozporzadzalnego
gospodarstwa domowego na osobe, P4- stopa dtugotrwatego bezrobocia
(12 miesiecy i wiecej) w 10 najzamozniejszych krajach-cztonkach OECD
i w Polsce w 2005 roku

Kraj HPI-2 P, P2

P<
Szwecja 6,3 6,7 7,5 6,5 1,1
Norwegia 6,8 7,9 7,9 6,4 0,5
Holandia 8,1 8,3 10,5 7,3 18
Finlandia 8,1 9,4 10,4 54 1,8
Dania 8,2 10,3 9,6 5,6 0,8
Niemcy 10,3 8,6 14,4 8,4 5,8
Szwajcaria 10,7 7,2 15,0 7,6 15
Kanada 10,9 8,1 14,6 11,4 0,5
Luksemburg 111 9,2 16,4 6,0 1,2
Austria 11,1 8,8 16,4 7,7 13
Polska 14,5 8,6 7,0

Zr6dto: Human Development Report 2007, UNDP, s. 241.

W krajach zamoznych najistotniejszym czynnikiem ubdstwa jest
analfabetyzm funkcjonalny, a nastepnie ubéstwo dochodowe i wyso-
kie ryzyko zgonu przed ukoniczeniem 60 lat zycia. W mniejszym stop-
niu o ubo6stwie Swiadczy stopa diugotrwalego bezrobocia, chociaz
w niektérych krajach moze ono przyjmowaé znaczne rozmiary (np.
Niemcy, Polska). Analfabetyzm funkcjonalny wystepuje wdwczas
kiedy osoba dorosta nie potrafi skorzysta¢ z informacji zawartych
w tekstach prasowych, instrukcjach obstugi powszechnie dostepnych
Urzadzen, ofertach promocyjnych, etc. Miedzynarodowe badania
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w tym zakresie prowadzone sg pod auspicjami UNESCO i OECD.
Wskazujg one na potrzebe wdrazania ksztatcenia ustawicznego takze
w krajach zamoznych. W niektérych krajach OECD istotnym czynni-
kiem ubostwa spoteczenistwa jest dtugotrwale bezrobocie. Na przy-
ktad w Polsce, analiza charakterystyk gospodarstw domowych okre-
Slajagcych ich zasoby kapitatu ludzkiego w powiazaniu ze zjawiskiem
ubostwa, wykazata, ze czynnikami najwiekszego ryzyka chroniczne-
go ubdstwa sa: niski poziom wyksztatcenia, bezrobocie i wielodziet-
no$¢ [Okrasa, 1999, 1-51].

2.5. Wskaznik rozwoju technologicznego

Juz Alfred Sauvy, budujac swojg ekonomiczna teorie ludnosci, pod-
kreslat, ze w procesie poprawy warunkow zycia cztowieka srodowi-
sko naturalne stawia opdr w toku pozyskiwania zasobdw nieodnawial-
nych, czego przejawem jest takze malejagca produktywno$¢ kraficowa
spoteczenstwa przy danych umiejetnosciach gospodarczych, o ktérych
decydujag nastepujgce czynniki: wiedza nagromadzona dzieki nauce,
technika i technologia produkcji, kapitat ludzki [Sauvy, 1963, 59].
Na te wiasnie kwestie zwraca uwage Raport UNDP z 2001 roku po-
Swiecony mozliwosciom rozwoju cywilizacyjnego wspdiczesnych
spoteczenstw. W celu dokonania oceny poziomu i zréznicowania
panstw pod wzgledem mozliwos$ci rozwoju gospodarczego skonstruo-
wano syntetyczny wskaznik osiggnie¢ technologicznych (TAI), ktéry
uwzglednia parametry opisujagce [UNDP, 2001, 47]:

e proces tworzenia nowych technologii: zarejestrowane patenty, ho-
noraria autorskie i optaty licencyjne,

e wdrazanie najnowszych innowacji: Internet, eksport produktow
high-tech,

» wyposazenie telekomunikacyjne i zuzycie energii elektrycznej: te-
lefony, kWh/capita,

e ksztatcenie powszechne i kadr wykwalifikowanych: liczba lat na-
uki w szkole, wskaznik skolaryzacji na poziomie wyzszym w za-
kresie matematyki, nauk przyrodniczych i inzynierskich.
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Indeksy poszczeg6lnych parametréw okresla formuta 2.1. (podob-
nie jak w algorytmie HDI).

Indeksy opisujace cztery wyodrebnione procesy sg $srednimi aryt-
metycznymi odpowiednich indekséw indywidualnych, a ogélny in-
deks osiggniec¢ technologicznych (TAI) jest Srednig arytmetyczngtych
czterech indekséw. Wynika z tego, ze warto$¢ TAIl zawiera sie w gra-
nicach 0-1 [UNDP, 2001, 246],

Na podstawie wartosci TAI sklasyfikowano i uszeregowano 72
panstwa w podziale na cztery grupy (tabl. 2.7):

Tabl. 2.7. Wskazniki obrazujace osiggniecia technologiczne panstw wedtug
klasyfikacji UNDP okoto 2000 roku
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Liderzy (18) 0514-0,714 8994  938-1566 48-2002 154-80,8 720-1329 4497-24607 7,1-11,9 9,5-253

Potencjalni
liderzy (19)  0,357-0,481  1-105 0,0-9,8 2,4-33,6  6,1-67,4 192-1212  1450-5244 59-98 3,3-17,2

Adaptujace
nowoczesne
technologie
(26) 0,201-0,343 0-2 0,0-35,3 0,0-19,6 1,0-48,9 28-366 244-3832 4,8-8,6 1,6-8,5
Opodznione

technolo-

gicznie (9)  0,066-0,185 0 0,0 0,0-04  04-285 5-39 47-337 1146 02-14

') Wzatres>e matematyki, nauk przyrodniczych i technicznych

¢ 1*-,»“*“ Development Report 2001, Making New Technologies Work for Human Development, UNDP, New York,
*A.2., s. 48-51, zestawienie wiasne.

liderzy (18): Finlandia, Stany Zjednoczone Ameryki Pin., Szwecja,
Japonia, Korea Pid., Holandia, Wielka Brytania, Kanada, Austra-
lia, Singapur, Niemcy, Norwegia, Irlandia, Belgia, Nowa Zelandia,
Austria, Francja, lzrael,
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» potencjalni liderzy (19): Hiszpania, Wiochy, Rep. Czeska, Wegry,
Stowenia, Hong Kong, Stowacja, Grecja, Portugalia, Bulgaria,
Polska, Malezja, Chorwacja, Meksyk, Cypr, Argentyna, Rumunia,
Kostaryka, Chile,

e panstwa adaptujgce nowoczesne technologie (26), m.in.: Urugwaj,
Brazylia, Potudniowa Afiyka, Chiny, Iran, Egipt, Algieria, Zim-
babwe, Indie,

e panstwa opdznione technologicznie (9): Nikaragua, Pakistan, Se-
negal, Ghana, Kenia, Nepal, Tanzania, Sudan, Mozambik.
Ponadto w zestawieniu UNDP ujeto 97 panstw, dla ktérych nie

udato sie zebra¢ kompletu danych uwzglednionych w indeksie osigg-

nie¢ technologicznych (TAI). Sg wsérdd nich takie panstwa jak: Ro-
sja, Ukraina, Szwajcaria, Dania, ale w wiekszosci sg to afrykanskie
kraje o najstabszej gospodarce, np. Angola, Kongo, Etiopia, Togo,

Zambia.

Analiza wartos$ci indeksu osiggnie¢ technologicznych (TAI) uka-
zuje gtebokie réznice miedzy parnstwami, ktore to réznice utrwalajg
bariere dla rozwoju wigkszosci spoteczenstw wspotczesnego Swiata.
W koncu XX wieku w krajach opdznionych technologicznie nie reje-
strowano ani patentdw ani wydatkdw na honoraria autorskie i optaty
licencyjne. Znikomy byt réwniez dostep do Internetu i telekomunika-
cji, a zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca Swiadczyto o nie-
wielkich rozmiarach gospodarki, czego przejawem byt takze margi-
nalny udziat w eksporcie towardw nowoczesnej technologii. Bardzo
ograniczona skala edukacji powszechnej i ksztatcenia wykwalifiko-
wanych kadr nie tworzyta dostatecznych przestanek rozwoju gospo-
darczego. Takze w krajach dynamicznie adaptujgcych nowoczesne
technologie, a nawet w niektorych krajach aspirujgcych do najbardziej
rozwinietych gospodarczo krajow Swiata, potrzeba wzmozonego in-
westowania w kapitat ludzki jest nieodzowna, na co wskazujg niskie
wartosci skolaryzacji na poziomie wyzszym w naukach przyrodni-
czych, technicznych i matematyce (ponizej 10% populacji w wieku
edukacji na poziomie wyzszym).
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2.6. Rekomendacje ONZ

W drugiej potowie XX wieku wysokie tempo wzrostu liczby lud-
nosci Swiata wywotato szerokie zainteresowanie problematykg demo-
graficzng: opracowywano rozliczne ekspertyzy, formutowano rézne
oceny, zwotywano konferencje miedzynarodowe. Powstawaty takze
publikacje popularno-naukowe, ktére propagowaty hasta antynatali-
styczne, a ukute wowczas takie pojecia jak ,bomba demograficzna”
czy ,eksplozja demograficzna” tworzyty atmosfere swoistego ,leku
demograficznego”.

Autorzy drugiego raportu dla Klubu Rzymskiego tak konkludowa-
li rozwdj sytuacji: ,,...cztowiek musi uksztattowa¢ nowg postawe
w stosunku do przyrody, opartg raczej na harmonijnym wspotdziata-
niu z nig niz najej ujarzmianiu” [Mesarovic, Pestel, 1977, 169). Dla
poparcia swojej tezy przedstawili analize m.in. takich zjawisk jak: po-
garszanie sie relacji gestosci zaludnienia do powierzchni gruntéw rol-
nych, wzrost cen ropy naftowej i negatywny wptyw tej tendencji na
mozliwosci rozwojowe gospodarki Swiatowej, wyczerpywanie sie
nieodnawialnych zrédet energii (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel),
pojawienie sie deficytu zywnosci w Swiecie i wptyw tego zjawiska na
umieralno$¢ dzieci. W tym kontekscie sformutowali kategoryczny
wniosek, ze przyrost naturalny ludnosci $wiata powinien by¢ jak naj-
szybciej ograniczony.

Eksperci Worldwatch Institute w Waszyngtonie twierdzili, ze: ,,Naj-
wyrazniej widoczny jest nacisk wywierany na cztery podstawowe
uktady biologiczne: towiska oceaniczne, obszary trawiaste, lasy i pola
uprawne, od ktorych zalezy zaopatrzenie ludzkoSci w zywnos$¢ i su-
rowce przemystowe” i dalej: ,,Postepujgce przyspieszenie wzrostu go-
spodarczego i ludnos$ciowego, ktére charakteryzowato ere przemysto-
w g zdaje sie zbliza¢ ku koncowi” [Brown, 1982, 15i 19). Twierdzenia
te argumentowali wynikami szczeg6towych badan, ktére wykazaty po-
stepujaca degradacje subsystemow ekologicznych przejawiajaca sie
w procesach denudacji, deforestacji i przetowieniu akwenow morskich.
Obszerny raport tego Instytutu o stanie Swiata w latach 1985-1988
I szansach przetrwania ludzkos$ci, ponownie akcentuje zagrozenia eko-
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logiczne wynikajace z obserwowanych trendéw demograficznych, roz-
woju gospodarki, zuzywania nieodnawialnych zasobow surowcowych
i energetycznych, zmniejszania réznorodnos$ci gatunkéw biologicz-
nych, zmian klimatycznych. W zwigzku z tym, w kwestiach demogra-
ficznych postulowano upowszechnianie planowania rodziny w celu
ograniczania liczby potomstwa i inwestowanie w dzieci, zw#aszcza
w krajach rozwijajgcych sie gospodarczo [Brown, 1990, 372-380],

Ujawnienie sie realnych probleméw rozwoju cywilizacyjnego
ludzkosci znalazto wyraz w dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych [Balicki, Fratczak, Nam, 2007, 319-429], W odstepach
dziesiecioletnich zwotano trzy miedzyrzadowe konferencje demogra-
ficzne: Bukareszt (1974), Meksyk (1984) i Kair (1994). W ostatnigj
dekadzie XX wieku odbyty sie konferencje poswiecone: srodowisku
naturalnemu cztowieka (Rio de Janeiro - 1992), osiedlom ludzkim
(Stambut - 1996), produkcji zywnosci i wyzywieniu (Rzym - 1996),
rGwnouprawnieniu kobiet (Pekin - 1995), rozwojowi spotecznemu
(Kopenhaga - 1995). W 1997 roku na konferencji poswieconej kwe-
stii klimatycznej uchwalono Protok6t z Kioto. W 2002 roku zwotano
w Johannesburgu konferencje w sprawie zréwnowazonego rozwoju
z udziatem przedstawicieli 191 panstw. W 2009 roku odbyta sie mie-
dzyrzagdowa konferencja ONZ w Kopenhadze poswiecona problemo-
wi ocieplania sie klimatu Ziemi.

Z punktu widzenia mozliwosci oceny uwarunkowan przebiegu
proceséw demograficznych w Swiecie, szczego6lne znaczenie miaty
ustalenia dwdch konferencji:

1) w Kairze (1994), ktora przyjeta Program Dziatania Miedzynaro-
dowej Konferencji ,,Ludnos$¢ i Rozwdgj”,

2) w Pekinie (1995), ktéra uchwalita Deklaracje Pekinskg i przyje-
ta Platforme Dziatania IV Swiatowej Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych ,,Ro6wnos¢ - Wolnos¢ - Pokdj”.

Niewatpliwym dorobkiem tych konferencji byto potwierdzenie
tezy owzajemnych zaleznosciach miedzy rozwojem demograficznym,
spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym. W nawigzaniu do tej
tezy sformutowano cele, zasady i instrumenty globalnej polityki lud-
nosciowej. Ustalono, ze celem gtdwnym jest konieczno$¢ ustabilizo-
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wania rytmu demograficznego w $wiecie na mozliwie niskim pozio-

mie przyrostu naturalnego ludnosci.

Okreslono tez podstawowe zasady realizacji celu gtdwnego, ktére
mozna uja¢ nastepujaco:
¢ zasada polityczna: wdrozenie rekomendacji wynikajgcych z przy-

jetych ustalen jest suwerennym prawem kazdego panstwa i powin-
no odbywac sie zgodnie z wewnetrznym prawodawstwem oraz
priorytetami rozwoju danego kraju, z petnym poszanowaniem roz-
nych religii, warto$ci etycznych, dziedzictwa kulturowego, a takze
zgodnie z powszechnie uznawanymi prawami cztowieka,

e zasada demograficzna: uwzglednianie przestanek demograficznych
w polityce harmonijnego rozwoju cywilizacyjnego poszczegol-
nych panstw i Swiata jako catosci,

e zasada spoteczna: zapewnienie rownosci praw wolnosciowych,
politycznych, spotecznych i socjalnych oraz autonomii obywatel-
skiej kobiet,

e zasada kulturowa: poszanowanie suwerennos$ci decyzji prokrea-
cyjnych matzonkéw odnosnie liczby dzieci i odstepéw miedzy ko-
lejnymi urodzeniami, a takze uznanie niezbywalnego prawa i obo-
wigzku rodzicow do wychowania witasnych dzieci.

Nie udato sie jednak przyjac¢ kardynalnej zasady etycznej, jakgjest
ochrona zycia od chwili poczecia az do naturalnej Smierci. Stwierdzo-
no jednak, ze w zadnym wypadku aborcja nie moze by¢ promowana
Jako metoda planowania rodziny, ale nie zakazano jej stosowania [UN,
1999, 63],

W dokumentach koncowych Swiatowych konferencji miedzy-
rzagdowych ONZ zapisano szereg celéw szczegdtowych i sposobow
Ich realizacji za pomocg instrumentéw prawnych, instytucjonalnych
lekonomicznych [Rzagdowa Rada Ludnosciowa, 2001], Obejmujgone
Wszystkie sfery zycia cztowieka, a m.in.: edukacje, ochrone zdrowia,
niaterialne warunki zycia, prawa kobiet i dzieci, etc. Szczegdlnie waz-
nym byto ustalenie, ze realizacja przyjetych zobowigzan w drodze

nsensusu wymaga finansowego wsparcia ze strony panstw rozwi-
nietych gospodarczo. Uzgodniono, ze zrédtem tego wsparcia bedzie

Pregram pomocy krajow rozwinietych dla krajow rozwijajagcych sie,
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ktory zaktadat wptaty w wysokosci 0,7% PKB dokonywane przez kra-
je rozwiniete w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), ktdre
zasilajg takze Fundusz Ludnosciowy ONZ (UNFPA).

Oceny realizacji Programu Dziatania i Platformy Dziatania ONZ
dokonano na dwoch Nadzwyczajnych Sesjach Zgromadzenia Ogdlne-
go Naroddéw Zjednoczonych, ktore odbyty siew Nowym Jorku w 1999
roku (Kair + 5) i w 2000 roku (Pekin + 5). W dokumentach konco-
wych tych sesji podkreslono potrzebe kontynuowania dziatan i osig-
gania gtbwnego i szczeg6towych celow przyjetych pie¢ lat wczesniej
oraz zwrécono sie z proshg do krajow rozwinietych o wypetnianie
zobowigzania udzielania pomocy krajom rozwijajgcym sie w ramach
ODA, poniewaz dokonywane wptaty nie osiggaty ustalonego putapu
[UN, 1999, UN, 2000],

O jakich wiec realnych osiggnieciach konferencji ONZ mozemy
mowic, kiedy nadal gtéd dotyka ponad 800 milion6w ludzi, a bez-
robocie, ubdstwo i analfabetyzm nie malejg? Profesor P. Demeny
stusznie podkreslat, ze dzieki tym konferencjom spoteczno$¢ miedzy-
narodowa uswiadomita sobie z calg ostroscig zagrozenie ptynace
z wystepujacych nieréwnosci we wspoétczesnym Swiecie. Ludzko$é
osiggajuz prdg, poza ktérym ,marginalizacja cywilizacyjna” ogrom-
nych rzesz ludnosci w krajach biednych wywotuje zjawiska destrukcji
nie tylko w skali lokalnej czy regionalnej, ale takze w skali globalnej.
Jaskrawym przejawem tego zagrozenia jest niewatpliwie narastajacy
terroryzm. W obliczu tych zagrozeri malejacy przyrost naturalny lud-
nosci w Swiecie moze sprzyja¢ podejmowanym dziataniom na rzecz
rozwoju gospodarczego i spotecznego, ale nadal nalezy usilnie poszu-
kiwaé skutecznych sposobow realizacji postanowien, ustalen i reko-
mendacji przyjmowanych w tym zakresie przez ONZ. W perspekty-
wie XXI wieku szczegolnych wysitkéw wymagajg takie problemy
jak: upowszechnienie odpowiedzialnego rodzicielstwa, sprostanie
skutkom demograficznego starzenia sie spoteczenstw, sterowanie mi-
gracjami zagranicznymi ludnos$ci [Chasteland J.-C. 2006, 479-484].

Analiza spoteczno-politycznych i ideologicznych uwarunkowan
przebiegu konferencji w Kairze i Pekinie oraz toczacych sie w ich toku
sporéw o wizje cztowieka i spoteczenstwa, a takze wypracowywanych
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z trudem w drodze konsensusu ustalen, daje Swiadectwo troski o losy
Swiata rzgddw panstw, przywodcow religijnych, uczonych, os6b zaan-
gazowanych w r6znego rodzaju ruchy spoteczne - mimo dzielgcych ich
réznic Swiatopogladowych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze Stolica Apo-
stolska i osobiscie papiez Jan Pawet Il wniesli wielki wktad do rezulta-
tow Swiatowych konferencji ludnosciowych i spotecznych dzigki po-
dejmowanym wysitkom w celu przekonania wszystkich oséb biorgcych
w nich udziat, a za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu milio-
néw ludzi na Swiecie, o stusznosci personalistycznej koncepcji cztowie-
ka z jego godnoscig jako osoby ludzkiej, prawami wolnoSciowymi
i spotecznymi, a takze o warto$ci matzenstwa i rodziny, znaczeniu od-
powiedzialnego rodzicielstwa oraz naturalnego prawa rodzicéw do wy-
chowania dzieci [Balicki, Fratczak, Nam, 2007,429-433].

2.7. Podsumowanie

W pierwszej dekadzie XXI wieku obserwujemy spowolnienie
przyrostu naturalnego ludnos$ci $wiata. Procesy rodnosci i umieralno-
§ci sgjednak bardzo zréznicowane w skali kontynentédw i poszczegol-
nych panstw. W krajach rozwijajacych sie wystepuje nadal wysoka
dynamika demograficzna, chociaz obniza sie dzietnos¢ i wydtuza zy-
cie ludzkie. Nie udato sie jednak osiggng¢ wyraznego postepu w li-
kwidacji analfabetyzmu i w walce z ub6stwem w tych krajach. W kra-
jach rozwinietych gospodarczo zastepowalno$¢ pokolen nadal nie
zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen, a liczba ludnosci w kilku-
dziesieciu krajach zmniejszy sie prawdopodobnie nawet o ponad 10%
do konca pierwszej potowy obecnego stulecia. Sytuacja ta sktania do

onstatacji o potrzebie zwiekszenia wysitkow w osigganiu celdw
eslonych na swiatowych konferencjach ludnosciowych i spotecz-
nych Narodéw Zjednoczonych.
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nadzieje i zagrozenia

3.1. Wprowadzenie

W koricu XX wieku przecietne dalsze trwanie zycia w rozwinie-
tych regionach Swiata osiggato 75 lat, a w regionach mniej rozwinie-
tych 63 lata; w potowie XXI wieku oczekuje sie, ze bedzie to 82 lata
i 75 lat [ONZ, 2001]. Czy ta optymistyczna projekcja ma swoje uza-
sadnienie w aktualnych tendencjach zmian zachorowalnosci, umieral-
nosci i struktury przyczyn zgonow? Na pytanie to postaramy sie odpo-
wiedzie¢ na podstawie aktualnej wiedzy o uwarunkowaniach dtugosci
trwania zycia ludzkiego na przetomie XX i XXI wieku.

Gtownym Zzrédtem wiedzy prezentowanej w tym rozdziale sg spe-
cjalistyczne opracowania zawarte w fundamentalnym dziele zbio-
rowym pt. Demography, zredagowanym przez GrazielTe Caselli,
Jacques’a Vallin i Guillaume Wunscha’a. Dane statystyczne i niektdre
komentarze do nich zaczerpnieto z raportow Miedzynarodowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), Organizacji ds. Rolnictwa i Wyzywienia
(FAO), Funduszu Ludnosciowego ONZ (UNFPA) oraz innych opra-
cowan i publikacji ksigzkowych.

3.2. Rodzaje tablic trwania zycia

Narzedziem analizy procesu trwania zycia ludzkiego sg specjalne
tablice demometryczne. Parametrem wyjsciowym tablicy trwania zy-
ciajest prawdopodobienstwo zgonu w ciggu roku czasu osoby w wieku
x ukonczonych lat, a parametrem wynikowym jest przecietne dalsze
trwanie zycia osoby w wieku x ukoficzonych lat. Wszystkie parametry
tablicy trwania zycia nazywamy funkcjami biometrycznymi, a sgto: 1
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1. Prawdopodobienstwo zgonu w ciggu roku czasu osoby w wieku x
ukonczonych lat:

gx- ustalane empirycznie na podstawie rzeczywistych danych
o liczbie zgonéw wedtug pici i wieku oraz liczbie ludnosci wedtug
pici i wieku z danego roku kalendarzowego lub Kilku kolejnych lat
kalendarzowych jako wyjsciowy parametr w przekrojowych tablicach
trwania zycia;

2. Liczba zmartych oséb w wieku x ukoriczonych lat w ciggu roku
czasu:

gdzie:

Ix - liczba oséb dozywajacych wieku x ukonczonych lat (0, 1, 2,...,
o lat),

gx- prawdopodobienstwo zgonu w ciggu roku czasu osoby w wieku
x ukonczonych lat,

3. Liczba 0s6b dozywajacych wieku x ukoficzonych lat:

le1.-d,
gdzie:
Ix - liczba os6b dozywajacych wieku x ukoiczonych lat,

U - liczba os6b dozywajgcych wieku x + 1 ukoficzonych lat.

4. Srednia liczba os6b dozywajacych wieku x ukoriczonych lat:

j _ K+ K+
2
gdzie:
*~ drednia liczba oséb dozywajacych wieku x ukonczonych lat (in-
terpolowana dla pierwszych pieciu rocznikéw wieku, tzw. lud-

nos¢ stacjonarna),
Pozostate oznaczeniajak wyzej,



72 Czeé¢€ I1. Procesy demograficzne a rozw6j spoteczny

5. Fundusz lat do przezycia przez osoby w wieku x ukonczonych lat
(skumulowana liczba ludnosci stacjonarnej):

*=0
gdzie:
F - fundusz lat zycia oséb w wieku x ukonczonych lat,
pozostate oznaczeniajak wyzej,

6. Przecietne dalsze trwanie zycia osoby w wieku x ukoriczonych lat:

gdzie:
ex- przecietne dalsze trwanie zycia osoby w wieku x ukorficzonych lat,
pozostate oznaczeniajak wyzej.

Szacowanie prawdopodobienstw zgonu w ciggu roku czasu osoby
w wieku x ukoriczonych lat na podstawie danych z kohorty (generacji)
rzeczywistej stuzy do konstruowania tablicy kohortowej, a na podsta-
wie danych odnoszacych sie do wszystkich generacji zyjacych w da-
nym roku kalendarzowym lub kilku kolejnych tatach kalendarzowych
- tablicy przekrojowej. Kohorta lub inaczej generacja definiowana
jest jako zbiorowo$¢ ludzi urodzonych w tym samym roku kalenda-
rzowym lub Kilku kolejnych latach kalendarzowych.

Modelowe tablice trwania zycia konstruowane sg na podstawie tab-
lic przekrojowych opracowanych dla ludnosci okreslonej grupy krajow
lub obszaréw przy przyjeciu zatozenia, ze ich funkcje biometryczne
zwiazane z wiekiem sg ze sobg skorelowane, co pozwala oszacowac
prawdopodobienstwa zgonu wedtug wieku w populacjach, dla ktérych
brak jest kompletnych danych o strukturze wieku ludnos$ci zyjacej
i zmartej w danym okresie czasu. Tablice te pozwolity wykaza¢, ze
wielu wzorcom umieralnosci, tzn. rozktadom prawdopodobienstw
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zgonu wedtug wieku, moze odpowiadac taka sama warto$¢ przecietne-
go dalszego trwania zycia noworodka [Duchene, 2006, 639],

Szczegb6lnym rodzajem modelowych tablic trwania zycia sg tablice
hipotetyczne, ktére zawierajg prawdopodobienistwa zgonu wediug
wieku oszacowane przy eliminacji zgondw z okre$lonych przyczyn,
np. choréb uktadu krazenia, nowotworéw, czy AIDS. Ich praktyczna
uzyteczno$¢ jest czesto podwazana, ale pozwalajg one ukazaé utraco-
ny potencjat zycia i skierowaé uwage na mozliwosci ograniczenia nie-
ktérych przyczyn zgondéw ludnosci dzieki poprawie elementarnych
warunkéw zycia, postepowi nauk medycznych czy propagowaniu
prozdrowotnego stylu zycia.

Szerokiego opisu waloréw i ograniczen poznawczych réznych ro-
dzajow tablic trwania zycia dokonat Profesor Edward Rosset w ksigz-
ce pt. Trwanie zycia ludzkiego, ktora to ksigzka ciggle inspiruje do
podejmowania badan i dyskusji nad fenomenem kresu zycia ludzkie-
go [Rosset, 1979, 102-161],

3.3. Wspotczesne tendencje

Pierwszym przejawem przejscia demograficznego od wysokich
do niskich poziomdéw rodnosci i umieralno$ci, zapoczatkowanego
w Europie w wyniku poprawy warunkow egzystencji na skutek rewo-
lucji przemystowej, byto wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia
ludnosci. Do potowy XX wieku przecietne dalsze trwanie zycia nowo-
rodka, wedtug szacunkéw ekspertéw ONZ, osiggneto dla obydwu pici
facznie w skali catego Swiata 46,5 lat, a w koricu XX wieku wyniosto
64,6 lat [Vallin, 2006, 71]. Niemniej jednak, przecietna dtugos¢ trwa-
nia zycia populacji ludzkich byta ijest nadal zr6znicowana w prze-
strzeni geograficznej, miedzy piciami, wedtug grup spoteczno-zawo-

°wych i materialnego standardu egzystencji.

Przekrojowa tablica trwania zycia, opracowana przez demograféw

A kt6ra zawiera prawdopodobieristwa zgonu obliczone na podsta-
We danych z lat 1995-2000, umozliwita wyodrebnienie siedmiu klas
Przecietnego dalszego trwania zycia noworodka (e ) wedtug poszcze-
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golnych panstw, regionéw geograficznych Swiata i poziomu dobroby-
tu spoteczenstw.

Rozpietos¢ kazdej klasy przecietnego dalszego trwania zycia - we-
dtug przyjetej metody - wynosi potowe wartosci jego odchylenia
standardowego. Uzyskana struktura 179 panstw, zgrupowanych w ten
sposo6b, przedstawiata sie nastepujgco [Caselli, Yallin, 2006, 208]:

warto$¢ eOw latach liczba panstw
ponizej 51,5 30
51,5-57,0 14
57,1-62,6 14
62,7-68,3 22
68,4-73,8 55
73,9-79,5 41
powyzej 79,5 3

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przecietne dalsze trwanie
zycia noworodka w ponad potowie panstw (99) byto juz diuzsze niz
68,3 lat tgcznie dla mezczyzn i kobiet. Warto$¢ tego parametru demo-
graficznego w Europie, Ameryce Pdinocnej, Australii i Oceanii ksztat-
towata sie na poziomie 73-78 lat, w Ameryce tacinskiej - okoto 69
lat, aw Afryce - okoto 51 lat.

Diugos$é trwania zycia jest nie tylko zréznicowana w przekroju
kontynentéw, ale takze poszczeg6lnych panstw, co jest uwarunkowa-
ne ekonomicznie, spotecznie, kulturowo i ekologicznie ze wzgledu na
wplyw tych réznorodnych czynnikdw na zachorowalnos¢ i przyczyny
zgondw spowodowane okreslonymi chorobami [Caselli, Vallin, 2006,
226-231],

Nawigzujac do podziatu panstw na kraje rozwiniete i rozwijajace
sie, ktory jest stosowany przez ONZ miedzy innymi w celu ukazania
réznic w poziomie zycia wspoOtczesnych spoteczenstw, uzyskujemy
jeszcze wieksze rozpietosci w diugosci trwania zycia noworodka:
w Kkrajach rozwinietych wynosito ono wedtug cytowanej tablicy 74,8
lat, aw krajach rozwijajacych sie bez uwzglednienia najbiedniejszych
panstw potozonych w Afryce Sub-Saharyjskiej - 64,9 lat. W krajach
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Sub-Saharyjskich przecietne dalsze trwanie zycia noworodka w kon-

cu XX wieku wynosito tylko 47,1 lat [Vallin, 2006, 71].

W raporcie Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia podkresla sie,
¢e w okresie od potowy XX wieku przecietne dalsze trwanie zycia
noworodka w skali $wiata wzrosto: o 8 lat od 1950 do 1978 roku,
anastepnie o kolejne siedem lat do 2008 roku. Jednocze$nie zwraca
sie uwage na rosngce réznice wartosci tego parametru miedzy krajami
0 wysokim i niskim poziomie dochodu narodowego per capita, np.
w najbiedniejszych krajach Afiyki Sub-Saharyjskiej réznica ta po-
wiekszyta sie o 3,2 lat w okresie 1970-2005 [WHO, 2008, 4],

W okresie trzydziestu lat (1975-2005) mozna wyodrebnié rézne
trajektorie zmian przecietnego trwania zycia noworodka w powigza-
niu z procesem rozwoju gospodarczego w Kkilku grupach krajow
[WHO, 2008, 5]:

e 18 krajow #gcznie z Indiami, gdzie zamieszkuje 1975 milionow
0s0b, o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, stopniowo wzra-
stajacym PKB per capita, ktéry wynosi obecnie okoto 3500 $w In-
diach i innych krajach zaliczonych do tej grupy, a takze o podob-
nym tempie przyrostu przecietnego trwania zycia noworodka,
osiggajacego powyzej 60-65 lat dla obydwu pici;

» 33 najstabiej rozwiniete kraje Afryki, Azji i Ameryki Pid., gdzie
zamieszkuje ponad 1246 milionéw os6b, w ktérych PKB per capi-
ta obnizyt sie w tym okresie do okoto 1500 $, a przecietny czas
trwania zycia osigga obecnie co najwyzej niewiele ponad 50 lat;

« 43 kraje o umiarkowanym poziomie rozwoju gospodarczego, gdzie
zamieszkuje 986 miliondw os6b, charakteryzujgce sie wyraznym
wzrostem PKB per capita do okoto 8500 $ i obecnie relatywnie
dtugim przecietnym trwaniem zycia, wynoszacym powyzej 70 lat
dla obydwu pici;

27 krajow o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, gdzie za-

mieszkuje 953 milion6w os6b, osiggajacych obecnie od 15000 $ do

30000 $ PKB per capita, w ktdrych przecietny czas trwania zycia

Wzrost z okoto 75 lat do prawie 80 lat dla obydwu pici tacznie.

Nieco odmiennie przebiegaty te procesy w Chinach, gdzie zamiesz-

% 1316 milionéw o0séb, w ktérych nastgpit bardzo szybki wzrost
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gospodarczy w latach 1975-2005 do poziomu okoto 6000 $ PKB per
capita, a przecietne trwanie zycia noworodka wydtuzyto sie znaczniej
bo do ponad 70 lat. W Rosji natomiast, gdzie zamieszkuje 204 milion”J
0s6b, obecny poziom PKB per capita wynosi okoto 5500 $,~ETprzeciet-
ne trwanie zycia noworodka jest krotsze niz 30 lat temu i osigga nieco
ponad 65 lat fgcznie dla obydwu pici.

3.4. Determinanty demograficzne i spoteczne

Prawdopodobienstwo urodzenia dziewczynki (0,483) jest mniejsze
niz urodzenia chtopca (0,517), ale kobiety zyja przecietnie dtuzej niz
mezczyzni. Profesor Edward Rosset, analizujgc biologiczne i spotecz-
ne uwarunkowania tego prawa demograficznego trzydziesci lat temu,
tak oto konkludowat rezultaty swoich rozwazan: ,,Rola czynnika bio-
logicznego jako sprawcy nieréwnego poziomu umieralno$ci chtop-
coOw i dziewczat w wieku niemowlecym nie budzi watpliwosci: prze-
ciez nie warunki $rodowiskowe, dla obu pici jednakowe, powoduja
nadumieralno$¢ dzieci ptci meskiej. Rzecz sie zmienia wraz z posu-
waniem sie po szczeblach drabiny wieku: w starszych rocznikach rola
czynnika biologicznego stabnie, zyskujg natomiast na sile czynniki
Srodowiskowe” [Rosset, 1979, 312], Przedstawiajagc wptyw réznych
czynnik6w na zjawisko nadumieralno$ci mezczyzn, ukazat m.in.: ne-
gatywne oddziatywanie alkoholizmu i nikotynizmu, szkodliwe wa-
runki pracy i konflikty spoteczne.

Dokonane osiggniecia naukowe w dziedzinie genetyki pozwalajg
obecnie twierdzi¢, ze chromosomy pici determinujg rowniez nizsza
umieralno$¢ kobiet niz mezczyzn; o wiekszej umieralno$ci mezczyzn
decyduje ich mniejsza odporno$¢ na dziedziczenie m.in. takich cho-
réb, jak choroby nowotworowe i zwyrodnieniowe. W konteks$cie r6z-
nic w dtugosci trwania zycia mezczyzn i kobiet, podkresla sie takze
znaczenie redukcji umieralnosci niemowlat w procesie wydtuzania sie
zycia ludzkiego w nawigzaniu do wptywu endogenicznych i egzoge-
nicznych czynnikéw zgonéw. Otdz w czasach wspdiczesnych, umie-
ralno$¢ niemowlat szybko maleje w wyniku ograniczenia negatywne-

—_
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go wptywu czynnikéw egzogenicznych na skutek postepéw medycyny,
poprawy warunkow sanitarnych i lepszej jako$ci odzywiania sie¢ matek
ldzieci. Z kolei, oddziatywanie czynnikow endogenicznych, okre$la-
nych na poziomie molekularnym organizmu, w mniejszym stopniu ule-
ga ograniczeniom na skutek mozliwej interwencji cztowieka. Z tych
powod6w obnizanie sie umieralnosci niemowlat i dzieki temu wydtuza-
nie przecietnego trwania zycia w populacjach ludzkich w wiekszym
stopniu warunkowane jest postepami w zakresie redukcji umieralnosci
egzogenicznej niz umieralnosci endogenicznej. W konsekwencji obser-
wujemy zwiekszanie sie proporcji zgonéw niemowlat powodowanych
czynnikami endogenicznymi w ich ogdlnej liczbie [Soliani, Lucchetti,
2006, 122-127]. W sumie, oddziatywanie czynnikéw endogenicznych
na umieralno$¢ w kazdym wieku powoduje korzystng dla noworodka
pici zenskiej réznice przecietnego dalszego trwania zycia, ktéra wynosi
2 lataijest uznawana za naturalngbiologicznie; mniejszaroznica swiad- j
czy o bardziej intensywnym iniekorzystnym wptywie czynnikéw egzo- /
genicznych na poziom umieralnosci kobiet, co moze wigza¢ sie z nie- \
dostateczng opiekg zdrowotng lub nizszym standardem ich zycia
w poréwnaniu z mezczyznami w danym kraju; natomiast r6znica wiek-
sza wynika przede wszystkim z bardziej prozdrowotnych postaw i za-
chowan kobiet, a takze z koniecznosci wykonywania przez mezczyzn
pracy w trudniejszych warunkach [Pinnelli, 2006, 500],

Tabl. 3.1. Przecietne dalsze trwanie zycia noworodka wedtug grup krajow

i ptci (2008)
Przecigtne dalsze trwanie zycia e0
Ludnosé Mezczyzni Kobiety Réznica
liczba lat
jW a og6tem 65,1 69,6 4,5
JAjAwrozwinietychO 73,0 80,2 7,2
-¢21£w mniej rozwinietych 63,8 67,4 3,6
najmniej rozwinietych 53,6 56,0 2,4

~ ~Nmeryka Péinocna, Japonia, Europa, Australia i Nowa Zelandia.

Qro™*°, Wydziat Ludno$ci ONZ, cyt. za: State of World Population 2008. Reaching Common
*Culture, Gender and Human Rights, UNFPA, s. 86.
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Réznice przecietnego dalszego trwania zycia miedzy mezczyznami
a kobietami sg wieksze w krajach zamozniejszych w poréwnaniu z kra-
jami biednymi, co ilustrujg szacunki ONZ z 2008 roku (tabl. 3.1). Oka-
zato sie takze, ze roznice te w krajach najbiedniejszych ksztattujg sie
w zasadzie na poziomie naturalnego minimum, ale w sytuacji krétkiego
trwania zycia.

Niewiele jest badan opisujgcych spoteczne determinanty dtugosci
trwania zycia ludzkiego, ale nawet te nieliczne, obecnie dostepne,
ukazujg przewage grup ludnosci sytuowanych wyzej na skalach spo-
tecznych: wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych czy dochodow.
Na przyktad, w Finlandii przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn
w wieku 30 lat wséréd pracownikéw wysokokwalifikowanych wynio-
sto 46,6 lat, a robotnikéw - 40,9 lat, co obliczono na podstawie praw-
dopodobienstw zgonu wedtug wieku z lat 1986-1990. Ponadto ustalo-
no, ze rdznice przecietnego trwania zycia miedzy badanymi grupami
spotecznymi powiekszaty sie w ostatnich dekadach XX wieku. Préby
wyjasnienia tych tendencji nie przyniosty jednak kohAcowych roz-
strzygnie¢. Niektérzy badacze uzasadniajg, ze materialne warunki
zycia, a przede wszystkim wykonywanie pracy w trudniejszych wa-
runkach, uzyskiwanie niskich dochod6w, gorsze odzywianie sie
i ograniczona dostepnosci do opieki zdrowotnej - powodujg wiekszg
zachorowalnos$¢ i umieralnos$¢, a w konsekwencji krotsze zycie gorzej
sytuowanych grup ludnosci. Podkresla sie zarazem, ze tego rodzaju
uwarunkowania moga wystepowac obecnie w spoteczenstwach kra-
jow rozwijajacych sie. W krajach zamoznych wieksze znaczenie majg
natomiast czynniki o charakterze kulturowym iréznice w postawach
i zachowaniach wobec witasnego zdrowia, zwtaszcza palenie tytoniu,
naduzywanie alkoholu, niewtasciwa dieta czy brak aktywnosci fizycz-
nej [Valkonen, 2006, 199 i 201-204].

Wskazuje sie rowniez, ze czynniki kulturowe i behawioralne istot-
nie réznicujg przecietng dtugos¢ zycia mezczyzn i kobiet w Europie
w mitodszych pokoleniach mezczyzni czesciej zmieniajg swoje zacho-
wania w kierunku prozdrowotnym, wsérdd kobiet natomiast wystagp»8
tendencja odwrotna, zwtaszcza upowszechnito sie¢ wsrdd nich paleme
tytoniu, co w efekcie - zdaniem specjalistow w tej dziedzinie - bedz>e
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zmniejszato réznice przecietnego trwania zycia mezczyzn i kobiet
[\Vallin, Mesie, Valkonen, 2001, 165].

Nadal jednak otwarte sg pytania: Jak duze moga by¢ réznice dtu-
gosci trwania zycia miedzy grupami spotecznymi usytuowanymi na
réznych poziomach skal spotecznych? Co powoduje wystepowanie
owych réznic? R6znice te powiekszajg sie czy tez ulegaja zmniej-
szeniu? Jak i dlaczego ulegaja one zmianom? Czy rozmiary tych
réznic sg niejednakowe w poszczegélnych krajach? [Valkonen,
2006, 195],

3.5. Przyczyny zgonow

Klasyfikowanie przyczyn zgonéw, mimo juz ponad stuletniej hi-
storii doskonalenia tego narzedzia badawczego, nastrecza nadal wiele
trudnosci. Podstawg statystycznej klasyfikacji przyczyn zgondw jest
obecnie Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb (International Classfi-
cation of Diseases and Related Health Problems), ktéra w Dziesiatej
Rewizji zawiera XXI grup choréb i az ponad 10000 ich rodzajow
[WHO, 1993], Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia rekomenduje
jej stosowanie i jednoczes$nie zaleca korzystanie ze standardowego
formularza medycznego, w ktérym powinien by¢ zawarty opis przy-
czyny zgonu wedtug specjalnych regut. Eksperci zwracajg jednak
uwage, ze kolejne rewizje ICD powodujg trudnosci w badaniach sze-
regbw czasowych, ajej rozbudowa, uzasadniona ze wzgledu na po-
step nauk medycznych, stwarza wiele problemdw z jednoznacznym
okresSleniem gtownej przyczyny zgonu [Mesie, 2006, 30-36], Nie-
mniel jednak, statystyczne badania ewolucji przyczyn zgonéw dostar-
Czajg cennej wiedzy takze z punktu widzenia uwarunkowan przebiegu
Procesu wydtuzania sie zycia ludzkiego.

Analiza sekulamych tendencji zmian struktury medycznych przy-
j*yn zgonéw doprowadzita do sformutowania dwdch koncepcji:

stormacji epidemiologicznej i transformacji zdrowotnej [Mesie,

® in, 2006, 248-250], Abdel Omran (1971, 1983), w swojej koncep-
1 transformacji epidemiologicznej, wyodrebnit trzy fazy: 1) zarazy
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i gtodu, 2) ustepujacej pandemii, 3) choréb zwyrodnieniowych i cy-
wilizacyjnych. W fazie pierwszej dominowaly choroby infekcyjne,
pojawiajace sie epidemie i kleski gtodu, co powodowato wysokg
umieralnos$¢ i okresowe fluktuacje liczby ludnos$ci. W fazie drugiej
najwiekszym zagrozeniem byta cholera i gruzlica, ale nastepowat juz
proces tagodzenia zjawisk pandemicznych. W fazie trzeciej upo-
wszechnity sie choroby zwyrodnieniowe (uktadu krazenia, nowotwo-
ry, cukrzyca, zaburzenia metaboliczne) oraz wystapity na wiekszg
skale zgony spowodowane zachowaniami cztowieka: wypadki, ryzy-
ka zawodowe, wystepowanie czynnikOw rakotworczych w przemy-
$le i Srodowisku naturalnym, skazenie zywnosci, a takze - nie wy-
mienione przez autora tej koncepcji - nikotynizm i alkoholizm.
Przyjmuje sie, ze faza druga transformacji epidemiologicznej rozpo-
czeta sie w potowie XVIII wieku w Europie, a faza trzecia - w koricu
XIX wieku wraz z postepujagcym bardzo szybko procesem elimino-
wania choréb zakaznych.

W latach siedemdziesigtych XX wieku nastgpita tzw. ,,rewolucja
kardiologiczna”, ktérej przejawem byto radykalne obnizenie Smiertel-
nosci z powodu choréb uktadu krgzenia w rozwinietych krajach Euro-
py. Zjawisko to stato sie argumentem na rzecz sformutowania zmody-
fikowanej koncepcji przeksztatcen w strukturze przyczyn zgondw,
ktorg Julio Frenk (1991) okreslit mianem transformacji zdrowotnej.
Zaproponowal on rowniez trzy fazy owej transformacji: pierwsza -
okres zaniku zgonow spowodowanych chorobami infekcyjnymi (do
konca lat sze$¢dziesigtych XX wieku w Europie), druga - postepujacy
proces eliminowania chorob kardiologicznych jako przyczyn zgondw
(okres obecny), trzecia - przyszto$¢ bez chor6b nowotworowych wraz
z op6znieniem biologicznego procesu starzenia sie organizmu ludz-
kiego [Mesie, Vallin, 2006, 248-250],

W drugiej potowie XX wieku, procesom wydtuzania sie¢ zycia
ludzkiego towarzyszyta zmiana struktury przyczyn zgonow; nastgpitO
przejécie do drugiej fazy transformacji zdrowotnej w krajach osigga-
jacych wysoki poziom dobrobytu spotecznego. Kraje najbiedniejsze,
mimo obserwowanego tam réwniez wydtuzania sie zycia ludzkiego,
tkwig nadal w fazie pierwszej transformacji zdrowotnej, kiedy choro-
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by infekcyjne sg dominujaca przyczyng zgondw. Rezultaty przebiegu
tych procesdw ilustrujg wskazniki struktury najczesciej wystepuja-
cych przyczyn zgonéw (tabl. 3.2).

Tabl. 3.2. Modelowe wskazniki struktury niektérych przyczyn zgonéw
w populacjach o przecietnym trwaniu zycia noworodka 50 i 70 lat
dla obydwu pici (druga potowa XX wieku)

e0= 50 lat e0= 70 lat
Grupa przyczyn zgon6w
ogétem liczba zgonéw = 100

I. Choroby zakazne i pasozytnicze, grypa, zapalenie
ptuc i oskrzeli os6b w wieku ponizej 5 lat 35 10

Il. Choroby nowotworowe 5 15
IIl. Choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego

0s6b w wieku powyzej 5 roku zycia 20 35

Zr6dto: Population Bulletin of the United Nations, 1982, No. 6, New York; cyt. za: Balicki,
Fratczak, Nam, 2007, wykr. 3.6., s. 133 (wskazniki w zaokragleniu).

Wydtuzanie sie przecietnego dalszego trwania zycia noworodka
z 50 lat do 70 lat dla obydwu ptci tacznie, oznacza, ze udziat chordb
infekcyjnych powodujgcych zgony zmniejsza sie ponad trzykrotnie,
natomiast udziat choréb nowotworowych wzrasta trzykrotnie, a cho-
réb uktadu krazenia i uktadu oddechowego o0séb w wieku powyzej
5lat - wzrasta mniej niz dwukrotnie.

Szczegblnym zagrozeniem dla ludnos$ci Swiata jest obecnie HIV/
AIDS. Wirus HIV (Human Immunodeficiency Virus), wywotuje nie-
uleczalna-jak dotychczas - chorobe AIDS, tzn. zespdt nabytego bra-
ku odpornosci (Acquired Immune Deficiency Syndrome). Chorobe te
zidentyfikowano po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pin. w 1982 roku [Balicki, Fratczak, Nam, 2007, 159-165], Przeno-
szonajest ona przede wszystkim drogg ptciowg ale takze poprzez za-

cenie krwi a nawet mleka matki.

W 1991 roku, Departament Miedzynarodowych Spraw Ekono-
micznych i Spotecznych ONZ i Miedzynarodowa Organizacja Zdro-

opublikowaty obszerne opracowanie na temat demograficznych
°nsekwencji epidemii AIDS [UN, WHO, 1991], Publikacja ta byta
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owocem pracy wielu zespotow badawczych, ajej rezultaty przedsta-
wiono na konferencji roboczej, ktéra odbyta sie w siedzibie ONZ
w Nowym Jorku w dniach 13-15 grudnia 1989 roku. Gtownymi cela-
mi tego projektu badawczego, zrealizowanego w ramach Globalnego
Programu Zwalczania AIDS, byty: wypracowanie i promowanie me-
todologii badania epidemii tej choroby, okreslenie jej skutkow demo-
graficznych oraz ustalenie zakresu informacji - pozyskiwanych na
podstawie wybranych modeli - przydatnych dla ksztattowania i rea-
lizowania odpowiedniej polityki zdrowotnej. Jeden z modeli, firmo-
wanych przez WHO, zaktadat m.in., ze: pandemia HIV zostata zapo-
czatkowana pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku, narastanie
zakazen przebiegato wedtug funkcji logistycznej, maksymalny okres
przezycia od momentu zachorowania na AIDS wynosit 5 lat. Nie-
zbedne dane zaczerpnieto z reprezentacyjnych badan serologicznych
na obecnos$¢ HIV, informacji o przebiegu epidemii i opisOw historii
choroby, ktoére udato sie zgromadzi¢ dla Kenii, Malawi, Ugandy
i Tanzanii. Na tej podstawie oszacowano, ze w 1989 roku wskaznik
udziatu os6b zarazonych HIV w tych kilku krajach Potudniowej
i Wschodniej Afryki wynosit 2,6%, w tym: w miastach 12%, a na wsi
mniej niz 1% [UN, WHO, 1991: Chin, Lwanga, 137-140]. Po niemal
dwudziestu latach od tych oszacowan sytuacja jest juz diametralnie
inna, aumieralno$¢ z powodu AIDS bardzo wydatnie ograniczyta zy-
cie ludzkie w krajach, w ktorych masowo wystepujg zakazenia HIV
(tabl. 3.3).

Kraje Afiyki Sub-Saharyjskej sg regionem najbardziej dotknietym
epidemig AIDS; szacuje sie, ze w tym regionie, zamieszkiwanym
przez 10%) ludnosci Swiata, zyje 70% populacji nosicieli HIV, ktora
liczy okoto 42 miliony os6b w catym Swiecie. Inne regiony, w ktérych
wystepuje relatywnie wysoki odsetek zarazonych HIV, to Karaiby
i Kilka krajow Azji, np. Tajlandia i Kambodza, gdzie ponad 2% ludno-
Sci dorostej jest zarazonych HIV. Dotychczas na AIDS zmarto 20 mi-
lionéw os6b, ale liczba i udziat zgondéw z przyczyny tej choroby stale
ro$nie i w 2002 roku zmarto juz 3 miliony os6b, czyli wiecej niz 5°F
0g6lnej liczby zgonéw w $wiecie w okresie tego roku [Schoumaker>
Tabutin, Willems, 2006, 139-141],
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Tablica 3.3. Ludnos$¢, nosiciele HIV, przecietne dalsze trwanie
zycia noworodka w 6 krajach Wschodniej i Potudniowej Afryki
(lata 2007 i 2008 - szacunki)

Przecigtne dalsze trwanie zycia

Procent oséb w wieku noworodka w latach
15-49 lat zarazonych
wielkos¢ faktyczna - ; I
Krai Ludnos¢ 2008 HIV 2007 2008 4 W|_elkosc
. (milion) hipote-
tyczna
Mezczyzni  Kobiety Mezczyzni  Kobiety —bez AIDS
2008
Kenia 38,6 15,0" 53,1 55,3 67,9
Malawi 14,3 10,3 135 48,1 48,4 55,3
Mozambik 21,8 10,1 14,9 41,9 425 51,0
Zambia 12,2 12,4 18,0 42,2 42,5 61,6
Zimbabwe 135 12,2 18,7 442 42,8 70,1
Pid. Afryka 48,8 145 21,8 48,8 49,6 67,8

1) 2001 rok, mezczyzni i kobiety razem

Zrédto: Wydziat Ludnosci ONZ, cyt. za: State of World Population 2008. Reaching Common
Ground: Culture, Gender and Human Rights, UNFPA, s. 86 i 90; World population prospects, the
2000 revision, Vol. 1: comprehensive tables, New York, United Nations, Population Division,
2001, cyt. za: Schoumaker, Tabutin, Willems, 2006, tabl. 71-6, s. 140.

Autorzy obszernego przegladu behawioralnych, spotecznych i kul-
turowych uwarunkowan zachorowalnosci i umieralno$ci wyodrebnili
szereg czynnikow, ktore majg wptyw na stan zdrowia i dtugos¢ zycia
ludnodci, a wérdd nich m.in.:

indywidualne zachowania i styl zycia cztowieka, np.: dbatos¢ o wias-

ne zdrowie i higiene osobistg zwyczaje konsumpcyjne i sktad zyw-

nosci, aktywnos$é fizyczng alkoholizm, nikotynizm i narkomanie,
warunki mieszkaniowe, transportowe i w miejscu pracy,
materialny standard zycia ludnos$ci oraz jako$¢ stosunkéw rodzin-
nych i spotecznych.

Wszystkie te czynniki sg uwarunkowane kulturowo, ale takze eko-
n°micznie i politycznie.

n ,konsekwencji wystepujg réznorodne syndromy wielu czynni-
srodowiskowych, ktore wywotujg rézne choroby, a takze urazy
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i zatrucia, bedace przyczyng przedwczesnych zgonéw. Ograniczenie
negatywnego wptywu tych czynnikdw w duzym stopniu przyczynia
sie do zmniejszenia umieralnosci, a tym samym wydtuzenia zycia
ludzkiego [Vallin, Caselli, Surault, 2006, 143-159].

Degradacja i skazenie srodowiska naturalnego - ziemi, wody i po-
wietrza - sg obecnie powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zycia lud-
nosci we wszystkich regionach $wiata. Nadmierne stezenie skiadni-
kéw fizycznych, chemicznych ibiologicznych w otoczeniu cztowieka
i zywnos$ci wywotuje wiele chorob ijest przyczyng przedwczesnych
zgonow. Zgromadzono juz liczne dowody na istnienie tej zaleznosci
w wypadku réznego typu nowotworéw i chorob infekcyjnych o pod-
tozu bakteryjnym i wirusowym (np. biegunka, cholera, malaria, z61-
taczka). W krajach o niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze za-
opatrzenia w wode zdatng do picia, spozywanie wody skazonej
powoduje czeste zgony na skutek biegunki, zwtaszcza wsréd matych
dzieci. Zjawisko to jest ciggle nierozwigzanym problemem ochrony
zdrowia publicznego w wielu krajach rozwijajagcych sie wspotczesne-
go Swiata [Sartor, 2006, 139].

SzczegOlnie trudna sytuacja ma miejsce w krajach, w ktérych wy-
stepuje zjawisko gtodu i niedozywienia. W 1992 roku, Miedzynarodo-
wa Konferencja Zywnos$ciowa w Rzymie z udziatem ministrow
i przedstawicieli 159 rzadéw, w Swiatowej Deklaracji o Wyzywieniu
wskazata, ze ponad 2 miliardy ludzi cierpi z powodu niedozywienia
i niedoboru niezbednych dla organizmu mikroelementéw i witaminy
A, co powoduje przedwczesne zgony, zwtaszcza kobiet i matych dzie-
ci. [FAO, 1992 ICN], Zaburzenia organizmu i choroby wywotane nie-
dozywieniem biatkowo-energetycznym (Protein-energy malnutntion
- PEM) dotykaty ponad jedng trzecig populacji dzieci w wieku poni-
zej 5 lat [FAO, Disorders of malnutrition, 2009], Deklaracja przyjeta
na Swiatowym Szczycie BezpieczefAstwa Zywnosciowego, ktéry od-
byt sie w Rzymie w dniach 16-18 listopada 2009 roku, wskazata na
konieczno$¢ pilnego powstrzymania procesu zwiekszania sie popula-
cji ludzi gtodujacych, ktorych liczbe szacuje sie obecnie na ponad
1 miliard oséb [FAO, 2009, WSFS].
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3.6. Oczekiwane zycie w zdrowiu

Stan zdrowia ludnosci nalezy definiowa¢ w dwoch wymiarach: po-
szczegblnych os6b i catej populacji. W obydwu wypadkach sg to za-
biegi ztozone, ktére wymagaja przyjecia okreslonej idei poznawczej,
szeregu zatozen metodologicznych, a takze postawienia pytan doty-
czacych celow badania. llustracjg tych problemdw badawczych sg
réznorodne i dyskusyjne definicje zdrowia ludzkiego, ktdrych szeroki
przeglad mozna znalez¢ w bardzo interesujgcym opracowaniu na te-
mat zdrowia, choroby i Smierci autorstwa Catherine Gourbin i Guil-
laume Wunsch’a, a wéréd wymienionych definicji nieco przewrotne
stwierdzenie, ze ,,zdrowie to sytuacja, w ktérej nie mysli sie o zdro-
wiu” [Gourbin, Wunsch, 2006, 5],

Definicje zdrowia, oparte na pozytywnym jego opisie, majg ogra-
niczone mozliwosci operacyjnego zastosowania ze wzgledu na skom-
plikowany charakter i wielo$¢ czynnikow procesu przejscia od zdro-
wia do choroby cztowieka. Dlatego tez sposoby pomiaru stanu zdrowia
wwymiarze catej populacji sg zwykle konstruowane na zasadzie iden-
tyfikacji zjawisk, ktére negatywnie oddziatywajg na dtugos¢ trwania
zycia ludzkiego, a przede wszystkim: zachorowalnosci, $miertelnoSci
z powodu okre$lonych choréb i umieralnosci wedtug pici, wieku i in-
nych cech ludno$ci. Nalezy przy tym podkreséli¢, ze wydtuzenie prze-
cietnego trwania zycia w danej populacji na skutek zmniejszenia
$miertelno$ci, spowodowanej ré6znymi chorobami czy tez wypadka-
mi, nie oznacza wcale poprawy stanu zdrowia ludno$ci, poniewaz cig-
gly postep medycyny i skuteczne sposoby leczenia umozliwiajag prze-
zycie osobom chronicznie chorym i ofiarom wypadkéw. Natomiast,
wydtuzenie zycia ludzkiego, bedgce nastepstwem zmniejszenia cze-
stodci czy tez eliminacji zachorowalnos$ci na okre$lone choroby w da-
neJ populacji, wigze sie z poprawag stanu zdrowia ludnosci. Przestanka

legta u podstaw konstrukcji miernikOw przecietnego czasu trwania
Z'c’a ludnosci przy zatozeniach odnoszacych sie do wystepowania

eslonych chor6b, rodzajow niepetnosprawnosci, a takze subiek-
-,,-AeS° postrzegania stanu zdrowia przez ludzi [Sermet, Cambois,
r 06’ 13-16 i 24-25],
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Stan zdrowia ludnosci probuje sie wiec opisa¢ za pomocg parame-
tru przecietnego czasu trwania zycia w zdrowiu w nawigzaniu do
trzech paradygmatow: biomedycznego, funkcjonalnego i subiektyw-
nego. W podejsciu biomedycznym oblicza sie przecietne trwanie zy-
cia pomniejszone ze wzgledu na wystepowanie okreslonych schorzen
w danej populacji. Podejscie funkcjonalne pozwala uwzgledni¢ wy-
stepowanie réznego rodzaju wrodzonego upos$ledzenia os6b, nabytej
niepetnosprawnosci organizmu, niemozliwosci samodzielnego funk-
cjonowania w gospodarstwie domowym i spoteczenstwie, ograniczen
w podejmowaniu aktywnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym [Ro-
bine, Jagger, 2006, 289, Wréblewska, 2008, 16-22],

Podjeto juz wiele prob ustalenia przecietnego czasu zycia w zdro-
wiu, stosujac r6zne metody oszacowan funkcji biometrycznych tabli-
cy trwania zycia przy zatozeniach dotyczacych zakresu wystepowania
zjawisk majacych negatywny wptyw na stan zdrowia ludnosci. Na
przyktad, Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetno-
sprawnosci i Zdrowia (ICF, WHO, 2001) moze byé podstawg budowy
tablicy zawierajgcej parametr czasu trwania zycia bez $cisle zdefinio-
wanych rodzajéw niepetnosprawnosci (Disability-free life expectancy
- DFLE). Ztozono$¢ metod i trudnosci w pozyskiwaniu danych
niezbednych do obliczen funkcji biometrycznych tablicy trwania
zycia uwzgledniajgcej zatozenia dotyczgce stanu zdrowia ludnosci,
a w konsekwencji duze koszty takich badan, ograniczajgjednak upo-
wszechnienie analiz poré6wnawczych w skali miedzynarodowej [Frat-
czak, Gach-Ciepiela, Babiker, 2006, 55-67], Niemniej jednak, Mie-
dzynarodowa Organizacja Zdrowia zastosowata w tym celu wybrane
parametry opisujace przecietny oczekiwany czas trwania zycia skory-
gowany ze wzgledu na stan zdrowia ludnosci {Disability-adjusted life
expectancy - DALE, a obecnie Health-adjusted life eexpectancy '
HALE). Do obliczenia warto$ci tego typu parametrow niezbedne sg"
oprocz oszacowan prawdopodobienstw zgonu wedtug wieku - dane
o frakcji 0s6b z okreSlonymi rodzajami schorzen i niepetnosprawno-
§ci oraz przypisane im wagi okre$lajgce znaczenie tych schorzen i nie-
petnosprawnosci dla stanu zdrowia populacji w poszczegdlnych latach
zycia. Wielko$¢ réznicy miedzy wartoscig przecietnego dalszeg0
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trwania zycia eOa przecietnym oczekiwanym czasem zycia w zdrowiu

(HALE lub innym tego typu parametrem) $wiadczy o stanie zdrowia

danej populacji: im wieksza réznica tym relatywnie gorszy stan zdro-

wia ludnosci. Na przyktad, w krajach Europy notujacych niski poziom

umieralnos$ci dzieci i os6b dorostych réznica ta wynosita w koncu XX

wieku okoto siedmiu lat [WHO, 2000, 28 i 29],

Analiza r6znic miedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia e0
iprzecietnym czasem trwania zycia w zdrowiu w powigzaniu z picig
i statusem spotecznym pozwolita m.in. ustali¢, ze [Robine, Jagger,
2006, 292, 293]:

« kobiety zyjgaw zdrowiu przecietnie dtuzej niz mezczyzni zaréwno
w krajach rozwinietych jak i rozwijajgcych sie, ale réznice miedzy
tymi parametrami sg nieco wigeksze wsrod kobiet,

e osoby z wyzszym wyksztatceniem i uzyskujgce wieksze dochody
charakteryzuja sie dtuzszym przecietnym czasem zycia w zdrowiu
w poréwnaniu z nizej sytuowanymi grupami ludnosci na gtownym
skalach spotecznych.

Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia [WHO, 2008] szczegdlnie
podkre$la duze zréznicowanie czasu zycia w zdrowiu ludnosci krajow
wspoliczesnego Swiata, zwracajgc uwage na ekonomiczne uwarunko-
wania tej sytuacji, zwlaszcza na znaczenie wydatkOw na ochrone
zdrowia i sposo6b ich rozdysponowania (wykres 3.1).

Wykres ukazuje wspoétzaleznos¢ przecietnego trwania zyciaw zdro-
wiu (Health-adjusted life eexpectancy - HALE) i poziomu catkowi-
tych wydatkdw na zdrowie per capita. Punkty zaznaczone w $rodku
wykresu oznaczajg mediane warto$ci przecietnego trwania zycia
w zdrowiu w grupie krajow o okreslonym poziomie catkowitych wy-
datkow na zdrowie per capita, a punkty powyzej i ponizej - najwyzsze
1 najnizsze wartosci tego parametru w danej grupie panstw. Analiza
tych powigzan pozwala wysnu¢ nastepujace wnioski:

w swiecie wystepujg aktualnie ogromne réznice zaréwno pod

wzgledem przecietnego czasu zycia w zdrowiu, np. w Kenii wy-

nosi ono 44,4 lat i jest o 27 lat krétsze niz w Niemczech, jak

i Wydatkéw na zdrowie: ponizej 100 $ do ponad 2500 $ per capi-

ta rocznie;
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» efektywnos$¢ wydatkdw na zdrowie jest bardzo zréznicowana, o czym
Swiadczy podobna wartos¢ HALE w krajach o bardzo niskim i bar-
dzo wysokim poziomie tych wydatkéw.

Wykres 3.1. Kraje zgrupowane wedtug wielkosci catkowitych wydatkéw na
ochrone zdrowia i przecietnej liczby lat zycia w zdrowiu (HALE) w 2005
roku (USD wedtug PPP)

80
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Zrédto: WHO, 2008, Primary Health Care - now more than ever, Box 1.2., Figure 1.6., p. 6.

Ponadto rachunek regresji wykazat, ze wzrost wydatkéw na zdro-
wie per capita o 100 $ rocznie zwigksza czas trwania zycia w zdrowiu
przecietnie o 1,1 lat. Wynik ten wyraznie ukazuje problem wielkos$¢
i efektywnosci wydatkow na zdrowie w pafAstwach wspdiczesnego
Swiata.

Badanie oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu ma okre$lone cele
praktyczne; pozwala m.in. odpowiedzie¢ na pytania: 1) czy wydtuza-
nie sie zycia taczy sie z wydtuzeniem czasu pozostawania w niepein
sprawnos$ci danej populacji? 2) czy szybszy wzrost liczby lat zycia
w zdrowiu niz przecietnego dalszego trwania zycia e0oznacza skrdé¢
nie czasu zycia w niepetnosprawnosci? 3) czy wydtuzanie sie zycia
bez niepetnosprawnosci wigze sie z subiektywnie okreslonym czasel
zycia w zdrowiu? Sledzenie zmian przecietnego dalszego trwania



Rozdziat I1l. Trwanie zycia ludzkiego - nadzieje i zagrozenia 89

cia i oczekiwanego czasu zycia w zdrowiu umozliwia zatem monito-
rowanie transformacji zdrowia publicznego w poszczegd6lnych krajach
[Robine, Jagger, 2006, 291],

Ograniczanie i eliminowanie chor6b prowadzacych do zgonu
umozliwia nadal wydtuzanie zar6bwno czasu zycia w zdrowiu, jak
i przecietnego trwania zycia ludzkiego. Rezultaty badarn przyczyn
zgondw, etiologii choréb i czynnikdw biologicznego starzenia sie
organizmu cztowieka uzasadniajg natomiast konstatacje, ze granicz-
ny wiek zycia ludzkiego jest ciggle hipotezg Odpowiedzi na pyta-
nia: ,jak sie starzejemy”, ,,dlaczego sie starzejemy” i, kiedy umiera-
my’ - sg ciggle uzupetniane i weryfikowane. Najstarsza kobieta
zmartaw wieku 122 latw 1997 roku, a mezczyzna- w wieku 115 lat
w 1998 roku; fakty te uznaje sie za udokumentowane i wiarygodne.
W krajach o niskim poziomie umieralno$ci niemowlat i matych dzie-
ci mozliwosci wydtuzania sie zycia ludzkiego determinujg czynniki
zwigzane z wiekiem starszym cztowieka. Na przyktad, we Francji
w drugiej potowie XX wieku przecietne dalsze trwanie zycia os6b
w starszym wieku znacznie sie wydtuzyto: w populacji osob osiaga-
jacych w konicu ubiegtego wieku 80 lat zycia - o blisko 10 lat wér6d
kobiet i prawie 8 lat wéréd mezczyzn [Caselli, Vallin, Wunsch, 20086,
109],

3.7. Podsumowanie

Analiza tendencji, zréznicowan i uwarunkowan trwania zycia
ludzkiego pozwala twierdzi¢, ze istnieje realna mozliwo$¢ skracania
w tym procesie dystansu dzielgcego kraje rozwijajace sie i kraje roz-
winiete, poniewaz poziom umieralnosci niemowlat i matych dzieci
Jest nadal bardzo wysoki w krajach biednych, a istotna poprawa pod
tym wzgledem znacznie wydtuzytaby oczekiwane zycie niemowlecia,
pytanie postawione we wstepie rozdziatu, a mianowicie: czy szansa ta
postanie wykorzystana i r6znica przecietnego trwania zycia niemow-
*Cla, notowana miedzy tymi grupami krajow, zmniejszy sie prawie

Potowe w perspektywie potwiecza-pozostaje jednak otwarte. Ot6z
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standard zyciajednej trzeciej ludnosSci Swiata wymaga radykalnej po-
prawy w podstawowym zakresie, a przede wszystkim konieczna jest
eliminacja gtodu i niedozywienia. Konieczne jest takze zahamowanie
i zwalczenie epidemii zachorowarn na HIV/AIDS. Niezbedne sg zara-
zem dziatania zmierzajgce do upowszechnienia podstawowej ochrony
zdrowia w wielu jeszcze panstwach $wiata.



Rozdziat IV. Miedzypokoleniowa redystrybucja
dochoddw w perspektywie staros$ci demograficznej

4.1. Wprowadzenie

Proces demograficznego starzenia sie spoteczenstw jest chyba naj-
bardziej znaczagcym fenomenem wspdiczesnego Swiata - ma on swoj
wymiar osobowy i spoteczny. Na znaczenie tego procesu w szerokim
kontekscie spotecznym wskazywat w swoich pracach nestor polskiej
demografii Edward Rosset, piszac: ,,Przed demografem, ktéry zajmu-
je sie problemem ludzi starych, stojg tak istotne kwestie, jak pozycja
seniordw w spoteczenstwie, zabezpieczenie ich potrzeb, Zzrddta i kon-
sekwencje starzenia sie ludnosci, wptyw tego procesu na stosunki
ekonomiczne, demograficzne, polityczne, psychologiczne itd.” [Ros-
set, 1967, 5], Jan Pawet Il wyrazit przekonanie, ze: ,,Cztowiek stary
niejest tylko przedmiotem troski, opieki i stuzby. On sam moze takze
wnie$¢ cenny wkiad w Ewangelie zycia. Moze i powinien wykorzy-
stywac bogate doswiadczenie, jakie zdobyt w ciggu lat swojego zycia,
aby przekazywaé madro$¢, sSwiadczy¢ o nadziei i mitosci” [Sujka
(oprac.), 1997,221]. W dokumencie Papieskiej Rady do Spraw Rodzi-
ny z 1994 roku czytamy z kolei: ,,Jedng z najpowazniejszych konse-
kwencji starzenia sie ludnosci moze okazaé sie zanik solidarnosci
miedzypokoleniowej, prowadzacy do prawdziwych konfliktéw o po-
siat srodkéw ekonomicznych. Sprawy dotyczace eutanazji wydaja
SI? zwigzane z tym konfliktowym rozwojem sytuacji” [Papieska Rada
do Spraw Rodziny, 1994, 13],

Problem podziatu dochodu narodowego w kontek$cie demogra-

cznego starzenia sie spoteczenstwa nalezy rozwazac na trzech ptasz-
czyznach: makroekonomicznym, systemu emerytalnego i prywatnych
nsieréw dochodéw w sektorze gospodarstw domowych [Kurkie-

Cz>2007; Dyczewski, 2002, 85], Starzenie sie¢ ludnosci powoduje
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narastanie kwestii podziatu biezgcego strumienia débr i ustug wytwa-
rzanych w procesie gospodarczym. Mozliwo$ci w tym zakresie sg
bowiem zdeterminowane relacjami dynamiki liczebno$ci pracowni-
kéw i emerytéw oraz wolumenu dochodu narodowego. Wynikajace
stad zaleznos$ci ujmuje model miedzypokoleniowej redystrybucji do-
chodéw, ktdry zostat opracowany przez autora ksigzki [Ochocki, 2008,
235-247]. Przedmiotem analizy w tym rozdziale sg miedzypokolenio-
we transfery dochodéw w skali spotecznej i wiasciwosci systemu
emerytalnego uwzgledniajgcego zasade solidarnosci.

Prezentacje modelu przeprowadzono dla kilku pafAstw Unii Euro-
pejskiej na podstawie danych zaczerpnietych z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (IMF) i statystyk krajowych, ktére sg zamiesz-
czane w Euromonitor International dostepnym w Centrum Informacji
Europejskiej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

4.2. Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa

Przyczyng postepujagcego procesu starzenia sie ludnosci sg dwa
zjawiska: wydtuzanie sie zycia ludzkiego i obnizanie sie dzietnoSci
rodzin. Migracje ludnosci korygujg jedynie ten proces na obszarach
emigracji i imigracji ze wzgledu na relatywnie mtodszy wiek migran-
tow w porownaniu z catg populacjg. Ustalenie progu staro$ci demo-
graficznej jest ciggle przedmiotem dyskusji ze wzgledu na powszech-
ne juz wydtuzanie sie zycia cztowieka oraz okresu jego aktywnosci
zawodowej i spotecznej. Klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) wyodrebnia trzy grupy wieku starszego: 65-75, 75-90, 90 lat
i wiecej. Proponuje sie réwniez, aby za prog starosci przyjmowac
wiek, w ktérym oczekiwane przecietne dalsze trwanie zycia wynosi
10 lat [Legare, 2006, 328-329], Przyjmujac te koncepcje i polska tab-
lice trwania zycia z 2006 roku, prdg starosci okre$latby wiek: kobiet
- 77 lat, mezczyzn - 73 lata [GUS, 2007], W nawigzaniu do zjawiska
asymetrii rozktadu wieku ludnosci opracowano miare starosci, ktéra
jest wielokrotnoscig przecietnej wieku w danej populacji, np. mediany
lub $redniej arytmetycznej. Metoda ta pozwolita ustali¢, ze proces sta-
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rzenia sie ludnosci wsrod krajow europejskich w 2000 roku byt naj-
bardziej zaawansowany w Niemczech i Wtoszech, a miarg starosci byt
odpowiednio wiek: 77,45 lati 77,51 lat [CieSlak, 2004, 9 i 14],

W oficjalnych statystykach najczesciej nawigzuje sie do ekono-
micznej klasyfikacji wieku, a granica wieku poprodukcyjnego przyj-
mowana jest za prog starosci. W praktyce krajow europejskich jest
to zwykle wiek 65 lat i wiecej. Zmiany odsetka ludnosSci w tej grupie
wieku korelujgz dynamikg liczby oséb aktywnych zawodowo i eme-
rytéw. Z tego powodu, mimo uproszczenia, przyjeto wasnie te gra-
nice wieku w celu ilustracji stopnia zaawansowania procesu starze-
nia sie ludnosci w Polsce i kilku innych krajach Unii Europejskiej
(tabl. 4.1).

Tablica 4.1. Udziat ludnosci w starszym wieku,
dynamika liczby os6b zawodowo czynnych i emerytow
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2001 i 2005

Osoby w wieku Osoby czynne .
Kraj 65 lat i wiecej zawodowo Emeryciz

ludnos¢™ = 100,0 2001 = 100,0
Francja 16,4 103,2 101,0
Niemcy 18,0 96,1 109,5
Polska 13,0 97,6 101,8
Rep. Czeska 13,9 100,3 99,7
Szwecja 17,2 99,6 104,6
W 2gry 155 101,1 102,1
W Brytania 15,6 99,5 103,8
Wiochy 19,0 104,2 1024

ro*c: Francja, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Szwecja, Wegry; 2003 rok: Wiochy;
rok: Wielka Brytania.

z systemoéw panstwowych, zaktadowych i rolniczych.

nv r—.°s°k2’58éenia wiasne na podstawie: Euromonitor International 2007, Rocznik Demograficz-
y °Us, .

Uc  Polsce obserwujemy tendencje zbiezne z rozwojem demogra-
Europy, chociaz ciggle pozostajemy spoteczefnstwem rela-
le mtodszym w poréwnaniu z innymi krajami tego regionu [Ko-
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waleski, Pietruszek, 2006, 30], Niemniej jednak, niedostateczny
wzrost miejsc pracy spowodowat, ze liczba os6b zawodowo czynnych
zmalata, a emerytow - wzrosta. We Wtoszech natomiast, mimo naj-
bardziej zaawansowanego procesu starzenia sie ludnosci, udato sie
zwiekszy¢ liczbe zatrudnionych w tempie przewyzszajagcym wzrost
liczby emerytéw, co wynika - jak nalezy przypuszczaé - z naptywu
migracyjnego ludnosci w tym okresie. Podobna sytuacja wystgpita we
Francji. Na Wegrzech byta sytuacja odwrotna, aw Republice Czeskiej
odnotowano stabilizacje liczebnos$ci rozpatrywanych populacji w la-
tach 2001-2005. W Niemczech, Szwecji i Wielkiej Brytanii wystgpita
typowa sytuacja dla kraju o wysokim udziale ludnosci w starszym
wieku: zmalata liczba 0s6b czynnych zawodowo ijednoczes$nie wzro-
sta liczba emerytéw.

4.3. Model miedzypokoleniowej
redystrybucji dochodéw

W procesie podziatu dochodu narodowego, w jego czesci przezna-
czonej na spozycie, kluczowe znaczenie majg proporcje miedzy wy-
nagrodzeniami i emeryturami. Proporcje te - przy zatozeniu ceteris
paribus - ksztattuja nastepujace czynniki:

e produktywnos$¢ zasobow pracy,

e poziom wynagradzania za prace,

» stosunek liczebnosci pracujacych do emerytéw,
¢ wielkos$¢ wierzytelnosci emerytalnych.

Roéwnowage w procesie podziatu dochodu narodowego w czesci
przeznaczonej na spozycie zapewnia rdwnos$¢ relacji przecietnego
wynagrodzenia do przecietnej kwoty wyptaconej z funduszy emery-
talnych, obliczonej najedng osobe zawodowo czynng na rynku pracy,
w dwoch kolejnych okresach (MMRD):
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dPa-Lg) a'{Pa ta)

La _ tg 4.1)
Le R teR
La ta
gdzie:

La- liczba ludnosci zawodowo czynnej na rynku pracy,
L - liczba emerytow,

Pa- przecietna produktywnos$é osoby zawodowo czynnej (PKB/L3),
a - relacja przecietnego wynagrodzenia do przecietnej produktywno-
Sci osoby zawodowo czynnej (udziat wynagrodzen w PKB),

R - kwota przecietnej emerytury.

Z rownosci tej wynikajg - przy zatozeniu statych cen, niezmien-
nych proporcji podziatu dochodu narodowego na spozycie i akumula-
cje, statego udziatu wydatkéw publicznych, jednakowego udziatu wy-
nagrodzert w dochodzie narodowym (a = constans) oraz w warunkach
okreslonych zmian: produktywnosci, liczebnosci pracujgcych i eme-
rytow - dwa graniczne wskazniki:

1) dynamiki sity nabywczej przecietnej emerytury:

2) dynamiki sity nabywczej przecietnego wynagrodzenia, ktéra rowna
sie dynamice produktywnosci w ujeciu realnym:

(4.3)

oraz

A~ ~ynamiki Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym:
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Formuta ,,4.1” pozwala rowniez dokona¢ klasyfikacji rozpatrywa-
nych zaleznosci na podstawie poréwnania wielko$ci rzeczywistych
z wielko$ciami granicznymi (modelowymi). Przyjmijmy w zwigzku
z tym nastepujace oznaczenia:

a - rzeczywista relacja przecietnego wynagrodzenia do przecietnej
produktywnosci osoby zawodowo czynnej w okresie bazowym,

a’ - rzeczywista relacja przecietnego wynagrodzenia do przecietnej
produktywnos$ci osoby zawodowo czynnej w okresie bada-
nym,

P - rzeczywisty wskaznik dynamiki przecietnego realnego wynagro-
dzenia osoby zawodowo czynnej w okresie badanym (okres ba-
zowy = 1,00),

P’ - modelowy wskaznik dynamiki przecietnego realnego wynagro-
dzenia w okresie badanym w poréwnaniu z okresem bazowym
- formuta ,,4.3” (okres bazowy = 1,00),

y - rzeczywisty wskaznik dynamiki przecietnej realnej emerytury
w okresie badanym w poréwnaniu z okresem bazowym (okres
bazowy = 1,00),

y’ - modelowy wskaznik dynamiki realnej przecietnej emerytury
w okresie badanym w poréwnaniu z okresem bazowym - formu-
ta ,,4.2” (okres bazowy = 1,00).

Mozliwe skrajne sytuacje, przy zatozeniu a = a’, mozna ujac¢ naste-
pujaco:

Al:p<P;y<y’ Bl:p>py>y’

Sytuacja A.l. oznacza utrzymanie dynamiki realnych wynagro-
dzen i dynamiki realnych emerytur w granicach wyznaczonych tem-
pem wzrostu produktywnosci oséb czynnych zawodowo.

W sytuacji jednoczesnego przekroczenia granicznej dynamiki ptac
i granicznej dynamiki emerytur (B.l.) zostaje uruchomiony mecha-
nizm osiggania nowego stanu rGwnowagi poprzez - wystepujace tacz-
nie lub alternatywnie - nastepujgce procesy:

e ustalania nowego poziomu wynagrodzen za prace,

e ksztattowania adekwatnych systemow emerytalnych,

e zmiany dynamiki inwestowania w sektorach prywatnym i public™

nym gospodarki,
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« modyfikowania regut podatkowych i wydatkéw publicznych pan-
stwa,

e narastania dtugu publicznego,

e podwyzszania i zmiany relacji cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych.

W wyniku tych procesdw ustalajg sie nowe relacje produktywno-
§ci, wynagrodzen i emerytur, a w konsekwencji nowe proporcje po-
dziatu dochodu narodowego na spozycie i akumulacje [Branson, 1989,
23]. Na tej podstawie mozemy twierdzié, ze w procesie podziatu do-
chodu narodowego w gospodarce rynkowej dziata prawo réwnowagi
wynagrodzen i emerytur, ktére uruchamia procesy dostosowawcze
w wypadku przekroczenia granicznych wskaznikéw dynamiki tych
dwoch parametrdw, w warunkach okreslonej produktywnosci zatrud-
nionych, liczebnosci populacji pracujgcych i emerytéw.

4.4. Dynamika wynagrodzen i $wiadczen spotecznych
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Sytuacje w wybranych krajach Unii Europejskiej mozna przedsta-
wi¢ na podstawie rzeczywistych danych w zakresie PKB, zatrudnienia
i wynagrodzen, populacji emerytow i Swiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych za lata 2001 i 2005. Wskazniki modelowe (graniczne) obli-
czono na podstawie formut 4.2 i4.3. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage na
to, ze zamieszczona w tabl. 4.2 faktyczna dynamika $wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych obejmuje nie tylko emerytury, ale takze pozosta-
e Swiadczenia (np. renty) ze wzgledu na zakres prezentowanych da-
nych przez Euromonitor International 2007. Przyjete z koniecznosci
rozwigzanie, chociaz ukazuje obraz przyblizony, odzwierciedla kieru-
nek obserwowanych tendencji.
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Tablica 4.2. Rzeczywiste i modelowe wskazniki dynamiki przecietnych
realnych wynagrodzen i $wiadczen z ubezpieczen spotecznych w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej w latach 2001-2005

Dynamika przecietnych realnych

Kraj wynagrodzenl Swiadczen2
rzeczywista modelowa rzeczywista modelowa
2001 = 100,0
Francja 91,1 102,2 102,0 104,4
Niemcy 102,8 104,2 93,4 91,4
Polska 103,5 117,4 121,33 112,6
Rep. Czeska 100,3 116,4 99,0 1171
Szwecja 99,3 110,9 101,2 105,6
Wegry 89,2 116,2 100,0 115,1
W. Brytania 94,1 111,0 98,6 106,4
Wiochy 89,5 97,3 101,9 99,0

1) wynagrodzenia brutto: praca, samozatrudnienie (takze w rolnictwie),

2) dochody brutto z ubezpieczen spotecznych z systeméw panstwowych, zaktadowych i rolni-
czych, w tym emerytury,

3) dynamika przecietnej emerytury pracowniczej i rolniczej wyniosta 107,7%.

Zrodio: obliczenia wtasne na podstawie: Euromonitor International 2007, Rocznik statystyczny
GUS, 2002 i 2006.

W zadnym z wyodrebnionych krajow Unii Europejskiej nie wystg-
pita sytuacja przekroczenia modelowego wskaznika dynamiki wyna-
grodzen realnych. Okazato sie¢ jednak, ze w Niemczech i Wtoszech,
a wiec w krajach o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia sie
ludnosci, zostata przekroczona granica uzasadnionego ekonomicznie
wzrostu realnych Swiadczen z ubezpieczen spotecznych (w tym eme-
rytur). Ponadto w Niemczech obnizyta sie ich realna sita nabywcza
w 2005 roku w poréwnaniu z 2001 rokiem, a we Wtoszech obnizyt sie
w tym okresie poziom realnych wynagrodzen. Tak wiec, w obydwu
tych krajach pojawity sie juz symptomy napie¢ gospodarczych zwig.'
zanych z procesem demograficznego starzenia sie spoteczenstwa.
W Polsce dynamika przecietnej realnej emerytury pracowniczej i r°*
niczej (107,1%) byta nizsza od modelowej (112,6%), ale dynamika
wszystkich swiadczen byta juz znacznie wyzsza.
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4.5. Proporcje wynagrodzen i $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych

Uksztattowane proporcje $wiadczeh z ubezpieczer spotecznych
(wtym emerytur) w PKB sg wieksze w krajach demograficznie star-
szych niz w krajach o mtodszej strukturze wieku spoteczeristwa. Wy-
razna jest tez tendencja powiekszania finansowego obcigzenia na fun-
dusze tych Swiadczehn oséb czynnych zawodowo. Wyjatek pod tym
wzgledem stanowi Francja (stabilizacja), w ktdrej udziat dochodow
z ubezpieczen spotecznych w PKB byt jednak najwyzszy wsréd wy-
odrebnionych krajow w obydwu poréwnywanych latach (tabl. 4.3).

Tablica 4.3. Rzeczywisty udziat wynagrodzen za prace
i Swiadczen z ubezpieczen spotecznych w PKB oraz dynamika obcigzenia
na fundusze tych $wiadczen osoby czynnej zawodowo w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2001 i 2005

Udziatw PKB Wskaznik dynamiki obcigzenia
wynagrodzent* $wiadczenZ na_ fundlusz Swiadczen z
Kraj ubezpieczen spotecznych osoby
2001 2005 2001 2005 czynnej zawodowo
w procentach 2001 = 100,0
Francja 57,4 55,4 27,0 26,3 99,8
Niemcy 58,1 60,9 18,9 19,3 106,4
Polska 46,4 44,4 16,7 17,8 126,4
Rep. Czeska 46,9 43,1
Szwecja 57,6 56,7 17,1 16,3 106,2
Wegry 44,6 41,7 15,2 131 101,0
W. Brytania 63,4 59,5 18,3 16,9 102,9
Wiochy 53,3 53,8 170 171 100,1

?1 " ,yna8r°dzeliia brutto: praca, samozatrudnienie (takze w rolnictwie),
ochody brutto z ubezpieczen spotecznych z systeméw panstwowych, zaktadowych i rolni-
‘zych, w tym emerytury,

ZrOdio- obliczenia whasne na podstawie: Euromonitor International 2007.

Polska wykazywata znacznie wyzszg dynamike obcigzenia osoby
Aynnej zawodowo na fundusze Swiadczenh z ubezpieczen spotecznych
Poréwnaniu z innymi krajami. Dochody brutto tylko z emerytur
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pracowniczych i rolniczych stanowity w PKB: w 2001 roku - 7,3%,
aw 2005 roku - 9,9%, natomiast dynamika obcigzenia osoby czynnej
zawodowo tylko na te dwa fundusze emerytalne wniosta 111,7% w la-
tach 2001-2005 (dane GUS).

4.6. Zasada solidarnosci w systemach emerytalnych

Ograniczenia makroekonomiczne poziomu i dynamiki realnych
emerytur tworzg ramy dla regut systemow emerytalnych funkcjonuja-
cych w danym spoteczenstwie. Uwzglednienie w tych systemach za-
sady solidarnosci pozwala ksztattowac na odpowiednim poziomie do-
chody z emerytur tych grup ludnosci, ktére uzyskiwaty w przesztosci
niskie dochody z pracy ijednoczes$nie z rdznych powodow nie osigg-
nety dtugiego stazu pracy. Zasada solidarnosci jest jednym z impera-
tywow zycia spotecznego, ajej respektowanie implikuje troske o kaz-
dego obywatela w panstwie traktowanym jako dobro wspdlne. Jej
odzwierciedleniem w sferze ubezpieczen spotecznych jest partycypa-
cyjny system emerytalny. Nalezy jednak pamietac, ze zarbwno system
partycypacyjny, jaki i kapitatowy system ubezpieczeri emerytalnych
bazuje na wspotdziataniu pokoleri. Realizacja wierzytelnosci emery-
talnych w kazdym z tych systeméw wymaga ich optacenia w postaci
gromadzenia oszczednos$ci na staro$¢ przez osoby pracujgce.

W Polsce parametrami partycypacyjnego systemu emerytalnego sg:
staz pracy, poziom piacy, wysokos$é sktadki emerytalnej i wskaznik par-
tycypacji okreslany w ustawie bedacej odpowiednikiem swoistej ,,umo-
wy spotecznej”. Rozwazmy te relacje w postaci okreslonych formut.
Fundusz emerytalny jest funkcja:

F=f(r,R) (4.5)

gdzie:

Fe - fundusz emerytalny w danym roku,

r - relacja liczby czynnych zawodowo na rynku pracy do liczby

emerytéw (L/Le),
R - kwota przecietnej emerytury.
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Kwote przecietnej emerytury mozemy okresli¢ za pomocg réwnania:
R=w(p +nx”x(i) (4.6)

gdzie:

R - kwota przecietnej emerytury,

W - kwota przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

p - wskaznik partycypacji okreslajacy czes¢ kwoty emerytury w re-
lacji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
niezaleznie od stazu pracy, ptacy i poziomu skitadki emerytalnej,

n -przecietna liczba lat stazu pracy (optacania sktadki emerytal-
nej),

X - wskaznik relacji podstawy wymiaru emerytury (przecietne wy-
nagrodzenie bazowe w skali roku) do przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej,

H - wskaznik wymiaru emerytury za kazdy rok optacania sktadek.

Maksymalng kwote przecietnej emerytury okresla rownanie:
RM=Wxrx£ 4.7)

gdzie:
- maksymalna kwota przecietnej emerytury,
W - kwota przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
- relacja liczby czynnych zawodowo na rynku pracy do liczby
emerytéw (L/L,),
e - stopa sktadki emerytalne;j.

odstawiajgc do rdwnania 4.6 réwnanie 4.7 otrzymujemy:
W"rxE=W(p+nx)lxfl) (4.8)
P=rXE-nxIx[1 (4.9)

(i*

nx\ (4.10)
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Nawigzujac do formuty 4.2 formuta 4.7 okre$la rowniez wysokos$¢
minimalnej sktadki emerytalnej 8.

gdzie:

R - kwota przecietnej emerytury wynikajgca z formuty 4.2 (MMRD),

r - relacja liczby czynnych zawodowo na rynku pracy do liczby
emerytow (Ldle),

W - kwota przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Przyktad: W = 3000 zt; R = 1500 zt; r = 2,4; e = 0,24;\ = 1; n = 30 lat;
p=0,25; n=0,011; Jezeli p = 0,15, to n = 0,014.

Wskaznik partycypacji pjest ustalany w wyniku umowy spotecz-
nej respektujgcej zasade solidarnosci w systemie emerytalnym, ale
jego ograniczeniem jest mozliwy do osiggnigcia konsensus spoteczny
i ekonomicznie uwarunkowana dynamika realnej emerytury. Jak pa-
mietamy, ekonomicznym warunkiem brzegowym dynamiki przeciet-
nej realnej emerytury jest ograniczenie wynikajace z relacji zmian
produktywno$ci, poziomu aktywnosci ekonomicznej ludnosci i pro-
porcji populacji emerytéw.

4.7. Konieczny konsensus spoteczny

Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa - jak wynika z dotych-
czasowych doswiadczen krajéw europejskich - powoduje wzrost
udziatu wydatkéw na emerytury w PKB bez wzgledu na rozwigzania
systemowe w dziedzinie ubezpieczer spotecznych. Narasta wiec prob-
lem podziatu dochodéw realnych w relacjach miedzypokoleniowych.
Na przykiad, we Wtoszech wydatki na emerytury i renty rodzinne
przekroczyty juz 15% PKB (tabl. 4.4).



Rozdziat IV. Miedzypokoleniowa redystrybucja dochodéw w perspektywie... 103

Tablica 4.4. PKB per capita, wydatki na emerytury i renty rodzinne
per capita i ich udziat w PKB w 2004 roku
w wybranych krajach Unii Europejskigj

PKB Emerytury Emerytury/PKB
Kraj
per capita w euro w procentach
Francja 26500 3392 12,8
Niemcy 26800 3323 12,4
Polska 5100 602 11,8
Rep. Czeska 8500 663 7,8
Szwecja 31000 3937 12,7
Wegry 8000 688 8,6
W. Brytania 28800 3312 115
Witochy 23300 3588 15,4

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2006-2007, s. 125; The social situation in European
Union 2005-2006, Eurostat 2006, s. 146; Social protection in the European Union. Statistics in
figures, Eurostat 2007, s. 5; obliczenia wtasne.

Dynamika produktywnosci i potrzeby rozwojowe gospodarki wy-
znaczajg pole mozliwego konsensusu spotecznego w sprawie podzia-
tu dochoddw miedzy pracownikami i emerytami. W starzejgcym sie
spoteczenstwie osiggniecie takiego konsensusu jest trudne nawet
w warunkach odpowiedniego wzrostu gospodarczego, poniewaz istot-
ngrole odgrywajaw takiej sytuacji co najmniej trzy grupy czynnikow:
ekonomiczne, socjologiczne ipsychologiczne [Sauvy, 1963,93]. Otdz
wzrost produktywnosci wigze sie zwykle z procesami modernizacyj-
nymi w gospodarce, co wymaga nie tylko zwiekszenia inwestycji, ale
lzmiany struktury zawodowej ludnosci, ktéra w warunkach starzenia
Sle ludnosci napotyka na szereg barier rd6znorakiej natury. Z kolei,
zwigkszony wysitek spoteczny nakierowany na wzrost produktywno-
§ci bez wzrostu realnych dochodéw pracownikdw wywotuje zwykle
sprzeciw zwigzkéw zawodowych i powoduje napigcia spoteczne. Na
Plaszczyznie psychologicznej stagnacja dochodéw pracownikéw osta-
bia ich motywacyjng funkcje. Proby dokonywania zmian transferéw
spotecznych w ramach istniejgcych mozliwosci ekonomicznych, ktére
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polegatyby na ich uszczuplaniu dla dzieci i mtodziezy nawet w sytua-
cji zmniejszania sie ich liczebnosci ijednoczesnym powigkszaniu tych
transferdw w celu utrzymania poziomu realnej emerytury, sg prak-
tycznie niewykonalne chociazby ze wzgledu na rosngce aspiracje spo-
teczne i koszty edukacji, a takze rosngce wydatki na ochrone zdrowia
ludzi w starszym wieku.

Z trzech mozliwych rozwigzan, a mianowicie: obnizki ptac, obniz-
ki emerytur i przedtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, najlepszym
wydaje sie podwyzszenie wieku emerytalnego. Wiemy jednak, ze i ta
propozycja napotyka na silny sprzeciw pracownikdw, a najczesciej
podnoszonymi argumentami sg: prawo do odpoczynku ludzi star-
szych, ich zmniejszona wydajnos$¢ pracy, blokowanie miejsc pracy dla
mtodych, hamowanie awansu zawodowego mtodym pracownikom,
petryfikacja struktur zawodowych, przewagi polityczne ludzi w star-
szym wieku.

4.8. Podsumowanie

Dyskusja i spory wok6t problemu odzyskiwania wierzytelnosci
emerytalnych w warunkach starzenia sie spoteczefnstwa moga wiec
prowadzi¢ do konfliktéw pokoleniowych, a w konsekwencji ostabiaé
wiezi spoteczne. W zwigzku z tg kwestig wybitny demograf francuski
A. Sauvy konstatowat: ,Mozliwe, ze kiedy$ spoteczenstwo znajdzie
sposéb przystosowania sie do starzenia, a nawet do zmniejszania sie
liczebnosci populacji. Bedzie trzeba w tym celu podjaé¢ szczegblne
wysitki dla przeksztatcenia Swiadomosci obywatelskiej” [Sauvy,
1963, 115].

Przedstawiony model pozwala ukazac istote problemu publicznych
transferow miedzypokoleniowych i funduszy emerytalnych, ktére
w panstwie traktowanym jako dobro wspolne nalezy pojmowac jako
wierzytelno$ci emerytow, a ich sptacanie powinno zapewnia¢ godzi-
wy poziom zycia ludziom starszym. Tu takze napotykamy na twarde
reguty ekonomiczne, sprostanie ktérym w sytuacji starzenia sie ludno-
$ci wymaga odwaznego ksztattowania sprawiedliwej umowy spotecz-
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nej i niezbednego konsensusu w kwestii podziatu dochodéw [Schoen-
maeckers, Vanderleyden, 2005; Kotowska, 2005; Szukalski, 2002],
Niemniej jednak, nalezy przestrzegac takiej reguty podziatu dochodu
narodowego miedzy pracujgcymi i emerytami, ktéra chronitaby realne
dochody i poziom zycia ludzi w starszym wieku.
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Rozdziat V. Prawa rodziny i dziecka

5.1. Wprowadzenie

Tozsamos$¢ kulturowa spoteczenstw europejskich jest zwigzana
z przekonaniem:

»--.0 nienaruszalnos$ci godnosci kazdej osoby ludzkiej, réwnosci
duchowej mezczyzny i kobiety, a w konsekwencji wpisanej tak moc-
no w dzieje Europy, instytucji matzenstwa monogamicznego, rozu-
mianego jako trwaty zwiazek dwojga osdb odmiennej pici” [Mazur-
kiewicz, 2001, 379]. W tym dziedzictwie kulturowym nalezy takze
upatrywac zrédta powszechnie dzi$ uznawanych praw cztowieka, ro-
dziny i dziecka. W nawigzaniu do personalistycznej koncepcji czto-
wieka podkresla sie, ze wynikajg one z podmiotowej godnosci osoby
ludzkiej, ktorajest naturalnym atrybutem kazdego cztowieka [Majka,
1982, s. 191-198],

Wspdiczesnie wyodrebnia sie trzy generacje praw cztowieka: wol-
nosciowe, spoteczne i solidarnosSciowe, ktére przejawiajg sie w réz-
nych sferach zycia spotecznego: kultury, religii, polityki, gospodarki,
ekologii, ustug spotecznych [Skorowski, 2005,28-36]. Ich szczegdlng
kategorig sgq prawa rodziny, ktére obejmuja przystugujace jej upraw-
nienia w ramach wspoélnoty pafstwowej. Prawa dziecka sg segmen-
tem praw cztowieka i zarazem praw rodziny.

W konteks$cie praw rodziny i dziecka sg analizowane r6zne kwestie
spoteczne, a w tym do kluczowych nalezy zaliczyé - obok gtodu
lubo6stwa w Swiecie - potrzebe doskonalenia pieczy zastepczej nad
Pieckiem, problem umieralnosci matek i matych dzieci oraz koniecz-
n°s¢ upowszechnienia instytucjonalnej edukacji dzieci na poziomie
Wyzszym niz podstawowe. Nie wyczerpujg one oczywiscie roznorod-
ni Problematyki zwigzanej z urzeczywistnianiem praw cztowieka,

analiza sytuacji nawet w tym stosunkowo waskim zakresie powin-
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na stanowié¢ przestanke ksztattowania polityki spotecznej w wielu
jeszcze krajach i to nie tylko opéznionych w rozwoju kulturowym
i cywilizacyjnym.

Podstawg przeprowadzonej analizy statystycznej w zakresie pie-
czy zastepczej, umieralnosci matek i dzieci oraz edukacji dzieci sg
dane zaczerpniete z opracowan i raportow wyspecjalizowanych orga-
nizacji ONZ, a mianowicie: UNICEF, UNFPA i WHO, a takze z pub-
likacji OECD.

5.2. Geneza i zakres praw rodziny i dziecka

Potrzeba zachowania godno$ci malzenstwa i rodziny znalazia
swoje mocne uzasadnienie w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele
w Swiecie wspdtczesnym Gaudium et spes. W rozdziale poSwieconym
temu zagadnieniu zawarte jest m.in. takie oto stwierdzenie: ,,Szcze$-
cie osoby ispotecznosci ludzkiej oraz chrzescijanskiej wigze sie $cisle
z pomysling sytuacjg wspolnoty matzenskiej i rodzinnej” [n. 47, 575].
W rodzinie bowiem spotykaja sie rozne pokolenia, co sprzyja pogte-
bianiu madrosci zyciowej i godzeniu praw poszczeg6lnych oséb z wy-
mogami zycia spotecznego. Jan Pawet Il, w Adhortacji Apostolskiej
Familiaris Consortio [2000, 84-86], wskazuje na wielorakie powinno-
Sci spoteczenstwa i panstwa wobec rodziny, takie jak: tworzenie roz-
wigzan umacniajgcych podstawy materialne funkcjonowania rodzin,
ochrone zdrowia w kazdej fazie zycia, wychowanie mtodego pokole-
nia w poszanowaniu naturalnych i spotecznych praw cztowieka. Sgto
uniwersalne przestanki ksztattujgce warto$é rodziny we wspéiczes-
nych spoteczenstwach. Ten katalog praw - nazywany Kartg Praw Ro-
dziny - zawiera zasadniczy imperatyw wspoOtczesnego Swiata i pod-
stawe polityki spotecznej wobec rodziny w sytuacji pojawienia sie
réznorakich symptoméw jej kryzysu.

Miedzynarodowa Konferencja na rzecz Rodziny, ktéra odbyta sie
w Doha w dniach 29-30 listopada 2004 roku, podkreslita w dokumen-
cie koncowym - nazwanym Deklaracjg z Doha - znaczenie dla roz-
woju cywilizacyjnego tresci artykutu 16.3. Powszechnej Deklaracji
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Praw Cztowieka, a mianowicie, ze: ,rodzina jest naturalng i podsta-
wowag komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spo-
teczenstwa i panstwa” [Wilkins, 2008, 136], Zgromadzenie Ogbélne
ONZ przyjeto jednomys$lnie do wiadomos$ci ten dokument w dniu
6 grudnia 2004 roku.

Ochrona rodziny znajduje wyraz w uregulowaniach konstytucyj-
nych niektérych pafdstw. Dobrym przyktadem moze tu by¢ Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, w ktorej tak oto okreslono
relacje rodziny i panstwa: ,MatzeAstwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej” (Art. 18). Rozwiniecie
powinnosci i praw cztonkéw rodziny w nawiazaniu do tej zasady kon-
stytucyjnej zawiera Kodeks Rodzinny, ktéry reguluje kwestie doty-
czace warunkéw zawierania matzenstwa, obowigzkéw matzenskich,
wspélnosci majatkowej, wiadzy rodzicielskiej, obowigzku alimenta-
cyjnego, przysposobienia dzieci, opieki nad osobami matoletnimi
[Dz. U. 1964 r. Nr 9],

Gtowng funkcjg praw dziecka jest przede wszystkim ochronajego
godnosci osobowej, awiec ochrona zycia i zdrowia, socjalizacja i edu-
kacja oraz zapewnienie warunkow ludzkiej egzystencji. W polskiej
publikacji dotyczacej ochrony prawnej dziecka opisano nastepujgce
jego podstawowe prawa: do zycia, do okreslenia wasnej tozsamosci
(ojcostwa, nazwiska i imienia), do rodziny, do pieczy zastepczej, do
adopcji, do opieki prawnej, do odpowiedniego poziomu egzystencji,
do ochrony przed wszelkimi formami przemocy. W sytuacjach wyjat-
kowych, niepetnoletnia kobieta (w Polsce w wieku nie mtodszym niz
16 lat) ma rowniez prawo do zatozenia witasnej rodziny ze wzgledu na
dobro i prawa jej dziecka [Szulz, Andrzejewski, 2003, 21-117].

W rozwoju historycznym pozycja spoteczna i prawa dziecka pod-
legaja ciagtej ewolucji, a w Europie przetomowym wydarzeniem
w tym procesie byto ustanowienie w prawie rzymskim w 365 roku
zakazu porzucania dzieci przez ojca. W czasach wspétczesnych takim
Przetomem byta ustawa Children Act, uchwalona w Anglii w 1908
r°ku, ktéra precyzowata nun”“prawo dziecka do zycia, spotecznego
rezwQju i wychowarria [Jopek, 2078, 26 i 73], Proces industrializacji
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i urbanizacji byt tu decydujgcgprzestankgksztattowania rodziny dwu-
pokoleniowej sktadajacej sie z matzonk6éw i ich dzieci, czyli wspot-
czesnej rodziny nuklearnej, w ktorej wystepuje juz przewaga funkcji
osobowych, stuzagcych wzajemnemu uzupetniania sie meza i zony, ro-
dzicow i dzieci [T. Parsons, za Adamski, 2002, 64-66 i 176],

Ewolucja sktadu i funkcji rodziny zmieniata pozycje dziecka za-
rowno w relacjach z rodzicami, jak i w spoteczenstwie. Franciszek
Adamski tak oto konkluduje ten historyczny proces: ,,...niewatpliwg
cechg przesztosci - ito nie tak dawnej przesztosci - byto, ze obowig-
zywata na szerokg skale w zyciu spotecznym irodzinnym zasada hie-
rarchicznosci. Wyznaczata ona dziecku stosunkowo niskg range spo-
teczng i podrzedne miejsce w spotecznym i rodzinnym systemie
wartosci. Zmiana w tym zakresie rozpoczyna sie mniej wiecej od kon-
ca ubiegtego stulecia (XIX wiek) - przynajmniej w pafAstwach rozwi-
jajacych sie cywilizacyjnie i kulturowo” [Adamski, 1999, 76 i 77],
Obejmowata ona rézne aspekty, a m.in. rozpoznanie potrzeb psychicz-
nych i prawidtowos$ci rozwoju dziecka, zmiane metod wychowania,
rozbudzenie aspiracji edukacyjnych rodzicdw w stosunku do wiasnych
dzieci, wydtuzenie sie okresu materialnej zaleznosci dziecka od rodzi-
ny, wzmocnienie wiezi emocjonalnych miedzy rodzicami a dzie¢mi.
Tak wiec, dziecko przestaje by¢ obecnie postrzegane w kategoriach
przedmiotowych i ekonomicznych, a staje sie podmiotem i wartoscig
autonomicznag.

5.3. Konwencja o prawach dziecka

Prawa dziecka sg niezbednym imperatywem zycia spotecznego we
wspotczesnym Swiecie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w krajo-
wych i miedzynarodowych systemach prawnych. Konwencja o pra
wach dziecka, uchwalona 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie
Ogdblne Narodow Zjednoczonych, zostata ratyfikowana przez 193
panstwa. Zawarte w niej postanowienia sg wiec powszechnie obowft'
zujace i stanowig aksjologiczng i normatywng podstawe dziatan 13
rzecz dzieci w spoteczenstwach nalezacych do réznych kregéw kult*2
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rowych. W Konwencji sformutowano og6lne zasady postepowania,
osobiste prawa i wolnosci obywatelskie oraz prawa socjalne, kultural-
ne i polityczne dziecka [Dz. U. 1991 r., Nr 120, poz. 526], Ich rozpa-
trywanie w kontek$cie powinnosci spotecznych i ksztattowania kapi-
tatu ludzkiego uzasadnia skupienie uwagi na kategoriach praw
kulturalnych i socjalnych, zwtaszcza na prawie do rodziny, ochrony
zdrowia, edukacji i odpowiedniego standardu zycia.

Prawo i obowigzek wychowywania i utrzymania dziecka przez ro-
dzicéw oznacza zarazem respektowanie jego wszystkich praw. Panstwo
natomiast jest zobowigzane do wspomagania rodzicow w wypetnianiu
ich funkcji rodzicielskich. Przesadza o tym art. 5 Konwencji, ktory
brzmi: ,,Panstwa-Strony bedg szanowaty odpowiedzialno$¢, prawo
i obowiazek rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, cztonkéw dal-
szej rodziny lub Srodowiska, zgodnie z miejscowymi obyczajami, opie-
kunéw prawnych lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych za dzie-
cko, do zapewnienia mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego
zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu radprzy ko-
rzystaniu przez nie zpraw przyznanych mu w niniejszej konwencji”’.

W zakresie ochrony zdrowia ustanowiono obowigzek dbania o stan
zdrowia dziecka, co moze przyczyni¢ sie do bezptatnego udzielania
Swiadczen zdrowotnych dzieciom do osiggniecia petnoletnosci [Dercz,
2003, 5], Konwencja ustanawia w art. 24, co nastepuje: ,,Pafstwa-
Strony uznajg prawo dziecka dojak najwyzszego poziomu zdrowia
i udogodnien w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowot-
nejmPanstwa —Strony beda dazyty do zapewnienia, aby zadne dzie-
cko nie byto pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki zdro-
wotnej”.

Konwencja szczeg6towo precyzuje prawa dziecka do nauki w art.
28- ,,Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu stopnio-
wego realizowania tego prawa na zasadzie réwnych szans, w szcze-
golnosci:

a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla

vy »eaq poOpierac rozwoj réznorodnychform szkolnictwa Srednie-
’ Zarowno ogolnoksztatcgcego, jak i zawodowego, uczynigje do-
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stepnym dla kazdego dziecka oraz podejmg odpowiednie kroki, takie
jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielania w razie po-
trzeby pomocyfinansowej;

c) za pomocg wszelkich wtasciwych srodkéw uczynig szkolnictwo
wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;

d) udostepnig wszystkim dzieciom informacje iporadnictwo szkol-
ne i zawodowe;

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania
do szk64 oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki

W kwestii zapewnienia odpowiedniego standardu zycia dziecka,
Konwencja ustanawia w tym wzgledzie obowigzek rodzicdw, a pan-
stwa zobowigzuje do udzielania materialnej pomocy rodzicom w sytu-
acji niedostatku (art. 27).

5.4. Rodzina zastepcza

Potwierdzenie w Konwencji naturalnego prawa rodzicow do wy-
chowywania wtasnych dzieci i zapewnienia im odpowiedniego stan-
dardu zycia implikuje potrzebe tworzenia r6znorodnych rozwigzan
instytucjonalnych, majacych na celu wspomaganie wasciwego wy-
petniania funkcji rodzicielskich. Z kolei, prawo dziecka do uszanowa-
nia jego godnosci osobowej i konieczno$¢ zapewnienia warunkéw
umozliwiajgcych korzystanie z przyznanych mu wszystkich praw, na-
ktada na panstwo obowigzek ustanowienia pieczy zastepczej dla dzie-
cka osieroconego, zaniedbanego bgdz opuszczonego. Sgto okoliczno-
Sci, ktore nalezy uwzglednia¢ w ksztaltowaniu rozwigzan w zakresie
polityki spotecznej panstwa.

Rodzina zastepcza jest instytucjg szeroko juz obecng w systemach
opiekunczych panstw europejskich. Jest to rodzina, w ktérej - zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa - umieszcza sie dziecko w celu
sprawowania nad nim opieki i wychowania w sytuacji sieroctwa»
a takze pozbawienia lub ograniczenia praw jego naturalnych rodzi'
cow. Ma onajednak charakter subsydiamy wzgledem rodziny natu fj
nej dziecka, co uzasadnia potrzebe tworzenia warunkéw umozliwiaj™'
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cych jego reintegracje z biologicznymirodzicamiw wypadku sieroctwa
spotecznego [Jopek, 2008,226-228], Demografa i polityka spoteczne-
go szczegblnie interesujgrealne uwarunkowania i rzeczywista realiza-
cja praw dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, a zwiaszcza:
skala zjawiska, system wspierania rodzin zastepczych i kwalifikacje
0s0b sprawujacych piecze zastepcza.

Naturalnym $rodowiskiem dziecka - co juz wielokrotnie podkre-
$laliSmy -jestjego wiasnarodzina, a tylko nieliczna zbiorowos¢ dzie-
ci w panstwach europejskich powierzonajest pieczy zastepczej; odse-
tek dzieci w wieku do 14 lat znajdujacych sie na poczatku obecnego
stulecia w takiej sytuacji ksztattowat sie w wiekszoSci tych parnstw na
poziomie 0,5%-2,0%, ale sg takze panstwa, gdzie przekraczat on 3%:
Estonia (3,8%), Rumunia (4,2%), Grecja (6,1%) [OECD, 2009].
W parnistwach Srodkowej i Wschodniej Europy obserwujemy syste-
matyczny wzrost odsetka dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej
lub dzieci powierzonych opiekunom wyznaczonym na mocy obowia-
zujacych przepisow (tabl. 5.1).

Tabl. 5.1. Frakcja dzieci powierzonych rodzinom zastepczym
lub opiekunom w niektérych parstwach Srodkowej i Centralnej Europy
w latach 1990, 1995, 2000, 2004

bafsturo 1990 1995 2000 2004
na 100 000 dzieci w wieku 0-17 lat
Biatorus 379,0 269,5 557,9 7755
Czechy 282.,0 323,7 387,2 449,0
Estonia 605,8 1060,7 1467,0°
Litwa 463,9 627,7 888,6 1070,3
Polska 328,8 433,1 537,0 598,9
Rumunia 183,8 585,6 1092,9
JMowacja 144,8 156,9 207,1 2295
ckraimi 290,1 378,4 572,1 7147
"gry” 343,0 354,9 3753 452,5
2003 rok

Ujgc° *hnocenti Social Monitor 2006, Understanding Child Poverty In South-Eastern Europe and
tabl g”~lrnonwealth of Independent States, UNICEF Innocenti Research Centre, Statistical Annex,
*s. 119 http://www.unicef.org/russia/SocialMonitor-20061018.pdf, 8.06.2009 r.
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Powiekszanie sie frakcji dzieci powierzonych pieczy zastepczej
moze $wiadczy¢ zar6wno o narastajgcym zjawisku sieroctwa spotecz-
nego, jak i rozwoju tej formy opieki nad dzieckiem. Dlatego tez nie-
zmiernie waznym zadaniem jest zapewnienie rodzinom zastepczym
odpowiedniego wsparcia materialnego i wszelkiej innej pomocy ze
strony panstwa, np. w zakresie pomocy psychologicznej, ochrony
zdrowia i edukacji dzieci, przygotowania pedagogicznego oséb spra-
wujacych piecze zastepcza. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomoc ta
powinna by¢ udzielana z zachowaniem podmiotowosci dziecka i auto-
nomii rodziny.

Doswiadczenia krajow na tym obszarze polityki spotecznej sg bar-
dzo rozne, ale gtdwne cele i sposoby ich osiggania sg zbiezne. Przy-
ktadem takich dazern mogg by¢ propozycje zawarte w opracowaniu
poswieconym systemowi wspierania rodzin zastepczych i 0os6b spra-
wujacych piecze zastepczg w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pin.
[Bass, Shields, Behrman, 2009], | tak, wysokie wymagania kwalifika-
cyjne wobec tych oséb ze wzgledu na specyficzny charakter obowigz-
kéw i pracy sa powodem trudnosci w pozyskaniu rodzin mogacych
sprawowac funkcje pieczy zastepczej nad dzieckiem, ajednym z prze-
jawow tych trudnos$ci sg przypadki czestego porzucania tej funkcji
w okresie pierwszego roku jej sprawowania. W zwigzku z tym propo-
nuje sie, aby - w uzupetnieniu do programow specjalnych szkolen -
umozliwi¢ kandydatom do podjecia pieczy zastepczej uczestniczenie
w procesach sgdowych rozstrzygajacych o umieszczeniu dziecka
w rodzinie zastepczej. W dyskusji na temat sytuacji rodzin zastep-
czych spokrewnionych z dzieckiem podkresla sie ich pozytywnag role
w procesie integrowania dziecka z jego rodzicami biologicznymi, co
uzasadnia ich rowne prawa do wynagrodzenia na zasadach ustanowio-
nych dla zawodowych rodzin zastepczych, ktére nie sg spokrewnione
z dzieckiem. Zwraca sie rdwniez uwage na konieczno$¢ wspierania
rodzin biologicznych dziecka po jego powrocie do domu rodzinnego,
m.in. w zakresie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrud-
nienia i dochodow. Rekomendacje autordw opracowania dotyczace
ochrony zdrowia wskazujg na potrzebe przeprowadzania specjalnych
badan lekarskich w momencie przysposobienia dziecka, zapewnieni3
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opieki pediatrycznej w okresie pierwszych 30 dni pobytu w rodzinie
zastepczej oraz umozliwienie statego dostepu do opieki medycznej.
W celu wiasciwego wychowania i niezaktdconej edukacji dzieci po-
wierzonych rodzinom zastepczym uznaje sie za niezbedne tworzenie
specjalnych programo6w opieki przedszkolnej, a takze udzielanie po-
mocy socjalnej wspierajacej edukacje tych dzieci do 21 roku zycia.
Zaleca sie przy tym, aby stosowane instrumenty i metody dziatania
w sferze pieczy zastepczej byty monitorowane przez powotane w tym
celu instytucje panstwowe. Jednoczes$nie podkre$la sie konieczno$¢
wspotpracy sedzidéw rodzinnych, pracownikoéw socjalnych irodzin za-
stepczych w procesie sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Sa to tylko niektére kwestie poruszone w cytowanym opracowaniu,
aich rozwiniecie wymaga interdyscyplinarnej analizy. Niemniej jednak,
przytoczone przyktady pozwalajg doceni¢ znaczenie rodziny zastepczej
w realizacji praw dziecka porzuconego, zaniedbanego lub krzywdzonego
przez rodzicow. Nalezy tez podkresli¢, ze ta forma pieczy zastepczej zo-
stata uznana za lepszg alternatywe niz domy dziecka.

5.5. Umieralnosci matek i dzieci

Problem umieralno$ci matek i matych dzieci wigze sie zmozliwos-
cig zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej w okresie cigzy,
pierwszych tygodni po urodzeniu dziecka, a takze w okresie niemow-
lecym i dorastania dziecka. Koniecznos$¢ szczeg6lnej ochrony zdro-
wia kobiety w okresie macierzynstwa jest naturalng konsekwencjg
ostabienia systemu immunologicznego organizmu i wynikajgcych
stad zagrozen dla jej zdrowia, a nawet zycia [Fortney, 2006, 62],
O skuteczno$ci dziatan w tym zakresie Swiadczy przede wszystkim
Poziom umieralno$ci macierzynskiej, ktora jest definiowana przez
kwiatowg Organizacje Zdrowia jako zgon kobiety w okresie trwania
c¢'~zy lub w okresie 42 dni po jej zakonczeniu [WHO, ICD-10], Zagro-
*er>adla zdrowia i zycia dziecka w okresie noworodkowym, niemow-
k ym iw okresie dorastania sg zwigzanie zaréwno ze zdrowiem mat-

*Jak i z szeregiem endogenicznych i egzogenicznych czynnikow
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biologicznych, a takze sg uwarunkowane czynnikami spotecznymi,
ktorych skutki oddziatywania na dziecko sg ciggle przedmiotem ba-
dan wielu dyscyplin naukowych [Masuy-Stroobant, 2006, 237-246],

O jakosci ochrony zdrowia dziecka w okresie noworodkowym
Swiadczy m.in. wspotczynnik umieralnosci okotoporodowej, ktéry
jest ilorazem sumy zgonéw martwych i zgonéw niemowlat w wieku
0-6 dni na 1000 urodzen zywych i martwych. Z kolei, poziom umie-
ralnosci niemowlat, definiowany jako iloraz liczby zgon6w niemowlat
na 1000 urodzen zywych, jest uznawany za miernik nie tylko jakosci
ochrony zdrowia dzieci do ukonczenia pierwszego roku zycia, ale tak-
ze jest traktowany jako wazny parametr oceny ogdlnych warunkéw
zycia spoteczenstwa ze wzgledu na znaczenie oddziatywania czyn-
nikdw spotecznych i ekonomicznych na rozmiary tego zjawiska.
W Konwencji oprawach dziecka zobowigzano nawet rzady panstw do
tworzenia warunkdw umozliwiajgcych obnizanie umieralnosci nowo-
rodkow i niemowlat (art. 24).

Fundusz Ludno$ciowy ONZ monitoruje kilka parametrow odno-
szacych sie do problemu ochrony zdrowia matki i dziecka, a m.in.:

1) frakcje dzieci urodzonych pod opiekg potozniczg lekarza lub
akuszerki,

2) czesto$¢ umieralno$ci macierzynskiej,

3) czestos¢ umieralnosci niemowlat,

4) czestos¢ umieralnosci dzieci ponizej 5 roku zycia.

Juz tylko te cztery parametry pozwalajg wstepnie opisac¢ skutecz-
nos¢ funkcjonujgcego w danym kraju systemu niezbednej opieki zdro-
wotnej nad matkag i dzieckiem [UNFPA, 2008], Aktualng sytuacje
w tej sferze zdrowia publicznego w Swiecie ilustruje tabl. 5.2.

W krajach europejskich, umieralno$¢ macierzyninska ulegata istot-
nemu obnizeniu od poczatku XIX wieku, kiedy osiggata jeszcze na
obszarach wiejskich poziom 1880 zgonéw matek na sto tysiecy uro-
dzen, a wsrdd matek w wieku 20-24 lata wynosita az 3400 zgonéw
[Fortney, 2006, 66-67], Obecnie w krajach rozwinietych wskaznik ten
nie przekracza w zasadzie 10 zgondw na sto tysiecy urodzen zywych-
Umieralno$¢ macierzynska w krajach rozwijajgcych sie pozostaje jed'
nak nadal na bardzo wysokim poziomie i na poczatku XXI wiek*
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ksztattowata sie jeszcze w wielu krajach na poziome ponad 1000 zgo-
néw matek na sto tysiecy urodzen zywych, np. w Afganistanie - 1800,
Angoli - 1400, Demokratycznej Republice Kongo - 1100. W Indiach
wskaznik ten wynosit jeszcze 450 zgondw matek na sto tysiecy uro-
dzen zywych [UNFPA, 2008, 86-89],

Tabl. 5.2. Frakcja dzieci urodzonych pod opiekg potozniczga, umieralnos¢:
macierzynska, niemowlat i dzieci ponizej 5 roku zycia w niektérych krajach
Swiata na poczatku XXI wieku

Frakcja (%) Unmieralno$§¢ Umieralno$é Umieralno$¢ dzieci
dzieci macierzyfiska niemowlat w wieku ponizej 5 lat
Kraj urodzonych  na 100000 na 1000 na 1000 urodzen zywych
pod opieka urodzen urodzen

potoznicza®  zywych2 zywych3* Chtopey Dziewczeta

Finlandia 100 7 4 5 4
Niemcy 100 4 4 6 5
Polska 100 8 7 8 7
Egipt 74 130 29 37 29
Etiopia 6 720 86 151 136
Meksyk 94 60 16 22 17
USA 100 1 6 8 8
Brazylia 97 110 23 32 24
Haiti 26 670 48 82 59
Chiny 98 45 23 24 34
Indie 47 450 54 73 83
Japonia 100 6 3 5 4
[Australia 100 4 4 6 5

zieci urodzone pod opiekg potoznicza lekarza lub akuszerki,
zgony kobiet w okresie trwania cigzy lub w okresie 42 dni po jej zakofczeniu [WHO, ICD-10],
zgony dzieci w wieku ponizejjednego roku.

Staif'0 WH°, UNICEF, UNFPA, UN Population Division, World Bank, cyt. za: UNFPA, 2008,
s 86 9iW°r~ P°Pu'at'on 2008. Reaching Common Ground: Culture, Gender and Human Rights,



120 Cze$¢ I11. Podstawy polityki spotecznej wobec rodziny - do$wiadczenia.

W krajach rozwinietych odnotowano réwniez wyrazny postep
w zakresie ochrony zdrowia i zycia noworodkéw, o czym S$wiadczy
niski juz poziom umieralnosci okotoporodowej, chociaz wystepujg
jeszcze roznice w natezeniu tego zjawiska miedzy grupami o nizszym
i wyzszym statusie spotecznym; np. w Austrii ogblny wspétczynnik
umieralnosci okotoporodowej wynosit 4,4 na 1000 urodzeri martwych
i zywych w 1995 roku, podczas gdy wsrdod kobiet z wyzszym wy-
ksztatceniem - 3,2 az najnizszym wyksztatceniem - 5,0 [Masuy-Stro-
obant, 2006 (1), 76], Jednym z warunkdéw istotnego obnizenia umie-
ralnoSci okotoporodowej jest rozwinieta opieka potoznicza, ktora
w krajach rozwinietych objeto juz w zasadzie wszystkie kobiety ro-
dzace dzieci. W biednych krajach rozwijajacych sie odsetek kobiet
objetych wykwalifikowang opieka potozniczgjest nieporownywalnie
maty i ksztattowat sie na przetomie XX i XXI wieku przecietnie na
poziomie: w krajach mniej rozwinietych - 62%, a w krajach najmniej
rozwinietych - 35% [UNFPA, 2008, 90],

Nadal wystepujg ogromne r6znice w natezeniu umieralnosci nie-
mowlat miedzy paAstwami o réznym stopniu rozwoju i poziomie
osiggnietego dobrobytu. Nawigzujgc do nomenklatury ONZ, ustalo-
no, ze wspotczynnik zgonéw niemowlat w 2008 roku wynosit prze-
cietnie: w krajach bardziej rozwinietych - 7%o, w krajach mniej
rozwinietych - 54%o, w krajach najmniej rozwinietych - 87%o.
Wspétczynnik umieralnosci dzieci w wieku ponizej 5 lat ksztattowat
sie wedtug tej klasyfikacji panstw w podziale na chtopcdw i dziew-
czeta, odpowiednio: 9%o i 8%0, 80%0 i 80%o0, 145%0 i 133%0 [UNFPA,
2008, 86],

Postep w zwalczaniu przyczyn umieralno$ci macierzynskiej i ma-
tych dzieci w krajach rozwinietych dowodzi, ze mozliwosci cywiliza-
cyjne na tym obszarze sg ciggle jeszcze w niewielkim stopniu wyko-
rzystane w krajach rozwijajacych sie. W tych krajach sg konieczne
dziatania zmierzajgce do poprawy elementarnych warunkoéw zycia
ludnosci, upowszechnienia edukacji zdrowotnej i rozwoju infrastruk-
tury ochrony zdrowia, co w konsekwencji powinno zwiekszy¢ dostep
do podstawowych ustug zdrowotnych takze matek i dzieci, do czego
zobowigzuje Konwencja oprawach dziecka.
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W krajach rozwinietych istnieje nadal problem nieréwno$ci spo-
tecznych w dostepie do opieki zdrowotnej, co powoduje rézne ryzyko
zgonu matki i dziecka, zwtaszcza w okresie okotoporodowym [Ma-
suy-Stroobant, 2006 (2), 244-245]. Dlatego tez proponuje sie i ustana-
wia specjalne programy zdrowotne, ktére obejmuja, np.: badania pre-
natalne, szczepienia ochronne przeciwko chorobom infekcyjnym,
dziatania majgce na celu zmniejszenie ryzyka szkodliwego oddziaty-
wania zewnetrznych czynnikow $rodowiskowych, szczeg6lnie sktad-
nikéw dymu tytoniowego i szkodliwo$ci zawodowych [Chazan, 2003,
1-4]. Odrebnym zagadnieniem jest opieka zdrowotna dzieci w okresie
dorastania i w wieku szkolnym, a w tym dzieci niepetnosprawnych.
Na przyktad, w Polsce profilaktyczne badania lekarskie przeprowa-
dzone w 2000 roku wykazaty potrzebe objecia kompleksowg opieka
medyczng okoto jednej trzeciej dzieci w wieku 6, 10 i 14 lat [Szym-
borski, 2002, 28],

5.6. Nieroéwnosci edukacyjne

Precyzyjnie okre$lone prawa dziecka do nauki przyczyniajg sie
niewatpliwie do upowszechnienia ksztatcenia szkolnego na r6znych
poziomach: podstawowym, $rednim i wyzszym. W krajach europej-
skich osiggnieto na tym polu znaczny juz postep, zwtaszcza w zakre-
sie ksztatcenia na poziomie $rednim. Problemem pozostajg jednak
zréznicowane warunki nauczania w szkotach oraz wyréwnywanie do-
stepu do szk6t wyzszych miodziezy o réznym statusie spotecznym.

Kompleksowa analiza osiggnie¢ i nieréwnosci edukacyjnych
w krajach OECD jest mozliwa na podstawie bogatego zestawu wskaz-
nikéw prezentowanych w kolejnych opracowaniach tej organizacji
Pod tytutem Education at a Glance. W niniejszym paragrafie zwréco-
n°® jedynie uwage na kwestie, ktére majg podstawowe znaczenie dla
ksztattowania polityki panstwa zmierzajacej do zmniejszania nier6w-
n i edukacyjnych dzieci i mtodziezy w spoteczeristwach o zaawan-
sowanym rozwoju gospodarczym [Biatecki, 2003, 1-4], Zagadnienia
te ilustrujg dane dla kilku krajow Unii Europejskiej (tabl. 5.3).
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Tabl. 5.3. Wybrane charakterystyki edukacji dzieci i mtodziezy
w niektérych krajach Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku (2003-2005)

o]
> k) < > >
Wyszczegélnienie S S S = < z S
N £ o 2 o < <
8 fr o z a 2 =
Frakcja oséb uczeszczajacych do szko6t roz-
! uczeszezajacy z % 904 875 862 888 918 868 80,2

nych typéw?l w grupie wieku 15-19 lat (%)

Liczba uczniéw w szkotach licealnych
i $rednich zawodowych przypadajacych na 12,8 18,0 10,3 140 129 122 110
jednego nauczyciela2l

Skumulowane wydatki najednego ucznia
w okresie ksztatcenia na poziomie
licealnym i $rednim zawodowym3a

(w tys. USD; PPP)

Udziat wydatkéw prywatnych w ogé6lnych
wydatkach na ksztatcenie na poziomie pod-
stawowym, $rednim i dyplomowym zawo-
dowym4 (%)

114 08 7,3 181 24 53 3,9

Stosunek prawdopodobiedstw uzyskania

wyzszego wyksztatcenia na poziomie uni-

wersyteckim przez uczniéw w wieku 15 lat 2,9 1,8 2,3 3,2 2,8 4,0 2,5
w grupach o wyzszym i nizszym statusie

spoteczno-ekonomicznyms)

Frakcja 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
uniwersyteckim6 w grupie wieku 140 27,0 22,0 150 26,0 19,0 150
25-34 lata (%)

Skumulowane wydatki na jednego studenta
w $rednim okresie ksztatcenia na poziomie 60,7 53,1 86,8 165 29,2 397
wyzszym7l(w tys. USD; PPP)

1) wskaznik solaryzacji netto uczniéw w szkotach publicznych i prywatnych,

2) liczba nauczycieli odpowiadajgca zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy w szkotach
ksztatcgcych na poziomie 3 wedtug Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Wyksztatcenia
(ISCED - the International Standard Classification of Education),

3) odpowiada petnemu okresowi ksztatcenia na poziomie 3 wedtug ISCED,

4) kategoria wydatkéw prywatnych obejmuje wydatki gospodarstw domowych; ksztatcenie
dzieci na poziomie 1,2,3 i4 wedtug ISCED,

5) wedtug wskaznika OECD; poziom wyksztatcenia 5A i 6 wedtug ISCED,

6) na poziomie 5A i 6 wedtug ISCED.

7) poziom 5A i 6 wedtug ISCED.

Zrédto: Education at a Glance, OECD Indicators 2007, Centre for Educational Research and
Innovation, tablice: Al.3a.,, A4.4., B1.3a.,, B1.3b.,, B3.2a., C2.1., D2.3; www.oecd.org/0,3343
(9.07.2009).


http://www.oecd.org/0,3343

Rozdziat V. Prawa rodziny i dziecka 123

Poziom skolaryzacji dzieci i mtodziezy w krajach europejskich jest
juz bardzo wysoki bez wzgledu na wystepujgce miedzy nimi réznice
w wielkosci dochodu narodowego, o czym moze $wiadczy¢ wyzszy
nawet odsetek dzieci w wieku 15-19 lat uczeszczajgcych do szk6t réz-
nych typéw w Polsce (91,8%) niz we Wtoszech (80,2%). Takze r6zni-
ce w obsadzie nauczycielskiej w $rednich szkotach ogdlnoksztatca-
cych i zawodowych miedzy tymi krajami sg stosunkowo niewielkie;
pod tym wzgledem sytuacjajest nieco inna w Finlandii, gdzie najed-
nego nauczyciela przypadato 18 uczniéw. Wieksze natomiast r6znice
obserwujemy w wielkosci kwot wydatkowanych na jednego ucznia
w petnym okresie ksztatcenia na poziomie licealnym i $rednim zawo-
dowym, ktére mogg by¢é nawet ponad dwukrotnie wyzsze w krajach
zamozniejszych w poréwnaniu z krajami mniej zamoznymi. Z kolei,
w krajach mniej zamoznych udziat wydatkéw ze Zrodet prywatnych,
aw tym gospodarstw domowych, na ksztatcenie dzieci na poziomie
$rednim jest z reguty wielokrotnie nizszy niz w krajach zamoznych.

Przeprowadzone w 2003 roku badania aspiracji edukacyjnych uczniéw
w wieku 15 lat w krajach OECD wykazaty znaczne r6znice miedzy ucz-
niami sklasyfikowanymi w grupach o nizszym i wyzszym statusie spo-
teczno-ekonomicznym. Na podstawie deklaracji uczniéw o mozliwosci
podjecia i ukonficzenia studiéw wyzszych na poziomie uniwersyteckim
ustalono, ze prawdopodobienistwo takiej sytuacji w grupie o wyzszym sta-
tusie spotecznym byto ponad dwukrotnie, a na Wegrzech nawet cztero-
krotnie, wieksze niz w grupie o statusie nizszym. Autorzy badania inter-
pretuja ten rezultat jako przejaw znaczenia uwarunkowan rodzinnych
i srodowiskowych w procesie edukacji dzieci. Ot6z uczniowie znajdujacy
sie w gorszym potozeniu socjalnym ograniczajg swoje wybory edukacyj-
ne bez wzgledu na posiadane zdolnosci intelektualne [OECD, 2007,81].

Nalezy tez podkresli¢, ze w krajach europejskich zwieksza sie od-
setek ludnosSci osiggajacej wyzsze wyksztatcenie na poziomie uniwer-
syteckim bez wzgledu na stopien osiggnietego poziomu rozwoju go-
spodarczego, autrzymujace sieréznice nawetw miodszych generacjach
nie sa nimi uwarunkowane, np. w grupie wieku 25-34 lata odsetek
°sob z wyzszym wyksztalceniem uniwersyteckim wynosit w Niem-
czech 15%, a w Polsce 26%. Zasadnicza rdznica polega jednak na
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tym, ze wydatki publiczne i prywatne najednego studenta szk6t wyz-
szych roznych typdw w krajach najbardziej rozwinietych gospodarczo
sgnawet pieciokrotnie wyzsze w porownaniu z krajami mniej zaawan-
sowanymi pod tym wzgledem (Niemcy i Polska).

Zupetnie inna sytuacja wystepuje w krajach rozwijajacych sie,
gdzie nadal dzieci w wieku szkolnym, zwtaszcza dziewczynki, majg
bardzo ograniczony dostep do edukacji na poziomie srednim. Odsetek
chtopcdw i dziewczynek objetych nauczaniem na poziomie $rednim
wynosi obecnie w tych krajach odpowiednio, np.: w Afganistanie -
28% i 9%, w Angoli - 19% i 16%, Demokratycznej Republice Kongo
- 28% i 16%, aw Indiach - 59% i 49% [UNFPA, 2008, 86 i 87],

5.7. Podsumowanie

Doswiadczenia panstw rozwinietych w spetnianiu powinnosci wobec
rodziny i dziecka sg przestankg ksztattowania r6znych sfer polityki spo-
tecznej. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg ze rodzina zastepcza,
mimo jej subsydiamego charakteru, jest niezbednym elementem zycia
spotecznego. Doskonalenie tej formy pieczy zastepczej jest powinnoscig
panstwa wobec dziecka dotknietego sieroctwem naturalnym lub spotecz-
nym. Nalezy takze odnotowac osiggniety juz postep w zwalczaniu przy-
czyn umieralno$ci macierzynskiej i matych dzieci w tych krajach, chociaz
i tam wystepujgjeszcze nierbwnosci socjalne w zakresie opieki na matkg
i dzieckiem. Nieporéwnywalnie gorsza sytuacja wystepuje pod tym
wzgledem w krajach rozwijajacych sie, gdzie konieczne sg dziatania
zmierzajgce do poprawy elementarnych warunkéw zycia ludnosci, upo-
wszechnienia edukacji zdrowotnej i rozwoju infrastruktury ochrony zdro-
wia. W tych krajach generalnym problemem jest zarazem upowszechnie-
nie edukacji na poziomie ponadpodstawowym, co nastgpitojuz w krajach
rozwinietych. Jest to podstawowy warunek rozwoju kapitatu ludzkiego
i unikniecia trwatej marginalizacji cywilizacyjnej w Swiecie.
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6.1. Wprowadzenie

Rodzicielstwo w wymiarze spotecznym realizuje procesy odtwarza-
nia sie pokoleri i wychowywania dzieci w rodzinie. Pracajest atrybutem
kazdej osoby ludzkiej, a w wymiarze spotecznym - podstawg rozwoju
wszystkich sfer zycia cztowieka [Zdaniewicz, 1960,133], Rodzicielstwo
i prace taczy w szczegolny sposob czas bedacy do dyspozycji matki
i ojcaw fazie rozwojowej rodziny az do momentu usamodzielnienia si¢
ostatniego dziecka, a zwtaszcza wychowywania dzieci w okresie nie-
mowlectwa i w wieku przed podjeciem nauki w szkole. Rozwazenie tych
dwéch sfer zycia cztowieka w kontekscie zachowan matrymonialnych
i prokreacyjnych ludnos$ci ma niewatpliwie istotne znaczenia dla formu-
towania rozwigzann w zakresie polityki rodzinnej. Jan Pawet Il tak oto
ujmowat te kwestie: ,,...polityka rodzinna musi by¢ filarem i motorem
wszelkiej polityki spotecznej. Dlatego nalezy podejmowac dziatania
spoteczne i prawodawcze zdolne zapewni¢ warunki autentycznej wolno-
§ci w podejmowaniu decyzji dotyczacych ojcostwa i macierzynstwa;
konieczne jest tez oparcie na nowych zasadach polityki w sferze pracy,
rozwoju miast, budownictwa mieszkaniowego i ustug, tak aby mozna
byto pogodzi¢ rytmy pracy z rytmem zycia rodzinnego oraz zapewnic
rzeczywistg opieke dzieciom i starcom” [Evangelium vitae, nr 90].

W perspektywie socjologicznej wspdiczesne rodzinne gospodar-
stwo domowe jest wsp6lnotg oséb opartg na matzenstwie i pokrewien-
stwie, posiadajgcg okreSlony status spoteczny i tworzgcg jednostke
ek°nomiczng. Swoistym spoiwem takiej wspélnoty sg wiezy moralne,
ktére przyczyniajg sie do harmonijnego i sprawnego osigganiajej wie-
°rakich celéw, a m.in.: realizacji procesu zastepowalnosci pokolen,
generowania kapitatu ludzkiego i kreowania jakos$ci zycia [Giza-Po-
leszczuk 2005,211],
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Jakos$¢ zycia cztowieka w rozumieniu ekonomicznej teorii rodzi-
ny okres$lajg dobra wytwarzane i konsumowane w gospodarstwie
domowym przez jego cztonk6w, a zaliczamy do nich przede wszyst-
kim: zdrowie, prestiz i uznanie, altruizm, przyjemnos$¢, satysfakcje,
poczucie bezpieczenstwa oraz zrodzenie i wychowanie dzieci. Do-
bra te - ze swej natury - nie mogg by¢ nabywane na rynku towaréw
i ustug, ale tgcznie okres$lajg petny dochod gospodarstwa domowego
odpowiadajgcy warto$ci czasu rozporzadzalnego poswieconego na
ich wytworzenie i dochodom uzyskanym z pracy zarobkowej, ktore
przeznaczane sg na zakup towarow i ustug na rynku oraz na groma-
dzenie oszczednosci. Wytwarzanie dobr w gospodarstwie domowym
(takze dzieci) polega bowiem na tgczeniu nabywanych na rynku to-
warow iustug z okreslong iloscig czasu, jakim dysponuje gospodar-
stwo domowe. Kapitat ludzki potomstwa ksztattujg nakiady na
ochrone zdrowia, wyksztatcenie, rozwijanie uzdolnien i umiejetno-
$ci, przyswajanie warto$ci spotecznych i kulturalnych. Wytwarzanie
kapitatu ludzkiego w czasach wspo6tczesnych realizuje zarazem
funkcje ekonomiczng rodzinnego gospodarstwa domowego [Becker,
1981,93-134],

Anna Giza-Poleszczuk [2005, 210] podkre$la, ze: ,,...jesli podsta-
wowym dobrem wytwarzanym przez rodzine jest dziecko, to ten fakt
niejako skazuje kobiete na specjalizacje domowg”. Uruchomienie
procesu owej specjalizacji w okresie macierzynstwa zwieksza prze-
wage komparatywng pracy kobiety w domu w poréwnaniu z mezczy-
zng, a przez to podnosi efektywnos$¢ inwestowania w kapitat ludzki
wiasnych dzieci, przy jednoczesnym ograniczeniu aktywnosci zawo-
dowej kobiet na rynku pracy. Na gruncie ekonomicznej teorii rodziny
mozemy przyjaé zatozenie, ze czas pracy kobiety w domu w okresie
wychowywania matego dziecka jest optymalizowany na podstawie
kryterium maksymalizacji petnego dochodu gospodarstwa domowe-
go, uwzgledniajgcego - obok dochodéw uzyskiwanych z pracy zarob-
kowej rodzicow - warto$¢ czasu poswieconego na wychowanie dzie-
cka oraz czasu kreowaniajakosci zycia, na ktdrg sktadajg sie poczucie
bezpieczenstwa, prestiz i uznanie, satysfakcja czy przyjazna atmosfe-
ra w rodzinie.
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Problem polega jednak na tym, ze praktyczna alokacja czasu
rozporzadzalnego matki i ojca na rynku pracy i w gospodarstwie do-
mowym przebiega w okre$lonych warunkach cywilizacyjnych i kul-
turowych wspdtczesnych spoteczenstw, ktore charakteryzujg sie
odmiennymi systemami wartoSci i preferencji zyciowych ludzi,
aw zwigzku z tym urodzenie si¢ pierwszego i kolejnych dzieci w r6z-
ny sposéb oddziatuje na jako$¢ zycia cztonkéw rodzinnego gospo-
darstwa domowego. Na kierunek i nasilenie zmian jakosci zycia
w obrebie rodzinnego gospodarstwa domowego pod wptywem pro-
kreacji moze wskazywac¢ charakter procesu zastepowalnosci poko-
len, rozny poziom aktywnos$ci zawodowej kobiet na rynku pracy
w okresie wychowywania matych dzieci, nizszy lub wyzszy poziom
osiggnietego dobrobytu spotecznego. Proba okresSlenia tych zalezno-
§ci jest przedmiotem analizy przeprowadzonej w niniejszym roz-
dziale. Tak wiec rozwazaniom bedg podlegaty nastepujgce kwestie:
kierunek zmian zastepowalnosci pokolen, znaczenie przewagi kom-
paratywnej pracy kobiety w gospodarstwie domowym w okresie
wychowywania dziecka w wieku do 5 lat, poziom dobrobytu spo-
tecznego bedacego odzwierciedleniem ograniczen budzetowych go-
spodarstw domowych.

Zrodtem danych empirycznych w zakresie przedmiotowym anali-
zy byty opracowania i publikacje Eurostafu dla pieciu krajéow Unii
Europejskiej: Finlandii, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej i Wtoch.
Wybor wiasnie tych krajow podyktowany zostat dostepnoscig danych
o0 zatrudnieniu matek wychowujagcych dzieci do pigtego roku zycia,
ktére uzyskano w rezultacie badan reprezentacyjnych w wybranych
krajach europejskich przeprowadzonych w ramach programu ,Dia-
log” w latach 2000-2003 [Kotowska 2005, 55], Uwzglednione w ni-
niejszej analizie kraje r6znig sie znacznie pod wzgledem przebiegu
Procesu zastepowalnosci pokoleA, poziomu aktywno$ci zawodowej
kobiet wychowujgcych mate dzieci oraz osiggnietego dobrobytu spo-
tecznego, co - jak sie wydaje - pozwolito na uchwycenie podstawo-
~ch relacji miedzy rodzicielstwem a praca.
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6.2. Zachowania matrymonialne i prokreacyjne

Zachowania matrymonialne ludnos$ci mozna opisaé za pomocg miary
demograficznej jakg jest wspétczynnik pierwszych matzeAstw. Wspot-
czynnik pierwszych matzenstw wyraza hipotetyczng przecietng liczbe
takich malzenstw zawartych w ciggu catego zycia przez kobiete lub
mezczyzne przy zatozeniu niezmiennych czgstkowych wspétczynnikow
pierwszych matzenstw wedtug wieku z danego roku kalendarzowego.
Przy tym zatozeniu, generacja wstepujaca w wiek matrymonialny za-
wierataby zwigzki matzenskie w kolejnych tatach swojego zycia z takg
samg czestoscigjak wszystkie generacje wieku w danym roku kalenda-
rzowym. Tak wiec, okresla on zarazem hipotetyczng frakcje danej gene-
racji, ktora zawartaby zwigzek matzeriski zgodnie z obowigzujgcym pra-
wem lub obyczajem odzwierciedlonym w statystykach danego panstwa
[Kedelski, Paradysz 2006, 171-174], Podstawowga miarg reprodukcji
ludnos$ci jest wspotczynnik dzietnosci (Total Fertility Rate). Te dwie
miary pozwalajg scharakteryzowac proces zastepowalnosci pokolen,
a takze nawigza¢ do zagadnienia preferencji wyboru i decyzji o urodze-
niu dziecka w matzenstwie. Dane o wielkosci tych wspotczynnikow
w analizowanych pieciu krajach Unii Europejskiej zawiera tablica 6.1.

Tabl. 6.1. Wspotczynnik pierwszych matzeristw kobiet w wieku
ponizej 50 lat i wspotczynnik dzietno$ci w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 1970-2005.

Wspotczynnik pierwszych W spotczynnik dzietnosci

Kraj matzenstw
1970 2004 1970-1975 2000-2005
Finlandia 0,94 0,68 16 18
Niemcy 0,98 0,55 1,6 *3
Polska 0,91 0,56 2,3 13
Rep. Czeska 0,91 0,48 2,2 1,2 _
Witochy 1,01 0,60 2,3 13

Zrédto: Human Development Report 2007/2008. Fighting climate change: Human solidarity in
a divided world, UNDP, New York, tabl. 5, s. 246; Recent demographic developments 2000,
Council of Europe Publishing, T 2.2, s. 57; Rocznik Demograficzny 2007, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa, tabl. 13 (246).
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Trzydziestoletni okres obserwacji pozwala uchwyci¢ trwate tenden-
cje zmian postaw generatywnych, poniewaz dotyczg one kolejnych
pokolen rodzicéw i dzieci. Po tym okresie pokolenie dzieci zastepuje
juz pokolenie swoich rodzicdw w funkcjach rodzicielskich. Mozemy
wiec stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych krajach nastgpita
w latach 1970-2004 podobna zmiana zachowan matrymonialnych lud-
nosci, polegajagca na radykalnym ograniczeniu czestosSci zawierania
pierwszych matzenstw. Utrwalenie sie tych czesto$ci na poziomie
z 1970 roku oznaczatoby, ze tylko mniej niz 10% danej generacji ko-
biet nie zawartoby matzenstwa do ukonczenia 50 lat zycia. Zupetnie
inna sytuacja wystepuje obecnie, kiedy poziom czestosci zawierania
pierwszych matzenstw nie przekracza 70%, co oznacza, ze - w zalez-
nosci od kraju - wiecej niz 30% kobiet nie zawrze matzenstwa, jezeli
nie nastagpi zmiana zachowan matrymonialnych i w efekcie podwyz-
szenie tych czestosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala ostabienia
sktonnos$ci do zwierania matzefnstw w analizowanych krajach jest r6z-
na: najmniejsza w Finlandii, a najwieksza w Republice Czeskiej.

W badanym okresie obserwujemy przejscie do zawezonego procesu
zastepowalnosci pokolen w Polsce, Republice Czeskiej i Wtoszech.
W Niemczech nastgpito jego pogtebienie, ale w Finlandii tendencja byta
zupetnie inna, poniewaz wspotczynnik dzietnosci wzrost do 1,8 w latach
2000-2005, chociaz nadal pozostawat na poziomie ponizej prostej zaste-
powalnosci pokolen; jego utrwalenie sie spowodowatoby, ze pokolenie
dzieci bytby o okoto 15% mniej liczne niz pokolenie rodzicow. Wartos¢
wspotczynnikoéw dzietnosSci w badanym okresie dla pozostatych analizo-
wanych krajow uksztattowata sie na poziomie 1,2-1,3: pokolenie dzieci
bytoby mniej liczne od pokolenia rodzicéw o okoto 40%.

Obserwowane w latach 1970-2005 tendencje matrymonialne i pro-
kreacyjne w analizowanych krajach pozwalajg sformutowaé nastepu-
jace spostrzezenia:

1) zmiany zachowan matrymonialnych przebiegaty we wszystkich
krajach w kierunku ostabienia sktonnosci do zawierania matzenstw,
ale ich nasilenie byto rézne,

2) jedynie w Finlandii odwrdcono tendencje zmian zachowan pro-
kreacyjnych w kierunku prostej zastepowalnosci pokolen.
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Wydaje sie wiec, ze w krajach europejskich przewaza preferowa-
nie jednego dziecka w rodzinie, zwtaszcza wsrdd os6b o wyzszym
statusie wyksztatcenia, ale niewykluczone sg zmiany tej tendencji,
0 czym Swiadczy uwzgledniony w analizie przyktad Finlandii.

6.3. Aktywnos$¢ zawodowa matek

Aktywnos$¢ zawodowg matek bedziemy rozwaza¢ w kontekscie
przewagi komparatywnej pracy kobiety w gospodarstwie domowym.
Pojecie przewagi komparatywnej jest zdefiniowane w teorii ekonomii
1pozwala ono réznicowac zbidr podmiotéw ze wzgledu na efektyw-
nos¢ gospodarowania danymi zasobami (takze kapitatem ludzkim).
Rozdysponowanie produkcji okreslonego dobra miedzy podmioty
zbioru na podstawie kryterium przewagi komparatywnej warunkuje
optymalne wykorzystanie wszystkich czynnikow produkcji [Begg,
Fischer, Dombusch, 1993, 387-391]. W wypadku gospodarstwa do-
mowego chodzi o tgczny czas rozporzadzalny ojca i matki oraz jego
rozdysponowanie miedzy prace zarobkowg i prace w gospodarstwie
domowym. Jak juz wspomniano, specjalizacja w okresie macierzyn-
stwa kreuje przewage komparatywnapracy kobiety w domu w porow-
naniu z mezczyzng. W zwigzku z tym aktywnos$¢ zawodowa kobiet na
rynku pracy w okresie macierzyrnstwa i wychowywania matych dzieci
jest zwykle nizsza nie tylko w pordwnaniu z mezczyznami, ale jest
réwniez nizsza w poréwnaniu z poziomem aktywnos$ci zawodowej
kobiet bedacych w innych stadiach cyklu zycia.

Pozyskane dane w badaniach ,,Dialog” pozwalajg wyodrebnic
zbiorowos$¢ matzernistw wychowujacych dzieci do 5 roku zycia w po-
dziale na nastepujace typy rodzin nuklearnych [Kotowska 2005,
58]:

1) model jednego zywiciela mezczyzny: ojciec zatrudniony w pet-
nym wymiarze czasu pracy a matka niepracujaca zarobkowo,

2) model zywiciela mezczyzny z udziatem kobiety: ojciec zatrud-
niony w petnym wymiarze czasu pracy a matka zatrudniona w niepet-
nym wymiarze czasu pracy,
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3) model obydwojga zywicieli: ojciec i matka zatrudnieni w pet-
nym wymiarze czasu pracy.

Aktywnos¢ zawodowgrodzicdw wychowujacych mate dzieci w po-
dziale na wyodrebnione typy rodzin w krajach uwzglednionych
w analizie prezentuje tablica 6.2.

Tabl. 6.2. Matzenstwa wychowujgce dzieci w wieku 0-5 lat
wedtug aktywnosci zawodowej matki i ojca w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2000/2003

Rep.

Witoch
Czeska Y

Finlandia Niemcy Polska
Typ rodziny0

w procentach og6tu rodzin z dzieémi do 5 lat

Ojciec zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy a matka 31,2 51,4 47,9 64,8 44,4
niepracujaca zarobkowo

Ojciec zatrudniony w petnym
a matka niepetnym wymiarze 7,9 34,8 8,6 1,1 17,6
czasu pracy

Ojciec i matka zatrudnieni
w petnym wymiarze czasu 58,4 11,7 40,7 23,1 36,6

pracy

1) Marginalnie wystepuja przypadki pracy ojca i matki tylko w niepetnym wymiarze czasu pracy
lub matki w petnym wymiarze a ojca w niepetnym wymiarze czasu pracy; odsetki w kolumnie
nie sumuja sie do 100,0.

Zrédto: I.E. Kotowska (2005), Work and Parenthood: main findings o fcomparative data analysis
and some policy implications, ,,Studia Demograficzne”, nr 2/148, s. 60.

Przyjmijmy teraz zatozenie, ze czesto$¢ przewag komparatywnych
Pozostawania w domu kobiet wychowujgcych mate dzieci jest nega-
tywnie skorelowana z poziomem ich aktywnosci zawodowej na rynku
Pracy. Odzwierciedleniem tej zalezno$ci moze by¢ rosngcy tgczny od-
setek matzenstw wychowujgcych dzieci w wieku do 5 lat, w ktérych
matki nie pracujg zarobkowo lub pracujg tylko w niepetnym wymia-
rze czasu. Uzasadnieniem dla przyjecia takiego rozwigzaniajest takze
fakt powszechnie zgtaszanego postulatu tworzenia sprzyjajacych wa-
runkow dla podejmowania pracy w niepetnym wymiarze czasu przez
ntatki wychowujace mate dzieci, bez wzgledu na skale wystepowania
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tej formy aktywnos$ci zawodowej kobietw réznych krajach Unii Euro-
pejskiej [Kotowska, 2005, 61-6].

Rozpatrujgc tagczny odsetek matek wychowujacych dzieci w wieku
do 5 lat, ktére to matki nie pracowaty zarobkowo lub pracowaty tylko
w niepeinym wymiarze czasu, mozna uszeregowac analizowane kraje
nastepujaco: Niemcy (86,2%), Republika Czeska (75,9%), Wtochy
(62,0%), Polska (56,5%), Finlandia (39,1%). Wynika z tego, ze cze-
sto$¢ wystepowania przewag komparatywnych pozostawania w domu
kobiet wychowujacych mate dzieci byta najwieksza w Niemczech
a najmniejsza w Finlandii. Wydaje sie, ze wniosek taki jest uprawnio-
ny, jezeli implicite zatozymy, ze wséréd malzenstw wychowujacych
mate dzieci przewaza tendencja do optymalnego wykorzystania czasu
rozporzadzalnego matzonkéw na podstawie kryterium petnego do-
chodu gospodarstwa domowego.

6.4. Poziom dobrobytu

Prébe wyjasnienia réznic w czestosciach wystepowania przewag
komparatywnych w rodzinnych gospodarstwach domowych miedzy
krajami podejmiemy na podstawie analizy zréznicowania poziomu
dobrobytu spotecznego. Stosowanym miernikiem poziomu dobrobytu
spotecznego jest wskaznik Sen’a [Sen 1973, 33]:

Ws=|i(l -G) (6.1)

gdzie:
H - przecietne dochody (lub wydatki) gospodarstwa domowego,
G - wspobtczynnik Giniego.

Wspotczynnik Giniego jest miarg koncentracji rozktadu zmiennej
i ma rowniez zastosowanie do okre$lania stopnia nierownosci docho-
dowych; przyjmuje warto$ci z przedziatu [0,1] - im wyzsza warto$¢
tym wieksze nieréwnosci dochodowe. Z kolei rosngca warto$¢ wskaz-
nika Sen’a Swiadczy o zwiekszajacym sie poziomie dobrobytu spo-
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tecznego Dobrobyt spoteczny definiowany jest w tym przypadku jako
wielko$¢ przecietnych wydatkow gospodarstwa domowego na osobe
z uwzglednieniem stopnia nieréwnos$ci dochodowych. Czynnik ten
okre$la warto$¢ czasu rozporzgdzalnego cztonkow gospodarstwa do-
mowego.

Nalezy podkresli¢, ze w latach dziewiecdziesigtych nastgpita w za-
sadzie stabilizacja nieréwnosci dochodowych i na poczatku obecnej
dekady wystepowato umiarkowane ich zr6znicowanie w wyodrebnio-
nych krajach, o czym $wiadczg wartoSci wspétczynnika Giniego: naj-
wieksze we Wtoszech i w Polsce, anajmniejsze w Republice Czeskiej,
Niemczech i Finlandii (tabl. 6.3). Natomiast poziom dobrobytu spo-
tecznego jest obecnie bardzo zré6znicowany: wartosci wskaznika Sen’a
ksztattowaty sie na poziomie od 4,5 tys. PPS (Polska) do prawie 10 tys.
PPS (Niemcy) skorygowanych wydatkéw na osobe.

Tabl. 6.3. Wydatki gospodarstw domowych na osobe, wspdtczynnik Giniego
i wskaznik Sen’a w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2004 roku

) ] o Wydatki
Kraj Wspotczynnik Giniego gospodarstw  Wskaznik Sen’a
domowych na (2004)
Lata 90'2 2000/2002 osobg (PPS)"

Finlandia 0,256 0,2693 12700 9283,7
Niemcy 0,300 0,2833 13800 9894,6
Polska 0,316 0,3454> 7000 4585,0
Rep. Czeska 0,254 8300 6191,8
Wtochy 0,273 0,3605 14200 9088,0

1) PPS - standardowajednostka nabywcza ustalona dla wszystkich krajéow Unii Europejskiej na
podstawie parytetu sity nabywczej walut (PPP), ktéra odpowiadajednakowej ilo$ci kupowanych
towaréw i ustug konsumpcyjnych w kazdym kraju.

2) lata, z ktérych pochodza rozktady dochodéw (lub wydatkéw) potrzebne do obliczenia wsp64-
czynnika,

3) rozktad dochodéw na osobe wedtug percentyli,

4) rozktad wydatkéw na osobe wedtug percentyli.

Zrédto: Human Development Report 2001. Making new technologies work for human develop-
ment, UNDP, New York, tabl. 12, s. 182; Human Development Report 2007/2008. Fighting cli-
®ate change: Human solidarity in a divided world, UNDP, New York, tabl. 15, s. 281; Europe in
"gures. Eurostat Yearbook 2006-2007, tabl. 4.2, 121.



134 Czes¢ Ill. Podstawy polityki spotecznej wobec rodziny - do$wiadczenia.

Na podstawie poréwnania czestosci wystepowania przewag kom-
paratywnych w rodzinnych gospodarstwach domowych z tytutu pozo-
stawania matki w domu - w zwigzku z wychowywaniem dziecka -
z poziomem dobrobytu w analizowanych krajach, nie stwierdzamy
bezposredniej wspotzaleznosci miedzy tymi zjawiskami: w krajach
0 zblizonym poziomie dobrobytu, jakim sg Niemcy i Finlandia, cze-
stoSci wystepowania przewagi komparatywnej roznity sie ponad dwu-
krotnie (tabl. 6.2 i 6.3).

6.5. Podsumowanie

Podstawgteoretyczng analizy relacji miedzy rodzicielstwem a pra-
cg byta teza, ze uruchomienie specjalizacji pracy w gospodarstwie do-
mowym na skutek macierzynstwa tworzy przewage komparatywng
pozostawania w domu matki wychowujgcej mate dziecko. Przyjeto
takze zatozenie, ze ws$rdéd matzenstw wychowujgcych mate dzieci
przewaza tendencja do optymalnego wykorzystania czasu rozporzg-
dzalnego rodzicéw na podstawie kryterium petnego dochodu gospo-
darstwa domowego. Z kolei, warto$¢ czasu rozporzgdzalnego matzon-
kow jest uwarunkowana poziomem dobrobytu danego spoteczenstwa.
Okazato sig jednak, ze nie stwierdzono bezposredniej zaleznos$ci mie-
dzy czestoScigwystepowania przewagi komparatywnej pracy w domu
matki wychowujgcej mate dziecko a poziomem dobrobytu spoteczen-
stwa. Wskazujgna to wielkos$ci analizowanych kategorii w Niemczech
1Finlandii; czestoSci wystepowania przewagi komparatywnej w tych
krajach réznity sie ponad dwukrotnie.

Stwierdzono rdéwniez, ze zmiany zachowah matrymonialnych
przebiegaty we wszystkich analizowanych krajach w kierunku osta-
bienia sktonnosci do zawierania matzenstw, a jednoczes$nie utrwalat
sie proces zawezonej zastepowalnosci pokolen. Jedynie w Finlandii
odwrocono tendencje zmian zachowan prokreacyjnych w kierunku
prostej zastepowalnosci pokolen.

Tak wiec, mozna sformutowaé podstawowga hipoteze, ze aktyw-
no$¢ zawodowa na rynku pracy matek wychowujacych mate dzieci
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jestuwarunkowana zaré6wno poziomem dobrobytu danego spoteczen-
stwa, jak i rozwigzaniami w polityce rodzinnej, a takze stopniem upo-
wszechnienia partnerskiego modelu rodziny nuklearnej. W krajach
mniej zamoznych praca zarobkowa matki wychowujgcej mate dzie-
cko jest czesto wymuszana wysokim ryzykiem ubdstwa, a wiec ko-
niecznoscig podejmowania pracy ze wzgledéw materialnych [Ocho-
cki 2002, 21; Szuman 2009, 331], Inne czynniki wystepujaw krajach
bardziej zamoznych. W tych krajach transfery finansowe bezpos$red-
nio kierowane do rodzin z dzie€mi zmniejszajg aktywnos$¢ zawodowg
kobiet na rynku pracy, natomiast transfery posrednie, ktore sg zwigza-
ne z instytucjonalng opiekg nad matym dzieckiem, stymulujg prace
zarobkowg matek. Finlandiajest wtasnie przyktadem kraju, gdzie roz-
winieta infrastruktura instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w postaci
przedszkoli i przystugujace ulgi w optatach za korzystanie z ich ustug,
umozliwiajg wysokag aktywnos$¢ zawodowg matek wychowujgcych
mate dzieci [Balcerzak-Paradowska 2003, 331; Piensoho, 2007, 56
i 61; Sadowska-Snarska, 2007, 46], Jednocze$nie Finlandiajest przy-
ktadem kraju silnie wspierajagcym partnerski model rodziny [Muszyn-
ska, 2004] i kraju, w ktérym stopniowo przywracana jest prosta zaste-
powalnos$¢ pokolen. Wydaje sie wiec, ze partnerski model rodziny,
wysokie dochody gospodarstwa domowego, rozwinieta instytucjonal-
na opieka mad matym dzieckiem i posrednie transfery kierowane do
rodzin z dzie¢mi zwigzane z ich edukacjg i ochrong zdrowia, mogg
przywroci¢ naturalne proporcje pokolen rodzicéw i dzieci oraz umoz-
liwia¢ swobodny wybdr - dokonywany przez kobiete - miedzy ak-
tywnoscig zawodowa a pracg w rodzinnym gospodarstwie domowym
w okresie wychowywania matych dzieci.
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7.1. Wprowadzenie

Koszty dziecka w réznych wymiarach sg wazng przestanka ksztat-
towania polityki spotecznej panstwa wobec rodziny, ale trzeba przy-
znaé, ze publikacje na ten temat nie sgjeszcze czeste, czego powodem
moze by¢ ztozonos$¢ i naktady finansowe na takie badania. Przedmio-
tem analizy podjetej w niniejszym rozdziale - w kontek$cie warun-
kow zycia rodziny - sg zagadnienia zwigzane z szacowaniem wydat-
kéw na dzieci, a mianowicie: podstawy metodologiczne estymacji,
struktura wydatkéw gospodarstw domowych, koszty utrzymania dzie-
cka w gospodarstwie domowym oraz ubdstwo rodzin z dzie¢mi.

Koszt dziecka w szerokim zakresie jest kategorig ktéra wynika
z teoretycznej koncepcji funkcji produkcji gospodarstwa domowego
i zawiera nastepujace elementy: spozycie w gospodarstwie domo-
wym, warto$¢ czasu rozporzgdzalnego rodzicOw przeznaczonego na
zaspokojenie potrzeb dziecka w domu, $wiadczenia rodzinne finan-
sowane ze zrodet publicznych, transfery finansowe i rzeczowe mie-
dzy rodzicami i dzie¢mi. Koszt dziecka w skali spotecznej uwzgled-
nia ponadto warto$¢ dobr i ustug przeznaczanych na potrzeby
dziecka, ktére sg finansowane ze zrodet publicznych, np. ochrona
zdrowia, edukacja, opieka instytucjonalna. Koszty utrzymania dzie-
cka w gospodarstwie domowym sg tylko jednym z elementéw petne-
go kosztu dziecka.

Wystarczajacg podstawg empiryczng oszacowania kosztdw utrzy-
mania dziecka w gospodarstwie domowym sg badania wydatkéw lub
budzetow rodzinnych. Prezentowane w tym rozdziale oszacowania
opierajg sie wtasnie na tym zrddle danych statystycznych, ktore za-
czerpnieto z raportow i opracowan: OECD, Eurostafu i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Ponadto wykorzystano publikacje Biura Mie-
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dzynarodowej Organizacji Pracy, Banku Swiatowego, Centralnego
Biura Statystycznego Wielkiej Brytanii i Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych w Warszawie.

7.2. Podstawy metodologiczne estymacji

W badaniach kosztdw wychowania dziecka, ponoszonych przez
rodzicéw, mozna wyrézni¢ dwa podejscia:

e wezsze, obejmujgce tylko wydatki rodzinnego gospodarstwa do-
mowego zwigzane z kosztami utrzymania dziecka,

» szersze, uwzgledniajagce koszt utrzymania dziecka w gospodar-
stwie domowym, warto$¢ majatku przekazanego dziecku oraz war-
tos$¢ czasu rozporzadzalnego rodzicOw przeznaczonego przez nich
w domu na zaspokojenie potrzeb dziecka.

Koncepcje badania petnego kosztu dziecka przestawit w sposéb wy-
czerpujacy Alessandro Cigno w ksigzce pt. Economics of the Family
(1991). Opis tej koncepcji - przy zatozeniu minimalizacji kosztu wzgle-
dem funkcji uzytecznosci dziecka - zawiera nastepujgca formuta:

Z=7Znf(«, q, z, wmwf (p) = (tb' +e - gn+ Wnf(nh\ wmwf), (7.1)

gdzie:

Z - koszty netto dzieci o okreslonej jakosci,
Znf - funkcja kosztéw dzieci,

n - liczba dzieci,

a - wielko$¢ sktadnikajakosci dziecka,

r-1 - stopa podatku od spadk6w i darowizn,

wm - stawka ptac netto matki,

wf - stawka ptac netto ojca,

@ - warto$¢ dodatku rodzinnego na kazde dziecko,

rb* - warto$¢ brutto majatku przekazanego dziecku w formie spadku
lub darowizny,

e - warto$¢ towardw iustug konsumowanych przez dziecko, ktore sg
finansowane przez rodzinne gospodarstwo domowe, pomniej-
szona o transfery dokonywane przez dzieci na rzecz rodzicow,
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Wnf - funkcja warto$ci czasu rozporzadzalnego rodzicow przeznaczo-
nego na zaspokojenie potrzeb dziecka w domu,
h' - ilo$¢ czasu niezbedna dla zaspokojenia potrzeb dziecka w domu.

Oszacowanie poszczegOlnych skiadnikéw kosztu wychowania
dziecka do okreslonego wieku wymaga tworzenia baz danych genero-
wanych na podstawie rezultatow specjalnych badarn. Ponadto niektore
zmienne sg obserwowalne w niepetnym zakresie, np. transfery finan-
sowe i majagtkowe rodzicoOw na rzecz dzieci i odwrotnie. Dlatego tez
dokonywane szacunki nie w petni odzwierciedlajg koszty wychowa-
nia okreslonej liczby dzieci o danej wielkosci sktadnika jakoSciowe-
go. Niemniej jednak, prowadzone badania na tym obszarze pozwalajg
uzyskaé pozyteczne rezultaty nie tylko o charakterze heurystycznym,
ale takze praktycznym z punktu widzenia ksztattowania polityki spo-
tecznej wobec rodziny. Na przyktad, uzyskane rezultaty oszacowan
dokonanych w USA, Wielkiej Brytanii i Francji pozwolity m.in. usta-
lig, ze:

e koszt dziecka rézni sie ze wzgledu na cechy rodzicéw, ale czas
poswiecony dzieciom w domu jest o wiele mniej zr6znicowany niz
wydatki na towary i ustugi konsumowane przez dziecko,

e wydatki na dziecko malejg wraz z wiekiem rodzicobw w momencie
rodzenia dzieci, a utracone zarobki z powodu opieki nad dzieckiem
w domu malejg wraz z urodzeniem kolejnego dziecka, ale zwiek-
szajg sie wraz z rosngcymi odstepami intergenetycznymi,

o utracone zarobki przez matke z powodu opieki nad dzieckiem
w domu sg nie tylko bezposrednio skorelowane z redukcjgjej ak-
tywnos$ci zawodowej, ale takze wynikajg z pomniejszania si¢ uzy-
tecznosci jej kwalifikacji zawodowych na rynku pracy.

Juz tylko te przyktady potwierdzajg uzyteczno$¢ szacowania kosz-
tu dziecka w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych [Cigno,
1991, 85-96],

Pierwszym etapem badania kosztu wychowania dziecka jest osza-
cowanie podstawowego elementu jakim jest koszt utrzymania dziecka
w rodzinnym gospodarstwie domowym, co zawiera kategoria ,e”
wyodrebniona w formule 7.1. W zwigzku z tym nalezy zdefiniowaé
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nastepujace kategorie: rodzinne gospodarstwo domowe, budzet
gospodarstwa domowego, wydatki gospodarstwa domowego, koszt
utrzymania dziecka w rodzinnym gospodarstwie domowym.

W badaniach statystycznych moznawyrd6zni¢ dwa rodzaje definicji
gospodarstwa domowego [Keilman, 2006, 458-462]:

» definicje opartgjedynie na kategorii wsp6lnoty zamieszkiwania;
 definicje opartg na kategoriach wspélnoty zamieszkiwania i utrzy-
mania.

W tym drugim przypadku, prywatne wieloosobowe gospodarstwo
domowe jest definiowane jako: zesp64 0s6b, ktdre wspdinie mieszkajg
i utrzymujg sie. W nawigzaniu do tej definicji, w praktyce spiséw po-
wszechnych ludnosci okresla sie rodzinne gospodarstwo domowe,
ktore tworzg matzenstwa i ich dzieci wspdlnie mieszkajacy i utrzymu-
jacy sie. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ nastepujgcy typy rodzin
nuklearnych [Kuciarska-Ciesielska, 2002, 75]: 1) matzenstwo bez
dzieci, 2) matzenstwo z dzieémi, 3) partnerzy z dzie¢mi, 4) matka
z dzie¢mi, 5) ojciec z dziec¢mi.

Budzet gospodarstwa domowego to zestawienie jego rzeczywi-
stych przychoddéw irozchodéw za dany okres, czyli odpowiednio:

» wszystkich wartosci wptywajgcych do gospodarstwa domowego,
» wszystkich wartosci wyptywajacy z gospodarstwa domowego.

Kategoriami wezszymi sg: dochody i wydatki gospodarstwa domo-

wego, ktére ujmuje nastepujgca formuta [Ochocki, 1994, s. 169-170]:

D=W +AO (7.2)

gdzie:

D - dochody gospodarstwa domowego,

W - wydatki gospodarstwa domowego,

AO - przyrost oszczednoSci pienieznych gospodarstwa domowego.
Tak wiec, sktadniki dochodow i wydatkow obejmujg strumienie

wytacznie nowych wartosci przeptywajacych przez gospodarstwo do-

mowe. Nie wnikajgc w szczegOty definicji operacyjnych réznych kate-

gorii ekonomicznych zwigzanych z badaniem budzetdw gospodarstw

domowych, kategorig okreslajgcg koszty utrzymania oséb wchodzg-
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cych w ich skfad sg wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne [Hapo-
niuk, 2001, 111-127, ILO, 2003], Koszt utrzymania dziecka w rodzin-
nym gospodarstwie domowym stanowi ta czes¢ jego wydatkéw, ktora
wigze sie z zaspokojeniem egzystencjalnych potrzeb dziecka.

Wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych mozna wykorzy-
sta¢ do oszacowania kosztéw utrzymania dziecka, przy zastosowaniu
skal ekwiwalentnosci spozycia w réznych typach gospodarstw domo-
wych, w ktérych sktad wchodzg osoby w okreslonym wieku, a takze
przy zatozeniu ich adekwatnosci do warunkéw zycia danego spote-
czenstwa. Skale ekwiwalentnosci definiuje sie jako parametr okresla-
jacy proporcje wielko$ci spozycia dobr i ustug przez gospodarstwo
domowe okres$lonego typu w stosunku do wielkosSci spozycia gospo-
darstwa odniesienia, np. gospodarstwa domowego jednej osoby doro-
stej [Szulc, 1996,22], Parametr tenjest sumaproporcji spozyciaprzez
osoby w okreslonym wieku w relacji do osoby dorostej. W powszech-
nie stosowanej oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD przyjmuje
sie, ze w gospodarstwie domowym pierwsza osoba dorosta ma wskaz-
nik 1, kolejne osoby doroste wskaznik 0,7, kazde dziecko wskaznik
0,5. Na przyktad, gospodarstwo domowe skiadajgce sie z dwojga ro-
dzicow i dwojga dzieci ma przypisang skale ekwiwalentnosci na po-
ziomie 2,7 w odniesieniu do gospodarstwa domowego jednej osoby
dorostej. Dla krajow o wyzszym poziomie spozycia zaleca sie stoso-
wanie zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci, ktorg ustala sie na pod-
stawie nastepujgcych wskaznikéw: 1- pierwsza osoba dorosta, 0,5 -
kolejne osoby doroste, 0,3 - kazde dziecko w wieku do 14 lat. W tym
wypadku, gospodarstwo domowe dwojga rodzicow z dwojgiem dzieci
w wieku do 14 lat osigga skale ekwiwalentno$ci na poziomie 2,1
w odniesieniu do gospodarstwa domowego jednej osoby dorostej. Ten
sposdb ustalania skal ekwiwalentnosci jest pewnym uproszczeniem,
poniewaz przecietna wielko$¢ spozycia dobr i ustug przez osoby doro-
ste i dzieci w r6znym wieku jest r6zna [Cost of a Child, 2007, 1-6],
Niemniej jednak, przyjete przez ekspertow OECD skale ekwiwalen-
tnoSci sg uznawane za dopuszczalne przyblizenie i praktycznie uzy-
teczne w poréwnaniach miedzynarodowych w spoteczenstwach o zbli-
zonym poziomie materialnych warunkéw zycia.
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Jezeli mozna przyja¢ powyzsze zatozenie, to koszt utrzymania
dziecka w gospodarstwie domowym o okreSlonym sktadzie demo-
graficznym oséb mozna oszacowac, ustalajgc na podstawie skal ekwi-
walentnosci udzial spozycia przez jedno dziecko towaréw i ustug
w ogdlnych wydatkach gospodarstwa domowego. Na przyktad, w go-
spodarstwie domowym czteroosobowym sktadajacym sie z dwojga
rodzicéw i dwojga dzieci w wieku do 14 lat, warto$¢ spozycia towa-
réw iustug przezjedno dziecko - przy zastosowaniu zmodyfikowanej
skali ekwiwalentnos$ci OECD - stanowi 14,29% ogétu wydatkow go-
spodarstwa domowego na spozycie. W wypadku zastosowania orygi-
nalnej skali ekwiwalentno$ci OECD, udziat ten wynosi 18,52%. Na-
lezy tez pamietaé, ze w spoteczefistwach zamoznych zastosowanie
oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD zawyza szacunek kosztéw
utrzymania dziecka w gospodarstwie domowym, z kolei zastosowanie
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci w spoteczeiAstwach relatyw-
nie ubozszych ten koszt zaniza.

7.3. Struktura wydatkow gospodarstw domowych

Obowigzujgca w krajach Unii Europejskiej klasyfikacja docho-
déw i wydatkéw w badaniach budzetéw gospodarstw domowych
(COICOP/HBS) umozliwia poréwnania miedzynarodowe [ILO,
2003], Analiza struktury wydatkéw na towary i ustugi w podziale na
zagregowane grupy pozwala przede wszystkim ustali¢ wage spozy-
cia zywnosci i tzw. wydatkow sztywnych (czynsze, energia elek-
tryczna, gaz i inne nosniki energii, woda), co okre$la poziom zamoz-
nosci danego spoteczenstwa. Ot6z w sytuacji ubozenia spoteczenstwa
wzrasta udziat spozycia zywnosci w wydatkach gospodarstw domo-
wych, co - jak wiemy - sformutowat Ernst Engel w postaci prawa.
Oznacza to, ze w spoteczeAstwach ubogich udziat wydatkéw na
zywnos$é jest z reguly wiekszy niz w spoteczenstwach zamozniej-
szych. Prawidtowos$c¢ te obserwujemy takze w krajach Unii Europej-
skiej (tabl. 7.1).
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Tablica 7.1. Wydatki0O gospodarstw domowych na spozycie
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1998/2001
(ogétem = 100,0)

.S,
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Francja 20,8 6,7 16,5 6,4 18,8 15,2 15,7
Niemcy 19,2 6,1 20,5 71 18,0 17,0 12,1
Polska 35,6 6,3 19,1 6,5 12,5 8,4 111
Rep. Czeska 26,6 7,0 175 1,7 13,8 16,1 11,3
Finlandia 20,9 5,6 12,0 55 24,2 18,1 13,5
Wegry 30,1 6,7 20,0 53 16,5 9,5 119
W. Brytania 16,6 6,8 11,9 9,0 19,5 26,2 10,1
Wiochy 24,6 8,8 11,5 8,9 19,0 12,8 14,5

1) bez uwzglednienia czynszéw umownych.

Zrédto: Puente A., 2005, The European consumer in the enlarged Union. Statistics in focus.
02/2005; www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Wysoki udziat wydatkéw na zywnos$¢ i uzytkowanie mieszkania
wystepuje w Polsce (54,7%), na Wegrzech (50,1%) i w Czechach
(44,1%). W krajach zamozniejszych udziatl zywnosci i wydatkéw
sztywnych wynosi od 28% (Wielka Brytania) do 40% (Niemcy) ogdétu
wydatkow gospodarstw domowych na towary i ustugi konsumpcyjne.
Nalezy podkresli¢, ze wydatki sztywne ograniczajg mozliwosci finan-
sowania innych potrzeb cztonkéw gospodarstwa domowego, zwitasz-
cza w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, rekreacji i kultury.

Poziom wydatkow rodzinnego gospodarstwa domowego na ochro-
ne zdrowia, edukacje, rekreacje i kulture wskazuje na wysitek rodziny
zwigzany takze z ksztattowaniem sktadnika jakoSciowego dzieci,
a zarazem odzwierciedla wktad rodziny w rozwoj kapitatu ludzkie-
go w skali spotecznej. Mozliwosci rodzin w tym zakresie w mniej
zamoznym europejskim spoteczefAstwie moze ilustrowaé sytuacja
w Polsce (tabl. 7.2).


http://www.europa.eu.int/comm/eurostat
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Tabl. 7.2. Udziat wydatkdw na zdrowie, edukacje, kulture i rekreacje
w wydatkach ogdtem na towary i ustugi konsumpcyjne wedtug liczby oséb
w gospodarstwie domowym w Polsce w 2005 roku

Gospodarstwa Gospodarstwa domowe o liczbie 0s6b
wﬁir;igw domowe ogdtem 1 2 3 4 5 6"
wydatki ogétem = 100,0
Zdrowie 53 78 72 4,3 3,7 3,6 4,0
Edukacja 14 0,5 0,6 18 21 16 14
KulturaZl 72 7,0 6,9 73 8,0 6,9 5,7

1) 6 0s6b i wiecej,
2) facznie z wydatkami na rekreacje.

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2005 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2006, tabl. 11 i 12, s. 64-98; obliczenia wtasne.

Wydatki gospodarstw domowych na zdrowie, edukacje, rekrea-
cje i kulture stanowity 13,9% ogo6tu wydatkéw na towary i ustugi
konsumpcyjne w 2005 roku. Udziat wydatkow na zdrowie malat
wraz z rosngca liczbg oséb w gospodarstwie domowym, a nastepnie
wzrost w gospodarstwach domowych skiadajgcych sie z szeSciu
i wiecej osob. Najwiekszy udzial wydatkow na edukacje (2,1%),
a takze kulture i rekreacje (8,0%) odnotowano w gospodarstwach
domowych sktadajacych sie z 4 osob, czyli najczesciej matzenstw
z dwojgiem dzieci. W spoteczenstwach zamoznych poziom wydat-
kéw gospodarstw domowych rozwijajacych kapitat ludzki jest
o wiele wyzszy ze wzgledu na osiggnietg wielko$¢ dochodu narodo-
wego, ale ich udziat w catkowitych wydatkach jest pordwnywalny
do krajow mniej zamoznych. Na przyktad, w Wielkiej Brytanii wy-
datki matzenstw z dwojgiem dzieci na edukacje stanowity 2,0%,
z trojgiem dzieci - 3,3%, a z czworgiem i wiecej dzieci - 2,9% cat-
kowitych wydatkow na towary i ustugi konsumpcyjne (Family spen-
ding, 1991,49).
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7.4. Wydatki gospodarstwa domowego
na utrzymanie dziecka

Przecietne koszty utrzymania dziecka mozna obliczy¢ na podsta-
wie rezultatow badania budzetéw gospodarstw domowych przy po-
mocy nastepujgcej formuty:

K,=W, xS, xU, (7.3)

gdzie:

Kd - koszt utrzymania dziecka,

W - przecietne wydatki gospodarstw domowych na towary i ustugi
konsumpcyjne najednostke ekwiwalentna,

Se - skala ekwiwalentnosci OECD (oryginalna lub zmodyfikowana),

Uw- wskaznik udziatu wydatkow gospodarstwa domowego na jedno
dziecko ustalony na podstawie skali ekwiwalentnosci OECD
(oryginalnej lub zmodyfikowanej).

Przyktad obliczen na podstawie badania budzetow gospodarstw
domowych w Polsce ilustruje zaproponowang metode szacunku kosz-
téw utrzymania dziecka, ktéra charakteryzuje sie prostym algorytmem
i moze by¢ wykorzystana w kazdym kraju europejskim. Niemniej jed-
nak, uzyskane wielkoS$ci nalezy traktowaé jako pewne przyblizenie ze
wzgledu na uproszczenie wynikajace z przyjecia skal ekwiwalentno-
$ci OECD.

Szacunek kosztéw utrzymania na poziomie okre$lonego dla danego
kraju minimum socjalnego i minimum egzystencji pozwala ustali¢ wiel-
kosci graniczne kosztéw utrzymania dziecka w gospodarstwie domo-
wym, co powinno stanowi¢ niezbedna przestanke ksztattowania Swiad-
czen rodzinnych ze wzgledu na ich funkcje kompensacyjng. Minimum
socjalne zajmuje szczeg6lne miejsce w badaniu warunkow zycia ludno-
$ci, poniewaz osigganie dochodow na poziomie wartosci koszyka towa-
réw i ustug tego minimum jest zwykle pojmowane przez rodziny jako
degradacja materialna [Tymowski, 1973], Z definicji minimum socjal-
nego wynika, ze jest to niski poziom dochodéw, ale powinien wystar-
czy¢ na normalne zycie rodzin zaré6wno w aspekcie materialnym, jak
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i spotecznym. W obliczeniach minimum socjalnego dazy sie bowiem
do takiego ustalenia sumy wydatkow, aby gospodarstwo domowe dane-
go typu mogto zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne
swoich cztonkéw na poziomie uznanym za niezbedny w danym spote-
czenstwie. Celem obliczania minimum egzystencji jest dostarczenie in-
formacji o koniecznej i pilnej pomocy dla rodzin i pojedynczych oséb
uzyskujacych dochody ponizej owego minimum. Szacowane w Polsce
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych minimum egzystencji uwzgled-
nia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone,
a spozycie nizsze od tej wielko$ci prowadzi do biologicznego wynisz-
czenia organizmu cztowieka [Deniszczuk, Sajkiewicz, 1996, 146-185],

Tabl. 7.3. Oszacowanie przecietnych miesiecznych kosztow utrzymania dziecka
w gospodarstwie domowym w Polsce w 2005 roku
wedtug typu rodziny nuklearnej

Przecietne

. Oryginalna Wskaznik .
miesieczne - - Przecietny koszt
i wydatki w zt na skala ekwiwa- udziaty utrzymania
Typ rodziny y'ednostk lentnosci wydatkow na dziegka wat
nuklearnej Jec ¢ OECD1 jedno dziecko
ekwiwalentng
w Se u Kd
Matzenstwo z: wyszczegolnienie
1dzieckiem 992 2,2 0,2273 496
2 dzieci 831 2,7 0,1852 351
3 dzieci 634 3,2 0,1563 317

1)1- pierwsza osoba dorosta, 0,7 - druga osoba dorosta, 0,5 - dziecko.

Zrédto: Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2007, tabl. 5.11., s. 67; obliczenia wiasne.

Przyktadowe obliczenia kosztéw utrzymania dziecka w gospodar-
stwie domowym na poziomie minimum socjalnego i minimum egzy-
stencji dla wybranych typdw rodzin nuklearnych w Polsce zawiera
tablica 7.4, Otrzymane oszacowanie przecietnego miesiecznego kosz-
tu utrzymania jednego dziecka w rodzinnym gospodarstwie domo-
wym na poziomie minimum socjalnego i minimum egzystencji nie
wykazato korzysci skali, tak jak w wypadku obliczer na poziomie
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rzeczywistych wydatkéw gospodarstw domowych; koszt utrzymania
jednego dziecka w rodzinach wielodzietnych nie wykazywat tenden-
cji malejgcej w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi z jednym
lub dwojgiem dzieci. Wyjasnienie tej niespdjnosci wymagatoby gteb-
szego wnikniecia w strukture koszyka zaréwno minimum socjalnego,
jak i minimum egzystencji. Bardziej precyzyjnego oszacowania moz-
na takze oczekiwac stosujgc rozbudowane skale ekwiwalentnosci spo-
zycia ze wzgledu na wiek dzieci [Cost of a Child, 2007].

Tabl. 7.4. Oszacowanie przecigtnych miesiecznych kosztéw utrzymania dziecka
w gospodarstwie domowym na poziomie minimum socjalnego i minimum
egzystencji w Polsce w 2005 roku wedtug typu rodziny nuklearnej

Miesieczne Zmodyfikowana Wskaznik .
- : . Przecietny koszt
. wydatki w ztna  skala ekwiwa- udziatu utrzvmania
Typ rodziny gospodarstwo lentnosci wydatkow na dziegka W ot
nuklearnej domowe OECDT? jedno dziecko
WE'S, S u
Matzenstwo z: minimum socjalne
1dzieckiem2 2009,50 18 0,1667 334,98
2 dzieci3 2503,70 21 0,1429 357,78
3 dzieci4 3085,40 2,4 0,1250 385,68
Matzenstwo z: minimum egzystencji
1dzieckiem? 992,60 18 0,1667 165,47
2 dzieci3 1260,90 21 0,1429 180,18
3 dzieci4 1617,50 2,4 0,1250 202,19

1)1- pierwsza osoba dorosta, 0,5 - druga osoba dorosta, 0,3 - dziecko w wieku do 14 lat;
2) dziecko starsze w wieku 13-15 lat;

3) dziecko miodsze w wieku 4-6 lat i dziecko starsze w wieku 13-15 lat;

4) jedno dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat i dwoje dzieci starszych w wieku 13-15 lat.

Zrodto: Minimum socjalne i minimum egzystencji. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, http://
www.ipss.com.pl (16.05.2009), obliczenia wiasne.

Praktyczna uzyteczno$é prezentowanych szacunkéw wynika z moz-
liwos$ci ich odniesienia do poziomu rzeczywistych $wiadczen rodzin-
nych, co pozwala ocenié¢ znaczenie tego instrumentu w polityce spo-
tecznej wobec rodziny w réznych okresach czasu i w poréwnaniach
miedzynarodowych (tabl. 7.5).


http://www.ipss.com.pl
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Tabl. 7.5. Oszacowanie przecietnych kosztow utrzymania dziecka
w gospodarstwie domowym na poziomie minimum socjalnego
dla matzenstwa z dwojgiem dzieci i ich relacja do zasitku rodzinnego
w Polsce i Niemczech w 2002 roku

Kwota . .
minimum Relacja zasitku
. Zasitek Przecietny koszt  rodzinnego do
socjalnego . -
i matzeristwa rodzinny utrzymania kosztu
Panstwo . na dwoje dzieci dziecka? utrzymania
z dwojgiem .
oo dziecka
dzieci
w walucie danego parnstwa w procentach
Polska 2265,40 PLN 92,20 PLN 323,73 PLN 14,2
Niemcy 2452 Euro 308 Euro 350,39 Euro 43,9

1) szacunek przy zastosowaniu zmodyfikowanej skali ekwiwalentno$ci OECD.

Zrédto: dane krajowe, cyt. za: M. Kawiriska, (2005), Prawa dziecka a $wiadczenia rodzinne
w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, War-
szawa, S. 189; obliczenia wiasne.

Prezentowane szacunki majg wytgcznie charakter ilustracyjny, ale
juz na ich podstawie mozna sformutowa¢ pewne spostrzezenia odno-
szgce sie do Polski, a mianowicie:

1) przecietne rzeczywiste koszty utrzymania dziecka w gospodar-
stwie domowym malejg wraz z rosngcg liczbg dzieci w rodzinie,

2) w rodzinach wielodzietnych rzeczywiste koszty utrzymania
dziecka sg nizsze od poziomu okreslonego przez minimum socjalne
(tabl. 7.3 1 7.4),

3) proporcja zasitku rodzinnego w stosunku do kosztow utrzyma-
nia dziecka w gospodarstwie domowym $wiadczy o jego niewielkim
znaczeniu w realizacji funkcji kompensacyjnej polityki rodzinnej.

Ztozonym problemem badawczym jest struktura kosztéw utrzy-
mania i wychowania dziecka ze wzgledu na ich zmienno$¢ w powia-
zaniu z wiekiem dziecka. Wyniki badan, ktore zostaty opublikowane
Przez Instytut Statystyczny w Quebec dowodzg ze wydatki publicz-
ne na edukacje szybko rosng do wieku 10-14 lat, osiggajagc okoto 60%
°g6tu wydatkéw publicznych per capita przypadajacych na dzieci
w tym wieku, a nastepnie szybko malejg osiggajgc stabilny poziom
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po 30 roku zycia. Wydatki publiczne na ochrone zdrowia dziecka
osiggajg najwyzszy poziom w wieku do 4 lat i stanowig wowczas
okoto 25% ogo6tu wydatkdw publicznych per capita przypadajgcych
na dzieci w tym wieku. Petna struktura wydatkdw publicznych na
dziecko w wieku 10-14 lat ksztattowata sie nastepujgco: edukacja -
60%, zdrowie - 10%, inne wydatki - 30% [Legare, 2006, 330]. Moz-
na zaktadaé, ze podobne prawidtowosci wykazuje rozktad wydatkow
gospodarstwa domowego na edukacje, zdrowie i inne wydatki zwig-
zane z utrzymaniem dziecka, ale potwierdzenie tej hipotezy i wyko-
nanie oszacowan wielkosci tych wydatkdw wymaga specjalnych
i kosztownych badan.

7.5. Ubéstwo rodzin z dzieémi

Pytania formutowane w toku badan zjawiska ubdstwa ludnosci do-
tyczg zwykle takich kwestii, jak:

a) przyczyny powstawania ubostwa: tkwigce w indywidualnych
cechach cztowieka, wynikajgce z sytuacji ekonomicznej kraju lub nie-
wiasciwej polityki spotecznej,

b) zasieg ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz cechy ludnoSci
ubogiej,

¢) mozliwos$ci ograniczenia ubdstwa, m.in. za pomocag transferéw
publicznych.

Okreslony poziom dochodéw lub wydatkow gospodarstwa do-
mowego na towary i ustugi konsumpcyjne, nazywany linig ubostwa,
jest kluczowym narzedziem w statystycznych procedurach ustalania
zasiegu ubodstwa rodzin i os6b, np.: potowa przecietnych wydatkow
na jednostke ekwiwalentng, minimum egzystencji lub minimum so-
cjalne. Aktualnie, w poréwnaniach miedzynarodowych obejmuja-
cych kraje zamozniejsze, linie¢ ubdéstwa definiuje sie jako potowe
mediany ekwiwalentnych dochoddéw na osobe w gospodarstwie do-
mowym.

Przyktadem takich obliczen w interesujagcym nas zakresie sg dane
OECD (tabl. 7.6).
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Tabl. 7.6. Frakcje ubogich dzieci i gospodarstw domowych z dzieémi
w europejskich krajach*OECD w potowie pierwszej dekady lat 2000

Frakcja Frakcja ubogich gospodarstw domowych
) dzieci2* z dzie¢mi
Krey ubogich 1 2 3 i wiecej
w procentach

Austria 6 6 5 6
Belgia 10 7 9 n
Dania 3 2 2 4
Finlandia 4 5 3 3
Francja 8 6 7 10
Grecja 13 8 13 19
Irlandia 16 12 12 19
Islandia 8 7 6 10
Luksemburg 12 7 13 14
Niemcy 16 13 13 14
Norwegia 5 4 2 6
Polska 22 15 18 31
Portugalia 17 10 17

Rep. Czeska 10 8 6

Szwecja 4 4 3 3
Wegry 9 5 6 14
Wielka Brytania 10 4 6 20

Uwaga: linia ub6stwa jest okreslona na poziomie 50% mediany ekwiwalentnych dochodéw na
osobe w gospodarstwie domowym.

1) uwzgledniono kraje dysponujace niezbednymi danymi statystycznymi,
2) dzieci w wieku ponizej 18 lat.

Zrédto: C08: Child poverty. OECD Family Database, www.oecd.org/els/social/family/database
(19.05.2009).

Z prezentowanych danych wynika, ze ubo6stwo rodzin z dzie¢mi
nawet w krajach zamoznych nie jest zjawiskiem rzadkim. W krajach
bardzo zamoznych frakcja dzieci ubogich wedtug przyjetego kryte-
rium nie przekracza 10%, ale rodziny wielodzietne (z trojgiem i wiek-
szg liczbg dzieci) zyjagce w gospodarstwach domowych osiggajgcych
dochody ponizej zastosowanej linii ub6stwa stanowigjuz wiekszy od-
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setek ogdlnej liczby tych gospodarstw, np. w Niemczech - 14%, Wiel-
kiej Brytanii - 20%. W krajach mniej zamoznych odsetek ubogich
gospodarstw domowych z trojgiem i wiecej dzieci moze osiggaé
0 wiele wyzszy poziom, np. w Polsce wynidst on 31%. Mozna tez
zauwazy¢, ze odsetek ubogich gospodarstw domowych wzrasta wraz
z rosnacg liczbg dzieci, np. we Francji wynosit on odpowiednio: 6%
- z jednym dzieckiem, 7% - z dwojgiem dzieci i 10% - z trojgiem
dzieci. Niemniej jednak, w niektérych krajach o umiarkowanym zréz-
nicowaniu dochodowym i prowadzgcych aktywng polityke spoteczng
wobec rodziny zalezno$¢ ta nie wystepuje, np. w Austrii, Finlandii
1Szwecji. Nalezy takze pamietac, ze relatywna linia ubostwa, a taka
zastosowano w obliczeniach OECD, wskazuje raczej na nieréwnosci
dochodowe niz wyznacza prog ubostwa w krajach zamoznych. W kra-
jach biedniejszych natomiast adekwatnie sytuuje rzeczywisty prog
ubo6stwa dochodowego.

Szczego6lnie niekorzystny wptyw na spoisto$¢ spoteczng ma zjawi-
sko chronicznego ubdstwa, ktére moze prowadzi¢ do dziedziczenia
wykluczenia spotecznego i nieréwnosci spotecznych (Warzywoda-
-Kruszynska, Grotowska-Leder, 2008, 8-12). Przeprowadzone bada-
nie w Polsce w ramach projektu Banku Swiatowego wykazato, ze
czynnikami najwiekszego ryzyka chronicznego ubo6stwa w latach
1993-1996 byty: niski poziom wyksztatcenia, bezrobocie i wielodziet-
nos¢. Stwierdzono mianowicie nastepujace zaleznos$ci [Okrasa, 1999,
s. 35]:

e ryzyko chronicznego ubo6stwa zwiekszato sie wraz z liczbg dzieci
w wieku ponizej 15 lat w poréwnaniu z rodzinami bezdzietnymi
i byto wieksze 3 razy w przypadku rodzin zjednym dzieckiem oraz
6 razy w przypadku rodzin z czworgiem dzieci,

e ryzyko chronicznego ubd6stwa zwiekszato sie wraz z liczbg lat po-
zostawania bezrobotnym cztonka gospodarstwa domowego w po-
réwnaniu z gospodarstwami bez oséb bezrobotnych i byto wieksze
2,5 razy w przypadku jednego roku oraz 3,5 razy w przypadku
czterech lat,

e wptyw wielodzietnosci na wielko$¢ ryzyka pozostawania gospo-
darstwa domowego w chronicznym ubdstwie byt wiekszy niz
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okresu bezrobocia, o czym Swiadczy elastyczno$¢ tego ryzyka

wzgledem liczby dzieci (75%) i liczby lat bezrobocia (25%).

Ustalenia te dowodzg, ze koszt utrzymania dziecka w gospodar-
stwie domowym ma bardzo istotne znaczenie dla potozenia material-
nego rodzin.

7.6. Podsumowanie

Zaproponowana metoda szacowania kosztéw utrzymania dziecka
w gospodarstwie domowym umozliwia, mimo uproszczen i ograni-
czen poznawczych, uzyskanie informacji, ktére mogg by¢ wykorzy-
stane w toku analizy warunkéw zycia rodzin. Juz tylko poréwnanie
tych kosztoéw na poziomie minimum socjalnego czy nawet minimum
egzystencji z wysokoscig Swiadczen rodzinnych, pozwala oceni¢ sto-
pien realizacji funkcji kompensacyjnej polityki rodzinnej panstwa.
Z kolei, pordwnania miedzynarodowe pozwalajg ukazac gtebokie roz-
nice w kosztach utrzymania dzieci, co moze stanowi¢ punkt wyjscia
do dialogu spotecznego w celu wypracowania bardziej racjonalnego
modelu transferéw publicznych kierowanych bezposrednio do rodzin
z dzieémi zar6wno w krajach zamoznych, jak i w krajach relatywnie
biedniejszych. Nalezy takze podkresli¢, ze standardowe juz badania
dochodow i wydatkdw lub budzetéw gospodarstw domowych sg do-
brg podstawg dokonywania szacunkéw za pomocg przedstawionego
algorytmu, a koszty takich opracowan sgjuz niewielkie w poréwnaniu
z kosztami pozyskania potrzebnych danych statystycznych. Kluczowg
kwestig metodologiczng pozostaje jednak nadal sposéb wyceny pracy
w gospodarstwach domowych oraz warto$¢ ekonomicznajej poszcze-
gblnych sktadnikéw [Btaszczak-Przybycinska, 111],
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8.1. Wprowadzenie

W dyskusji na temat demograficzno-instytucjonalnych antynomii
wspdiczesnosci wysuwa sie cztery hipotezy, ktére nawigzujg do kry-
zysu demograficznego w kregu spoteczenstw cywilizacji zachodniej,
a dotyczg postaw matrymonialnych i rodzicielskich. Ich tres¢ mozna
w krotkiej syntezie przedstawi¢ nastepujgco: zorientowanie jednostek
na konsumpcje, zmiana pozycji spotecznej kobiety, upowszechnienie
antykoncepcji, degradacja rodziny - powodujg upadek matzenstwa,
oddzielenie erotyzmu od prokreacji, a w konsekwencji utrate przez
rodzing zdolnosci do wypetniania swoich funkcji prokreacyjnych
w zmodernizowanym spoteczenstwie [Okolski, 2004, 44-45; Maj-
kowski, 2003, 11-30]. Autorzy raportu o sytuacji rodzin w Europie -
z Instytutu Polityki Rodzinnej w Madrycie - podkreS$lajg z kolei, ze
rodzina najlepiej moze pomdc cztowiekowi w wypadku bezrobocia,
choroby, uzaleznienia od narkotykéw i wykluczenia spotecznego, po-
niewaz oparta jest na mitosci i wzajemnym wsparciu [Martinez-Aedo,
(red.) 2008, 2].

Obecnie wystepuja uzasadnione przestanki ponownego zdefinio-
wania polityki rodzinnej i okreélenia jej zakresu przedmiotowego
w réznych aspektach [Dyczewski, 1994, 185-195; Balcerzak-Para-
dowska, 2003, 323-336]. W niniejszym rozdziale podjeto prébe okre-
$lenia polityki rodzinnej tylko w aspekcie spoteczno-ekonomicznym
w powigzaniu z celami i zadaniami polityki spotecznej, a w najszer-
szym ujeciu - polityki publicznej. W syntetyczny spos6b zostaty opi-
sane zasady, funkcje, podmioty, instrumenty i koszty polityki rodzin-
nej na podstawie wspdtczesnych doswiadczen w krajach europejskich.
Przedstawiono réwniez projekcje polityki rodzinnej i opinie spotecz-
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ne o funkcjonujacych obecnie rozwigzaniach w krajach Europy.
W koncowej czeSci opracowania zaproponowano zestaw elementow
modelu polityki rodzinnej sensu stricte i zakres jej ewaluacji.

Rozdziat zostat opracowany na podstawie réznorodnych zrodet,
a mianowicie: monografii, dokumentéw i aktow prawnych, ekspertyz,
raportow UNICEF, Eurostat i Komisji Wspdlnot Europejskich. Szcze-
golnie cennym zrédtem informacji, ustalen i sugestii byty publikacje
zawierajgce analize rezultatow miedzynarodowego projektu badaw-
czego, finansowanego przez Komisje Europejskg UE i koordynowa-
nego przez Federalny Instytut Badan Ludnosciowych w Wiesbaden
(Niemcy). Projekt zostat zrealizowany w 14 panstwach w latach 2003-
-2005, a w badaniach wziety udziat: Austria, Belgia (Flandria), Cypr,
Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Niemcy, Wegry, Wtochy, Li-
twa, Holandia, Polska, Rumunia, Stowenia. Instytucjonalnym doradcg
w zakresie zagadnien teoretycznych i metodologicznych byt Uniwer-
sytet w Zurychu. Caty projekt badawczy nosi nazwe DIALOG i skia-
da sie z kilku czesci [H6hn, 2005, 5-10],

8.2. Geneza, funkcje i zasady

Polityka rodzinna jest $cisle zwigzana z obecnos$cig dzieci w go-
spodarstwach domowych, ajej podstawowg przestankg aksjologiczng
jest dobro dziecka w relacji z rodzicami. W rozwoju historycznym,
poczatkdw wspdiczesnej polityki rodzinnej w panstwach europejskich
nalezy upatrywaé¢ w dziataniach podejmowanych w celu ztagodzenia
skali ubéstwa rodzin z dzie¢mi [Gauthier, 1966, 193], Przetomowym
wydarzeniem dla uksztattowania jej przedmiotu byto natomiast usta-
nowienie 12 listopada 1938 roku Prawa Rodzinnego we Francji [Ches-
nais, 2006, 442]. Prawo to wprowadzito dodatki rodzinne, ktorych
gtéwnym celem byto zrekompensowanie kosztéw utrzymania dziecka
1zapewnienie jednakowych warunkéw zycia gospodarstwom domo-
wym o podobnym statusie spotecznym bez wzgledu na liczbe posia-
danych dzieci. | tak, dodatki rodzinne przystugiwaly: na pierwsze
dziecko - 5%, drugie - 10%, trzecie i kolejne - 15% wynagrodzenia.
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W ten sposéb okreslono réwniez podstawowg funkcje wspotczesnej

polityki rodzinnej, jakgjest funkcja kompensacyjna.

Teoria interakcji ilosci dzieci i ich sktadnika jakoSciowego, ktdre
zachodzg w gospodarstwie domowym [Becker, 1981, 105), uzasadnia
rozwazenie nowej funkcji polityki rodzinnej, jakg powinno by¢ umozli-
wienie rodzinie ponoszenie kosztéw zwigzanych z edukacjg dziecka,
ochrong zdrowia, rozwijaniem talentéw i umiejetnosci cenionych w zy-
ciu spotecznym. Funkcje te proponuje okre$li¢ mianem funkcji rozwo-
jowo-inwestycyjnej, poniewaz dziatania w tym zakresie przyczyniajg
sie do powiekszania w spoteczenstwie kapitatu ludzkiego, ktdry jest
obecnie podstawg rozwoju cywilizacyjnego narodéw i pafstw.

Aspiracje spoteczne i zawodowe kobiet, ktore sg czesto w sprzecz-
nosci z rolg matki, zwtaszcza w okresie wychowywania matych dzie-
ci, uzasadniajg z kolei rozwazenie funkcji emancypacyjnej polityki
rodzinnej. Dziatania panstwa w jej ramach mogg przyczyni¢ sie prze-
de wszystkim do tworzenia warunkéw godzenia funkcji macierzyn-
skiej kobiety z jej aktywnoscig na rynku pracy [Kurzynowski, 1995,
91-101; Philipov, 2008, 153-174],

Tak wiec, polityka rodzinna to podejmowanie dziatah w ramach
wspolnoty politycznej majacych na celu tworzenie warunkéw zycia
rodziny: jej powstania, prawidtowego funkcjonowania i spetniania
przez nigwszystkich waznych spotecznych rol. Wspoétczesna polityka
rodzinna moze spetnia¢ trzy podstawowe funkcje: kompensacyjna,
rozwojowo-inwestycyjng i emancypacyjng. W tym zakresie jest ona
rdzeniem polityki spotecznej i demograficznej.

Polityka demograficzna formutuje cele odnoszgce sie do ruchu na-
turalnego i wedrowkowego ludnosci, ktérymi sa:

» tworzenie warunkdw dla odtwarzania sie¢ pokolen,

e dazenie do powszechnej ochrony zdrowia dzieki ksztattowaniu
witasciwego stylu zycia, wzorcow konsumpcji, profilaktyce i lecze-
niu,

e oddziatywanie na migracje ludnosci o zasiegu krajowym i zagra-
nicznym w celu zapobiezenia deformacjom w strukturze ptci i wie-
ku na obszarach depopulacyjnych i przeludnieniu na obszarach
ekologicznie zagrozonych.
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Sato cele okresSlane w skali spotecznej, ale ich realizacja przebie-
ga réwniez w ramach zycia rodzinnego. W sytuacji wystepowania
zjawisk depopulacyjnych, panstwa zwykle ustanawiajg programy
pronatalistyczne akcentujace znaczenie funkcji prokreacyjnej rodzi-
ny W XX wieku - w réznych okresach - dobrymi lub ztymi przykta-
dami takich programéw byty dziatania realizowane we Francji, Niem-
czech i Witoszech [Teitelbaum, 2006, 78-80; de Santos, 2006, 142]
oraz w krajach socjalistycznych [Dzienio, Latuch, 1983], Warto tez
podkresli¢, ze po Il wojnie Swiatowej w panstwach europejskich po-
lityka antynatalistyczna nie byta w zasadzie artykutowana, chociaz
jej przejawy mozna odnalez¢ w panstwach ustanawiajgcych prawo
dopuszczajgce aborcje ze wzgleddéw socjalnych i na zadanie [Balicki,
Fratczak, Nam, 2007, 98], Ten typ polityki zaleca sie krajom rozwija-
jacym sie z wytgczeniem aborcji jako metody regulacji urodzen [Lo-
coh, Vandermeersch, 2006, 95-127], Najbardziej radykalng polityke
demograficzng o charakterze antynatalistycznym realizujg obecnie
Chiny [Attane, 2006, 310-314],

W dyskusji 0 zwigzkach polityki demograficznej i rodzinnej, pro-
wadzonej na ptaszczyznie etycznej, podkresla sie postulat unikania
instrumentalnego traktowania rodziny w dazeniu do zmiany zacho-
wan prokreacyjnych ludnosci. Niemniej jednak, ksztattowanie warun-
kéw zycia rodziny ma wptyw najej funkcje generatywng (prokreacyj-
ng). Polityka demograficzna i rodzinna muszg wiec: ,,...opierac sie na
gruncie porzadku politycznego zakotwiczonego we wspdélnych zasa-
dach spotecznych i podstawowych wartosciach, takich jak godnosci
ludzkiej, pomocniczosci, partycypacji i solidarnosci” [Juros, 2001,
114-115],

Okreslanie celéw, norm i instrumentow polityki rodzinnej powin-
no respektowac co najmniej trzy zasady:

e suwerenno$¢ decyzji prokreacyjnych matzonkow,
« ochrone zycia od chwili poczecia az do naturalnej $mierci,
e prawo - obowigzek rodzicow do wychowania wtasnych dzieci.

Zasady te ksztattujg postawy odpowiedzialnego rodzicielstwa na
wszystkich ptaszczyznach: etycznej, spotecznej, kulturowej i religij-
nej [Jan Pawet 11, 2000, 50-78].
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8.3. Podmioty i instrumenty

Polityka rodzinna, jako wyodrebniony segment polityki spotecz-
nej,jest domengpanstwa a zarazem elementem dobra wspélnego. Do-
bro wspolne to: ,,...dobro kazdego obywatela i dobro kazdej spotecz-
nosci, wchodzacej w sktad wspdlnoty painstwowej (...), to zespol dobr
i warto$ci koniecznych do petnego rozwoju cztowieka jako osoby”
[Skorowski, 2007, 30], W nawigzaniu do tej aksjologicznej przestanki
mozemy zdefiniowa¢ najszerszg domene dziatalno$ci panstwa jakg
jestpolitykapubliczna, czyli podejmowanie dziatan zbiorowych w ra-
mach wspélnoty politycznej majacych na celu tworzenie warunkow
realizacji praw cztowieka i wypetniania powinnos$ci obywatelskich
dla dobra wspdlnego jakim sg spoteczenstwo i pafnstwo. Polityka pub-
liczna obejmuje wszystkie sfery dziatalnosci wspotczesnego panstwa,
a jej zadaniem jest ksztattowanie warunk6w zycia spotecznego, go-
spodarczego, kulturalnego, religijnego i politycznego. Natomiast, po-
lityka spoteczna realizuje - w ramach polityki publicznej - cele sprzy-
jajace rozwojowi cztowieka jako istoty spotecznej, respektujac
postulat réwnych szans i zasade sprawiedliwos$ci spotecznej [Majka,
1993, 56]. Reasumujac, polityka publiczna realizuje wszystkie funk-
cje wspdliczesnego panstwa, natomiast polityka spoteczna wobec ro-
dziny dotyczy tych dziedzin i sposob6w dziatania, ktére okreslajg
przedmiot polityki rodzinnej i majg bezposredni wptyw na dobrostan
spoteczny rodziny.

Uwzglednienie w modelu instytucjonalnym polityki spotecznej,
aw tym rodzinnej, zasady pomocniczosci wigze sie ze zdefiniowa-
niem kompetencji i zadan jej podmiotéw. | tak:

« kluczowa rola panstwa powinna polega¢ na ustalaniu celéw, zadan
i instrumentéw polityki spotecznej oraz mechanizmoéw dystrybucji
srodkow publicznych w ramach stanowionego prawa; podmioty
panstwowe sg odpowiedzialne za wdrazanie przepiséw prawnych
i kontrolowanie ich wykonywania, wypracowywanie strategii,
ocene procesoOw i zjawisk spotecznych,

« wiadze lokalne i regionalne - to podstawowe ogniwo koordynacji
i realizacji zadan polityki spotecznej, ktore sg finansowane gtow-
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nie ze $srodkéw publicznych; powinny one przejmowac wiekszos¢

zadan i funduszy, co obniza koszty ustug spotecznych i Swiadczen

socjalnych oraz umozliwia lepsze, bezposrednie realizowanie ce-

I6w i zaspokajanie potrzeb obywateli na poziomie lokalnym i re-

gionalnym,

e wspomaganie realizacji zadan i osiggania celow polityki spotecz-
nej w réznych jej segmentach to pole dziatalno$ci organizacji
i stowarzyszen obywatelskich, zwigzkow zawodowych, zrzeszen
pracodawcow, fundacji, organizacji koscielnych, instytucji cha-
rytatywnych, ktére na podstawie sprawiedliwych praw powinny
miec szerokie mozliwos$ci generowania wtasnych funduszy z roz-
nych zrodet, a w tym ze zrédet publicznych.

Polityka rodzinna w aspekcie spoteczno-ekonomicznym tgczy sie
z tymi dziedzinami polityki publicznej, a w tym polityki spotecznej,
ktore maja bezposredni wptyw na warunki zycia rodzin. Nalezy tu
wymieni¢ regulacje i dziatania panstwa dotyczace ochrony rodziny
i macierzynstwa, zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, kultury, zatrud-
nienia, dochoddéw i podatkéw [Golinowska, 1994, 131-147].

Instrumenty polityki rodzinnej w réznych jej aspektach mozna ujaé
w trzech kategoriach:

e prawno-instytucjonalne: zasady konstytucyjne, kodeks rodzinny,
inne przepisy prawa;

e kulturowo-edukacyjne: odwotywanie sie do tradycji rodzinnych
i ich znaczenia socjalizacyjnego, podkre$lanie wiezi miedzypoko-
leniowych, propagowanie praw dziecka;

» spoteczno-ekonomiczne: zasitki macierzyniskie, rodzinne, pieleg-
nacyjne, ptatne urlopy macierzyniskie i wychowawcze, ulgi w po-
datkach od dochodéw, ulgi w optatach za ustugi instytucjonalnej
opieki nad matym dzieckiem, preferencyjne kredyty mieszkanio-
we, transfery edukacyjne i zdrowotne, etc.

Realizacje naturalnego prawa niemowlecia do opieki rodzicielskiej
zapewnia instytucja urlopu macierzynskiego. W krajach Unii Europej-
skiej trwajg one od kilkunastu tygodni do prawie jednego roku. Po-
nadto w niektorych krajach wprowadzono urlopy rodzicielskie, ktore
®oggwykorzysta¢ zarowno matki, jak i ojcowie. Na przyktad, w Fin-
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landii urlop rodzicielski matki lub ojca wynosi 158 dni roboczych.
W sumie, urlopy macierzyiski (105 dni roboczych) i rodzicielski
umozliwiajg sprawowanie opieki nad niemowleciem przez okres 10
miesiecy. Z urlopu rodzicielskiego korzystajg prawie wszystkie matki,
ale tylko okoto 3% ojcoéw [Piensoho i inni, 2007, 56], Tak nikty odse-
tek ojcow korzystajacych z urlopu rodzicielskiego $wiadczy jednak
0 marginalnym jeszcze znaczeniu tego instrumentu polityki rodzinnej
w odniesieniu do jej funkcji emancypacyjnej. Takze urlopy wycho-
wawcze w krajach Unii Europejskiej, trwajgce zwykle do momentu
ukonczenia przez dziecko trzech lat zycia, sa w zdecydowanej wiek-
szos$ci wykorzystywane przez matki.

Ochrona dochodéw rodzin wychowujgcych dzieci jest jednym
z wyznacznik6w akceptacji zasady pomocniczos$ci w zyciu spotecz-
nym, a takze warunkiem realizacji funkcji kompensacyjnej polityki
rodzinnej. Wielkos¢ transferéw finansowych i rzeczowych, kierowa-
nych do rodzinnych gospodarstw domowych, zwtaszcza za posredni-
ctwem systemu edukacji na wszystkich poziomach i systemu ochrony
zdrowia, decyduje o stopniu realizacji funkcji rozwojowo-inwestycyj-
nej tej polityki. Z kolei, zakres opieki instytucjonalnej nad matym
dzieckiem umozliwia spetnianie jej funkcji emancypacyjnej. Nalezy
w zwigzku z tym przyjac, ze stosowanie kryterium niskich dochodéw
w procedurach przyznawania réznego rodzaju $wiadczen rodzinnych
ogranicza w zasadzie polityke spoteczng wobec rodziny do roli inter-
wencyjnej w sytuacji znacznego zasiegu ubdéstwa wsrod rodzin wy-
chowujacych dzieci.

Funkcja kompensacyjna polityki rodzinnej jest obecnie realizowa-
naw wiekszosci painstw Unii Europejskiej. Swiadczy o tym fakt przy-
znawania zasitkow rodzinnych bez stosowania kryterium dochodowe-
go. Kryterium niskich dochodéw w procedurze ich przyznawania
stosuje sie jeszcze w krajach UE relatywnie mniej zamoznych, a mia-
nowicie: Portugalii, Malcie, Stowenii, Czechach, Hiszpanii, Polsce,
Butgarii, a takze we Wtoszech. Szczeg6lne znaczenie w realizacji
funkcji kompensacyjnej polityki rodzinnej majg ulgi w podatkach do-
chodowych z tytutu posiadania i wychowywania dzieci. W tym celu
wykorzystywane sgrézne metody stosowania takich ulg, a m.in. iloraz
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rodzinny, ktéry umozliwia roztozenie dochodéw gospodarstwa domo-
wego takze na dzieci, co zmniejsza kwote podatku. Ulgi rodzinne sto-
sowane w procedurze podatkowej umozliwiajg z jednej strony zacho-
wanie autonomii ekonomicznej rodzinnego gospodarstwa domowego,
z drugiej natomiast - sprzyjajg aktywnosci zawodowej rodzicow na
rynku pracy. Ulgi rodzinne w podatkach dochodowych stosujg obec-
nie takie kraje, jak np.: Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Austria
i Polska.

Francja jest takze przyktadem kraju, w ktérym mocno akcentuje
sie funkcje rozwojowo- inwestycyjngpolityki rodzinnej. W 1996 roku
pod patronatem Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych przeprowa-
dzono w tym panstwie szerokg debate spoteczng na temat nowego
paradygmatu polityki rodzinnej. Na podstawie zebranych w toku tej
debaty materiatow i ekspertyz opracowano raport, ktéry przedyskuto-
wano na specjalnej konferencji zatytutowanej ,,O globalng polityke
rodzinng”. Gtéwng tezg tego raportu jest stwierdzenie, ze obecnos¢
dzieci w gospodarstwie domowym nalezy traktowac jako inwestycje
w przyszto$¢ spoteczenstwa, a polityka rodzinna powinna mieé realny
wktad w te inwestycje [Gisserot, Tichoux, Tricot, de Legge, 1996,12].
Powinna ona uwzgledniaé: koszt wychowania dziecka, warto$¢ eko-
nomiczng pracy rodzicéw w gospodarstwie domowym, wielko$¢ ro-
dziny i sytuacje szczeg6lne w rodzinie (np. obecno$¢ osoby niepetno-
sprawnej). Sformutowano przy tym zasady kierowania transferéw
spotecznych do rodzin z dzie¢mi, a mianowicie: réwnosci matzonkow
i konkubentdw, rownosci dzieci narodzonych w matzenstwach i dzieci
ze zwigzkéw pozamaltzenskich, przyznawania Swiadczeh na rzecz
dzieci niezaleznie od dochod6éw rodziny. W omawianym raporcie,
obok przegladu tradycyjnych Swiadczen rodzinnych (zasitki macie-
rzynskie, rodzinne i wychowawcze), analizowano rozwigzania wpro-
wadzone w ostatnim ¢éwieréwieczu XX wieku, ktére znacznie posze-
rzyty zakres Swiadczen rodzinnych, jak na przyktad: zasitek na opieke
nad dzieckiem w domu, finansowanie ubezpieczen spotecznych os6b
zatrudnionych w gospodarstwie domowym i sprawujacych opieke nad
dzieckiem, ulgi podatkowe z tytutu kosztow edukacji szkolnej dzieci.
Rozwazano takze nowe propozycje zmierzajgce do wzmocnienia
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ekonomicznego rodzin wychowujgcych dzieci, a m.in.: uznanie za-
sitkow przyznawanych rodzicowi zajmujgcemu sie wytgcznie go-
spodarstwem domowym za dochdd zastepczy, wprowadzenie do-
datkowych rozwigzan emerytalnych na rzecz rodzica rezygnujgcego
z pracy w celu wychowania dziecka, ustanowienie socjalnego zasit-
ku mieszkaniowego dla samotnych studentéw. Wychodzac z zatoze-
nia, ze rodzina jest inwestycjg spoteczng, zaproponowano ustano-
wienie szczegdllnej pomocy kapitatowej dla rodzin wychowujgcych
dzieci. Pomoc ta polegataby na otwarciu rodzinnego konta zabloko-
wanego na kilka lat, na ktorym gromadzone bytyby pienigdze prze-
znaczone na zakup mieszkania, edukacje dzieci, sktadki emerytalne
za niepracujgcych zarobkowo rodzicow, rekompensate utraconych
dochodoéw w wypadku przerwania pracy zawodowej przez jednego
z rodzicéw w celu wychowania dziecka, etc. Zrédtem finansowego
zasilania takiego konta bytyby bezposrednie przelewy ze $rodkdw
publicznych, a takze kapitalizowana cze$¢ zasitkbw kierowanych
do rodzin z dzie¢mi. Nalezy podkresli¢, ze proponowane poszerze-
nie bezposrednich transferow publicznych dla rodzin wychowujg-
cych dzieci miato miejsce w sytuacji, kiedy wydatki publiczne na
Swiadczenia rodzinne i ustugi dla rodzin wynosity 3,7% PKB Fran-
cji w 1994 roku [Gisserot, Tichoux, Tricot, de Legge, 1996, 33].
Niemniej jednak, transfery finansowe kierowane bezposrednio do
rodzin w powigzaniu z procesem edukacji dzieci w systemie szkol-
nictwa stanowig jeszcze niewielkg czes¢ catosci tych transferow.
Rozwijane sg natomiast instrumenty umozliwiajgce sprawowanie
opieki nad dzieckiem w domu na zasadzie wolnego wyboru, czego
przyktadem moze by¢ wprowadzony w 2006 roku urlop rodzicielski
trwajacy jeden rok, wraz z wysokim dodatkiem w kwocie 750 euro
miesiecznie [Szukalski, nr 152, 34].

W Finlandii szczeg6Inie wszechstronnie rozwinieto system insty-
tucjonalnej opieki nad matym dzieckiem. Wszystkie dzieci ponizej
wieku szkolnego maja prawo do opieki gminnej w odpowiednich
placéwkach. Rodziny o niskich dochodach sg zwolnione z optat za
korzystanie z ich ustug, a pozostate sg objete systemem ulg, ktére
przystuguja w zaleznosSci od wielkosci rodziny i uzyskiwanych do-
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chodow. W 2005 roku, z opieki gminnej skorzystato 23% dzieci po-
nizej trzeciego roku zycia i 62% w wieku od trzech do pieciu lat.
Rodzinom korzystajgcym z prywatnej opieki nad dzieckiem i zaak-
ceptowanej przez wtadze gminne, przystuguje specjalny zasitek pie-
niezny. Rozwinieto w tym kraju sprawnie funkcjonujacy system
edukacji przedszkolnej: 96% dzieci w wieku sze$ciu lat byto obje-
tych tg forma opieki w 2003 roku. Ponadto, rodzice majg mozliwos¢
- w uzgodnieniu z pracodawcg - wykonywania pracy w zmniejszo-
nym wymiarze 30 godzin tygodniowo do momentu rozpoczecia
przez dziecko drugiego roku nauki [Piensoho, 2007, 56 i 61; Sadow -
ska-Snarska, 2007, 46].

Problem godzenia zycia zawodowego z rodzinnym rozpatrywany
jest takze w kontekscie r6znych mozliwosci ksztattowania stosunkow
pracy. Podkresla sie w zwigzku z tym potrzebe promowania elastycz-
nych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy oraz zapobiegania
utracie kwalifikacji zawodowych rodzicéw sprawujgcych opieke nad
dzieckiem w domu. Jednoczesne tworzenie atmosfery partnerskich
stosunkéw matki i ojca w wykonywaniu obowigzkéw domowych be-
dzie niewatpliwie wzmacnia¢ funkcje emancypacyjngpolityki rodzin-
nej [Ruckdeschel, 2008, 175-192],

8.4. Wydatki publiczne

Wydatki publiczne tgczg sie z procesem wytwarzania débr pub-
licznych, a takze z finansowaniem ze Zrédet publicznych débr pry-
watnych. Klasycznym przyktadem dobra publicznego jest obrona
narodowa, a dobra prywatnego finansowanego ze zrédet publicznych
- edukacja szkolna [Stiglitz, 2004, 149-183], Problem podziatu débr
prywatnych pochodzacych ze zrodet publicznych wigze sie z kolei ze
spoteczng zasadg sprawiedliwos$ci jako podstawg tworzenia warun-
kéw réownych szans w zyciu spotecznym, np. osiagniecia okreslonego
statusu wyksztatcenia.

Nawigzujgc do ustalen teorii dzietnosci Gary S. Becker’a, pewne
kategorie wydatkow publicznych zwigzanych z finansowaniem doébr
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prywatnych nalezatoby traktowa¢ jako dziatania w ramach polityki
rodzinnej. Sato przede wszystkim niektére wydatki na ochrone zdro-
wia, edukacje i Swiadczenia rodzinne. Jak pamietamy, gtéwng tezg
przywotanej teorii jest twierdzenie, ze w gospodarstwie domowym
zachodzg interakcje miedzy liczbg dzieci i ich sktadnikiem jakoscio-
wym, cO zarazem oznacza, ze pozgdana liczba dziecijest wysoce uwa-
runkowana ich petnymi kosztami utrzymania i petnym dochodem go-
spodarstwa domowego. Rozrdznia sie przy tym dwie kategorie
kosztow utrzymania dziecka: koszty state i koszty zmienne. Koszty
state sg ponoszone w zwigzku z cigzg i porodem oraz zaspokojeniem
podstawowych potrzeb egzystencjalnych dziecka: wyzywienie, miesz-
kanie, higiena i leczenie. Koszty zmienne natomiast zwigzane sg
z okre$lonym poziomem skiadnika jakosciowego dziecka: stan zdro-
wia, wyksztalcenie, uzdolnienia, przyswojony system wartosci, kultu-
ra osobista, umiejetnosci spoteczne i zawodowe. Mozliwos¢ sfinanso-
wania wyzszych kosztéw zmiennych utrzymania dziecka decyduje
0 poziomie inwestowania w kapitat ludzki [Becker, 1981, 108], Warto
tez zwroci¢ uwage na fakt, ze w rodzinach biednych wystepuje kon-
flikt miedzy mozliwoscig wiekszego inwestowania w dzieci zdolniej-
sze w poréwnaniu z dzie¢mi mniej uzdolnionymi. Zwiekszenie do-
stepnosci do rynku kapitatowego dla mniej zamoznych rodzin, na
przyktad w formie systemu pozyczek na edukacje dzieci z ulgami przy
ich sptacie, moze zwiekszy¢ efektywnos¢ inwestycji w kapitat ludzki
w skali spotecznej oraz tworzy¢ warunki wyréwnywania szans i zmniej-
szania nierdwnosci spotecznych. Wybor miedzy réwnoscig a efek-
tywnoscig przy alokacji wydatkow na edukacje wcigz budzi kontro-
wersje wsrdd ekonomistéw, ale wydaje sie, ze egalitarna propozycja
ksztalcenia kompensacyjnego dla dzieci mniej uzdolnionych i z ro-
dzin biednych zyskuje coraz wiecej zwolennikow [J.E. Stiglitz, 2004,
540-542],

Niektore wydatki publiczne na zdrowie wigzg sie zaréwno z kosz-
tami statymi utrzymania dziecka, jak i z poziomem inwestowania
w jego kapitat ludzki. Szczegdlnie silny zwigzek zachodzi miedzy
wielkoscig wydatkow na edukacje a sktadnikiem jakoSciowym dzie-
cka. Z kolei Swiadczenia rodzinne spetniajg zwykle funkcje kompen-
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sacyjng kosztow statych utrzymania dziecka. W praktyce statystycznej
Eurostafu wypracowano definicje i zakres sktadnikéw ujmowanych
w poszczegllnych kategoriach wydatkow publicznych, ale nie ma
jeszcze rozwigzan metodologicznych umozliwiajgcych wyodrebnie-
nie z kategorii wydatk6w publicznych na zdrowie tej czesci, ktorg na-
lezatoby przypisaé do kosztéw statych lub zmiennych wychowania
dziecka. Takze przyjeta dotychczas praktyka definiowania wydatkow
publicznych zwiazanych z realizacjg polityki rodzinnej nie wiacza
w ich zakres zardwno wydatkow na zdrowie, jak i edukacje szkolng
czyli transferow rzeczowych finansowanych ze zrodet publicznych,
ktore sg kierowane do gospodarstw domowych za posrednictwem sy-
steméw ochrony zdrowia i edukacji. Dlatego tez wydatki publiczne
tylko na $wiadczenia rodzinne zarowno pieniezne, jak i rzeczowe
w postaci ustug, nie odzwierciedlajg skali naktadéw spotecznych na
rozwoéj kapitatu ludzkiego, a catoSciowa analiza tego procesu wyma-
gataby tacznego rozpatrywania wydatk6éw publicznych na zdrowie,
edukacje i Swiadczenia rodzinne.

Wydatki publiczne na $wiadczenia rodzinne wedtug operacyjnej
definicji Eurostatu obejmuja: zasitki rodzinne, pielegnacyjne oraz inne
Swiadczenia i ustugi dla rodzin z dzie¢mi. Jak juz wspomniano, ta
kategoria wydatkéw publicznych ma przede wszystkim na celu kom-
pensowanie kosztow statych wychowania dziecka, ale moze takze
wspomagac inne funkcje polityki rodzinnej, na przyktad funkcje roz-
wojowo-inwestycyjng dzieki dodatkom pienieznym na edukacje dzie-
ci lub finansowaniu ulg w optatach czesnego. Centrum Rozwoju Dzie-
cka UNICEF we Florencji juz wiele lat temu postulowato, aby
wydatki publiczne na zasitki rodzinne, pielegnacyjne, wychowawcze
i inne Swiadczenia iustugi dlarodzin z dzie¢mi, stanowity co najmniej
od 2,5% do 3,5% PKB - w zaleznosci od liczby i struktury rodzin
w danym kraju, w celu unikniecia ubdéstwa rodziny po urodzeniu dzie-
cka [UNICEF, 1995, 95], Nawigzujac do tego postulatu, mozna po-
dzieli¢ kraje Unii Europejskiej na trzy grupy wedtug procentowego
udziatlu wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne w PKB
w przedziatach: do 1,5%; 1,5-2,5%; 2,5% i wiecej. | tak, w 2004 roku
sytuacja przedstawiata sie¢ nastepujgco [Eurostat, 2007]:
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Kraje do 1,5% PKB Kraje 1,5-2,5% PKB Kraje 2,5% i wiecej PKB

Lotwa Czechy Francja
Holandia W ielka Brytania Austria
Portugalia Grecja Finlandia
Litwa Estonia Szwecja
Wiochy Stowacja Niemcy
Malta Cypr Luxemburg
Polska Stowenia Dania
Hiszpania Belgia

Irlandia

Wegry

Z powyzszego zestawienia wynika, ze tylko 7 panstw osiagneto
standard wydatkow publicznych na $wiadczenia rodzinne rekomen-
dowany przez UNICEF, a dwa z nich przekroczyty te wielko$¢: Da-
nia = 3,9% i Luxemburg = 3,8%.

Analiza poziomu wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne
w powigzaniu ze strukturg ich alokacji poprzez transfery finansowe
kierowane bezposrednio do rodzin i ustugi zwigzane z opiekg i wy-
chowaniem dziecka, umozliwita wyodrebnienie czterech typow poli-
tyki rodzinnej w krajach, w ktérych realizowano projekt ,DIALOG”
[Kontula, Séderling, 2008, 3-20]:

1) ustug dziennej opieki nad dzieckiem: rozwinieta infrastruktura
sprzyjajaca godzeniu obowigzkow rodzicielskich z pracg zawodowg
(Finlandia i Stowenia),

2) transferéw finansowych: przewaga $Swiadczen pienieznych kie-
rowanych bezpos$rednio do rodzinnych gospodarstw domowych (Bel-
gia, Niemcy, Austria i Wiochy),

3) rynku pracy: szeroka oferta pracy w niepetnym wymiarze czasu
kierowana do rodzicow wychowujacych dzieci (Holandia, Szwajcaria
i Cypn), |

4) wymuszonej domowej opieki nad matym dzieckiem: niewielkie
transfery finansowe kierowane do biednych rodzin, ograniczone ustu-
gi instytucjonalnej opieki nad dzieckiem (Czechy, Estonia, Wegry*
Polska, Rumunia i Litwa).
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Najnizszy poziom wydatkdw publicznych na r6znorodne $wiad-
czenia rodzinne odnotowano w grupie krajéw realizujgcych model
wymuszonej domowej opieki nad matym dzieckiem, co jest takze
uwarunkowane niskim poziomem dochodu narodowego w tych kra-
jach.

Analizujac zréznicowanie wydatkéw publicznych na $wiadczenia
rodzinne w krajach Unii Europejskiej, eksperci z Instytutu Polityki
Rodzinnej w Madrycie zaproponowali szereg rozwigzah majacych na
celu stopniowg poprawe sytuacji w krajach o najnizszym poziomie
tych Swiadczen [Martinez-Aedo, 2008], Na przyktad, proponuje sie:
e osiggniecie w okresie pieciu lat wskaznika 2,5% PKB wydatkéw

publicznych na $wiadczenia rodzinne w krajach o nizszym pozio-

mie tych wydatkéw;

e wprowadzenie we wszystkich krajach ulg rodzinnych w podatku
dochodowym;

¢ redukcje o 50% podatku VAT na towary przeznaczone dla matych
dzieci: artykuty higieny dzieciecej, mleko, kasze i odzywki dla nie-
mowlat, wozki dzieciece etc.;

e wydtuzenie do 23 tygodni urlopu macierzyfiskiego z pozostawie-
niem petnego wynagrodzenia i wprowadzenie urlopu rodziciel-
skiego w wymiarze 6 tygodni na tych samych warunkach.

Poziom wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne jest z re-
guty nizszy niz wydatkéw na zdrowie lub edukacje: wzgledny w od-
niesieniu do wielko$ci PKB ibezwzgledny przecietnie najedng osobe.
Jak juz wspomniano, dopiero taczna analiza tych trzech grup wydat-
kéw publicznych w wymiarze wzglednym i bezwzglednym pozwala
okres$li¢ mozliwoSci gospodarcze i kierunki polityki rodzinnej pan-
stwa z punktu widzenia rozwoju kapitatu ludzkiego, ktéry decyduje
obecnie o postepie cywilizacyjnym naroddéw i paristw. Powiekszanie
kwot tych wydatkéw tagodzi jednocze$nie ograniczenia budzetowe
rodzinnych gospodarstw domowych, co moze sprzyja¢ - po osiggnie-
ciu odpowiedniego w relacji do kosztéw utrzymania i trwatego pozio-
mu dochoddw gospodarstwa domowego - zmianom wzorca dzietno-
§ci i demograficznego modelu rodziny zapewniajgcego odtwarzanie
sie pokolen.



166 Czesc¢ Ill. Podstawy polityki spotecznej wobec rodziny - do$wiadczenia...

8.5. Projekcje polityki spotecznej wobec rodziny

Postepujacy proces starzenia sie ludnos$ci, przede wszystkim na
skutek obnizenia sie rodnosci ponizej poziomu zapewniajgcego prostg
zastepowalnos$¢ pokolen w krajach europejskich, sktania do poszuki-
wania rozwigzan w zakresie polityki spotecznej wobec rodziny, ktore
tworzytyby sprzyjajgce warunki dla odwrocenia tych niekorzystnych
tendencji. Przyktadem takich dazen byto zadanie badawcze ,The
DIALOG Delphi Study”, w ktérym podjeto prébe opracowania scena-
riuszy polityki spotecznej wobec rodziny w perspektywie do 2030
roku. Autorzy badania zastosowali zmodyfikowang metode delficka
ktora pozwolita z udziatem ekspertow reprezentujgcych rézne obszary
zycia spotecznego, opracowac¢ mozliwie realistyczne wizje takiej
polityki w krajach biorgcych udziat w badaniu [Palomba, Pierro
Dell’Anno, 2008, 93-108], W rezultacie badania opracowano jej sce-
nariusze w trzech obszarach: 1) starzenie sie ludnosci, 2) rodzina
i dzietnos$¢, 3) spoteczne role kobiet i mezczyzn. Katalog mozliwych
dziatan w kazdym z tych obszaro6w powinien - zdaniem autoréw ba-
dania - zapewni¢ zrownowazone odtwarzanie si¢ pokolen i trwatg
spoisto$¢ spoteczng w krajach europejskich [Schmid, 2005, 86-99],

W nawigzaniu do procesu demograficznego starzenia sie spote-
czenstw proponuje sie dziatania umozliwiajgce: stabilno$¢ systemu
emerytalnego, przystosowanie systemu zabezpieczenia spotecznego do
potrzeb ludzi starych, umacnianie solidarno$ci miedzypokoleniowej.
Zalecane instrumenty to: podwyzszenie wieku emerytalnego i elastycz-
ne formy przechodzenia na emeryture, oferowanie pracy emerytom,
rozwoj prywatnych ubezpieczenn emerytalnych. Ponadto zaleca sie:
wieksze naktady na ochrone zdrowia, upowszechnianie ustawicznego
ksztatcenia, ugruntowanie wsrod miodziezy postaw solidarnosci mie-
dzypokoleniowej, tworzenie zachet finansowych dla rodzin opiekuja-
cych sie ludzmi starymi. Sugerowano réwniez zwiekszenie aktywnosci
zawodowej kobiet i wzrost liczby imigrantow aktywnych zawodowo.

Pobudzanie dzietnosci rodzin jest szczeg6lnie ztozonym i dtugo-
trwatym procesem, ale proponuje sie rowniez dziatania i w tej sferze,
polegajgce przede wszystkim na rozwijaniu $wiadczen rodzinnych,



Rozdziat VIII. Polityka rodzinna 167

redukcji kosztow edukacji dzieci ponoszonych przez rodzicéw, upo-
wszechnianiu ustug zwigzanych z wychowaniem dzieci. Zwrdcono
takze uwage na znaczenie podstaw aksjologicznych polityki rodzin-
nej, a mianowicie na potrzebe ksztattowania i ugruntowania wartosci
rodziny w spoteczenstwie.

Ksztattowanie partnerskiego modelu rodziny wymaga - zdaniem
ekspertow - tworzenia warunkOw godzenia pracy zawodowej i obo-
wigzkO6w rodzinnych zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn. Osigga-
nie tego celu jest mozliwe dzieki zwiekszaniu zatrudnienia w niepet-
nym wymiarze i elastycznych formach czasu pracy, a takze rozwijaniu
telepracy. Ponadto zaleca sie doskonalenie systemu urlopéw rodzi-
cielskich, rozwdj sieci ztobkdw i przedszkoli, wydtuzanie czasu prze-
bywania dzieci w szkole oraz na zajeciach w placdwkach pozaszkol-
nych. Zmiana spotecznych r6l kobiet i mezczyzn powinna zmierzaé
do wiekszego udziatu mezczyzn w pracach domowych i ojcéw w opie-
ce nad dzie¢mi, co pozwoli wyrownywaé szanse kobiet na rynku pra-
cy i osiggania pozycji zawodowych, spotecznych i politycznych zgod-
nych z ich aspiracjami.

Scenariusze polityki spotecznej wobec rodziny dla poszczegdlnych
panstw akcentujg zwykle niewiele r6znigce sie cele i potrzebe stoso-
wania nieco odmiennych instrumentéw. Na przyktad scenariusz dla
Polski podkresla potrzebe rozwoju instytucjonalnej ochrony zdrowia,
systemu oswiaty, opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz pomo-
cy dla rodzin ubogich i patologicznych. Z kolei scenariusz dla Nie-
miec akcentuje konieczno$¢ upowszechnienia partnerskiego modelu
rodziny, a scenariusz dla Wioch - zwiekszenie liczby imigrantow.
W réznym stopniu postrzegana tez jest rola panstwa i znaczenie wy-
datkéw publicznych w realizacji celdw takiej polityki w poszczegdl-
nych panstwach, co wynika z osiggnietego poziomu zamoznosci go-
spodarstw domowych, wielkoS$ci i charakteru transferéw spotecznych
oraz stosowanych rozwigzan w polityce spotecznej. Mimo rdznic,
w kazdym scenariuszu podkresla sie konieczno$¢ wzmocnienia pozy-
cji rodziny w spoteczenstwie [Kotowska, 2005, 52-82],

Troska o przyszty rozwd6j demograficzny w krajach Unii Europej-
skiej znalazta swoj wyraz w oficjalnych dokumentach Komisji Euro-
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pejskiej. W dokumencie z 2006 roku sformutowano teze, ze: ,,starzenie
sie ludnosci jest wyzwaniem, ktdremu mozemy sprostac, jezeli stwo-
rzymy warunki sprzyjajace wspieraniu os6b zamierzajacych posiadac
dzieci oraz wykorzystamy mozliwosci wynikajgce z dtuzej trwajgcego,
zdrowszego i bardziej produktywnego zycia” (Komisja Wspolnot
Europejskich, COM/2006/571, 3). W dokumencie tym przedstawiono
pie¢ kierunkéw polityki, ktére sformutowano w nastepujacy sposob:
1. Europa sprzyjajgca odnowie pokolen;

2. Europa doceniajgca znaczenie zatrudnienia: wiecej miejsc pracy

i dtuzsze aktywne zycie o wysokiej jakosci;

3. Europa bardziej produktywna i konkurencyjna;

4. Europa zorganizowana w taki sposob, aby przyja¢ imigrantow i za-
pewni¢ im integracje;

5. Europa posiadajaca stabilne finanse publiczne: gwarancja odpo-
wiedniej ochrony socjalnej i rownosci miedzypokoleniowej.

W ramach pierwszego kierunku proponuje sie m.in.: wspomaganie
rodzicow w okresie ksztatcenia dzieci w systemie edukacji, rozwdj
instytucjonalnych form opieki nad dzieémi, tworzenie warunkéw
réwnych szans dla mezczyzn i kobiet na rynku pracy, rozwijanie ela-
stycznych form pracy, utatwienie dostepu do mieszkan mtodym mat-
zenstwom, przeciwdziatanie ubéstwu rodzin z dzieémi.

W ramach drugiego kierunku polityki podkres$la sie znaczenie edu-
kacji dla pobudzania wysokiej i dtugotrwatej aktywnosci zawodowej
jako czynnika rozwoju spotecznego. Wskazuje sie w zwigzku z tym
na potrzebe racjonalizacji ustug zdrowotnych dzieki transgranicznej
mobilnosci pacjentéw, co umozliwia wykorzystanie korzysci skali.
W odniesieniu do ludzi w starszym wieku proponuje sie indywidualne
programy ochrony zdrowia i telemedycyne. Zwraca sie takze uwage
na konieczno$¢ promowania zdrowego stylu zycia, ograniczenia pale-
nia tytoniu i alkoholizmu oraz przeciwdziatania otytosci.

Trzeci kierunek omawianej polityki odwotuje sie do Strategii Liz-
borskiej z 2000 roku, podkre$lajagc przy tym znaczacg role w gospo-
darce matych i $rednich przedsiebiorstw. Zaleca sie réwniez tworzenie
nowych rynkéw doébr i ustug dostosowanych do potrzeb klientdw
w podesztym wieku.
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Czwarty kierunek polityki zaktada intensywng imigracje ludnosci
do panstw UE ze wzgledu na potrzeby rynku pracy. Niezbedna przy
tym bedzie koordynacja polityki imigracyjnej poszczegdInych panstw.
Jednoczes$nie zwiekszac sie bedzie swoboda przemieszczania sie pra-
cownikow w granicach UE.

Pigty kierunek polityki akcentuje konieczno$¢ réwnowazenia fi-
nansOw publicznych, a w zwigzku z tym uznaje za niezbedne takie
przedsiewzieciajak: wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej ludno-
§ci, wprowadzenie zachet do pozostawania 0s6b starszych na rynku
pracy, Scislejsze powigzanie wielkosci emerytury z wysokoscig skta-
dek, motywowanie do oszczedzania na starosc.

W konkluzji podkresla sie, ze obecny przebieg proceséw demogra-
ficznych i gospodarczych wymaga zreformowania instytucji zycia
spotecznego i jednoczesnego respektowania zasady sprawiedliwosci
spotecznej.

Projektowanie i realizowanie polityki spotecznej wobec rodziny wy-
maga uwzglednienia dtugookresowych doswiadczen i uwarunkowan
kulturowych, gospodarczych i spotecznych w danym panstwie lub gru-
pie panstw, ktére to uwarunkowania majg wptyw na poziom zycia oraz
zakres i sposob wdrazania konkretnych rozwigzan. Wymaog takijest pod-
kreslany w rezultacie wspomnianego juz badania ,,DIALOG”, ktdre
umozliwito typologie panstw europejskich na podstawie analizy: stopnia
zaawansowania proceséw modernizacyjnych w spoteczenstwie w po-
wigzaniu ze zmianami kulturowymi, demograficznymi i ekonomicznymi,
wiasciwosci systemu zabezpieczenia spotecznego, funkcji spotecznych
panistwa i postrzegania jego polityki przez obywateli. Konsekwencje
tych procesdéw zostaty opisane przy zatozeniu trzech trajektorii:

* rozwoju panstwa opiekunczego z szeroko rozwinietg siecig insty-
tucji i infrastrukturg ustug spotecznych kierowanych do wszyst-
kich demograficznych odtamow spoteczernstwa: dzieci, rodzicow,
0s6b starszych (trajektoria etatystyczna),

* stopniowego ograniczania funkcji opiekunczej rodziny i rozwoju
ustug spotecznych na zasadzie solidarnosci (trajektoria rodzinna),

* upowszechnienia indywidualnej odpowiedzialnos$ci i swobody wy-
borow zyciowych (trajektoria indywidualistyczna).
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Oparta na tych przestankach typologia wyodrebnia cztery grupy
panstw, a mianowicie:

1) zwarta grupa panstw nordyckich rozwijajacych sie wedtug trajek-
torii etatystycznej: Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Islandia,

2) kraje Europy Wschodniej z zachowaniem istotnej funkcji opiekun-
czej rodziny: protestanckie - Czechy, totwa, Estonia; katolickie -
Litwa, Polska, Stowacja, Wegry,

3) grupa panstw o stabo zaawansowanym procesie modernizacji spo-
tecznej: Buitgaria, Rumunia, Ukraina, Biatoru$, Motdawia,

4) zréznicowana grupa panstw o rodzinnej trajektorii modernizacji
spotecznej, ale zaawansowanym juz procesem sekularyzacji i in-
dywidualizacji spoteczenstwa: liberalne - Holandia, Szwajcaria,
W ielka Brytania; etatystyczno-rodzinne - Belgia, Austria, Niemcy,
Francja, Luxemburg; rodzinno-etatystyczne - Wiochy, Irlandia,
Portugalia, Hiszpania, Grecja; rodzinne - Cypr, Stowenia.
Autorzy powyzszej typologii podkreslaja, ze nie moze by¢ ona

traktowana jako metoda wyjasnienia przyczyn zrdznicowania za-

chowan generatywnych (matrymonialnych i prokreacyjnych) ludno-
$ci w panstwach europejskich, ale powinna stanowié¢ istotng prze-
stanke projektowania polityki rodzinnej w danym panstwie [Fux,

2008, 69],

8.6. Polityka rodzinna w opinii spotecznej

Projektowanie rozwigzan polityki rodzinnej w danym parstwie
niewatpliwie wymaga uwzglednienia opinii spotecznej na ten te-
mat przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe,
normy i doSwiadczenia praktyczne, osiggniety poziom rozwoju go-
spodarczego i uksztaltowany stosunek do zadan panstwa w tym
zakresie. Przeprowadzone badania w ramach projektu ,,DIALOG”,
w czesci dotyczacej opinii spotecznej odnosnie finansowych i in-
stytucjonalnych instrumentéw polityki rodzinnej, uzasadniajg taki
punkt widzenia. Analiza instrumentéw finansowych stosowanych
w krajach uczestniczacych w tych badaniach obejmowata rozwia-
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zania w zakresie: urlopéw rodzicielskich, ulg podatkowych z tytu-
tu wychowywania dzieci, zasitkow rodzinnych powigzanych z po-
ziomem dochoddw gospodarstwadomowego, zasitkdw porodowych,
dodatkow rodzinnych i dodatkow na sprawowanie opieki nad dzie-
ckiem w domu przez osoby prywatne. Zestaw instrumentéw insty-
tucjonalnych byt nastepujacy: formy opieki instytucjonalnej nad
dzieémi w wieku ponizej trzech lat, urzadzenia i zakres instytucjo-
nalnej opieki nad dzie¢cmi w wieku przedszkolnym i szkolnym, ela-
styczne formy zatrudnienia i praca w niepetnym wymiarze czasu.

Zasiegnieto takze opinii respondentow na temat znaczenia kosztéow

edukacji dzieci oraz warunkow mieszkaniowych rodzin z dzieémi.

Osoby bez dzieci i rodzice zjednym dzieckiem wskazywali na pre-

ferowane przez siebie rozwigzania i oceny w badanym obszarze

polityki rodzinnej. Analize uzyskanych rezultatow przeprowadzo-
no w podziale na:

» kraje: o bardzo niskiej, niskiej i umiarkowanej rodnosci, w ktorych
wspoétczynnik dzietnosci wynosit odpowiednio: 1,3 i mniej, 1,31-1,5
oraz 1,51 i wiecej;

« kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pozostate kraje.
Ponadto w analizach korelacyjnych uwzgledniono charakterystyki

respondentow, a mianowicie: pteé, wiek, stan cywilny, wyksztatcenie,

aktywnos$¢ zawodowg oraz planowang liczbe dzieci.

Gtdwne ustalenia omawianego badania w zakresie finanso-
wych i instytucjonalnych instrumentoéw polityki rodzinnej mozna
ujaé w sposéb nastepujacy [Miettinen, Esveldt, Fokkema, 2008,
347-367]:

1) wsrod rodzicow wieksze poparcie uzyskaty rozwigzania finanso-
we w poréwnaniu z instytucjonalnymi, zwtaszcza w powigzaniu
z urlopami rodzicielskimi we wszystkich badanych krajach, szcze-
gblnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, co mogto wyni-
ka¢ z ograniczonych mozliwosci niedostatecznej infrastruktury
opieki nad matym dzieckiem w tych krajach;

2) powszechne poparcie uzyskaty ulgi w podatkach od dochodéw
osobistych rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu (nawet do 98% re-
spondentéw w Rumunii);
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3)

4)

5)

6)

wieksze poparcie rodzicéw dla rozwigzan instytucjonalnych odnoto-
wano w krajach Zachodniej Europy - w poréwnaniu z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej - gdzie dazenie matek wychowujacych dzieci
do kontynuowania kariery zawodowej jestjuz mocno ugruntowane;
kobiety czesSciej niz mezczyzni doceniaty znaczenie zaréwno fi-
nansowych, jak i instytucjonalnych rozwigzan w polityce rodzin-
nej, szczegdblnie za$ rozwigzan instytucjonalnych w krajach o ni-
skiej i umiarkowanej rodnosci;

poziom wyksztatcenia roznicowat postawy respondentéw wobec
rozwigzan finansowych, natomiast wptyw tej cechy na postawy
wobec rozwigzan instytucjonalnych nie byt tak istotny: w pierw-
szym przypadku wraz z rosnacym wyksztatceniem malato popar-
cie dla rozwigzan finansowych, natomiast w drugim - odnotowa-
no, ze ws$rod rodzicow wyzszy status wyksztatcenia czesciej
sktaniat do wiekszej akceptacji rozwigzan instytucjonalnych w za-
kresie opieki nad matym dzieckiem i stosunkéw pracy;
planowanie wiekszej liczby dzieci zwiekszato czesto$é poparcia
respondentow zaréwno dla finansowych, jak i instytucjonalnych
rozwigzan w polityce rodzinnej;

w krajach o bardzo niskim iniskim poziomie rodnosci odnotowano
bardzo wysoki odsetek respondentdw postulujacy znaczgce zmniej-
szenie kosztow ksztatcenia dzieci ponoszonych przez gospodar-
stwa domowe (85-87%), a takze poprawe warunkdw mieszkanio-
wych rodzin z dzie€mi (79-87%).

Pogiebionej analizie poddano opinie os6b w wieku 20-49 lat

0 uksztattowanych w poszczegdlnych panstwach regutach korzysta-
nia z urlopéw rodzicielskich i uzyskiwania dodatkéw rodzinnych na
dzieci [Stropnik, Sambt, Kocurkova, 2008, 391-410]. Autorzy tej cze-
$ci analizy podkreslajg istotne znaczenie obydwu instrumentéw poli-
tyki rodzinnej i wskazuja na to, ze:

urlopy rodzicielskie umozliwiajg godzenie powinnosci matki i ojca
w okresie wychowywania matego dziecka z obowigzkami wobec
pracodawcy oraz wspierajg rownos¢ kobiet i mezczyzn na rynku
pracy;

dodatki rodzinne cze$ciowo rekompensujg koszty utrzymania dzieci.
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Rezultaty przeprowadzonej analizy upowazniajg do stwierdze-
nia, iz Europejczycy optujg za urlopem rodzicielskim trwajagcym
2-3 lata. Jezeli chodzi o dodatki na dzieci, to wiekszo$¢ responden-
téw uwaza, ze dodatki te powinny otrzymywac wszystkie dzieci do
okreSlonego wieku, a kwota dodatku na kazde dziecko powinna by¢
uzalezniona tylko od sytuacji finansowej gospodarstwa domowego,
a nie od wieku dziecka. Nalezy jednak podkresli¢, ze postawy spo-
teczne wobec stosowanych rozwigzan w polityce rodzinnej réznig
sie nawet miedzy krajami o podobnym poziomie dobrobytu, co jest
uwarunkowane przede wszystkim réznicami kulturowymi i dotych-
czasowymi doSwiadczeniami danego parnstwa w realizowaniu poli-
tyki spotecznej.

Przyktadem wystepujacych odrebnosci opinii na temat instrumen-
téw polityki rodzinnej moze by¢ polskie spoteczenstwo, ktore trafnie
okreslito dokonujace sie zmiany demograficzne ijest Swiadome za-
grozen wynikajagcych ze zmniejszania sie udziatu miodych pokolen
w strukturze ludnosci Polski [Abramowska i inni, 2004], W przewaza-
jacej czesci dostrzega ono rdwniez potrzebe dziatania panstwa w sfe-
rze socjalnej, m.in. w kontekscie pomocy rodzinie w uzyskaniu miesz-
kania, kobietom i mtodziezy na rynku pracy, $wiadczen rodzinnych,
ochrony zdrowia, czy pomocy osobom starszym. W odczuciu spotecz-
nym naktady finansowe pafstwa na r6zne dziedziny sfery spotecznej
zostaty ograniczone lub sa niewystarczajace, np. na edukacje. Jedno-
czesnie odnotowano bardzo wysoki odsetek osob (67%), ktdre oceni-
ty, ze koszty utrzymania dzieci sg waznym lub bardzo waznym powo-
dem rezygnacji z posiadania kolejnego dziecka w rodzinie. Opinie
takg wyrazito az 73% os6b w grupie wieku 20-24 lata i 77% o0s6b
w grupie wieku 25-29 lat. Jest to bardzo wazna wskazowka dla prowa-
dzenia dyskusji nad rozwigzaniami polityki rodzinnej.

Podjeto réwniez prébe uchwycenia idealnego modelu tgczenia pracy
zawodowej z obowigzkami rodzicielskimi. W tej kwestii postawy ko-
biet i mezczyzn w polskim spoteczenstwie znacznie sie r6znig: wsrod
mezczyzn dominuje model dwojki dzieci i praca ojca na petnym etacie
(40%), natomiast wsrod kobiet poglady w tym wzgledzie sg bardziej
zréznicowane, chociaz dominuje podobny model (praca matki na pet-
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nym etacie i dwoje dzieci - 23%), ale nastepnymi z kolei sg: rezygnacja
z pracy zawodowej matki dopoki dzieci sg mate (17%), praca zawodo-
wa matki w niepetnym wymiarze czasu i dwoje dzieci (12%).

Spoteczna pozycja kobiet i ich wspotczesne role kulturowe sajed-
ng z gtéwnych przestanek ksztattowania sie nowego wzorca matzen-
stwa i rodziny. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze obecnie po-
wszechnie akceptowang warto$cig spoteczng jest praca zawodowa
kobiet i zwigzane z tym role w zyciu publicznym, chociaz zjawisko
dyskryminacji kobiet na rynku pracy jest ciggle obecne. Presja ekono-
miczna jest nadal gtéwnym powodem aktywnos$ci zawodowej kobiet
w opinii przewazajacej czesci polskiego spoteczenstwa: twierdzito tak
40% respondentéw uczestniczacych w prezentowanym badaniu. Na-
tomiast postrzeganie pracy zawodowej jako potrzeby samorealizacji
wystepuje relatywnie czesciej wérdod mitodych kobiet mieszkajgcych
w miastach. Lgczenie przez kobiety rél zawodowych i rodzinnych -
w opinii wiekszosci badanych - nie ma negatywnego wptywu na wy-
chowanie dziecka ijego rozwdj, a tylko 27% respondentéw twierdzi-
fo, ze kobieta wychowujgca mate dziecko nie powinna pracowac.
Przeprowadzona analiza poglagdéw i opinii na ten temat dowiodta, ze
w polskim spoteczernstwie dominujgzwolennicy fgczenia przez kobie-
ty r6l zawodowych i rodzinnych (38%), a przeciwnicy takiej postawy
sg bardzo nieliczni (4%). Na tym tle istotne jest ustalenie, ze ponad
90% kobiet oczekuje partnerskich relacji miedzy matka i ojcem
w dzieleniu obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem rodziny i wy-
chowaniem dzieci. Waznajest tez z tego punktu widzenia obserwacja,
ze w rodzinach kobiet pracujgcych zawodowo mezczyZni czeSciej wy-
konuja te obowigzki.

Wyniki badania potwierdzity jednak, ze w spoteczeristwie nieza-
moznym wystepuja nadal spore oczekiwania poprawy warunkéw do-
stepnosci, przyznawania i wysokosci réznych swiadczen rodzinnych
i utatwien: urlopéw wychowawczych, ustug opiekuriczych dla dzieci,
mozliwos$ci korzystania z elastycznych form czasu pracy przez matki
wychowujgce mate dzieci, zasitkdw rodzinnych, zasitkdw porodo-
wych. Wysokie poparcie uzyskato potencjalnie mozliwe rozwigzanie
polegajace na ulgach w podatku dochodowym dla os6b majgcych
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dzieci na utrzymaniu (86%), a takze sugestia podjecia przez panstwo
dziatan majacych na celu zmniejszenie wydatkéw rodzin na edukacje
dzieci (91%).

Bardzo wnikliwa analiza ocen dotyczgcych funkcjonowania istnie-
jacych rozwigzan pozwolita okresli¢ preferencje Polakéw w zakresie
stosowania podstawowych instrumentéw polityki rodzinnej parstwa.
W kwestii zasitkdw rodzinnych dominuje poglad o stusznos$ci powia-
zaniajego wysokosci z poziomem dochodu w rodzinie wedtug zasady
»im nizszy dochod tym wyzszy zasitek” (51%), ale prawie 30% re-
spondentéw opowiedziato sie za systemem zasitkdw przyznawanych
wszystkim dzieciom bez wzgledu na dochdd w rodzinie, a tylko nie-
wielka cze$¢ opowiadata sie za przyznawaniem zasitkdw rodzinnych
tylko dzieciom z rodzin ubogich (19%). Badano takze opinie doty-
czace zaleznoSci wysokos$ci zasitkow rodzinnych od wieku dziecka
i liczby dzieci w rodzinie. Wiele uwagi poswiecono zasadom funk-
cjonowania urlopéw wychowawczych i czynnikom utrudniajgcym
korzystanie z tej formy wsparcia rodziny z matymi dzie¢mi. Jest to
forma najbardziej preferowana, o czym moze $wiadczy¢ nastepujacy
rozktad odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ wyboru formy opieki nad
dzieckiem: urlop wychowawczy bez przerw (36,8%), urlop wycho-
wawczy z przerwami (2,4%), niepetny wymiar czasu pracy (11,8%),
elastyczny czas pracy (21,2%), brak wyboru proponowanego warian-
tu (27,7%).

Stosowanie preferowanych przez spoteczenstwo finansowych i in-
stytucjonalnych rozwigzan w polityce rodzinnej moze mie¢ wptyw na
zmiane postaw prokreacyjnych ludnosci zaréwno w aspekcie kalenda-
rza urodzen, jak i liczby dzieci. Dowodzg tego badania w ramach pro-
jektu ,DIALOG” w segmencie poswieconym percepcji polityki ro-
dzinnej ijej skutkéw [Elsveldt, Fokkema, Miettinen, 2008, 369-390],
Na przykiad, rodzice - pragngcy mie¢ kolejne dzieci i posiadajacy
tylko jedno dziecko - byliby sktonni rozwazyé mozliwo$¢ posiadania
drugiego dziecka pod warunkiem wdrozenia korzystniejszych rozwig-
zan w polityce rodzinnej (urlopy rodzicielskie, ulgi rodzinne w podat-
kach, etc.): 66% - w krajach o bardzo niskim poziomie rodnosci, 84%
~w krajach o niskim poziomie rodnosci, 62% - w krajach o umiarko-
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wanym poziomie rodno$ci. Nawet wérdd rodzicéw, ktérzy nie plano-
wali drugiego dziecka, 44% z nich deklarowato ponowne rozwazenie
takiej decyzji, a 33% prawdopodobnie zdecydowatoby si¢ na posiada-
nie drugiego dziecka. Trzeba tez podkresli¢, ze takie postawy nie ule-
gaty istotnym modyfikacjom ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie
i status zawodowy. Formutowana jest rdwniez hipoteza, ze kluczowym
czynnikiem umozliwiajagcym obecnie realizacje plandw prokreacyj-
nych mtodych pokolen jest tworzenie takich warunkéw aktywnosci
zawodowej rodzicow wychowujacych mate dzieci, ktdre pozwolityby
pogodzi¢ obowigzki wobec rodziny i pracodawcy [Avramov, Cliquet,
2008, 286]. Niemniej jednak, wnioskowanie o potencjalnych zacho-
waniach ludzi na podstawie deklarowanych opinii powinno by¢
ostrozne ze wzgledu na bardzo ztozone uwarunkowania interakcji za-
chodzacych miedzy postawami a rzeczywistymi zachowaniami, cho-
ciaz uksztattowane postawy wobec okre$lonych wartosci maja nie-
watpliwy wpltyw na te zachowania [Nowak, 1973],

8.7. Elementy modelu polityki rodzinnej

Doswiadczenia krajow europejskich w sferze polityki spotecznej
wobec rodziny oraz jej obecne trudnos$ci egzystencjalne, uzasadniajg
potrzebe sformutowania celu polityki rodzinnej w powigzaniu z nie-
zbednymi jej elementami i zakresem ewaluacji. Wychodzac z tych
0g6lnych przestanek nalezy postulowac, aby celem polityki rodzinnej
- sensu stricte - byly dziatania panstwa sprzyjajace spoteczno-ekono-
micznemu dobrostanowi rodziny i odtwarzaniu sie pokoleA. W tym
zakresie niezbednymi elementami modelu polityki rodzinnej powinny
by¢:

1. Zasady aksjologiczne:
e poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
» respektowanie wolnosciowych i spotecznych praw cztowieka
i obywatela,

e przestrzeganie zasady subsydiamosci i solidarnosci w zyciu spo-

tecznym;



Rozdziat VIII. Polityka rodzinna 177

2. Prawa rodzicdw i dziecka:

» ochrona macierzynstwa i zdrowia prokreacyjnego kobiet i mez-
czyzn;

e ochrona zdrowia dzieci w placowkach opieki instytucjonalnej
i w szkole,

e urlop macierzynski, rodzicielski i wychowawczy;

3. Zasady kierowania transferow spotecznych do rodzin z dzieémi:

* rowno$¢ matzonkéw i konkubentow,

e rownos$c¢ dzieci narodzonych w matzeiAstwach i dzieci ze zwigz-
kéw pozamatzenskich,

e przyznawanie kompensacyjnych Swiadczen na rzecz dzieci nie-
zaleznie od dochod6w rodziny;

4. Kryteria dostepnosci i zrodta finansowania Swiadczen rodzinnych:

» koszty state i zmienne wychowania dziecka,

e rownos$¢ dzieci w dostepie do Swiadczen bez wzgledu na ich licz-
be w rodzinie,

» finansowanie Swiadczen rodzinnych ze zrédet publicznych przy
ograniczonym stosowaniu kryterium dochodu gospodarstwa do-
mowego;

5. Zakres Swiadczen rodzinnych realizujacych:

» funkcje kompensacyjng: zasitki rodzinne, dodatki pielegnacyjne
dla dzieci niepetnosprawnych, dodatki w okresie urlopu rodzin-
nego, ulgi w podatkach dochodowych,

» funkcje rozwojowo-inwestycyjng: dodatki i kredyty mieszka-
niowe dla mtodych maitzenstw, finansowanie przerw w pracy
zawodowej rodzicow spowodowanych chorobg i leczeniem
matego dziecka, transfery finansowe kierowane bezposrednio
do rodzin w powigzaniu z procesem edukacji dzieci w systemie
szkolnictwa, ulgi w optatach za ustugi rekreacyjne i dobra kul-
tury przeznaczone dla dzieci, mtodziezy szkolnej i akademi-
ckiej,

» funkcje emancypacyjng: dodatki rodzinne umozliwiajgce wybér
rodzicow miedzy aktywnos$cig zawodowa a opiekg nad dzie-
ckiem w domu, czesciowe finansowanie opieki nad matym dzie-
ckiem w domu przez osoby wykwalifikowane, finansowanie skita-
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dek emerytalnych rodzicow sprawujgcych opieke nad matym

dzieckiem w domu, ulgi w optatach za ustugi instytucjonalne;j
opieki nad dzieckiem.

6. Okres pobierania Swiadczen rodzinnych: w zaleznos$ci od potrzeb

zwigzanych z wiekiem do momentu ukonczenia edukacji dziecka

w systemie o$wiaty i wychowania lub osiggniecia petnoletnosci;
7. Podmioty polityki rodzinnej: instytucje panstwowe, wtadze lokal-

ne i organizacje pozarzagdowe.

Zakres i metody ewaluacji rezultatow polityki rodzinnej w ramach
proponowanego modelu wymagajg podejscia interdyscyplinarnego.
Nalezy bowiem uwzgledni¢ metody pomiaru takich zjawisk, jak:
zdrowie prokreacyjne kobiet i mezczyzn, umieralno$¢ matek przy po-
togu, umieralno$¢ niemowlat i matych dzieci, zdrowie dzieci i mto-
dziezy, niepetnosprawnos¢ dzieci, ubdstwo rodzin z dzieémi, zawiera-
nie matzenstw i ich rozpad, dzietno$¢ kobiet, instytucjonalna opieka
nad matym dzieckiem, skolaryzacja dzieci na wszystkich poziomach
edukacji. Jest to minimum wskaznikéw, ktore nalezy zapewne posze-
rzy¢ w celu mozliwie petnego opisu efektow realizowanej polityki
rodzinnej.

8.8. Podsumowanie

Doswiadczenia krajow europejskich wskazujg, ze gtéwnym celem
polityki rodzinnej jest tworzenie warunk6w odtwarzania sie pokolen
i godnego zycia ludzi. Wspdiczes$nie podkre$la sie rbwniez znaczenie
tej polityki dla rozwoju kapitatu ludzkiego. Dlatego tez konstruowa-
nie instrumentéw polityki rodzinnej wymaga kompleksowego podej-
$cia i odniesieniajej kosztéw do catosci wydatkéw publicznych zwia-
zanych z finansowaniem débr prywatnych, zwtaszcza wydatkéw na
edukacje w systemie szkolnym, ochrone zdrowia i kulture. Tworzenie
sprzyjajacego klimatu wokot rodziny wymaga uwzglednienia istot-
nych uwarunkowan ekonomicznych wystepujgcych w krajach mniej
zamoznych, zwtaszcza w tych o relatywnie niskich dochodach gospo-
darstw domowych, wysokim bezrobociu i znacznym zasiegu ubdstwa
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rodzin wychowujgcych dzieci. Z tych powod6éw nalezatoby sugero-
waé przede wszystkim zwiekszenie transferow posrednich do rodzin
z dzie¢mi, obejmujacych przede wszystkim finansowanie ochrony
macierzynstwa, zdrowia matych dzieci, medycyny szkolnej, ustug dla
dzieci niepetnosprawnych, opieki przedszkolnej i edukacji na wszyst-
kich poziomach, a takze wspierania ze Srodkéw publicznych miesz-
kalnictwa. Transfery publiczne tego rodzaju mogag bowiem silnie
wspomadc inwestycje w kapitat ludzki w niezamoznym spoteczen-
stwie.

W spoteczenstwach industrialnych i zmodernizowanych matzen-
stwo irodzina przeksztatcajg sie w zwigzki partnerskie. W tym proce-
sie zmienia sie pozycja dziecka w rodzinie; przestaje by¢ ono trakto-
wane w kategoriach ekonomicznych, a zostaje uznane za warto$¢ dla
siebie. W sferze emocjonalnej wzmacniaja sie wiezi rodzicow z dzie¢-
mi. Wydtuza sie czas zalezno$ci materialnej i duchowej dziecka od
rodzicow [Adamski, 166], Zahamowanie kryzysu demograficznego
w Europie i - jak sadze realne - przywrdcenie perspektywy prostej
zastepowalnosci pokoleh wymaga wiec strategicznych decyzji wspol-
not politycznych jakimi sg poszczeg6lne painstwa. Decyzje te z natury
dotyczy¢ muszgproporcji podziatu dochodu narodowego i finansowa-
nia ze $srodkéw publicznych zadan polityki rodzinnej. Podstawe dzia-
tan w tym kierunku trzeba bez watpienia oprze¢ na personalistycznej
koncepcji cztowieka z jego godnoscigjako osoby ludzkiej, prawami
wolnosciowymi i spotecznymi. Wynika z tego rowniez oczywista ko-
niecznosé, aby edukacja humanistyczna przenikata na kazdy szczebel
ksztatcenia i wychowania, a warto$¢ rodziny i dziecka dla zachowania
ciggtosci pokolen stata sie powszechnie rozumiang, akceptowang i rea-
lizowang. Generalnym postulatem natomiast jest tworzenie warun-
kéw, w ktérych rodziny wychowujace dzieci, a takze opiekujace sie
osobami starszymi i niepetnosprawnymi, bytyby zdolne do wypetnia-
nia swoich funkcji. Sprzyja¢ temu bedzie kultywowanie przyjaznego
klimatu wokot problematyki rodzinnej, perspektyw mtodych pokolen
lich szans w integrujacej sie Europie.

Tak zarysowane cele i zadania polityki rodzinnej w szerszym kon-
tekscie funkcjonowania panstwa, sktaniajg do podjecia problemu
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uksztattowania nowego paradygmatu polityki spotecznej jako dyscy-
pliny naukowej w epoce globalizacji gospodarki [Dylus, 2001, 75].
Wydaje sie, ze dyskusji moze podlega¢ propozycja, aby w czasach
wspdiczesnych cele, zasady i instrumenty polityki spotecznej wynika-
ty z imperatywu przestrzegania praw cztowieka i ugruntowanej wie-
dzy o rodzinie.



Zakonczenie

Druga potowa XX wieku przyniosta ugruntowany juz dorobek
intelektualny, prawny i polityczny, ktéry okresla zasady ksztatto-
wania stosunkow spotecznych respektujacych prawa cztowieka. Fi-
larami tych praw sg Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Kon-
wencja o Prawach Dziecka, a niezbednymi warunkami ich peinej
realizacji:

« demokratyczne panstwo, odwotujgce sie do personalistycznej kon-
cepcji cztowieka z jego prawami wolnosSciowymi i spotecznymi,

» powszechna i ustawiczna edukacja, rozwijajgca spoteczeristwo
oparte na wiedzy,

e ochrona zdrowia, dostepna w kazdej fazie zycia,

» uzyteczna praca, kreujgca cztowieka jako istote spoteczna,

» dbatos$¢ o przyrode, stanowigcg ekologiczng podstawe gospodarki.

Na tej podstawie mozna urzeczywistnia¢ prawa rodziny, odpowie-
dzialne rodzicielstwo i ekonomie gospodarstwa domowego. Sgto uni-
wersalne przestanki ksztattowania kapitatu ludzkiego w kazdym spo-
teczenstwie bez obawy o przyszto$¢ demograficzna.

Nalezy jednak dostrzegac, ze obserwowane nadal narastajgce roz-
nice warunkoéw zycia i mozliwosci rozwojowych miedzy krajami spo-
wodowaty marginalizacje cywilizacyjng ogromnych rzesz ludnosci,
co sktonito spoteczno$¢ miedzynarodowg do podjecia dziatan maja-
cych na celu zmiane tej sytuacji. Zasady, kierunki i sposoby propono-
wanych dziatan zawierajg rekomendacje ONZ, ktdre sg ujete w doku-
mentach miedzyrzadowych konferencji poswieconych globalnym
problemom ludnosciowym i spotecznym. Niewatpliwym dorobkiem
tych konferencji byto potwierdzenie tezy o wzajemnych zaleznosciach
miedzy rozwojem demograficznym, spotecznym i ekonomicznym
w zmieniajacym sie otoczeniu kulturowym, urbanizacyjnym i ekolo-
gicznym. Ksztattowanie przez cztowieka czynnikdw ré6wnowagi mie-
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dzy tymi procesami w skali $wiata bedzie stale obecne, co jest 0gding
prawidtowoS$cig rozwoju cywilizacji ludzkiej.

Wytania sie rowniez potrzeba uksztattowania nowego paradygma-
tu polityki spotecznej jako dyscypliny naukowej i dziatan praktycz-
nych w epoce globalizacji gospodarki. Jak sadze, w czasach wspot-
czesnych cele, zasady i instrumenty polityki spotecznej trzeba
powiaza¢ z imperatywem przestrzegania praw cztowieka i ugrunto-
wangwiedzg o rodzinie. G¥dwnym zadaniem tej polityki jest tworze-
nie warunkoéw, w ktérych rodziny bytyby zdolne do wypetniania swo-
ich funkcji, a jednostki - do osiggania celéw zyciowych godnych
cztowieka.

Ogo6lng konstatacjg jaka wynika z prezentowanej ksigzki, moze
by¢ postulat, aby owoce gospodarowania w kazdym spoteczenstwie
byty sprawiedliwie dzielone, co powinno tworzy¢ trwatg podstawe
godnej egzystencji gospodarstwom domowym i poszczegdlnym oso-
bom. Szczegblnej uwagi spotecznej wymaga ochrona dochod6éw ro-
dzin z dzie¢mi, os6b starszych i oséb niepetnosprawnych. PomysSine
rozwigzywanie tych kwestii decyduje o spoistosci spoteczenstwa
i walorach wspdlnoty politycznej jakgjest panstwo. W tym konteksScie
nalezy takze rozwazac problemy spoteczne krajow najbiedniejszych
oraz ich potrzeby gospodarcze w nawigzaniu do aksjologicznych za-
sad wspOtpracy miedzynarodowej, zwtaszcza solidarnosci i subsy-
diamosci [Gaudium et spes, 1995, 614-617],
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