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Streszczenie. Artykul zawiera szczegdtowa analiz¢ ustawowych form wyptat $rodkéw
z rachunku uczestnika pracowniczych planow kapitatowych (PPK). Pierwszym celem
artykutu jest wyodrebnienie dopuszczalnych przez prawo form wyptat srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku uczestnika PPK. Drugim celem jest ustalenie, czy poszczegdlne formy
wyptat z PPK chronig uczestnika przed indywidualnym ryzykiem dtugowiecznosci i jego
negatywnymi finansowymi skutkami. Ustawa o PPK przewiduje kilka sposoboéw wyplaty
srodkow z rachunku w pracowniczym planie kapitatowym. Podstawowa przestanka doko-
nania wyplaty przez uczestnika jest osiagnigcie przez niego 60. roku zycia. W tym przy-
padku moze on dokona¢ wyplaty w formie: wyplaty w ratach, wyptaty jednorazowej, renty
dozywotniej, §wiadczenia matzenskiego, wyplaty transferowej na lokat¢ oszczednosciowa
lub terminowa. Druga przestanka dokonania wyptaty przez uczestnika jest powazne zacho-
rowanie. W tym przypadku nie jest konieczne, aby uczestnik PPK ukonczyt 60. rok zycia.
Trzecia przestanka dokonania wyptaty jest zaciagnigcie kredytu hipotecznego. Wyptata
dokonywana jest wowczas w celu pokrycia wktadu wlasnego. Prawo do takiej wyptaty maja
tylko uczestnicy, ktérzy nie ukonczyli 45. roku zycia. Aby ustali¢, czy poszczegdlne formy
wyptat z PPK chronig uczestnika przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci i jego
finansowymi konsekwencjami, nalezy zastosowa¢ metod¢ ekonomicznej analizy prawa
prowadzonej na poziomie mikro.

Stowa kluczowe: emerytura, §wiadczenie emerytalne, rynek emerytalny, pracowniczy plan
kapitatowy, zabezpieczenie emerytalne.
Kody JEL: G23,J32,J26, K31.

1. Wstep
Tworzeniu nowego systemu pracowniczych planow kapitatowych (PPK) w Polsce

towarzyszy medialna kampania promujaca PPK jako nowa forme¢ dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego. Tymczasem zarowno ustawowy cel systemu PPK, jak
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i jego konstrukcja wskazuja, ze uczestnictwo w systemie PPK gwarantuje ograni-
czone bezpieczenstwo emerytalne. Kluczowe znaczenie maja tutaj sposob groma-
dzenia srodkdéw na rachunku PPK oraz sposob, w jaki uczestnik PPK moze te srodki
wykorzystac [Zielinski 2018]. Dlatego pierwszym celem artykutu jest wyodrebnienie
dopuszczalnych przez prawo form wyptat srodkéw zgromadzonych na rachunku
uczestnika PPK. Drugim celem jest ustalenie, czy poszczegoélne formy wyptat
z PPK chronig uczestnika przed indywidualnym ryzykiem dtugowiecznosci i jego
finansowymi skutkami. Przy czym indywidualne ryzyko dlugowiecznosci definio-
wane jest tutaj jako ryzyko dozycia dtuzszego wieku, niz oczekiwat uczestnik PPK?.
Ryzyko takie wiaze si¢ z przedwczesnym wyczerpaniem $rodkéw zgromadzonych
na rachunku uczestnika PPK. Natomiast finansowe skutki dlugowiecznos$ci definio-
wane sg jako wzrost potrzeb finansowych uczestnika PPK wynikajacy ze starzenia
si¢. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia i poglgbiajaca si¢ niedot¢znos¢ narazaja uczest-
nikéw PPK na wyzsze wydatki ponoszone na leki oraz opiek¢ medyczna. Nalezy
podkreslié, ze indywidualne ryzyko dtugowiecznosci, ktorego realizacja moze miec
negatywne nastgpstwa dla poszczegolnych uczestnikow PPK, nie stanowi jednak
zagrozenia dla stabilnosci systemu PPK [Szczepanski 2014].

Realizacja tak wybranych celow narzuca hipotez¢ badawcza. Brzmi ona: wszystkie
przewidziane przez prawo formy wyptat srodkow z PPK chronia uczestnika przed
indywidualnym ryzykiem dtugowiecznosci i jego finansowymi konsekwencjami.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(dalej: ustawa o PPK)’ przewiduje kilka sposobow wyplaty srodkéw z rachunku
w pracowniczym planie kapitalowym. Docelowa forma wykorzystania srodkow
zgromadzonych w PPK ma by¢ ich wyptata w ratach, po osiagnigciu przez uczest-
nika 60. roku zycia. Domyslnie Swiadczenie to bedzie podzielone na czgs$¢ wyptacana
jednorazowo (25% s$rodkow zgromadzonych w PPK) oraz czg$¢é wyptacana przez
minimum 10 lat w 120 ratach miesigcznych (75% srodkow zgromadzonych w PPK).
Zgodnie z ustawa mozliwe begdzie rowniez dokonanie jednorazowej wyptaty wszyst-
kich $rodkéw zgromadzonych na rachunku w pracowniczym planie kapitalowym.
Ustawa wprowadza réwniez mozliwos¢ wykupu dozywotniego §wiadczenia, ale
tylko w zaktadzie ubezpieczen. Nowymi i unikalnymi formami wyplaty sa: swiad-
czenie matzenskie z PPK, wyptata w przypadku powaznego zachorowania oraz
wyplata na cele mieszkaniowe (na pokrycie wkladu wlasnego w zwiazku z zacia-
gnigciem kredytu hipotecznego).

W przypadku $mierci uczestnika PPK $rodki pozostajace na jego rachunku podle-
gaja dziedziczeniu. Oznacza to, ze zgromadzony kapital emerytalny stanowi rowniez

2 Subiektywna ocena uczestnikéw dotyczaca dalszej dtugo$ci trwania ich zycia ma o tyle znaczenie,
ze to uczestnik po osiagnigciu 60. roku zycia podejmuje decyzje, wskazujac moment rozpoczgcia wy-
plat oraz liczbe rat (dlugos$¢ okresu pobierania swiadczenia z PPK). Bledna decyzja uczestnika bedzie
skutkowac¢ tym, ze okres wyptaty srodkow zgromadzonych w PPK bedzie zbyt krotki lub zbyt dhugi.
Brak danych statystycznych dotyczacych decyzji uczestnikow w tym zakresie zawegza analiz¢ do do-
myslnych sposobdw wyptaty zgromadzonych srodkow.

3 Dz. U.z2018 1. poz. 2215.

Journal of Insurance, Financial Markets & Consumer Protection No. 32 (2/2019)



Swiadczenia z pracowniczych planéw kapitatowych 99

dodatkowe zabezpieczenie finansowe dla rodziny lub innych 0séb wskazanych przez
uczestnika PPK.

Realizacja celow badawczych wymagata szczegdtowej analizy obowigzujacych
przepisow prawnych, w szczegdélnosci ustawy o PPK. Aby zweryfikowac posta-
wiona hipotez¢ badawcza, konieczne bylo zastosowanie metody ekonomicznej
analizy prawa. Przy czym przyjeto przede wszystkim perspektywe indywidualnego
uczestnika (ujecie mikroekonomiczne).

2. Wyplata w ratach

Uczestnik PPK pozbawiony jest prawa do swobodnego rozporzadzania $srodkami
zgromadzonymi na rachunku PPK. Jest to bezposrednig konsekwencja przyjetego
przez ustawodawce celu utworzenia i funkcjonowania systemu PPK. Ustawowym
celem PPK jest systematyczne gromadzenie oszczednosci przez uczestnika PPK
z przeznaczeniem na wyplat¢ po osiaggnigciu przez niego 60. roku zycia (art. 3
ust. 1 ustawy o PPK). Uczestnik ma prawo rozporzadza¢ srodkami zgromadzonymi
na rachunku PPK jedynie w przypadkach i formach enumeratywnie wskazanych
w ustawie [ Wojewodka, Kolek, Sobolewski 2019].

Wyptlata $rodkéw zgromadzonych na rachunku uczestnika PPK mozliwa jest
tylko w trzech przypadkach: osiagniecia przez uczestnika wieku 60 lat (art. 99 1 100
ustawy o PPK), zawarcia umowy z wybrana instytucja finansowa w celu pokrycia
wktadu wlasnego (art. 98 ustawy o PPK) oraz powaznego zachorowania uczestnika,
jego dziecka lub matzonka (art. 101 ustawy o PPK).

Docelowa forma wykorzystania srodkow zgromadzonych w PPK ma by¢ ich
wyplata po osiagnigciu przez uczestnika 60. roku zycia. Domyslnie bedzie ona
podzielona na czg$¢ wyptacang jednorazowo (25% srodkow zgromadzonych w PPK)
oraz czg$¢ wyplacana przez minimum 10 lat w 120 ratach miesi¢gcznych (75%
srodkéw zgromadzonych w PPK) (art. 99 ustawy o PPK). Taki ksztalt domysinej
wyptaty srodkow zgromadzonych w PPK ma si¢ nijak do procesu wydtuzania si¢
przecigtnej dtugosci zycia. Juz obecnie srednia dlugos¢ zycia w Polsce zbliza si¢ do
80 lat [Zukowski 2019]. Tymczasem domy$lna wyptata zaktada wyczerpanie zgro-
madzonych $rodkow juz w momencie osiagnigcia 70. roku zycia przez uczestnika
PPK.

Jezeli srodki zgromadzone w PPK beda tak niskie, ze wysoko$¢ pierwszej wyli-
czonej raty bedzie mniejsza niz 50 zt, to wszystkie $rodki zostang wyptacone jedno-
razowo (art. 99 ust. 2 ustawy o PPK). Wyptata dokonywana bgdzie na wskazany
przez uczestnika rachunek bankowy (art. 2 pkt 41 ustawy o PPK). Uczestnik nie
bedzie miat wigc prawa do dokonania wyptaty w gotowce. Aby mozliwa byta
wyplata, wystarczy osiagnaé wiek 60 lat i ztozy¢ odpowiedni wniosek (art. 97 ust. 1
pkt 1 ustawy o PPK).

Wysokos¢ miesigcznych rat. Wysokos¢ miesiecznych rat bedzie uzalezniona
od warto$ci jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych) zgromadzonych na
rachunku w PPK [Lesna-Wierszotowicz 2016]. Im dluzej i im wigcej uczestnik oraz
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podmiot zatrudniajacy beda wptacali na rachunek w PPK, tym wigksza bgdzie liczba
jednostek nabytych w ramach PPK [Dybat 2017]. Natomiast warto$¢ jednostek
(uczestnictwa lub rozrachunkowych) uzalezniona begdzie od efektow polityki loka-
cyjnej funduszu zdefiniowanej daty, ktory bedzie prowadzit rachunek PPK [Jedynak
2018a].

Modyfikacja liczby rat. Drugim elementem ksztaltujacym wysokos¢ miesigcz-
nego $wiadczenia begdzie liczba rat, na ktore bgda podzielone srodki zgromadzone
w PPK [Szczepanski 2017a]. Ustawodawca przyznaje uczestnikowi dos$¢ szerokie
mozliwosci ksztaltowania wyptat sSrodkow z PPK po osiagnieciu 60. roku zycia. Na
wniosek uczestnika pierwsza cz¢$¢ wyplaty (25% srodkoéw zgromadzonych w PPK)
moze by¢ réwniez roztozona na raty (art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o PPK). Umozliwi
to podwyzszenie kwoty miesigcznych rat z PPK.

Kolejnym elementem, ktéry bedzie mdgt by¢ zmieniony na wniosek uczestnika,
jest liczba miesigcznych rat. Nie musi ona wynosi¢ 120. Mozliwe i pozadane bedzie
zwigkszenie liczby rat, nawet jesli oznaczac to bedzie mniejsze comiesigczne $wiad-
czenia [Goéra 2014]. Ustawa o PPK przewiduje mozliwos¢ zwigkszenia liczby rat
nawet po dlugim czasie od rozpoczgcia pobierania §wiadczen z PPK. Jedynym
warunkiem jest utrzymanie kwoty miesigcznego swiadczenia z PPK powyzej 50 zt
(art. 99 ust. 6 ustawy o PPK).

Im wigcej rat, tym nizsze miesigczne Swiadczenie, ale jednoczes$nie suma wszyst-
kich $rodkow wyptaconych z PPK bedzie wtedy wyzsza [Buchholtz, Gaska, Gora,
2018]. Bedzie to mozliwe, poniewaz wolniejsze wyptacanie srodkow z PPK umozliwi
dhuzsze wypracowywanie zyskow od zgromadzonego kapitatu [Dybat 2017]. Rozpo-
czgcie procesu wyplat §wiadczen z PPK nie oznacza bowiem, ze wszystkie zgro-
madzone jednostki (uczestnictwa lub rozrachunkowe) zostang umorzone [Borda,
Kowalczyk-Rolczynska 2018].

Uczestnik PPK bedzie mégt rowniez zmniejszy¢ liczbg rat. Bedzie to oznaczaé
podwyzszenie miesigcznego $wiadczenia z PPK, ale kosztem utraty zyskow kapi-
talowych z tytulu dluzszego pomnazania kapitatu w ramach PPK. Aby zniechgcié
uczestnikow do tego krotkowzrocznego rozwiazania, projekt ustawy przewiduje
potracenie zryczattowanego podatku od dochodow kapitatowych od 75% srodkow
zgromadzonych w PPK i wyplacanych w mniejszej liczbie rat niz 120 (art. 99 ust. 1
pkt 2 ustawy o PPK) [Rutecka 2015].

Nalezy podkresli¢ brak mechanizmu indeksacji zgromadzonych srodkow i walory-
zacji wyplacanego z PPK $wiadczenia. Wysokos¢ miesigcznych rat obliczana bedzie
co miesigc na nowo, na podstawie liczby i wartosci jednostek (uczestnictwa lub
rozrachunkowych), ktore pozostaly na rachunku PPK (art. 99 ust. 3 ustawy o PPK).
Dlatego comiesi¢czne swiadczenie z PPK nie bedzie miato statej wysokosci i moze
si¢ minimalnie r6zni¢ w kazdym kolejnym miesiacu. To, jak bedzie si¢ zmieniata
wartos$¢ zgromadzonych jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych), uzaleznione
bedzie od polityki lokacyjnej funduszu zdefiniowanej daty. Co do zasady $rodki
zgromadzone przez najstarszych uczestnikow PPK beda inwestowane w obligacje.
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Mozliwos¢ odroczenia wyplaty srodkow. Im pozniej rozpocznie si¢ pobieranie
swiadczenia z PPK w formie miesigcznych rat, tym lepiej to §wiadczenie bedzie
chroni¢ przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci [Brzgczek, Szczepanski,
2017]. Dlatego uczestnik PPK bedzie mogt rozpocza¢ wyptacanie srodkéw z PPK
nawet dopiero po ukonczeniu przyktadowo 75. roku zycia.

Natomiast ustanowienie minimalnego wieku uprawniajacego do rozpoczegcia
wyplat na poziomie zaledwie 60 lat jest niewatpliwie korzystne dla uczestnikow
planujacych wczesne zakonczenie kariery zawodowej i szybka konsumpcje zgro-
madzonego kapitalu emerytalnego [Cichowicz, Rutecka-Gora 2017]. Niestety dla
poziomu zabezpieczenia przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci jest to
rozwigzanie zdecydowanie niekorzystne [Barr, Diamond 2008]. Réwniez ustalenie
okresu wyptaty 75% zgromadzonych srodkow na zaledwie 10 lat (120 rat) bedzie
przektada¢ si¢ na wyzszy poziom comiesi¢cznych rat, ale ze szkoda dla poziomu
ochrony przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci. Przy sredniej dlugosci
zycia w Polsce zblizajacej si¢ do 80 lat wyczerpanie srodkéw zgromadzonych
w ramach PPK w momencie osiagnigcia 70. roku zycia pozbawia uczestnikow PPK
dodatkowego comiesigcznego dochodu akurat w tym momencie, gdy ich potrzeby
finansowe gwattownie wzrastaja [Marczak 2016]. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia
i pogtebiajaca si¢ niedoteznos¢ narazaja uczestnikow PPK na wyzsze wydatki pono-
szone na leki oraz opieke medyczna [ Werpachowska 2018]. Oznacza to, ze domyslna
wyplata w ratach rozpoczeta niedtugo po osiagnieciu 60. roku zycia nie chroni
uczestnika przed negatywnymi skutkami indywidualnego ryzyka dtugowiecznosci.
W tym przypadku dodatkowe zabezpieczenie emerytalne wynikajace z uczestnictwa
w PPK ma charakter tymczasowy, a przez to ograniczony.

3. Jednorazowa wyplata wszystkich srodkow z PPK

Ustawa o PPK dopuszcza réwniez mozliwos¢ jednorazowego umorzenia wszyst-
kich zgromadzonych jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych) i wyptaty
wszystkich srodkow pienigznych uzyskanych w ten sposéb [Jakubowski 2019].

Aby jednorazowo wyptaci¢ wszystkie srodki zgromadzone w PPK, konieczne jest
ztozenie stosownego wniosku. Zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK uczestni-
kowi przyshuguje prawo do ztozenia wniosku o wyptate pozostatych 75% srodkow
zgromadzonych w PPK w mniejszej liczbie rat. Jednoczesnie w obecnym stanie
prawnym brak jest zastrzezen co do zmniejszenia liczby rat nawet do jednej*. Warun-
kiem jest zapoznanie si¢ uczestnika z informacjg o koniecznosci zaptaty zryczatto-
wanego podatku od dochodéw kapitatowych oraz uiszczenie tego podatku.

W przypadku jednorazowej wyptaty calosci zgromadzonych srodkow cigzko jest
moéwic o jakimkolwiek zabezpieczeniu przed indywidualnym ryzykiem dtugowiecz-
nosci. Zgromadzone jednostki uczestnictwa zostaja umorzone, a ich rownowartosé
zostaje wyptacona uczestnikowi PPK. To od decyzji wyptacajacego bedzie zalezec,
kiedy i jak zostana skonsumowane srodki pieni¢zne pochodzace z wyptaty. Oznacza

4 Odmiennie M. Wojewodka [2019].
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to, ze stang si¢ one czescia majatku bytego uczestnika PPK i zostang postawione do
jego pelnej dyspozycji.

Istnieje obawa, ze czg$¢ uczestnikow PPK bedzie dokonywac jednorazowej wyptaty
wszystkich srodkow w krotkim czasie po ukonczeniu 60. roku zycia i przeznaczy je
na konsumpcje np. dobr luksusowych [Cichowicz, Rutecka-Géra 2017]. W konse-
kwencji uczestnictwo w PPK minie si¢ z gtownym celem, jakim jest dodatkowe
gromadzenie srodkow na okres emerytalny liczony w latach, jesli nie w dekadach
[Pobtocka 2017].

Niekoniecznie jednak bedzie tak, ze osoby jednorazowo wyptacajace cate srodki
zgromadzone w PPK beda je przeznacza¢ na konsumpcj¢ [Lesna-Wierszotowicz
2017]. Jednorazowa wyplata powinna by¢ przeznaczana na przedsigwzigcia gwaran-
tujace uczestnikom PPK spokojna jesien zycia (np. wlasna restauracja, pensjonat,
dom blisko rodziny, papiery wartoSciowe czy nawet inwestycja w rodzinne przed-
sigbiorstwo) [Bielawska 2018].

Projekt ustawy przewiduje natomiast przymusowa wyptlatg jednorazowa, w przy-
padku gdy srodki zgromadzone w PPK beda tak mate, ze wysoko$¢ pierwszej wyli-
czonej raty bedzie mniejsza niz 50 zt (art. 99 ust. 2 ustawy o PPK). W tym przypadku
srodki te nie sa obcigzane zryczattowanym podatkiem od dochodow kapitatowych
(art. 30a ust. 1 pkt 11b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’). Zwol-
nienie z obciazen fiskalnych najubozszych uczestnikéw PPK ma swoje glebokie
uzasadnienie aksjologiczne. Ze wzgledéw spolecznych nie nalezy obciaza¢ tym
podatkiem najgorzej wynagradzanych uczestnikdw oraz uczestnikow, ktorzy ze
wzgledow zdrowotnych dokonali wyptaty znacznej czgsci zgromadzonych w PPK
srodkéw w przeddzien rozpoczgcia deakumulacji zgromadzonego w PPK kapitatu.

4. Renta dozywotnia nabywana za $rodki zgromadzone na rachunku PPK

Nie wszystkim uczestnikom PPK bedzie odpowiadac fakt, ze wyptata srodkow
z PPK bedzie miata charakter okresowy (domyslnie 10 lat) (art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy
o PPK). Dla czgsci z nich gldéwnym motywem przystapienia do PPK bedzie ochrona
siebie i1 bliskich przed negatywnymi skutkami dlugowiecznosci. W tej sytuacji
powstaje pytanie, czy bedzie mozliwe dozywotnie wyptacanie $wiadczen z PPK?

Ustawa o PPK przewiduje taka mozliwo$¢, ale konieczne begdzie posrednictwo
zaktadu ubezpieczen na zycie [Jedynak 2018b]. Zgodnie z art. 99 ust. 7 ustawy
o PPK uczestnik bedzie mogt zawrze¢ umowe z takim zakladem na wyptate swiad-
czenia okresowego lub dozywotniego (renta okresowa lub dozywotnia). Konieczna
bedzie w tym przypadku wyplata transferowa zgromadzonych srodkow z PPK do
wybranego zaktadu ubezpieczen na zycie (art. 102 ustawy o PPK).

Na podstawie wplaconych srodkow zaktad bedzie wyliczat i wyptacat Swiad-
czenie: rentg okresowa lub dozywotnia. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 58 lit. ¢ ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wyptata transferowa zgromadzonych
srodkoéw bedzie zwolniona z podatku.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1387.
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Podstawowa zaleta wykupu s$wiadczenia dozywotniego (renty dozywotniej)
w zaktadzie ubezpieczen na zycie bgdzie gwarancja otrzymywania dodatkowego
dochodu az do $mierci, a nie tylko do wyczerpania srodkow zgromadzonych w PPK
[Szczepanski 2017b]. Bedzie to skutecznie chroni¢ uczestnika PPK przed nega-
tywnymi skutkami dtugowiecznosci [Gora 2014]. Wada takiego rozwigzania begda
niewatpliwie wyzsze koszty wykupu swiadczenia w zaktadzie ubezpieczen na zycie
[Antonow 2018].

Wysoko$¢ $rodkéw zgromadzonych i pomnozonych na rachunku przecigtnego
uczestnika PPK bedzie zbyt niska na wykup miesigcznej renty dozywotniej o odczu-
walnej wartos$ci [Jedynak 2016]. Tylko uczestnikéw o bardzo wysokich zarobkach
(i duzych srodkach zgromadzonych na rachunku PPK) oraz konczacych karier¢
zawodowa po ukonczeniu 70. roku zycia bedzie sta¢ na wykup miesigcznej renty
dozywotniej o sporej wartosci. Przykladowo 35-latkowie zarabiajacy miesiecznie
2100 zt po 25 latach uczestnictwa w PPK moga si¢ spodziewac, ze miesigczna
warto$¢ ich renty dozywotniej wyniesie 443 zi. Natomiast 35-latkowie zarabiajacy
14 100 zt miesigcznie moga si¢ spodziewac renty dozywotniej na poziomie 966 zt
[Jedynak 2018b]. Co wigcej, renta ta co do zasady nie bedzie indeksowana o poziom
inflacji. Oznacza to, ze w okresie okolo 20 lat jej realna wartos¢ bedzie ulegac znacz-
nemu zmniejszeniu.

Niemniej jednak renta dozywotnia nabywana za $rodki zgromadzone w PPK
zapewnia ochrong¢ uczestnikowi przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci.
Swiadczenie to jest wyptacane uczestnikowi do momentu jego $mierci. A okres ten
moze trwac¢ nawet do kilkudziesieciu lat. Problemem tu jest poziom tego dodatko-
wego zabezpieczenia. Tylko uczestnicy, ktorzy zgromadzili duzy kapital emerytalny
i pdzno rozpoczeli pobieranie renty dozywotniej, beda otrzymywaé swiadczenie
o istotnej wysokosci.

5. Wyplata transferowa na lokate

Ustawa o PPK przyznaje uczestnikowi PPK réwniez prawo do dokonania wyptaty
transferowej na rachunek terminowej lokaty oszczednosciowej lub na rachunek
lokaty terminowej prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
(art. 102 ust. 1 1 3 ustawy o PPK).

Warunkiem dokonania takiej wyptaty transferowej jest osiagnigcie przez uczest-
nika 60. roku zycia oraz okazanie potwierdzenia zawarcia umowy o prowadzenie
rachunku lokaty terminowej (z bankiem Iub spoétdzielcza kasa oszczednos$ciowo-
kredytowa). Posiadaczem rachunku lokaty terminowej musi by¢ sam uczestnik PPK.
Nie ma tu wigc mozliwosci wplaty zgromadzonych srodkéw na rachunek nalezacy
do kogos innego (np. cztonka najblizszej rodziny, konkubenta itp.). PPK sa forma
dodatkowego gromadzenia §rodkdw na okres emerytalny uczestnika, a §rodki zgro-
madzone na jego rachunku maja stuzy¢ przede wszystkim samemu uczestnikowi od
momentu zakonczenia przez niego kariery zawodowej (najwczesniej w momencie
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osiagnigcia przez niego 60. roku zycia) i podjgcia decyzji o wyptacie lub wyptacie
transferowej srodkow zgromadzonych w systemie PPK.

Rachunek lokaty terminowej, na ktory uczestnik PPK sktada dyspozycje doko-
nania wyptlaty transferowej, musi dawaé ograniczone mozliwosci dysponowania
$rodkami przekazanymi z PPK. Srodki te moga by¢ wykorzystywane tylko w iden-
tyczny sposob jak w przypadku standardowej wyplaty z PPK po osiagnigciu przez
uczestnika 60. roku zycia. Oznacza to, ze jednorazowa wyplata z lokaty terminowe;j
moze obejmowac tylko 25% srodkow. Natomiast pozostate 75% srodkéw wypta-
cane jest przez co najmniej 10 lat (minimum 120 rat). Jezeli byly uczestnik PPK
zdecyduje si¢ na wyplatg pozostatych 75% srodkéw w krétszym okresie (mniejsza
liczba rat niz 120), zrodzi to obowiazek uiszczenia zryczaltowanego podatku od
dochodow kapitatowych.

Taka konstrukcja wyptaty zgromadzonych srodkow na lokat¢ oznacza, ze umoz-
liwia ona jedynie zakonczenie wspolpracy uczestnika PPK z dang instytucja finan-
sowg [Kolek, Wojewodka, Sobolewski 2019]. Celem tej instytucji prawnej jest
umozliwienie uczestnikom PPK zmiany instytucji finansowej, ktéra bedzie doko-
nywata wyptaty zgromadzonych srodkdéw po osiagnigciu przez nich 60. roku zycia.
Uczestnicy PPK maja ograniczong swobod¢ wyboru instytucji finansowych prowa-
dzacych ich rachunek PPK. To na podmiocie zatrudniajacym ciazy przede wszystkim
obowigzek dokonania wyboru instytucji finansowej zarzadzajacej PPK. Wyptata
transferowa na lokate umozliwi uczestnikom PPK eliminacje kosztow zwiazanych
z pomnazaniem zgromadzonego kapitatu, czy szerzej kosztéw dalszego uczest-
nictwa w PPK.

Natomiast nie jest to zasadnicza zmiana sposobu wyptacania srodkéw z PPK.
Identycznie jak w przypadku domyslnej wyplaty w 120 ratach rowniez to dodatkowe
$wiadczenie ma charakter tymczasowy. Oznacza to, ze poziom ochrony uczestnika
przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci jest ograniczony.

6. Swiadczenie malzenskie z PPK

Forma wyplaty zgromadzonych $rodkéw z PPK, ktora budzi najwigksze kontro-
wersje, jest $wiadczenie malzenskie. W mysl art. 100 ustawy o PPK uczestnik po
osiagnigciu 60. roku zycia moze ztozy¢ wniosek o wyptate srodkéw zgromadzo-
nych w PPK w formie §wiadczenia malzenskiego. Bedzie ono wyplacane w ratach
przez 10 lat lub dtuzej (az do wyczerpania srodkéw zgromadzonych na wspolnym
rachunku matzenskim).

Warunkami skorzystania z §wiadczenia matzenskiego z PPK jest: (1) osiagnigcie
przez oboje matzonkow wieku 60 lat, (2) posiadanie przez matzonkow rachunkow
PPK w tej samej instytucji finansowej, (3) ztozenie wspdlnego oswiadczenia przez
matzonkéw o wyborze $§wiadczenia malzenskiego jako formy wyptaty $rodkéw
z PPK.

Po ztozeniu wniosku przez matzonkéw wybrana instytucja finansowa otwiera
specjalny rachunek, tzw. rachunek matzenski. Na rachunek ten beda trafia¢ wszystkie
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srodki zgromadzone przez matzonkéw w ramach PPK. Nie bedzie tu prawnej mozli-
wosci dokonania jednorazowej wyptaty 25% zgromadzonych srodkéw w PPK zaraz
po przejsciu na emeryturg. Taka mozliwos¢ zarezerwowana zostata tylko dla wyptat
o charakterze indywidualnym (art. 99 ust. 1 ustawy o PPK).

Wysokos¢ §wiadczenia matzenskiego bedzie uzalezniona od wielkosci srodkéw
wptaconych na rachunek malzenski. Co miesiac warto$¢ tych srodkéw bedzie
dzielona przez liczb¢ miesigcy pozostatych do wyplaty ostatniej zaplanowanej raty.
Tak wyliczona kwota stanowila bedzie wysoko$é $wiadczenia matzenskiego. Swiad-
czenie bedzie jedno dla obu matzonkow.

Wysoko$¢ $wiadczenia obliczana bedzie co miesiac na nowo, na podstawie
liczby 1 wartosci jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych), ktore pozostaty
na rachunku matzenskim. Dlatego $wiadczenie matzenskie nie bedzie miato statej
wysokosci i moze si¢ co miesigc minimalnie rozni¢. Natomiast to, jak bedzie zmie-
niata si¢ warto$¢ zgromadzonych jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych),
uzaleznione bedzie od polityki lokacyjnej funduszu zdefiniowanej daty. Nie ma tu
wigc mechanizmow indeksacji zgromadzonych $rodkéw i waloryzacji $wiadczenia
matzenskiego.

Co istotne, $rodki zgromadzone na rachunku matzenskim beda podlega¢ dzie-
dziczeniu w przypadku $mierci obojga malzonkéw [Marczak 2015]. Natomiast
jezeli jeden malzonek pozostanie przy zyciu, to swiadczenie matzenskie bedzie
mu wyptacane w catosci az do wyczerpania srodkéw zgromadzonych na rachunku
matzenskim.

Krytyka instytucji swiadczenia mat;enskiego. Problemy z unormowaniem swiad-
czenia matzenskiego pojawily si¢ juz w toku prac nad projektem ustawy o PPK.
Przepisy regulujace instytucj¢ $wiadczenia matzenskiego krytykowane byty m.in. za
podstawowe bledy i daleko idacy brak precyzji.

Instytucja $wiadczenia matzenskiego nie jest pierwsza proba wprowadzenia wspol-
nego $wiadczenia dla obojga matzonkdéw. Juz w 1999 r. do projektu ustawy o zakta-
dach emerytalnych wpisana zostala instytucja wspdlnej emerytury dozywotniej.
Emerytura ta miata by¢ jedna z form wyptaty srodkéw z OFE [Chton-Dominczak
2010]. Wysoki koszt takiego rozwiazania oraz problemy z przygotowaniem dosta-
tecznie precyzyjnych przepiséw spowodowaly, ze idea wspodlnej emerytury dozy-
wotniej zostata zarzucona. Rozwiazanie podobnego typu nie znalazto si¢ w ustawie
o emeryturach kapitatowych z 2008 r.¢

Podobne problemy z unormowaniem $wiadczenia matzenskiego pojawity si¢ juz
w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy o PPK. Niestety nie zostaly one
usunigte. Przepisy regulujace instytucj¢ swiadczenia matzenskiego obciazone sa
m.in. podstawowymi btgdami i daleko idacym brakiem precyzji.

Po pierwsze, ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi nie zna pojecia ,,rachunek matzenski”. Rodzi to koniecz-
nos¢ harmonizacji ustawy o funduszach inwestycyjnych z ustawa o PPK oraz wpro-
wadzenia kolejnej skomplikowanej regulacji do porzadku prawnego.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 926.
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Po drugie, ograniczenie mozliwosci skorzystania ze swiadczenia matzenskiego
tylko do matzonkow, ktérych PPK jest prowadzone przez t¢ samg instytucje finan-
sowa, budzi powazne watpliwosci. Aby $wiadczenie matzenskie miato szanse staé
si¢ realng alternatywa dla innych form wyptacania srodkow z PPK, powinna istnie¢
mozliwos¢ skorzystania z tego rozwiazania rowniez przez matzonkéw, ktérych PPK
beda prowadzone przez rdzne instytucje finansowe.

Po trzecie, brakuje regut postepowania w przypadku rozwodow lub ustania wspol-
nosci majatkowej w trakcie pobierania §wiadczenia matzenskiego. Ta luka prawna
bedzie rodzi¢ powazne problemy w prawidlowym funkcjonowaniu PPK. Tym
bardziej ze wydtuza si¢ przecig¢tna dtugos¢ zycia oraz wzrasta aktywnos¢ polskich
senioréw [Chton-Dominczak 2010].

Podsumowujac zastrzezenia wobec instytucji $wiadczenia matzenskiego z PPK,
nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta jest cickawym i dobrym pomystem, ale niestety
trudnym do prawidtowego wprowadzenia [Koczur, Szumlicz 2018]. Dlatego nalezy
postulowa¢ dalsze prace nad ta forma wyptaty zgromadzonych srodkow, ktore beda
eliminowaé powyzsze niedociagnigcia.

Ochrona obojga malzonkdéw przed ryzykiem dlugowiecznosci w przypadku
wyboru $wiadczenia matzenskiego réwniez ma tymczasowy oraz ograniczony
charakter. Ponownie kluczowe znaczenie ma wielko$¢ zgromadzonego kapitatu
emerytalnego oraz moment rozpoczecia pobierania $§wiadczenia matzenskiego.
Jezeli zgromadzony kapitat jest znaczny, a matzonkowie zdecyduja si¢ na pozne
rozpoczgcie wyptat (np. po 75. roku zycia), to beda oni w duzym stopniu chronieni
przed ryzykiem dtugowiecznosci. Dodatkowo poziom tej ochrony bedzie wyzszy
dzieki potaczeniu srodkow zgromadzonych przez obu matzonkéw oraz wyelimino-
waniu jednorazowej wyptaty 25% zakumulowanego kapitatu. Na uznanie zastuguje
zastosowanie mechanizmu wzajemnego zabezpieczania si¢ malzonkdéw na okres
starosci [Koczur, Szumlicz 2018].

7. WcezeSniejsza wyplata Srodkow z PPK
w przypadku powaznego zachorowania

Ustawa o PPK uwzglednia rowniez mozliwos¢ wyptaty zgromadzonych srodkéw
przed osiagnigciem 60. roku zycia. Pierwszym takim wyjatkiem jest wczesniejsza
wyplata w przypadku powaznego zachorowania.

Art. 101 ustawy przewiduje wyptate srodkow zgromadzonych w PPK w przypadku
powaznego zachorowania uczestnika, jego wspdtmatzonka lub dziecka. Cel ten nie
jest bezposrednio zwiazany z gtéwnym przeznaczeniem PPK, jakim jest dodatkowe
gromadzenie srodkow na okres emerytalny. Dlatego rozwiazanie to jest poddawane
krytyce [Wojewodka 2019, s. 342].

Wczesniejsza wyptata w przypadku powaznego zachorowania ograniczona bedzie
tylko do wysokosci 25% $rodkéw zgromadzonych na rachunku uczestnika PPK.
Powstaje pytanie, co oznacza ,powazne zachorowanie”? Odpowiedz znajduje
si¢ w art. 2 pkt 23 ustawy o PPK. Termin ,,powazne zachorowanie” jest tam dos¢
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szeroko zdefiniowany. Obok trwatej niezdolnosci do pracy uprawniajacej do otrzy-
mania renty inwalidzkiej (regulowanej ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’) wymienione sa jednostki
chorobowe, ktorych wystapienie bedzie uprawnia¢ do uzyskania wczesniejszej
wyptaty srodkéw z PPK. Co istotne, wczesniejsza wyptata sSrodkow z PPK w przy-
padku powaznego zachorowania nie bedzie utrudnia¢ uzyskania renty inwalidzkiej
lub innych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Aby dokona¢ wczesniejszej wyptaty w przypadku powaznego zachorowania,
konieczne bedzie przedstawienie zaswiadczenia lekarskiego oraz ztozenie wniosku
w instytucji prowadzacej rachunek PPK uczestnika.

To uczestnik PPK bedzie decydowat o tym, czy wczesniejsza wyplata bedzie
jednorazowa, czy tez roztozona na raty, oraz ile tych rat bedzie. Informacja ta bedzie
musiata znalez¢ si¢ we wniosku. Bez wzgledu na decyzj¢ uczestnika o liczbie rat,
pierwsza wyplata bedzie dokonywana najpozniej w terminie dwoch tygodni od
ztozenia wniosku oraz przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego.

Wecezesniejsza wyptata srodkéw z PPK w przypadku powaznego zachorowania
nie bedzie obciazona ani podatkiem dochodowym, ani sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Dzigki temu bedzie to rozwigzanie korzystniejsze niz rozwiazanie
umowy PPK i dokonanie zwrotu calo$ci srodkow przed osiagnigciem 60. roku zycia
(art. 105 w zwiazku z art. 2 pkt 47 ustawy o PPK). W przeciwienstwie do wczesniej-
szej wyplaty srodkow z PPK na cele mieszkaniowe w przypadku powaznego zacho-
rowania nie b¢dzie obowiazku oddawania do PPK wyplaconych srodkow.

Niektorzy przedstawiciele instytucji finansowych, ktére rozwazaja wejscie na
rynek PPK, postuluja likwidacj¢ mozliwosci wezesniejszego wyptacania srodkow
z PPK w przypadku powaznego zachorowania. Wskazuja oni, ze podstawowym
celem PPK jest zbieranie kapitatu na okres emerytalny, a wyptata zgromadzonych
srodkéw przez uczestnika przed osiagnieciem 60. roku zycia to uniemozliwi. Dlatego
warto zastanowic si¢, czy mozliwos¢ wezesniejszej wyptaty srodkéw z PPK w przy-
padku powaznego zachorowania powinna zosta¢ wyeliminowana z ustawy o PPK.

Zwolennicy eliminacji wezesniejszych wyptat z PPK argumentuja, ze wczesniejsze
wyplacanie srodkoéw z rachunku bedzie pozbawia¢ uczestnika PPK dodatkowych
srodkow na okres po osiagnigciu 60. roku zycia [Wojewoddka 2019, s. 342]. Nie jest
to zgodne z prawda, poniewaz uczestnik PPK w przypadku powaznego zachorowania
bedzie mogt wyptacic jedynie 25% zgromadzonych srodkow (art. 101 ust. 1 ustawy
o PPK). Pozostate srodki zgromadzone na rachunku w PPK bgda wyptacane uczest-
nikowi dopiero po osiagnigciu przez niego 60. roku zycia. Dlatego wczesniejsza
wyplata srodkéw w przypadku powaznego zachorowania zmniejszy wartos¢ dodat-
kowych srodkow zgromadzonych na okres emerytalny, ale ich nie zniweczy.

Przeciwnicy wczesniejszej wyplaty srodkow w przypadku powaznego zachoro-
wania argumentuja rowniez, ze wystgpowanie powaznych problemow zdrowotnych
nasila si¢ wraz z wiekiem [Werpachowska 2018]. Moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej najwigksza liczba wyptat z PPK z powodu powaznego zachorowania bedzie

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270.
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dokonywana przez najstarszych uczestnikow PPK, majacych stosunkowo najwigcej
zgromadzonych srodkow. Jednak eliminacja mozliwosci dokonania wczesniejszej
wyplaty §rodkéw z PPK w przypadku powaznego zachorowania stawiatby uczest-
nikow PPK przed trudnym wyborem. Musieliby oni bowiem rozwazy¢, czy nie
rozwiaza¢ umowy o prowadzenie PPK i dokona¢ zwrotu calosci zgromadzonych
tam $rodkow nawet pomimo konieczno$ci zaptaty zryczattowanego podatku od
dochodéw kapitatowych oraz zaleglych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 105
w zwigzku z art. 2 pkt 47 ustawy o PPK). Dlatego mozliwo$¢ wczesniejszej wyplaty
srodkow z PPK w przypadku powaznego zachorowania pozwala na tagodzenie
negatywnych konsekwencji wystapienia powaznych choréb w rodzinie uczestnika
PPK [Jonczyk 2003]. Dziatanie tego mechanizmu jest spotecznie pozadane i juz
tylko z tego powodu mozliwo$¢ wezesniejszej wyplaty srodkéw z PPK w przypadku
powaznego zachorowania powinna by¢ dopuszczalna.

Pojawiaja si¢ rowniez argumenty, ze mechanizm ten stanie si¢ furtka do naduzyc¢.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obecnym brzmieniem art. 101 ust. 1 ustawy o PPK
bedzie mozliwe wielokrotne dokonywanie wczesniejszych wyptat w zwiazku
z wystapieniem kolejnych powaznych choréb uczestnika, jego wspotmatzonka lub
dziecka. Bedzie to umozliwia¢ wyptate nawet wigkszosci srodkoéw zgromadzonych
w PPK przed osiggnieciem 60. roku zycia bez koniecznosci zaptaty zryczattowa-
nego podatku od dochodéw kapitatlowych oraz zaleglych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Nie mozna wykluczy¢, ze czgs¢ uczestnikow PPK bedzie kierowac si¢ niskimi
pobudkami i wyplaca¢ zgromadzone srodki, by przeznaczy¢ je na konsumpcje.
Nalezy jednak pamigtac, ze realnym celem budowy systemu PPK jest wzrost poziomu
oszczednosci Polakow, a srodki zgromadzone w PPK bedg whasnoscia uczestnikow
PPK. Stad swoboda dysponowania srodkami zgromadzonymi w PPK powinna by¢
jak najszersza [Marczak 2016].

Zamierzenie to jest realizowane przez obecne rozwigzania prawne. Uczestnicy
maja m.in. przyznane prawo do rozwigzania umowy o prowadzenie PPK (takiej
mozliwosci nie maja czlonkowie OFE). Pod pewnymi warunkami moga oni
wyplaci¢ srodki zgromadzone w PPK przed osiagnieciem 60. roku zycia (wyptata
na cele mieszkaniowe, wyptata w przypadku powaznego zachorowania). Natomiast
po osiagnigciu tego wieku uczestnicy bedg dos¢ swobodnie ustala¢ warunki wyplaty
wszystkich zgromadzonych $rodkéw na rachunku w PPK (wyptata jednorazowa,
wyplata w ratach, wyptata w formie §wiadczenia matzenskiego, wyptata w formie
$wiadczenia okresowego lub dozywotniego z zaktadu ubezpieczen na zycie). Jako
ostrzezenie nalezy dodaé, ze sztywne zmuszanie uczestnikow do trzymania wszyst-
kich $rodkéw na rachunku w PPK do 60. roku zycia moze skutkowaé w przy-
sztosci presja polityczng na zmiang prawa i wprowadzenie petnej swobody wypta-
cania srodkéw z PPK w dowolnym momencie. A to bytoby sprzeczne z gléwnym
celem PPK i praktycznie pozbawitoby uczestnikdéw PPK dodatkowych srodkéw na
okres emerytalny. Dlatego powazne zachorowanie powinno uprawnia¢ do wyptaty
srodkow zgromadzonych w PPK.
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Wyptata srodkow w przypadku powaznego zachorowania nie jest forma dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego. Ustawodawca nie zastosowat tu warunku osia-
gnigcia 60. roku zycia. Podstawowe znaczenie ma tu fakt utraty zdrowia. Natomiast
nalezy w tym przypadku wskaza¢ na wyzsze bezpieczenstwo finansowe uczest-
nika PPK, ktéry ma dostep do dodatkowych $rodkow finansowych na zakup ustug
medycznych w ramach prywatnej opieki zdrowotnej [Barr 2010]. Wykorzystanie
systemu PPK do poprawy ochrony zdrowia uczestnikow PPK i ich rodzin nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

8. Wezesniejsza wyplata Srodkéw z PPK na cele mieszkaniowe

Ustawa o PPK przewiduje mozliwo$¢ dokonania wczesniejszej wyptaty zgroma-
dzonych srodkéw z PPK na cele mieszkaniowe do 100% wartosci zgromadzonych
w PPK s$rodkéw, aby pokry¢é wktad wlasny w zwiazku z zaciagnigciem kredytu
hipotecznego.

W erze pokryzysowej nastapito zaostrzenie polityki kredytowej bankdéw. Wyrazem
tych przemian w Polsce byta zmiana Rekomendacji S przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego 1 wprowadzenie wymogu posiadania wktadu minimalnego przy zaciaganiu
kredytu hipotecznego. Zgodnie z wytycznymi KNF od 2014 r. minimalny wktad
wlasny podnoszony byt co roku o 5% [KNF 2013]. Ostatecznie podwyzki te zakon-
czyly si¢ z dniem 1 stycznia 2017 r., gdy minimalny wktad wtasny osiagnat poziom
20% wartos$ci kredytu hipotecznego.

W ten sposob wymog posiadania wktadu wlasnego stat si¢ dla wielu rodzin bariera
przy zakupie wlasnego lokalu mieszkalnego. Aby rozwiazac ten problem i wesprze¢
polityke mieszkaniowa kolejnych rzadéw, ustawa o PPK przewiduje mozliwos¢ doko-
nania wczesniejszej wyplaty zgromadzonych srodkéw z PPK na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 98 ustawy o PPK uczestnik moze jednorazowo dokona¢ wyptaty do
100% wartosci zgromadzonych w PPK §rodkow, aby pokry¢ wktad wtasny w zwiazku
z zaciagnigciem kredytu hipotecznego na: budowe lub przebudowe budynku miesz-
kalnego, zaptate czesci ceny zakupu prawa wiasnosci budynku mieszkalnego, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé¢ lub spoétdzielczego whasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego, nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci grun-
towej lub jej czgsci, nabycie udziatu we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbng nieruchomos¢ lub udziatu w nierucho-
mosci gruntowej, ktore wnioskujacy o kredyt deklaruje pokry¢ ze srodkéw wiasnych
w celu przyznania kredytu hipotecznego (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 .
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
i agentami®) [Wielebska 2017].

Nalezy podkresli¢, ze srodki wyptacone z PPK trzeba bedzie zwrdcié.

Aby dokona¢ jednorazowej wyplaty na cele mieszkaniowe, konieczne bedzie
zawarcie umowy z instytucjq finansowa prowadzaca PPK uczestnika. Wniosek
o zawarcie takiej umowy uczestnik bedzie skladat za posrednictwem swojego

8 Dz. U.z2017 1. poz. 819.
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pracodawcy lub bezposrednio w instytucji finansowej prowadzacej PPK uczestnika.
W umowie tej bedzie wskazana inwestycja, ktora ma by¢ finansowana z kredytu
hipotecznego, okreslone bgda zasady i terminy wyplaty srodkow z PPK oraz zasady
i terminy zwrotu srodkéw do PPK.

Weczesniejszej wyplaty srodkéw z PPK na cele mieszkaniowe begdzie mozna
dokona¢ tylko raz. Jezeli uczestnik posiada kilka rachunkow PPK, to bedzie on mogt
wyplaci¢ $rodki z jednego PPK, kilku lub nawet wszystkich PPK, ale bedzie mogt
to zrobi¢ tylko raz.

Co najwazniejsze, weczesniejsza wyplata srodkow z PPK na cele mieszkaniowe nie
bedzie opodatkowana ani tez oprocentowana. Oznacza to, ze uczestnicy bgda mieli
dostep do niematych srodkow na zakup wilasnego mieszkania lub budowe domu.
W dobie niskiej inflacji brak oprocentowania tego kapitatu nie bgdzie zbytnio odczu-
wany przez uczestnika PPK, ale po powrocie proceséw inflacyjnych wczesniejsza
wyptata srodkéw z PPK na cele mieszkaniowe moze by¢ znacznym zmniejszeniem
cigzaru finansowego zakupu (budowy) nieruchomosci oraz splaty zaciagnigtych
zobowigzan finansowych.

Prawo do skorzystania z wczesniejszej wyptaty srodkéw z PPK na cele miesz-
kaniowe bedzie przystugiwalo tylko tym uczestnikom, ktérzy nie ukonczyli 45 lat.
Wynika to z faktu, ze srodki wczesniej wyptacone z PPK na cele mieszkaniowe trzeba
bedzie zwrocié. Termin zwrotu nie bedzie mogt si¢ rozpoczaé wezesniej niz 5 lat od
dokonania wcze$niejszej wyptaty z PPK na cele mieszkaniowe. Ale nie moze trwac
dhuzej niz 15 lat od dnia wyptaty srodkdw. Jedyng sankcja przewidziang przez ustawe
o PPK za brak zwrotu wczesniej wyptaconych srodkdw jest konieczno$¢ zaptaty
zryczattowanego podatku od dochodéw kapitalowych od niezwroconych kwot.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze wczesniejsza wyplata srodkéw z PPK na cele
mieszkaniowe bgdzie pelni¢ funkcj¢ swoistej nicoprocentowanej pozyczki. Mozna
si¢ zastanawiaé, czy nie lepszym rozwigzaniem byloby zastapienie wczesniejszej
wyplaty srodkéw z PPK zastawem na rachunku PPK na poczet zaliczenia tej wartosci
jako zabezpieczenia wktadu wlasnego kredytu hipotecznego. W tym przypadku srodki
te pozostawatyby na rachunku PPK. Nalezy zaklada¢, ze przez te 15 lat wartos¢ zgro-
madzonych jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych) systematycznie by rosta.
Umozliwitoby to pomnazanie zgromadzonego juz kapitatu emerytalnego. Jednocze-
$nie zastaw na rachunku PPK jako zabezpieczenie wkladu wlasnego kredytu hipo-
tecznego ulatwialby uczestnikowi PPK nabycie pierwszej nieruchomosci.

Wykorzystanie systemu PPK do wsparcia polityki mieszkaniowej nalezy ocenié¢
pozytywnie. Dla mtodych rodzin bardziej odczuwalny jest problem braku wlasnego
mieszkania lub domu niz akumulacja kapitatu emerytalnego. Ponadto dodanie PPK
funkcji podobnej do tej, jaka petnia kasy mieszkaniowe, moze zwigkszy¢ atrakcyj-
no$¢ gromadzenia srodkow w PPK.

Wyplata $rodkdw na cele mieszkaniowe nie stanowi dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego. Wplacone srodki trzeba zwrécié. Ponadto $rodki te nie moga
zosta¢ wykorzystane na zakup kolejnej nieruchomosci na wynajem. Brakuje tu wigc
elementu zapewniajacego dodatkowy kapitat na okres emerytalny.
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9. Whnioski

Juz na etapie wprowadzania PPK pojawit si¢ spdr, czy faktycznie ta nowa forma
,,0szczedzania” srodkow na okres emerytalny stanowi forme¢ dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze realnym
celem systemu PPK nie jest systematyczne gromadzenie dtugoterminowych oszczed-
nosci. System PPK ma charakter inwestycyjny, a nie oszcz¢dnos$ciowy. Za wplaty
i doptaty na rachunek uczestnika PPK nabywane sg jednostki uczestnictwa lub
jednostki rozrachunkowe funduszy zdefiniowanej daty. Rachunek PPK nie posiada
cech rachunku bankowego i nie stuzy do przechowywania srodkow pienieznych.
Realnym celem systemu PPK jest systematyczne gromadzenie srodkdw i ich inwe-
stowanie z przeznaczeniem na wyplat¢ po spetnieniu warunkow ustawowych przez
uczestnika PPK.

Blizsza analiza zasad funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych,
a w szczegdlnosci dopuszezalnych form wyplat zgromadzonych srodkéw, prowadzi
do wniosku, ze uczestnictwo w PPK chroni przed indywidualnym ryzykiem
dlugowiecznosci, ale w ograniczonym stopniu. Weryfikuje to hipotez¢ badawcza.
Nie wszystkie przewidziane przez prawo formy wypltat srodkéw z PPK chronig
uczestnika przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci i jego finansowymi
konsekwencjami.

Wybdr domysinej formy wyptaty w 120 ratach nie chroni uczestnika przed nega-
tywnymi skutkami indywidualnego ryzyka dlugowiecznosci, jezeli rozpocznie on
dokonywanie wyptat niedtugo po osiagnigciu 60. roku zycia. Natomiast przesu-
nigcie momentu rozpoczecia pobierania swiadczen w tej formie na 70. lub 75. rok
zycia znaczaco podnosi poziom ochrony emerytalnej. Przy sredniej dtugosci zycia
w Polsce zblizajacej si¢ do 80 lat wyczerpanie srodkow zgromadzonych w ramach
PPK dopiero w momencie osiggniecia 80. lub 85. roku zycia oznacza, ze przecigtny
uczestnik PPK ma szansg¢ otrzymywania swiadczenia z PPK az do $mierci. Podobny
efekt mozna uzyskaé, zwigkszajac liczbe rat do 240 lub nawet 300, chociaz w tym
przypadku odbije si¢ to na wysokosci miesigcznych rat. Konieczno$¢ dokonania
podobnych wyborow pojawi si¢ przed uczestnikami, ktérzy wybiora forme wyplaty
transferowej na lokate. Jest to kolejny przyktad tego, jak realne procesy spotecz-
no-ekonomiczne motywuja do wydtuzania aktywnosci zawodowej oraz opdzniania
deakumulacji zgromadzonego kapitatu emerytalnego.

W przypadku jednorazowej wyptaty calosci zgromadzonych srodkow cigzko jest
moéwic o jakimkolwiek zabezpieczeniu przed indywidualnym ryzykiem dtugowiecz-
nosci. Zgromadzone jednostki uczestnictwa zostaja umorzone, a ich réwnowartos¢é
zostaje wyptacona uczestnikowi PPK. To od decyzji wyptacajacego bedzie zalezed,
kiedy i jak zostang skonsumowane $rodki pienigzne pochodzace z wyptaty.

Najpetniejsza ochrone uczestnika PPK przed indywidualnym ryzykiem dtugo-
wiecznosci gwarantuje wykorzystanie zgromadzonych $rodkéw na nabycie renty
dozywotniej w zaktadzie ubezpieczen. Swiadczenie to jest wyptacane uczestnikowi
do momentu jego $Smierci bez wzgledu na to, czy okres ten bedzie trwat nawet kilka-
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dziesiat lat. Problem moze stanowi¢ poziom tego dodatkowego zabezpieczenia.
Tylko uczestnicy, ktorzy zgromadzili duzy kapitat emerytalny i rozpoczgli pobie-
ranie renty dozywotniej duzo pdzniej niz zaraz po osiagnigciu 60. roku zycia, bedg
otrzymywac $wiadczenie o istotnej wysokosci.

Ochrona uczestnika przed indywidualnym ryzykiem dlugowiecznosci w przy-
padku wyboru §wiadczenia matzenskiego rowniez ma tymczasowy oraz ograniczony
charakter. Ponownie kluczowe znaczenie ma wielko$¢ zgromadzonego kapitatu
emerytalnego oraz moment rozpoczecia pobierania $§wiadczenia matzenskiego.
Przy wyborze tej formy $wiadczenia poziom ochrony bedzie nieco wyzszy dzigki
potaczeniu $rodkow zgromadzonych przez obu malzonkéw oraz wyeliminowaniu
jednorazowej wyptaty 25% zakumulowanego kapitatu. Na uznanie zastuguje proba
zastosowania mechanizmu wzajemnego zabezpieczania si¢ malzonkow na okres
starosci.

Jednoczesnie nalezy z uznaniem przyjac starania ustawodawcy o to, by wprowa-
dzi¢ do systemu PPK mechanizmy umozliwiajace uczestnikom PPK wykorzystanie
zgromadzonych $rodkow przed osiagnigciem 60. roku zycia w kluczowych dla ich
zycia sytuacjach (nabycie wlasnego miejsca zamieszkania, powazne zachorowanie).
Mechanizmy te niewatpliwie przyczynia si¢ do wigkszej stabilnosci uczestnictwa
w PPK i ogranicza liczbg rozwiazywanych rachunkéw PPK. Uczestnik ma bowiem
prawo do rozwiazania umowy i dokonania zwrotu srodkéw zgromadzonych na jego
rachunku. Wiaze si¢ to co prawda z koniecznoscig zwrotu wplaty powitalnej oraz
doptat rocznych, jak rowniez przekazaniem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
30% s$rodkow pochodzacych z wptat dokonanych przez podmiot zatrudniajacy oraz
obowiazkiem zaptaty podatku dochodowego od zyskow kapitalowych. Ale w przy-
padku powaznych probleméw zyciowych, nieprzewidzianych przez ustawe o PPK,
uczestnik ma prawo do skorzystania ze zgromadzonego kapitalu rowniez w ten
Sposob.

Ostatecznym argumentem przemawiajacym na korzys$¢ systemu PPK jest prawo
do dziedziczenia zgromadzonych $rodkéw. W przypadku $mierci uczestnika PPK
rodzina lub inne osoby wskazane korzystaja z zabezpieczenia finansowego, jakim
jest kapitat zgromadzony na rachunku niezyjacego uczestnika PPK. Oznacza to, ze
gromadzenie srodkéw w PPK zwigksza bezpieczenstwo finansowe nie tylko samego
uczestnika, ale rowniez jego najblizszych.

Docelowo system ten ma by¢ prawie powszechny (uczestnictwo na poziomie
okoto 75% os6b zatrudnionych w Polsce). A to oznacza, ze spora czes$¢ 0sob zatrud-
nionych, ktoéra obecnie nie ma wigkszych oszczgdnosci i praktycznie wykluczona
jest z korzystania z rynkdéw finansowych, dostanie szans¢ akumulowania kapitatu
na okres emerytalny. Niewatpliwie przyczyni si¢ to do podniesienia poziomu ich
bezpieczenstwa finansowego.
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Pension benefits from employee capital plans

Abstract. By virtue of the Act of 4 October 2018 on employee capital plans, Poland
isimplementing a new form of the occupational pension program. All entities employing at least
one employee will be obliged to introduce an Employee Capital Plan (ECP). At the same time,
all employees who are subject to compulsory retirement and pension insurances in Poland
will have to choose if they want to opt-out from the ECP. Thus, Employee Capital Plans
are supposed to be a common, voluntary and private long-term saving system for employees.
The officially declared purpose of the implementation of ECP is to increase the financial
security of participants during the retirement period. The key element for achieving this
goal is the pension benefit from the ECP. The main purpose of this article is to describe
the forms of pension benefits from ECP. The second goal is the evaluation of protection
provided by participation in ECP. This part of the analysis is focused on individual longevity
risk and its negative financial impact for individual members of ECP. The primary premise
to get the ECP pension benefit is reaching the age of 60. This allows the individual member
of the ECP to choose the preferred form of ECP pension benefit. The legal forms of ECP
pension benefits are payment in instalments, a single payment, annuity, marriage benefit,
transfer payment. The secondary premise to get ECP benefit is a serious illness. Participant
does not have to be 60 years old to be entitled to this benefit. The tertiary premise for the ECP
benefit is taking out a mortgage. This legal form of ECP benefit is limited only to individual
participants who are not older than 45 years. The study is based on the method of economic
analysis of law.
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