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Monografia Joanny Ratajczak zatytutlowana Rownosé w systemie emerytalnym.
Emerytury kobiet i mezczyzn w Polsce, opublikowana w 2019 r. naktadem Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, podejmuje bardzo interesu-
jacy — od strony teoretycznej oraz aplikacyjnej — problem badawczy, jaki stanowia
zdefiniowanie i pomiar roéwnosci w systemach emerytalnych — w tym przypadku
rownosci wewnatrzpokoleniowej (wewnatrz tej samej kohorty demograficznej)
kobiet 1 mgzczyzn.

1. Idea réwnos$ci w wymiarze filozoficznym i ideologicznym

Ro6wnosé jest jedna z kluczowych kategorii o charakterze aksjologicznym (rdwno$¢
jako warto$¢ nadrz¢dna wobec innych wartosci, czyli stanow rzeczy wyodrebnionych
ze wzgledu na pewna wiasnos¢). Od wiekoéw stanowita ona przedmiot spordéw natury
filozoficznej. Byta réwniez wykorzystywana jako jeden z kluczowych sktadnikow
i haset w ideologiach politycznych. W imi¢ rownosci, czy tez walki z nieréwno-
$cia, przeprowadzono takze szereg eksperymentdw spotecznych, wybuchaly nawet
krwawe rewolucje, ktorych negatywne skutki odczuwaty cate pokolenia — vide
ustrdj spoteczno-gospodarczy realnego socjalizmu. Warto przypomnie¢, ze pojgcie
to stato si¢ jednym z glownych hasel rewolucji francuskiej: wolnos¢, rownose,
braterstwo (fr. liberté, égalité, fraternité), wiodto lud na barykady, ale takze stuzyto
jako ideologiczne uzasadnienie gilotynowania tysigcy arystokratow, rzeczywistych
i domniemanych przeciwnikow rewolucji z konca XVIII w. Wydarzenia, ktorych
symbolem stato si¢ zburzenie Bastylii wywarty ogromny wplyw na dzieje nie tylko
Francji, ale takze catej Europy, a ich konsekwencje sa do dzis widoczne i kontro-
wersyjnie oceniane — cho¢ nie tak jednoznacznie negatywnie jak skutki rewolucji
pazdziernikowej z 1917 r., jeszcze bardziej krwawej niz francuska, a przeciez takze
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uzasadnianej ideologicznie hastem rownosci (faczonej czgsto ze sprawiedliwoscia
spoteczna).

RoOwnos¢ (a przynajmniej dazenie do rownosci) ma oczywiscie takze bardzo pozy-
tywne konotacje i praktyczne zastosowanie, zwlaszcza w systemach prawnych (funda-
mentalna zasada rdwnos$ci obywateli wobec prawa) oraz w regulacjach prawnych
isystemach zabezpieczenia spotecznego, ktore z definicji powinny stuzy¢ zmniejszaniu
si¢ nierdéwnos$ci spolecznych i gwarantowaé elementarne poczucie bezpieczenstwa
egzystencjalnego niezaleznie od plci, wyksztatcenia czy pochodzenia spotecznego.

Bez okreslonych zatozen co do akceptowanego poziomu réwnosci (czy raczej
dopuszczalnego stopnia nieréwnosci, bo ideatu idealnej rownosci w zadnym systemie
zabezpieczenia spotecznego — ani szerzej: systemie spoteczno-ekonomicznym —
zrealizowac si¢ nie da) nie moze zatem si¢ oby¢ polityka spoleczna, rozumiana jako
teoria oraz obszar dziatalnosci praktyczne;j.

2. Dyskusje nad rownoscia w naukach spolecznych

Przejscie od filozoficznych oraz ideologicznych dyskusji na temat rownosci (czgsto
w potaczeniu z tak czy inaczej rozumiang sprawiedliwoscia spoteczna) na grunt
badan naukowych — gdzie musi by¢ zagwarantowany obiektywizm i musza zostac
zastosowane odpowiednie metody badawcze, umozliwiajace empiryczng wery-
fikacje¢ stawianych tez i hipotez — nie jest bynajmniej zadaniem tatwym. Dotyczy
to takze rozwazan teoretycznych i badan empirycznych prowadzonych na gruncie
nauki o polityce spoteczne;j.

Zmniejszanie nierownosci i dbato$¢ o sprawiedliwo$¢ spoleczna to jedne
z gtownych celow polityki spotecznej, co znajduje wyraz chociazby w wielu defi-
nicjach tego obszaru praktyki spotecznej i jego teoretycznej nadbudowy: ,,Polityka
spoteczna to dzialalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarzadowych, ktore;
celem jest wyrownywanie drastycznych roznic socjalnych migdzy obywatelami,
dawanie im réwnych szans” (Julian Auleytner). O ile stosunkowo tatwo zgodzi¢
si¢ z tak ogdlna definicja, o tyle znacznie trudniej dokona¢ operacjonalizacji oraz
pomiaru rownosci (nierdéwnosci) i1 sprawiedliwosci spotecznej. Nie ulega przy tym
watpliwosci, Ze sa to kwestie o fundamentalnym znaczeniu.

W dyskusjach na ten temat, toczonych na gruncie réoznych nauk, w tym rowniez
teorii polityki spotecznej, pojawia si¢ szereg pytan i trudnych do rozstrzygnigcia
dylematow:

— rownos¢ wzgledem czego (wymiar postulowanej réwnosci, przyktady: rownosc

traktowania, r6wnos¢ szans, rowno$¢ sytuacji);

—rownos¢ miedzy kim a kim (poréwnywane grupy i zbiorowosci, jak np.
W recenzowanej pracy — poroéwnania mi¢dzy kobietami a mgzczyznami, czy tez
migdzy bogatymi a biednymi itd.).

Nasuwa si¢ pytanie o wymiary réwnosci:

— réwno$¢ miar, rOWnos¢ traktowania;

— réwnos¢ szans, rownos¢ startu;
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—réwnos¢ sytuacji (wynikow, rezultatdw — podziatu dobr, podziatu cigzarow,

dostepu do rol spotecznych).

W epoce globalizacji zamiast zmniejszania si¢ nierdwnosci — zarOwno wewnatrz
poszczegdlnych panstw, jak i w skali migdzynarodowej — zaobserwowa¢ mozna
wystgpowanie drastycznych nieréwnosci dochodowych. Stanowi to powazne
wyzwanie dla teorii i praktyki polityki spotecznej. Odwotujace si¢ do ideologii libe-
ralizmu i neoliberalizmu gospodarczego przekonanie, iz postepujace rozwarstwienie
dochodowe stanowi cen¢ za wzrost ogdlnego dobrobytu, a ,,przyptyw podnosi
wszystkie todzie”, popularne jeszcze pod koniec XX w., zostalo poddane ostrej
krytyce w XXI w. Na przyktad w znanej pracy Duch rownosci. Tam, gdzie panuje
rownosc¢, wszystkim zyje sie lepiej, opublikowanej po raz pierwszy w 2011 r., dwoje
angielskich autorow, Richard Wilkinson i Kate Picket, udowodnito na podstawie
analizy wynikow porownawczych badan ekonomicznych i socjologicznych, ze
duze nier6wnosci sa niekorzystne dla wszystkich warstw spotecznych. Co ciekawe,
dotyczy to krajow o r6znym poziomie zamoznosci, takze najbogatszych panstw Unii
Europejskiej, w tym (pozostajacej jeszcze w UE) Wielkiej Brytanii. Takie kluczowe
wspotczesne problemy spoleczne, jak kwestie ekologiczne, choroby, zanik wigzi
spotecznych 1 poczucia wspoélnoty, otylos¢, zaburzenia zdrowia psychicznego,
wystepuja z reguly z wigkszym nat¢zeniem w krajach o wigkszych nierownosciach.

Krytyke poglebiajacych si¢ nierownosci i ich negatywnych nastgpstw spotecznych,
a przede wszystkim ekonomicznych, rozwinat tez francuski ekonomista Thomas
Piketty, m.in. w bestsellerowe]j pracy Kapital w XXI wieku (pierwsze wydanie:
2013 r.), na podstawie dobrze udokumentowanych badan empirycznych dotyczacych
historii gospodarczej. Zdaniem tego autora wzrost nierownosci nalezy do najwigk-
szych zagrozen ludzkosci w skali globalnej. Jedna z przyczyn tego zjawiska jest
zwigkszenie roznicy migedzy wzrostem rentownosci kapitatu (rzeczowego i finanso-
wego) a znacznie nizszym przyrostem dochoddéw z pracy. Posiadacze kapitatu staja
si¢ w rezultacie relatywnie coraz bogatsi i przejmuja coraz wigksza cze¢s¢ produktu
spotecznego. Sa tez na tyle wptywowi, ze moga ogranicza¢ mozliwosci redystry-
bucji dochodu przez instytucje panstwowe. Dobitnie negatywne nastgpstwa niero6w-
nosci opisata w swoich pracach krytykujacych proces globalizacji kanadyjska dzien-
nikarska, pisarka i dziataczka ruchow alterglobalistycznych Naomi Klein, autorka
migdzynarodowego bestsellera, opublikowanej w 2000 r. ksiazki zatytutowanej
No logo.

Problemy nierowno$ci w XXI w. stanowig coraz wigksze wyzwanie dla polityki
realizowanej w skali krajowej, w ramach Unii Europejskiej czy przez organizacje
migdzynarodowe (np. ONZ).

Powtarzajace si¢ demonstracje na przedmiesciach Londynu, protesty ruchu
,,Zzottych kamizelek” w Paryzu i innych miastach Francji oraz niepokoje spoleczne
w innych mniej lub bardziej zamoznych krajach maja podloze w razacych i pogle-
biajacych si¢ nierownosciach dochodowych i zwigzanych z nimi nieréwno$ciach
spotecznych. Zwalczanie nieré6wnosci to takze nadal aktualny obszar refleks;ji
i dziatan ruchéw feministycznych, przy czym w tym przypadku gldéwnym przed-
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miotem krytyki sa nie tyle nierowno$ci migdzy posiadaczami szeroko pojmowanego
kapitatu a pracownikami najemnymi, co mi¢dzy kobietami i mgzczyznami na rynku
pracy oraz nierownosci dotyczace podziatu rél spotecznych oraz zwiazanych z nimi
praw i obowiazkoéw. Kwestia przysztosci jest, kiedy coraz silniejsze protesty budzi¢
beda nierownosci $wiadczen emerytalnych kobiet 1 m¢zezyzn.

3. Definicje i pomiar (nie)réwnosci kobiet i mezczyzn
Ww systemie emerytalnym

Tym wigksze uznanie nalezy si¢ autorce recenzowanej rozprawy, iz nie wpadta
w pulapke ideologicznego podejscia do tak istotnej, a zarazem ztozonej i wielowy-
miarowej problematyki badawczej. Joanna Ratajczak na podstawie wyczerpujace;j
analizy literatury przedmiotu oraz wynikow badan empirycznych trafnie zidentyfi-
kowata luke poznawcza, jaka wystgpuje w literaturze przedmiotu z zakresu polityki
spotecznej i ekonomii emerytalnej, a ktéra dotyczy definiowania réwnosci (czy
moze: dopuszczalnego poziomu nierownosci) w systemach emerytalnych.

Za istotny wktad teoretyczny autorki w nauke¢ ekonomii uzna¢ mozna wskazanie,
iz kategoria rownosci stanowi kluczowa warto$¢ instrumentalna polityki spoleczne;j
1 ma niezwykle istotny wptyw na sposob realizacji innej waznej wartosci, jaka jest
sprawiedliwo$¢ dystrybutywna. Monografia naukowa Joanny Ratajczak ma charakter
nowatorski oraz stanowi istotny wklad w teorig polityki spotecznej i ekonomig
(W szczegdlnosci — ekonomig emerytalna).

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ wktad metodyczny autorki do badan nad rownoscia
migdzygeneracyjna wedlug ptci. Operacjonalizacja pojgcia rownosci oraz zasto-
sowanie odpowiednich, w tym réwniez autorskich, miernikow i metod pomiaru,
pozwolity na precyzyjny zbadanie stopnia rownosci w nowym systemie emery-
talnym w Polsce. Wbrew obiegowym opiniom, ze sytuacja kobiet jest pod kazdym
wzgledem gorsza (cho¢by ze wzgledu na przerwy w pracy zwigzane z innym niz
u mezczyzn przebiegiem kariery zawodowej, a bedace wynikiem opieki nad dzie¢mi
czy sedziwymi rodzicami), prezentowane w pracy wyniki badan wlasnych wskazuja,
ze kierunek nieréownosci (na niekorzys¢ jednej lub drugiej plci) nie zawsze jest
tozsamy. W czgsci wyodrebnionych wskaznikéw pomiarowych (rownos¢ zashug,
rownos$¢ potrzeb, rownos¢ sytuacji, rOwnos$¢ dostepu, rOwnos¢ szans) wyzszy
poziom nieréwno$ci wystgpuje po stronie mezczyzn, natomiast w innych — po
stronie kobiet. Warto przy tym zaznaczy¢, ze dzigki operacjonalizacji kluczowego
pojgcia rownosci, zastosowaniu wlasciwych miernikow podziatu i wykorzystaniu
odpowiednio duzych populacji statystycznych uzyskane wyniki badan sa reprezen-
tatywne i ukazuja realny poziom (nie)réwnosci.

Wyniki badan prezentowanych w monografii dr Joanny Ratajczak sa bardzo wazne
takze w wymiarze praktycznym, aplikacyjnym. Szczegolnie niepokojace sa nierdw-
nosci w realnym dostepie do minimalnego $wiadczenia emerytalnego, co w dtugo-
okresowej perspektywie znaczacego obnizenia poziomu zabezpieczenia emery-
talnego gwarantowanego przez publiczny (bazowy) system emerytalny w Polsce
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moze oznaczaé, iz podstawowa funkcja systemu emerytalnego, jaka jest ochrona
przed ubéstwem na staros¢ (funkcja ubezpieczeniowa), nie bedzie realizowana, nie
moéwiac juz o utrzymaniu przez emerytow ich dotychczasowego poziomu zycia po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej (adekwatno$¢ Swiadczen wobec akceptowa-
nego, uznawanego w danym spoteczenstwie za wlasciwy, poziomu zabezpieczenia
emerytalnego).

Przy okazji warto wspomnie¢, ze prace dr Joanny Ratajczak wpisuja si¢ w tradycje
poznanskiej szkoly polityki spolecznej, ktorej znakomici przedstawiciele to prof. dr
hab. Jozef Orczyk, prof. dr hab. Maciej Zukowski czy prof. dr hab. Jan Szambelan-
czyk, wraz z gronem mlodszych wspotpracownikow, do ktorych nalezy dr Joanna
Ratajczak.
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