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Wstep

Wieloaspektowos¢ i ztozonosé fenomenu miasta powoduje, zZe cieszy sie
ono niestabnacym zainteresowaniem badaczy reprezentujacych rézne
dziedziny nauki. Wyniki tych badan stuza za fundament racjonalnych
polityk miejskich. Z drugiej strony wyzwania, jakie staja przed miastami,
inspiruja badaczy do dalszych poszukiwan naukowych. Syntetycznej
charakterystyki studiéw miejskich dokonali A.J. Scott i M. Storper (2015).
Zbadali oni dokonania naukowe, poczawszy od dorobku Chicagowskiej
Szkoty Socjologii Miasta po proby zastosowania do badan miast teorii
aktor-sieci czy teorii asamblazy. Teorie te skupiaja si¢ na odtwarzaniu
rozbudowanych sieci relacji zar6wno miedzyludzkich, jak i interakcji ludzi
z innymi elementami §rodowiska miejskiego. Podkreslaja indywidualny
charakter miejsc tworzacych strukture miasta. Cytowani autorzy podsu-
mowali ten dorobek w pieciu punktach. Po pierwsze, wskazali na r6zno-
rodnos¢ uwarunkowarn rozwoju miast - zewnetrznych, takich jak ogélny
poziom rozwoju gospodarki, jak i wewnetrznych - bazy ekonomicznej,
wyposazenia infrastrukturalnego czy warunkéw zycia. Po drugie, pod-
kreslili role zasad alokacji zasobéw dla rozwoju miasta - w jakim stopniu
opieraja si¢ one na regutach rynkowych, a w jakim stopniu i na jakim
polu dopuszczaja interwencje publiczna. Po trzecie, uSwiadomili wage
stratyfikacji spotecznej w tworzeniu podzialéw spoleczno-przestrzennych
i wiezi sgsiedzkich. Po czwarte, podkreélili role norm kulturowych i tra-
dycji w ksztaltowaniu krajobrazu miejskiego, trwalosci sgsiedztw czy
funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy. Po piate, wskazali na stosunki
wladzy jako ramy funkcjonowania lokalnego samorzadu. Wptywaja one
rowniez na ksztalt polityki przestrzennej, ktéra zakresla pole mozliwych
do wprowadzenia form i funkcji zagospodarowania przestrzennego.
Wymienione wyzej stwierdzenia podkreslaja wielowatkowy charak-
ter problematyki rozwoju miast. Z tego powodu funkcjonowanie miast
jest czesto analizowane w ujeciu systemowym. J.J. Parysek (2015) wska-
zuje trzy systemowe konceptualizacje miasta. Ich stosowanie zalezy od
charakteru problematyki badawczej i dziatalnosci praktycznej, ktorej ma
stuzy¢ dane ujecie. Pierwsza z nich jest koncepcja terytorialnego systemu
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spolecznego. W najwiekszym skrocie, postugujac sie sformutowaniem
autora tej koncepcji Z. Chojnickiego (1989, za ].J. Parysek, 2015, s. 33), te-
rytorialny system spoleczny to system spoleczny , w ktérym zbiorowosc¢
ludzi trwale zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wyodrebniony obszar
powierzchni ziemi, czyli terytorium”. Druga konceptualizacja adoptuje
pojecie ekosystemu. Funkcjonowanie miasta opisywane jest poprzez ana-
logie do zjawisk zachodzacych w przyrodzie (np. sukcesja funkcji, konku-
rencja, symbioza). Nadaje sie tez dobrze do opisu interakcji cztowiek-$ro-
dowisko w warunkach glebokiego przeksztalcenia tegoz srodowiska przez
czlowieka. W trzecim ujeciu miasto konceptualizowane jest jako organizm.
Opiera sie ono na podobienistwie proceséw zachodzacych w mieécie do
proceséw przebiegajacych w organizmie zywym (np. uklad krwionosny
- ruch uliczny, transport; system nerwowy - przeptyw informagji) (J.J. Pa-
rysek, 2015).

Przywolane powyzej ustalenia, zaréwno podsumowujgce problematy-
ke badan miejskich, jak i wskazujace systemowe konceptualizacje miasta
stanowig merytoryczne ramy zagadnier poruszanych w niniejszym tomie.
T. Palmowski i E. Zaremba, na podstawie wynikéw badan kwestionariu-
szowych, omawiaja zagadnienie wizerunku miasta w oczach mieszkaricow
i turystow. Problematyka ta wpisuje sie w konceptualizacje miasta jako
organizmu. Swiadomie ksztaltowany wizerunek to efekt zarzadzania
(mozg) przeptywem informacji (system nerwowy) w celu wzmocnienia
pozycji konkurencyjnej (osiagniecia sukcesu reprodukcyjnego). Kolejne
dwa rozdzialy - autorstwa M. Tarkowskiego i N. Kanki oraz M. Potoma
i F. Brylskiego - dotycza zagadnienia partycypacji spolecznej. Miesza sie
one w ramach rozwazan nad stosunkami wtadzy w miescie, dotykajac
jednoczesnie zagadnienia wplywu mieszkaficow na procesy decyzyjne,
w tym ksztattujace zagospodarowanie przestrzenne. Jest to zarazem kwe-
stia istotna w z perspektywy architektury i funkcjonowania terytorialnych
systemoéw spotecznych - dotyczy natury proceséw kontroli nad terytorium.
Zagadnienie rewitalizacji omawiane przez M. Pacuk i K. Herholz, z uwa-
gi na kompleksowy charakter tego procesu, porusza niemal wszystkie
wskazane wyzej watki. Rewitalizacja zmienia poziom wyposazenia infra-
strukturalnego i warunkéw zycia, jest forma interwencji w mechanizmy
alokacji zasobow rozwojowych, wplywa na stratyfikacje spoteczng i cha-
rakter wiezi sasiedzkich. Rewitalizacja moze by¢ réwniez z powodzeniem
analizowana z wykorzystaniem kategorii pojeciowych dostarczanych przez
trzy oméwione systemowe konceptualizacje miasta. Kwestia przeciwdzia-
tania zagrozeniom powodziowym omawiana przez R. Anisiewicz i A. Ja-
kuszyk - bardzo aktualna z uwagi na rosnaca czesto$¢ wystepowania
powodzi btyskawicznych - miesci sie w ramach problematyki wewnetrz-
nych uwarunkowan rozwoju miasta, czy mechanizméw alokacji zasobéw
rozwojowych. Jednak najpelniej wpisuje si¢ w konceptualizacje miasta
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jako ekosystemu. Glebokie przeksztalcenia antropogeniczne nie uniewaz-
niajg proceséw przyrodniczych - w tym wypadku obiegu wody. Zmienia-
ja jej przebieg generujac negatywne, cho¢ niezamierzone skutki dla spraw-
cow tych przeksztalcerr. Tematyka dwoch ostatnich rozdzialow - autorstwa
K. Puzdrakiewicza i K. Pokory oraz K. Kopcia i K. Komowskiej - plasuje
sie na styku zagadnien infrastrukturalnych (transportowych) i stosunkéw
wiladzy. Atrybut wiadztwa planistycznego jest bowiem niezbedny dla
koordynacji rozwoju infrastruktury transportu w powiazaniu z planowa-
nym przeznaczeniem terenu i funkcjami, jakie ma pelni¢. Ponadto w pierw-
szym z wymienionych rozdzialéw istotny jest watek przeksztalcen bazy
ekonomicznej miasta, skutkujacy popytem na nowe tereny inwestycyjne.
W drugim za$ wyraznie wybrzmiewa kwestia norm kulturowych - w tym
konkretnym przypadku kultury miejskiej mobilnosci.

Klamre spinajaca problematyke wszystkich rozdziatéw stanowi obszar
badan - miasto Gdarisk. Jest to naturalny, bo najblizszy obszar badan
empirycznych w gdaniskim oérodku geografii spoteczno-ekonomicznej
i gospodarki przestrzennej. Gdarsk jest typowym wielkim polskim mia-
stem, coraz silniej osadzonym w globalnej przestrzeni przeptywoéw, nape-
dzanym przez szybko rozwijajace si¢ ustugi dla biznesu i miedzynarodo-
wa turystyke. Jak kazde miasto ma tez swoja specyfike. Jest najwiekszym
osrodkiem jednego z dwdéch gtéwnych polskich policentrycznych regionéw
miejskich. Nadmorskie polozenie determinuje nie tylko specyficzna struk-
ture funkcjonalno-przestrzenng, wptywa takze na lokalne normy kulturo-
we i spos6b utozsamiania si¢ z miastem. Autorzy - pracownicy i studenci
Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdarskiego -
$wiadomi ograniczen studium przypadku, nie prébuja formutowacé dale-
ko posunietych uogoélnien naukowo-badawczych. Staraja sie raczej wyko-
rzystac atuty tej metody dostarczajac zniuansowanej wiedzy do budowy
przykltadéw modelowych, wykorzystywanych w rozwazaniach teoretycz-
nych (B. Flyvbjerg, 2005).

Maciej Tarkowski
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Wizerunek Gdanska w opinii mieszkancéow i turystow

Wstep

Dynamiczny rozw6j samorzadnosci terytorialnej stworzyt jakosciowo nowe
warunki dzialalnosci jednostek administracyjnych. Jednostki te staly sie
petnoprawnymi uczestnikami rynku, biorac udziat w transakcji débr i ustug
dla zaspokajania oczekiwan mieszkaricow.

Artykul prezentuje role i znaczenie wizerunku w rozwoju miasta Gdan-
ska. Autorzy, odwotujac sie do teorii marketingu terytorialnego, ukazuja
istote, cele oraz podstawowe formy i grupy odniesienia kierunku sprawowa-
nia kontroli nad jednostka przestrzenna w czasie. Wskazuja, ze marketing
terytorialny to zarzadzanie jednostka terytorialna, a nie tylko promocja
miejsca. Definiuja marke jako zarzadzanie jednostka terytorialng w celu
zaspokojenia potrzeb jej mieszkaricow.

Teza pracy jest zaloZenie, ze Gdarisk skutecznie postuguje sie narzedziem,
jakim jest marketing terytorialny w budowaniu markii wizerunku miasta.
Spelnienie oczekiwarn wszystkich odbiorcéw, zaréwno mieszkaricéw, tury-
stow, jak i inwestoréw przyczynia sie do rozwoju Gdarska. Miasto ksztattuje
dziatania polityki miejskiej, nie tylko w komunikacji z interesariuszami
ustug miejskich. Stawia ich jako konsumentéw wszystkich oferowanych
ustug.

Geneza i rozw6j marketingu terytorialnego

Przyczyn wyodrebniania marketingu terytorialnego nalezy doszukiwac
sie w dwoch Zrédlach: koniecznosci praktycznej oraz ewolucji i adapta-
cji uniwersalnych koncepcji w kierunku nowych dziedzin i zastosowan
(M. Florek, 2013).

W Polsce poczatek marketingu terytorialnego datuje sie na druga potowe
XXw. Wedtug A. Szromnika (2012), czynnikami, ktére miaty gléwny wplyw
na wzmocnienie i ugruntowanie nowej poddziedziny marketingu sa:

e wzrost $wiadomosci mieszkanicéw, ze przynaleza do réznych wspélnot
na szczeblu lokalnym, regionalnym, narodowym i etnicznym oraz iden-
tyfikowania sie z terytorium, na ktérym mieszkaja i pracuja,
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e rozwoj marketingowego systemu myslenia i dziatania nie tylko w ob-
szarze komercyjnym,

e wzrost autonomii decyzyjnej i samodzielnoéci ekonomicznej jednostki
przestrzenno-administracyjnej,

e wzrost konkurencyjnoéci miedzy panistwami, regionami czy gminami
w dziedzinie pozyskiwania czynnikéw rozwoju,

e wprowadzenie aktualnej wiedzy i praktyki menadzerskiej w zarzadzaniu
jednostkami administracyjnymi,

e wzrost oczekiwan dziataczy wspélnot terytorialnych wymagajacych
zwiekszenia strefy ustug publicznych i poprawy ich jakosci,

e wilasnoéciowe oddzielenie i upodmiotowienie jednostek osadniczych,

e zwiekszenie Swiadomosci spotecznej i ekonomicznej spoteczenistwa.
Nieco inng liste czynnikéw wskazal P. Hetzel (1997). W swojej pracy

pt. Dlaczego marketing terytorialny ma obecnie tak duze znaczenie?, opisat cztery

gléwne czynniki, ktére doprowadzity do wzrostu zainteresowania marke-
tingiem terytorialnym. Sg one nastepujace:

e globalizacja pewnych proceséw rozwoju, ktéra wymaga, aby przeciw-
waga dla zjawisk majacych miejsce w skali catego $wiata byly dzialania
podejmowane na poziomie lokalnym i regionalnym,

e zalamanie si¢ niektérych doktryn teoretyczno-ideologicznych zwigza-
nych z istota i funkcjonowaniem jednostek osadniczych, co pozwolito
rozwijac sie podejsciom pragmatycznym i menadzerskim w sferze za-
rzadzania przestrzenia lokalna,

¢ pojawienie sie koncepciji, ktéra odrzucajac ujecia techniczno-strukturalne,
akceptuje , bliskos¢” relacji miedzy wladza a mieszkaricami,

e kryzys obecnej cywilizacji i stopieri jej rozwoju, ktéry wymaga znalezienia
nowych instrumentéw legitymacji miast (ksztaltowanie ich tozsamosci).
Prekursorami rozwoju koncepcji marketingu terytorialnego w Polsce

byli: J. Komorowski (1993)!, T. Domariski (1997), ]. Marak (2004), A. Szromnik

(2008), T. Markowski (2006).

Miasto jako specyficzny produkt terytorialny

Z1ozonos¢ i wielowatkowosc¢ dziedziny marketingu terytorialnego powodu-
je, ze brak jest jednoznacznej jego definicji. W polskich realiach najczesciej
stosowanym okresleniem tej formy marketingu jest marketing terytorialny,
marketing miejsca lub marketing komunalny. Uzywa sie takze zamiennie,
w zaleznosci od skali przestrzennej terenu objetego badaniem, poje¢ mar-
keting kraju, marketing regionalny i marketing miasta.

Wedtug V. Girarda (1997), ,wieloé¢ synoniméw marketingu terytorialnego
wynika w duzym stopniu z faktu, Ze obszar ten jest przedmiotem zainte-

! Ksigzka J. Komorowskiego pt. Marketing miejski i jego znaczenie we wspotczesnym rozwo-
ju miasta byla pierwsza publikacja poswiecona tej tematyce w Polsce.
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resowania szerokiej grupy badaczy, obejmujacej menedzeréw, architektow,
urbanistoéw, geograféw, socjologéw, ekonomistéw i prawnikéw”. M. Florek
(2013) wskazuje, ze ,przytoczone terminy rézniq si¢ w zaleznosci od skali
przestrzennej terenu, bedacego przedmiotem zainteresowania koncepciji
marketingowej”. W tym kontekécie marketing terytorialny jest traktowa-
ny jako szersze pojecie terytorium, obejmujace swym zakresem wszystkie
wymienione obszary.

Opierajac sie na definicji kompozycji marketingowej, czyli tzw. marke-
tingu mix Ph. Kotlera (2008) stwierdza sie, iz produktem jest wszystko, co
staje sie przedmiotem transakcji - wszystko, co jest oferowane na rynku
dla zdobycia uwagi, uzycia lub do konsumpcji, by w konsekwencji zaspo-
koi¢ potrzebe lub wymagania klienta. Z tej szerokiej definicji wynika, ze
produktami moga by¢ osoby fizyczne, ustugi, sieci sprzedazy detaliczne;j,
organizacje, miejsca czy idee (K.L. Keller, 1993). B. Zurawik i W. Zurawik
(1994) wskazuja, ze produktem moze by¢ idea, ustuga, towar lub kombina-
cja tych trzech cech. To ostatnie potaczenie doskonale sprawdza sie przy
definicji produktu, jakim jest miasto. Produkt ten musi by¢ odpowiednio
zarzadzany. Odnoszac sie do definicji opracowanej przez M. Florek (2013),
ktora okresla marketing terytorialny jako ,filozofie zarzadzania rozwojem
na danej przestrzeni”, nalezy stwierdzi¢, ze marketing jako jedna z funkcji
zarzadzania dotyczy przestrzeni, jednak tylko w okreslonych granicach
administracyjnych. Dang przestrzen klasyfikuje si¢ ze wzgledu na r6zna
wielkos¢ i ksztalt, funkcje jakie pelni, poziom zatrudnienia, stopieni zago-
spodarowania i zarzadzania, podzial wewnetrzny, a takze identyfikacje
spoleczna w kraju oraz za granica.

W pelni uniwersalny na calym $wiecie jest podzial na kategorie miast
ikrajow. Obie te klasy znane sg ze wzgledu na wytwarzane produkty i ustu-
gi. Jednostki te r6znia sie od siebie m.in. wielko$cia terytorium. Miasto jako
mniejsza jednostka jest czescig sktadowq wiekszej jednostki przestrzenno-
-administracyjnej, ktéra moze realizowac swodj wlasny program marketin-
gowy. Wykonujac jednak ten program musi ono tworzy¢ integralna czesé
z caloécia wiekszej jednostki. A wiec jednostka osadnicza bedaca podmiotem
marketingu terytorialnego, prowadzi marketing bezposrednio ukierun-
kowany na wlasne terytorium, ale takze korzysta z efektéw marketingu
prowadzonego przez powiat lub wojewdédztwo (ryc. 1).

Badania nad odrebnoscia miasta od innych kategorii produktu mar-
ketingu terytorialnego rozpoczyna sie od poznania grup docelowych, do
ktérych mozna zaliczy¢ nastepujace grona:

e stali mieszkaricy,

pracownicy i dziatacze samorzadowi,
przedsiebiorstwa lokalne,

potencjalni inwestorzy,

zewnetrzni dostawcy débr i ustug,
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Wzmocnienie synergiczne

Marketing wiekszej jednostki

terytorialnej
taczna
Marketing wtasny oséb sita uderzenia”
i grup nieformalnych marketingu
Marketns Marketing realizowany jednostki
whssy przez wiadze lokalne terytorialnej
Marketing wtasny
organizacji lokalnych

Marketing sektora - branzy
zorientowany terytorialnie

Wzmocnienie synergiczne

Ryc. 1. Struktura marketingu jednostki terytorialnej - marketing wilasny a inne elementy
skladowe.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie A. Szromnik, 2012.

dostawcy technologii,

posrednicy,

turysci,

migranci (w tym wykwalifikowana kadra miejscowych przedsiebiorstw),
organizacje typu non-profit,

wewnetrzne i zewnetrzne instytucje publiczne,

miasta partnerskie.

Wymienione grupy mozna nazwac rynkami, gdyz to wtasnie do nich
kierowany jest produkt, jakim jest miasto.

Cel marketingu terytorialnego

Marketing przedsiebiorstw zmierza do pozyskiwania i utrzymania klien-
tow poprzez narzedziowe oddzialywanie na osoby fizyczne i instytucje,
wplywajac na decyzje rynkowe i indywidualne oczekiwania firmy. Mar-
keting firm czesto ma charakter ilosciowy, zas marketing miejsc - w duzej
mierze charakter informacyjny. Wyréznia sie funkcja przekazywania waz-
nych informacji dla ré6znych grup docelowych, zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych. Informacje te staja si¢ narzedziem promocji produktu,
ktérym jest miasto, ,zmieniaja sposéb i kryteria oceny korzysci oferowanych
klientom, wplywaja tez na zmiane odczuwanej tacznie wartosci oferty”
(A. Szromnik, 2012, s. 34).
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W przypadku dziatalnosci komercyjnej wszystkie procesy maja pro-
wadzi¢ do wzrostu dochodéw firmy. W marketingu non profit jakim jest
marketing terytorialny trudno okresli¢ gtéwny cel. Wspomniany autor za
glowny cel marketingu terytorialnego uwaza wplyw na , opinie, postawy
i sposoby zachowania si¢ zewnetrznych i wewnetrznych grup zaintere-
sowanych klientéw poprzez ksztatltowanie pogladéw, postaw i zachowan
odbiorcéw zgodnych z interesem miasta, wsi czy regionu” (ryc. 2).

Jednostka osadnicza ,,A” Jednostka osadnicza ,,B”

Korekta
dziatan
marketingowych

Oddziatywania - oferty
(dobra, ustugi, informacje)

Przeptywy wzoréw
zachowan .
- pogladéw
- postaw
- zachowan
i decyzji
konsumpcyjnych
- sposobow

Przeptywy informacji

Przeptywy kapitatu

. o spedzania
Miasto Miasto cazsu

wolnego
Przeptywy débr ——— . 2 - miejsca
materialnych Wies dokonywania

zakupow

R o - miejsca
egion zamieszkania
Przeptywy technologii ] g

- sposobow
inwestowania

Przeptyw
sity nabywczej

Migracje os6b

Ryc. 2. Oddzialywania i relacje wymienne w marketingu terytorialnym.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie A. Szromnik, 2012.

W przypadku Gdarska gléwnym celem marketingu miasta jest wzrost
poziomu zadowolenia mieszkanicéw, inwestoréw i turystéw z przebywania
w nim. Ktadzie sie duzy nacisk na satysfakcje spoleczeristwa, gdyz to ludzie
tworza miasto i panujaca w nim atmosfere. Chodzi tu zaréwno o aspekt
emocjonalny, jak i przestrzenny. Spoteczenistwo nadaje klimat, energie, ale
takze jest sifa tworcza miasta. To czlowiek okresla jego uklad urbanistyczny.
To czlowiek pielegnuje, rozwija i promuje miasto jako produkt.
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W dokumencie pt. Marka Gdarisk do 2020 roku. Strategia i komunikacja, opra-
cowanym przez Biuro Prezydenta ds. Promocji Miasta w 2014 r., zapisane
zostaly cele marki Gdansk. Zgodnie z zalozeniami gléwnych wartosci
marki Gdansk, to mieszkaricy maja decydowac jak bedzie wygladac ota-
czajaca ich przestrzen publiczna. Jednak mieszkaricy nie stanowia jedynej
grupy docelowej odbiorcéw. Odbiorcami sa takze turysci, inwestorzy oraz
potencjalni pracownicy i studenci. Dla kazdej z grup wyznaczono trzy
cele promocyjne. Jedynie dla inwestoréw zostat opracowany jeden gléwny
cel.

Cel pierwszy dla mieszkancéw to budowanie satysfakcji z bycia miesz-
karicem Gdanska. Marka Gdarisk chce, by mieszkaricy aktywnie wspéttwo-
rzyli miasto i utozsamiali si¢ z nim, réwnoczeénie byli dumni z faktu, iz
sa cztonkami wspolnoty spolecznosci gdariskiej. Budowanie identyfikacji
gdanszczan z wlasnym miastem to drugi cel, ktérego zaktadanym efektem
ma by¢ duma gdanszczan, ze mieszkajg wlasnie w tym miescie. Naturalng
konsekwencja tych dwoch celéw jest trzeci, ktéry mowi o budowaniu sieci
ambasadoréw marki Gdansk. Miasto zacheca zwykltych mieszkancéow do
komunikowania dumy z bycia gdaniszczaninem (Marka Gdarisk. .., 2014).

Cele dotyczace turystow sg kierowane zaréwno do turystéw krajowych,
jak i zagranicznych. Pierwszym celem jest zachecenie adresata do rozpatrze-
nia miasta Gdansk jako atrakcyjnej i interesujacej przestrzeni turystycznej.
Gdanisk chce rozbudzi¢ ciekawosé w odbiorcy i pobudzi¢ w turystach od-
krywcéw. Kolejnym celem marki Gdarisk wzgledem turystéw jest wskazanie
i zachecenie do odkrywania miasta w swoj wlasny niepowtarzalny sposéb,
niekoniecznie zorganizowany. Marka Gdarsk chce da¢ turyscie wybor
i swobode. Trzecim celem jest dostarczenie turyscie gotowych rozwigzan,
by statl sie ambasadorem marki mimo woli (Marka Gdarisk ..., 2014).

Kolejna grupa, dla ktérej zostaly opracowane trzy cele planu promocji sa
potencjalni studenci. Celem pierwszym jest zachecenie mtodziezy do pod-
jecia studiow w Gdansku oraz ,inspirowanie myslenia o zmianie” (Marka
Gdansk..., 2014). Gdansk ukazany jest jako miejsce licznych solidnych uczelni
z wieloma mozliwosciami, ale takzZe miejsc o niepowtarzalnej atmosferze.
Mozliwosci odpowiedniego zaprezentowania miasta ma stuzy¢ specjalna
platforma, na ktorej student lub mlody mieszkaniec znajdzie kompendium
wiedzy o uczelniach, miescie i wszystkim co ma ono do zaoferowania. Ce-
lem platformy ,jest przekonanie studentéw do tego, ze Gdarsk nie tylko
obiecuje, ale rowniez spelnia te obietnice”. Trzecim celem jaki obrat Gdarisk
w stosunku do potencjalnych studentéw jest zbudowanie wiezi pomiedzy
studentem a miastem w mys$l zasady ,mozesz studiowac ... i mozesz stu-
diowaé w Gdansku”. Budowanie dziatarh promocyjnych oparte jest gléwnie
na zaangazowaniu miasta w studenckie wydarzenia po to, by mlodzi ludzie
czuli, ze stanowia wazna czes¢ Gdariska, stajac sie ambasadorami marki
Gdansk (Marka Gdansk. .., 2014).
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Czwarta grupa sa potencjalni pracownicy, ktérzy podobnie jak studen-
ci poczatkowo w miescie beda rezydentami, zas$ z czasem stang sie jego
mieszkaricami. Gdarnsk wedtug idei life-work balance prébuje zainspirowac
te grupe do zmiany. Balansuje na pograniczu zycia prywatnego, zache-
cajac potencjalnych pracownikéw do pracy i zycia w miescie. Drugim
promocyjnym celem miasta jest przekonanie potencjalnych pracownikéw,
ze stanowi ono wazny oé$rodek w ich zawodowej karierze. Gdarisk prag-
nie ukazac tej grupie, iz jest dynamicznie rozwijajaca sie jednostka, ktéra
w Swiadomosci odbiorcow moze z powodzeniem konkurowac w ofero-
waniu pracy z takimi miastami, jak: Warszawa, Poznan czy Wroctaw. Cel
trzeci to przede wszystkim ulatwienie przysztym pracownikom podjecia
decyzji o zwigzaniu swojej kariery zawodowej z Gdanskiem. Do tego celu
stuzy nowa platforma internetowa z praktycznymi informacjami na temat
miasta, zawierajgca np. dane o mozliwosci wynajmu mieszkania, szkotach,
przedszkolach i urzedach. Gdarnsk chce , zaistnie¢ w $wiadomosci odbior-
coéw jako miasto przyjazne, pomagajace odnalezé sie w nowym miejscu”
(Marka Gdansk. .., 2014).

Ostatnia docelowa grupa zawarta w dokumencie sa inwestorzy. Miasto
ma jeden podstawowy cel, ktéry polega na budowaniu przeswiadczenia,
ze Gdarisk jest osrodkiem innowacyjnym, kreatywnym, sprzyjajacym prez-
nemu rozwojowi biznesu. Gléwny akcent ktadzie Gdarsk na tworzenie
dobrych warunkéw do rozwoju biznesu, lokujgc tu nowe powierzchnie
biurowe i miejsca przyjazne startupom oraz promujac wydarzenia z pogra-
nicza biznesu i polityki. Dba zaréwno o inwestoréw globalnych, jak i tych
najmniejszych — starterow (Marka Gdarisk..., 2014).

Ksztaltowanie wizerunku miasta

W literaturze mozna spotkac wiele definicji wizerunku. Zagadnienie to
jest ukazywane z réznych perspektyw, np. psychologicznej, socjologicznej,
urbanistycznej, geograficznej, PR-owskiej czy marketingowej. Najczeéciej
cytowane definicje opracowane przez Ph. Kotlera i H. Baricha (1991) oraz
J.L. Cromptona (1979) definiuja wizerunek jako wyrazenie okreslajace sume
wierzen, idei i wyobrazer, jakie osoba ma w stosunku do danej przestrzeni.
W podobnym nurcie wizerunek okreélaja takze F. Lawson i M. Bond-Bovy
(1977), wskazujac ze ,na wizerunek sklada sie wiedza o miejscu, wyobrazenia
o nim, uprzedzenia oraz stosunek emocjonalny do niego”.

Podzialem uznanym przez wielu badaczy z r6znych dziedzin jest podziat
wizerunku na komponenty kognitywne? i afektywne®. Komponenty kog-
nitywne wizerunku w literaturze sa okreslane jako poznawcze. Ustosun-
kowuje sie je do wiedzy na temat miejsca, m.in. opinie na temat warunkéw

2 lac. cognito - poznanie

®  lac. affectus - uczucie, przywiazanie
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zycia w mieécie. Zdaniem J. Chena i D.L. Kerstettera (1999), badania kompo-
nentéw kognitywnych gwarantuja odpowiednia identyfikacje unikatowych
cech przestrzeni, ktére moga by¢ wykorzystane przez wladze lokalne przy
opracowaniu dokumentéw strategicznych, podczas gdy badania kompo-
nentéw afektywnych uwazane sa za bardziej abstrakcyjne i maja charakter
zdecydowanie mniej aplikacyjny.

Komponenty afektywne okresdlane jako emocjonalne, odnosza si¢ do
odczuwania. Wyrazaja stosunek emocjonalny do miasta i przywigzanie
do danego miejsca. Pod ich wplywem ksztaltuja sie poznawcze oceny
miasta. Pomimo, ze wyréznia sie dwa komponenty to w praktyce sa one
hierarchicznie powiazane. E. Stern i S. Krakover (1993) twierdzg, iz ,,kom-
ponenty kognitywne i afektywne razem skladaja sie na caloéciowy, zlozony
wizerunek miejsca”. Podkreslaja tez, ze wizerunek ten jest zmienny i dyna-
miczny.

S. Baloglu i KW. McCleary (1999) opracowali model powstawania wi-
zerunku miasta na podstawie dwoch grup czynnikéw, wptywajacych na
kreowanie wizerunku miejsc. Sg nimi indywidualne cechy jednostek (perso-
nal factors) oraz czynniki zewnetrzne (external stimulus factors). Do pierwszej
grupy czynnikéw przydzielono cechy spoleczno-demograficzne, np. wiek,
poziom wyksztalcenia, status materialny. Kolejne to cechy psychologiczne,
takie jak: motywacja, wartosci oraz osobowosc jednostki. Za czynniki ze-
wnetrzne uznano doswiadczenie osoby zwiazanej z danym miejscem oraz
zrédia informaciji, jakie dana jednostka czerpie na temat badanego miejsca.

W wiekszosci modeli powstawania wizerunku miasta wykazano, iz na
percepcje wplywaja cechy spoleczno-demograficzne. P. Chen i D.L. Ker-
stetter (1999) wyrézniaja wiek, wyksztalcenie, pte¢, zawod, dochody, status
materialny oraz miejsce zamieszkania jako gléwne cechy wplywajace na
wizerunek miejsca. S. Baloglu i KW. McCleary (1999) za gléwne determi-
nanty obrazu miasta uznali wiek i wyksztalcenie. Potwierdzaja to wyniki
badan przeprowadzone przez E. Sterna i S. Krakovera (1993). Wskazuja one,
ze poziom wyksztalcenia wptywa na kognitywne i afektywne komponenty
wizerunku oraz na wizerunek calosciowy. Wedlug niektérych badan trzecia
bardzo wazna cecha jest narodowos¢.

Wizerunek Gdanska na podstawie badan ankietowych

W badaniu wizerunku Gdarnska przedstawiono respondentom 15 stwier-
dzen, do ktoérych ankietowani mieli sie¢ ustosunkowaé, wykorzystujac
pieciostopniowa skale Likerta (gdzie 5 oznaczalo catkowita akceptacje, a1 -
calkowity brak akceptacji). Na podstawie odpowiedzi badanych obliczono
srednig akceptacji cech charakteryzujacych Gdansk. Badania te zostatly
przeprowadzone w dwéch grupach respondentéw: turystéw i mieszkancéw
Gdanska. Atrybuty wizerunku miasta w kazdej z grup byly zr6znicowane,
cho¢ zawieraly w wiekszosci wspélne elementy. Liczba ankietowanych
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we wszystkich grupach to 200 oséb. Ze wzgledu na liczbe respondentéw
zawezong do os6b pochodzenia polskiego, autorzy pracy pomineli czynnik
narodowosciowy. Ankieta zostata przeprowadzona przez E. Zarembe droga
internetowa na przelomie listopada i grudnia 2015 r.

Wéréd ankietowanych turystow znajdowato sie 60% kobiet i 40% mez-
czyzn. Badani zostali podzieleni wedlug wieku na cztery przedziaty:
6-26 lat (38% respondentéw),
27-39 lat (36% respondentéw),
40-60 lat (16% respondentéw),
powyzej 60 lat (10% respondentéw).
Na podstawie odpowiedzi ankietowanych wyliczono srednia akceptacji
stwierdzeni charakteryzujacych miasto Gdarisk (tab. 1).

Tab. 1. Srednia akceptacji stwierdzen charakteryzujacych miasto Gdarisk wéréd
turystéw oraz mieszkancow.

Srednia akceptacji
Atrybuty wizerunku
turystow mieszkancow
Gdansk ma bogata historie 48 49
Gdansk jest miastem otwartym na ludzi 46 44
Gdansk jest miejscem turystycznym 4,6 46
Gdansk jest goscinny i przyjazny 45 41
Gdansk jest miejscem relaksujacym 45 44
Gdansk oferuje wiele form spedzania wolnego czasu 45 47
Gdansk oferuje wiele atrakcji i wydarzen kulturalnych 45 46
Gdansk jest miastem biznesu 3,8 42
Gdansk jest miastem nowoczesnym 41 42
Gdansk jest dobrym miejscem na zakupy 41 48
Gdansk jest unikatowym miejscem spedzania wakacii 3,5 -
Wakacje w Gdansku sg warte moich pienigdzy 34 —
Gdansk jest miastem sportu 3,2 39
Gdansk oferuje wiele form spedzania czasu dla dzieci 3.2 35
Gdansk jest nudny 1,4 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Sposrod 15 sformulowan poddanych ocenie respondentéw dziesie¢ uzy-
skato érednia powyzej 3,5 pkt. W, strefie neutralnej” ze sredniq miedzy
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3,2-3,5 pkt uzyskano piec¢ stwierdzen. Ostatnia pozycja (Gdarisk jest nudny)
osiggneta Srednia 1,4 pkt, co stanowi bardzo pozytywna ocene jednego
z elementéw wplywajacych na wizerunek miasta. Taki wynik potwierdza,
ze Gdarisk cechuje si¢ pozytywnym wizerunkiem wsréd turystow. Turysci
okreslili miasto jako bogate historycznie, petne wydarzeri kulturalnych,
przyjazne i otwarte na ludzi. Respondenci z wyzszym wyksztalceniem
ocenili Gdansk lepiej niz pozostali ankietowani. NajwyrazZniej zauwazalne
jest to przy stwierdzeniu ,wakacje w Gdarsku sg warte moich pieniedzy”
oraz ,Gdansk oferuje wiele atrakcji oraz wydarzen kulturalnych”. Ponad
60% najwyzszych odpowiedzi uzyskano wéréd badanych z wyzszym wy-
ksztalceniem.

Autorzy badan, opierajac sie¢ zaréwno na podejsciu jakosciowym, jak
iilosciowym, stwierdzaja, Ze wizerunek turystyczny Gdanska wsréd miesz-
karicow innych polskich miast jest dobry, jednak wymaga poprawy i podjecia
okreslonych dziatart marketingowych majacych na celu polepszenie obecnej
percepcji tego obszaru. Poprawa jest niezbedna w kontekscie turystyki
z dzie¢mi czy postrzegania miasta przez pryzmat wydarzen sportowych.
Respondenci nie wskazali Gdariska jako miasta sportu, cho¢ w latach po-
przedzajacych badanie odbywalo tu sie wiele waznych miedzynarodowych
rozgrywek, takich jak: Euro 2012, mecze ligi swiatowej w siatkéwce 2011
oraz Mistrzostwa Swiata we Freestyle Motocrossie 2015.

Ankietowani zapytani ,Z czym kojarzy si¢ Pani/Panu miasto Gdarisk?”
wymienili szes¢ skojarzen (ryc. 3). Najwiecej odpowiedzi (az 63%) wskazy-
walo na kojarzenie Gdarniska z morzem, kilkakrotnie mniej z Neptunem
(12%) oraz ,,Solidarnoscig” (10%).

Neptun _ 12%
Solidarnos¢ _ 10%
Tréjmiasto - 6%

ul. Dtuga - 5%

Stocznia - 4%

Ryc. 3. Z czym kojarzy sie Pani/Panu miasto Gdarsk?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Turysci oceniali réwniez jakos¢ loga i hasta promocyjnego Gdariska.
56% badanych hasto ,Gdarisk. Miasto Wolnoéci” przypadto do gustu. Nie-
przychylnie wyrazilo sie o nim 24% ankietowanych (ryc. 4). Jednak respon-
denci poproszeni o wymienienie aktualnego hasta Gdanska nie byli w stanie
go odtworzy¢. Z tego wynika, iz rozpoznawalnoé¢ hasta promocyjnego
miasta byta staba.

O zdecydowanie tak
draczej tak

W trudno powiedziec¢
W zdecydowanie nie

W raczej nie

Ryc. 4. Czy podoba sie Pani/Panu hasto promujace Gdansk? (odpowiedzi turystéw).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Az 94% ankietowanych turystow ocenito logo Gdariska pozytywnie.
Tylko 2% respondentéw wyrazilo sie o nim negatywnie (ryc. 5).

Woczesniejsze doswiadczenia jednostki moga by¢ waznym elementem
w postrzeganiu danego miejsca. Dlatego tez zbadano atrybuty wizerunku
Gdarnska wérod jego mieszkancéw (tab. 1). Okazuje sig, ze wizerunek tego
samego miasta w §wiadomosci turystow spedzajacych w miescie kilka dni
moze by¢ zupetnie inny niz mieszkaficow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mieszkaricy Gdariska ocenili
miasto lepiej niz turysci. Srednia oceny miasta dokonanej przez turystow
wynosi 4,09 pkt, za$ przez mieszkancéw 4,31 pkt. Mieszkaricy oceniaja wyzej
takie elementy Gdariska, jak:

e bogata historia,
e réznorodnosé form spedzania czasu,
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ilos¢ atrakeji i wydarzen kulturalnych,
aspekt biznesowy miasta,
nowoczesnos¢ miasta,

miejsce dobre za zakupy,

aspekt sportowy miasta.

O zdecydowanie tak
O raczej tak

W trudno powiedzie¢
W zdecydowanie nie

M raczej nie

Ryec. 5. Czy podoba si¢ Pani/Panu logo miasta Gdarisk? (odpowiedzi turystow).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Mieszkaricy Gdanska az o 0,7 pkt ocenili lepiej miasto Gdarisk jako ,, dobre
miejsce na zakupy” niz turysci. Zaréwno turysci, jak i mieszkancy Gdariska
przypisali sformulowaniu, ze Gdarisk jest miejscem turystycznym po 4,6 pkt.

W zestawieniu okresleri Gdariska mieszkaricy miasta zostali poproszeni
o przypisanie ocen jeszcze dwém innym sformutowaniom. Oceniali, Ze
,Gdansk jest miastem rodzinnym” $rednio na 4,1 pkt oraz ze ,Gdarisk ma
bogata oferte mieszkaniowa” na 4,0 pkt.

Mieszkancy Gdanska zostali takze poddani badaniom dotyczacym
rozpoznawalnosci oraz jakosci hasta i loga miasta Gdarisk. Gdariszczanie
w wiekszosci stwierdzili, ze hasto promujace Gdarsk podoba im sie. Tylko
8% respondentéw wykazalo wyrazna nieche¢ do niego (ryc. 6).

Zdecydowana wiekszos¢ badanych zapytanych o jakosé¢ loga promujacego
Gdansk odpowiedziala, Ze logo podoba im sie (88%). Tylko 8% respondentéw
nie przypadto ono do gustu (ryc. 7).
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O zdecydowanie tak
D raczej tak

W trudno powiedzie¢
W zdecydowanie nie

M raczej nie

Ryc. 6. Czy podoba sie Pani/Panu hasto promujgce Gdansk? (odpowiedzi mieszkancéw).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

O zdecydowanie tak
Draczej tak

B trudno powiedzie¢
Bl zdecydowanie nie

M raczej nie

Ryc. 7. Czy podoba sie Pani/Panu logo miasta Gdansk? (odpowiedzi mieszkancow).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Z przeprowadzonych badan wynika, Ze mieszkaricy Gdanska lepiej
oceniaja jakos¢ hasta miasta niz turysci, za$ turysci lepiej oceniaja logo
Gdanska niz mieszkancy.

Uzupelnieniem przeprowadzonych badan byt raport pt. Polskie mia-
sta przysztosci 2015/2016 (www.fDilntelligence.com), przygotowany przez
fDI. Gdansk posréd 50 miast zajal w nim szoste miejsce. W generalnej
klasyfikacji wyzej uplasowaly sie¢ Warszawa, Krakow, Poznan, Wroctaw
i Lodz. Miasta zostaly poddane dokladnej analizie w pieciu kategoriach
pod wzgledem potencjalu ekonomicznego, przyjaznosci dla biznesu, ka-
pitatu ludzkiego i jakosci zycia, efektywnosci kosztowej i tacznosci (m.in.
wzrostu liczby korzystajacych z Internetu, szybkosci faczy internetowych,
liczby lotnisk czy jakosci drég). Pod wzgledem potencjatu ekonomicznego
Gdansk znalazl si¢ na 6smym miejscu. Ze wzgledu na przyjaznos¢ dla bi-
znesu miasto uplasowalo si¢ na siocdmym miejscu. W rankingu dostepnosci
zajal pigte miejsce, za§ w rankingu strategii pozyskiwania inwestorow -
czwarte.

Réwnoczesnie fDI stworzyto ranking miast przyszlosci $wiata. Pod uwage
wzieto 130 miast z catego $wiata. Mimo obecnosci na tej liScie miast polskich,
Gdarnsk tam sie nie znalazl. Dane z raportu moga oznaczad, ze Gdarisk nie-
stety nie moze na razie konkurowac z najlepszymi miastami o najwyzszej
rangi inwestycje zagraniczne.

Autorzy pracy uwazaja, ze istotnym elementem dla promowania Gdariska
poza granicami kraju jako miasta biznesu jest podjecie wspélnych krokow
w celu promowania si¢ w ramach Tréjmiasta. Trzy miasta w $wiadomosci
odbiorcéw z innych krajow to plusy aglomeracji. Wieksza aglomeracja to
z pewnoscia wieksze mozliwosci.

Redaktor naczelna pisma fDI Magazine Courtney Fingar podczas spotka-
nia w Olivia Business Centre w Gdarisku stwierdzita, ze Gdarisk i Tr6jmiasto
musza na nowo wyeksponowac historie, ktéra chca o sobie opowiedzie¢
$wiatu. Do tej pory Gdansk kojarzony byl gléwnie z , Solidarnoscig”, portami
istoczniami oraz walka z komunizmem. C. Fingar wskazata na negatywny
aspekt tych skojarzen, taczonych gléwnie z postkomunizmem i postindu-
strialnym miastem stoczniowym. Warto zaprezentowac zrewitalizowany
obraz tych terenéw w ujeciu globalnym.

Podsumowanie

Wspolczesnie wladze polskich miast oraz regionéw zdajac sobie sprawe,
ze jednostki osadnicze staly si¢ produktami na rynku globalnym, zaczety
skutecznie wdraza¢ marketing terytorialny.

W pracy oméwiono pochodzenie i zastosowanie marketingu terytorial-
nego, a w szczegolnosci wizerunku Gdarska. Wskazano, jak ta stosunkowo
mloda dziedzina w Polsce wplywa na pozycjonowanie jednostek osadni-
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czych na rynku. Marketing znajduje zastosowanie w podmiotach, ktére
stricte nie wytwarzaja ustug, nie sa nastawione na zysk finansowy. Takimi
jednostkami sa miasta. Sztuka zaprezentowania sie miasta na rynku jako
produkt jest bardzo wazng umiejetnoscig w procesie pozyskiwania nowych
konsumentéw, czyli mieszkanicéw, studentéw, pracownikéw, inwestorow
oraz turystow.

W wyniku konkurencyjnosci jednostek osadniczych, samorzady miast
wykorzystuja m.in. strategie kreowania pozadanego wizerunku danego
obszaru w $§wiadomosci okreslonych grup jego uzytkownikéw. Jednym ze
skladnikow strategii sa badania marketingowe ukierunkowane na pomiar
aktualnego postrzegania miasta przez mieszkaricéw, inwestoréw i turystéw.
Proces formowania si¢ wizerunku miejsca jest zalezny od cech miasta (kom-
ponenty afektywne), jak i jego oferty (komponenty kognitywne). Wizerunek
miasta stanowi odzwierciedlenie rzeczywistego postrzegania jednostki
terytorialnej przez spoleczeristwo i zmienia si¢ w czasie.

Wazna wartoscig Gdarska jest kapitat ludzki. Mieszkancy to najwieksi
tworcy i odbiorcy wszelkich przemian miasta. Gdaniszczanie odznacza-
ja sie wielokulturowa tradycja, tolerancja i otwartoscia oraz aktywnoscia
spoleczna.

Wiadze Gdarska aktywnie wykorzystuja narzedzia marketingu tery-
torialnego do promocji miasta. Podejmuja dziatania w zakresie city place-
ment, wykorzystuja takze media spotecznosciowe, w tym takie portale, jak:
Facebook, Twitter, Instagram, Spotify, Pinterest, FourSquare czy Google+.
Miasto buduje swéj pozytywny wizerunek réwniez poprzez eventy i re-
klame. Gdansk jest jednym z miast, ktére prowadzi kampanie reklamowe
w oparciu o dzialania promocyjne, powstajace zgodnie ze strategia marki
miasta.

Oceniajac efektywnosc realizacji dziatarh marketingowych Gdarska,
mozna stwierdzic, Ze wladze miasta bardzo dobrze kreuja wizerunek marki
i konsekwentnie za tq wizja podqzaja. Rozumiejg czym jest narzedzie mar-
ketingu terytorialnego i umiejetnie si¢ nim postuguja. Dzigki temu miasto
rozwija sig, przyciaga inwestoréw, studentéw i turystéw, a standard zycia
i zadowolenie mieszkaricéw systematycznie wzrasta.
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Wybrane narzedzia partycypacji spolecznej
w planowaniu przestrzennym - przyklad Gdanska

Wstep

Kwestia zwigkszania udziatu obywateli w procesach decyzyjnych stata sie
jednym z weztowych probleméw funkcjonowania spoteczeristw w wa-
runkach demokracji liberalnej. Ma ona wyrazny wymiar lokalny - fun-
damentem demokracji liberalnej s3 upodmiotowione wspélnoty lokalne
(I. Lyubashenko, 2017). Od strony technicznej wigczenie obywateli w pro-
cesy decyzyjne tatwiej zaplanowac w malej skali. Ponadto dobra znajomoé¢
lokalnej problematyki, wynikajaca z praktyki zycia codziennego daje
szanse na podjecie decyzji lepiej odpowiadajacych potrzebom lokalnych
spolecznosci. Doswiadczenia pierwszych dwoéch dekad transformacji
ustrojowej wskazuja, ze samo odtworzenie samorzadow lokalnych, nada-
nie im podmiotowosci i legitymacji spotecznej pochodzacej z demokra-
tycznych wyboréw nie wystarcza. O ile o wyborach mozna byto méwic
w kategoriach swieta demokraciji, o tyle codzienne praktyki samorzadowe
cechowat jej deficyt (M. Gerwin, 2012).

Rozwiazania ustrojowe przyjete w Polsce naktadaja obowigzki z zakre-
su planowania i zagospodarowania przestrzennego na jednostki samorza-
du terytorialnego - w szczegélnosci gminy. To wladnie na tym poziomie
problematyka partycypacji spolecznej splata sie najsilniej z zagadnieniami
planowania przestrzennego. Tym bardziej, Ze ustawowe regulacje doty-
czace planowania i zagospodarowania przestrzennego wprowadzily do
procesu planistycznego obligatoryjny wymog organizowania konsultacji
spolecznych. Problemy ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
staly sie rowniez jednym z najwazniejszych katalizatoréw rozwoju ruchéw
miejskich w Polsce (P. Kubicki, 2019). Ruchy te aktywnie zaczety ksztatto-
wacé miejski dyskurs w duchu prawa do miasta (I. Sagan, 2016) i aktywnie
oraz w sposob zorganizowany bra¢ udzial w konsultacjach projektéw
polityk miejskich, w tym ksztaltujacych zagospodarowanie przestrzenne.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest wskazanie, w jaki spos6b
narzedzia partycypacji spolecznej wykorzystywane sa w ksztatltowaniu
polityki przestrzennej. Skupiono sie przy tym na narzedziach fakultatyw-
nych, szczegélng uwage zwracajac na ich przydatnos¢ w usprawnianiu
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konsultacji spolecznych w zlozonej i wymagajacej wiedzy specjalistycznej
dziedzinie, jaka jest planowanie przestrzenne. Narzedzia obligatoryjne zo-
staly w literaturze szeroko opisane - zaréwno od strony formalno-prawnej
(J.H. Szlachetko, 2017), jak i praktycznej uzytecznosci (P. Ciesiétka, K. Ro-
gatka, 2015, W. Korbel 2018). Podobne do przyjetego w niniejszym opra-
cowaniu podejscie zastosowali T. Kaczmarek i M. Wojcicki (2015) badajac
uspotlecznienie proceséw planowania przestrzennego w Poznaniu. Nieco
szerszej problematyke te oméwili M. Czepczyniski i K. Szotucha (2019) cha-
rakteryzujac przykltady fakultatywnej partycypacji w Krakowie, Lublinie,
t.odzi, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu.

Zakres merytoryczny niniejszego opracowania wyznacza pojecie par-
tycypacji spotecznej najogélniej rozumianej jako dzialania angazujace do
wspoétdecydowania o kwestiach publicznych zaréwno mieszkaricéw danej
jednostki, jak i organy wladz. Zakres przestrzenny obejmuje miasto Gdarisk.
Wybér wilasdnie tego obszaru motywowany byt w gtéwnej mierze faktem,
iz jako pierwsze sposrod polskich miast podjat sie on organizacji unikato-
wego w skali kraju dzialania partycypacyjnego - panelu obywatelskiego,
co wpisuje sie w ciag rozpoczetych wczesniej dziatarh uspoteczniajacych
procesy decyzyjne w mieécie. Zasadniczy zakres czasowy obejmuje lata
2015-2018.

W pracy korzystano gtéwnie ze Zrédet literaturowych o tematyce zwia-
zanej z partycypacja spoleczng, zaréowno w znaczeniu ogolnym, jak rowniez
odnoszacym sie bezposrednio do planowania przestrzennego. Przeanali-
zowano takze dokumenty programowania rozwoju Gdanska, zasoby in-
ternetowe instytucji zajmujacych sie planowaniem przestrzennym oraz
przeprowadzono wywiady poglebione z reprezentantami srodowisk za-
angazowanych w dzialania partycypacyjne na tym polu.

Partycypacja spoteczna - definicje i rodzaje

Rosnace zainteresowanie badaczy zjawiskiem partycypacji spotecznej owo-
cuje duza liczba prac réznorodnie definiujacych to zjawisko. Najogdlniej
mozna ja rozumie¢ jako ,udziatl mieszkancéw w kreowaniu i realizacji
polityki, co zarezerwowane byto dotad do wylacznej kompetencji wiadzy
samorzadowej i administracji” (Podrecznik..., 2013, s. 7 za E. Boryczka, 2016).
Wielu autoréw badajacych owo zjawisko tworzylo wlasne, duzo szersze
i bardziej szczegblowe niz wyzej przytoczona definicje partycypacji, ktadgce
nacisk na wiele réznych jej aspektéw. W literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna szereg definicji tego pojecia. Z uwagi na tematyke opracowania
przyblizono wybrane definicje uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym
na poziomie lokalnym (tab. 1).
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Tab. 1. Wybrane definicje pojecia partycypacji w swietle literatury przedmiotu.

Autor

Definicja

Gtowne aspekty

Gabriel A., Aimond,
Sidney Verba

,Uczestnictwo w aktywno$ci samo-
rzadowej, partiach politycznych,
w dziataniach i instytucjach poza-
rzadowych i innych zajmujacych
sie sprawami lokalnymi, a takze
aktywno$¢ wokot parafii i grup
religijnych”

Aktywno$¢ polityczna oraz zwigzana
z samorzadem lokalnym

R. L. Warren

,Uczestnictwo lokalne potaczone
z uczestnictwem w dobrowolnych
stowarzyszeniach”

Aktywno$¢ na poziomie lokalnym oraz
uczestnictwo
w dobrowolnych organizacjach

C. B. Spiegel

,Dziatania ludzi niebedacych
czes$cig formalnego uktadu wiadzy
legislacyjnej ani hierarchii admi-
nistracji, pragnacych mimo tego
wplynaé na zwiekszenie efektyw-
nosci programéw i ludzi odpowie-
dzialnych za bezposrednig polityke
i wykonywanie planéw”

Wspotdziatanie
z organami wiadzy

P. Starosta

,Partycypacja lokalna polega
na braniu udziatu mieszkancow
w zbiorowych czynach, akcjach

i przedsiewzigciach wyrastajacych

z faktu uzytkowania zasobéw

danego terenu, zorientowanych
na zaspokojenie potrzeb ludzi tam
mieszkajacych”

Aktywno$¢ w zbiorowych czynach,
w zakresie dziatan dotyczacych zasobéw
terenu

P. Glinski, H. Palska

,Spoteczenstwo obywatelskie pole-
ga na wspdlnej i Swiadomej artyku-
lacji, realizacji i obronie interesow
(potrzeb, aspiracji) jakiej$ grupy
spotecznej przez jej cztonkow”

Szczegdlna rola $wiadomosci
wspolnego dziatania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1. Pietruszko-Furmanek, 2012.
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B. Lewenstein (1999) podkreélila, Ze najwazniejszym aspektem procesu
uczestnictwa nie jest fakt, iz dokonuje sie ono na poziomie lokalnym, lecz to,
ze gléwnym jego celem jest zaspokojenie potrzeb, ktére wlasnie na tym po-
ziomie sie tworza. Definicja partycypacji najblizsza temu twierdzeniu zostala
zaproponowana przez P. Staroste (tab. 1), gdyz jej autor zwraca szczeg6lna
uwage na aktywny udzial obywateli, ktéry wynika z koniecznosci zaspo-
kojenia wewnetrznych potrzeb spofecznosci lokalnej. Analizujac powyzsze
definicje automatycznie zauwaza sie zwiazek partycypacji z pojeciem spote-
czeristwa obywatelskiego, ktérego istotq jest wspolne i sSwiadome okreslenie
i obrona intereséw danej grupy przez jej cztonkéw (P. Gliniski, H. Palska,
1997 za 1. Pietruszko-Furmanek, 2012). Modelowa definicje partycypacji
mozna wiec oprze¢ na swoistym potaczeniu tych dwéch pojec i okreslic¢ jako:
indywidualny lub zorganizowany wptyw obywateli na konkretne decyzje
dotyczace zycia spotecznego, politycznego i publicznego wywotany potrzeba
przedstawienia i realizacji pewnych potrzeb spotecznosci, a takze obrong
jej intereséw oraz aspiracji. Takie rozumienie definicji terminu partycypacja
przyjeto w niniejszym opracowaniu.

E. Brodieiin. (2009 za T. KaZzmierczak, 2011) wyrdznili trzy podstawowe
typy partycypacji: spoleczng, publiczng, indywidualng. Dwa pierwsze sa
szczegolnie ciekawe z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania.
Pierwszy sposréd wymienionych okreslany jest tez mianem partycypacji
horyzontalnej badZ wspolnotowej. Opiera si¢ na udziale jednostek w dzia-
taniach zbiorowych podejmowanych w spolecznosciach, w ktérych zyja na
co dziefi. Szczegodlnie chodzi o aktywna obecnosé w procesie powstawania
i funkcjonowania lokalnych grup obywatelskich oraz organizacji pozarza-
dowych. Partycypacja publiczna z kolei kladzie nacisk na zaangazowanie
jednostek w dzialanie struktur i instytucji demokratycznego panistwa. Ma
charakter wertykalny. Wladztwo planistyczne, jakim cechuja si¢ samorzady
lokalne w Polsce powoduje, Ze partycypacja w planowaniu przestrzennym
najczesciej przybiera posta¢ partycypacji publicznej. Coraz wazniejszym
podmiotem tego typu postepowania staja si¢ jednak podmioty powstale
w procesie partycypacji spotecznej - horyzontalnej czy wspdlnotowej -
a wiec ruchy miejskie. Z racji tego, ze w literaturze polskiej stosuje sie glow-
nie pojecie partycypacji spolecznej rozumianej szeroko (spoteczna w wyzej
oméwionym wezszym rozumieniu i publiczna), w niniejszym opracowaniu
réwniez przyjeto takie podejscie.

Procesy partycypacji spotecznej cechowa¢ sie¢ moga odmiennym po-
ziomem zlozonosci, hierarchii relacji i sity wplywu na proces decyzyjny.
W tym zakresie interesujaca z punktu widzenia planowania przestrzennego
typologie dzialarh partycypacyjnych przedstawili M. Probosz i P. Sadura
(2011) (tab. 2).
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Tab. 2. Typologia dziatan partycypacyjnych wedtug M. Probosz i P. Sadury.

Poziom Forma Charakterystyka Kierunek relacji Sita oddziatywania

Brak komunikacji miedzy

1. Izolacja wiadzami publicznymi brak brak
a obywatelami
Jednokierunkowy przept
2. Informowanie I ,u wy“p pyw wiadza — obywatel niska
informacji

Zbieranie informacji od

3. Zbieranie informaciji ) . obywatel — wtadza niska
mieszkancow
4. Konsultowanie Zasigganie opinii, doradzanie | wiadza < obywatel Srednia
Wspblne wypracowywanie
5. Wspotdecydowanie rozwigzan, podejmowanie wiadza = obywatel wysoka
decyzji

Zrédto: M. Probosz, P. Sadura, 2011, s. 9.

Poddajac analizie podzial przedstawiony w tab. 2 stwierdzi¢ mozna, ze
jedynie dwa ostatnie poziomy polegaja na wzajemnych interakcjach miedzy
wladzami publicznymi a obywatelami. Natomiast poziomy nizsze opieraja
sie jedynie na jednokierunkowym przeplywie informacji. W zasadzie moz-
liwe jest ograniczenie przedstawionego podziatu do trzech zasadniczych
form uczestnictwa obywateli, a mianowicie: informowania, konsultowania
oraz wspoéldecydowania (M. Kalisiak-Medelska, 2015). Najczesciej spotykana
w codziennej praktyce forma jest informowanie. Relacja ta jest jednokierun-
kowa, wladze wykorzystujac rézne sposoby przekazuja informacje na temat
decyzji badZ procedur dotyczacych mieszkaricow (M. Pyka, 2011). Nie jest
to jednak dziatanie w formie dialogu. Pierwszym sposréd podstawowych
typow uczestnictwa, majacym forme dyskusji miedzy wiadza i mieszkarica-
mi sg konsultacje. Planowanie przestrzenne nalezy do dziedzin, w ktérych
obecnos¢ elementéw demokracji bezposredniej, a wiec m.in. konsultacji
spolecznych, jest szczegélnie zasadna, gdyz ustalenia planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dotycza intereséw zaréwno spolecznosci lokalnej
jako calosci, jak i poszczegélnych jej czlonkéw (W. Siemiriski, 2007). Nalezy
jednak pamieta, ze opinie uzyskane w ramach konsultacji nie sa wigzace.
Konsultacje to proces bardziej zaawansowanej wymiany informacji, ktéry
stwarza swoiste przedpole rzeczywistego zaangazowania mieszkaficow
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w bieg spraw publicznych poprzez wspoétdecydowanie. Moga one eduko-
wad mieszkanicéw w kwestii realiéw prawnych oraz finansowych jednostki
administracyjnej, zarazem uswiadamiajac wladzom istote codziennych
probleméw mieszkanicow (M. Kalisiak-Medelska, 2015).

Mniej popularng, jednak dojrzalsza postacia konsultacji jest konsul-
tatywa. Glowna ceche, ktéra odréznia tego typu dziatanie od typowych
konsultacji stanowi fakt, iz odpowiedzialnos¢ za decyzje podjete w ramach
konsultatywy biorg wszystkie strony procesu, poniewaz zostaly one wspo6l-
nie wypracowane i wszystkie strony jawnie si¢ na nie zgodzily. Jest to proces
podejmowania decyzji oparty na regutach dyskursu mediacyjnego z wyko-
rzystaniem metod warsztatowych, technik wizualizacji, a takze moderaciji
partycypacyjnej. Konsultatywa jako podstawa wzajemnych relacji wtadz
i obywateli uznaje zasady partnerstwa. Mieszkarncy podczas tego procesu
traktowani sg jako réwnoprawni uczestnicy procesu decyzyjnego. Kazda
osoba upowazniona jest do czynnego udzialu w wypracowaniu wspdlnej,
opartej na konsensusie decyzji. Gléwnym celem konsultatywy jest wy-
pracowanie rozwigzan oraz osiggniecie porozumienia uwzgledniajacego
potrzeby i interesy wszystkich stron. Owocem dziatani konsultatywnych
powinna by¢ sytuacja okreslana w teorii gier mianem zwyciestwa wszyst-
kich uczestnikoéw (W. Sartorius i in., 2009).

Wspotdecydowanie bedace - przynajmniej teoretycznie - najbardziej
dojrzala forma partycypacji spolecznej jest wykorzystywane najrzadziej.
Istote tego procesu stanowi nie tyle uzyskanie opinii, co autentyczne part-
nerstwo w budowaniu wspdélnych rozwigzan. Proces projektowania oraz
konsultowanie nastepuja w tym przypadku jednoczesnie. W procesie wsp6i-
decydowania ma miejsce delegowanie czesci uprawnien, ale réwniez odpo-
wiedzialnosci na rzecz partneréw, a decyzje podejmowane sa na zasadzie
konsensusu (J.J. Wygnariski, D. Dtugosz, 2005). Nalezy jednak zwréci¢ uwage
na to, iz wspéldecydowanie wymaga duzej wiedzy oraz zaangazowania
wszystkich uczestnikéw tego procesu. Dla czesci cztonkéw lokalnej wspo6l-
noty, ktérej dotycza procesy partycypacyjne struktury angazowania oraz
zarzadzania moga by¢ zbyt skomplikowane oraz zbiurokratyzowane, aby
wiedzie¢ jakie dzialania podejmowac i gdzie mozna tego dokonad, by wpty-
nac¢ na potencjalne decyzje (Czego lokalne spotecznosci. .., 2010 za M. Kalisiak-
-Medelska, 2015). Proces wspoétdecydowania moze by¢ utrudniony przez
emocjonalne reakcje uczestnikéw wynikajace np. z nieustepliwosci, czy
braku zrozumienia racji innych uczestnikéw. Istnieje ryzyko, ze dzialania
partycypacyjne ukierunkowane na wspétdecydowanie o waznych sprawach
lokalnej spotecznosci poglebiac beda niecheé oraz dystans pomiedzy grupa-
mi uczestnikéw o odmiennych pogladachiinteresach (M. Kalisiak-Medelska,
2015). Kazdy z wymienionych powyzej sposoboéw partycypacji znajduje
praktyczne zastosowanie na réznych polach partycypacji spolecznej. Nie
zawsze najbardziej zaawansowany model - wspéldecydowania - bedzie
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sprawdzat sie najlepiej. Mozna uznag, ze przytoczone formy czesto wzajem-
nie sie uzupelniaja, gdyz o tym, co udalo sie partycypacyjnie uzgodnic, trzeba
réwniez rzetelnie poinformowac wszystkich zainteresowanych, a czesto
to, co ma by¢ przedmiotem konsultacji, musi by¢ pierwotnie udostepnione
i przedlozone jako informacja (J.J]. Wygnariski, D. Diugosz, 2005).

Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym

Uwzglednienie mechanizméw partycypacji spolecznej w przypadku
planowania przestrzennego jest rzecza niemalze oczywistg i charakte-
rystyczna dla spoleczenistw demokratycznych. Istotne jest bowiem, aby
sformutowana koncepcja zagospodarowania przestrzeni uwzgledniata
interes ogolnospoleczny, szczegdlnie wymagania oraz oczekiwania spo-
tecznosci lokalnej (J.J. Parysek, 2010). Mozliwoé¢ udziatu spoleczeristwa
w procesach administracyjnych ogétem, a takze w konkretnych sytuacjach,
takich jak procedura planowania przestrzennego jest nie tylko prawnie
usankcjonowana, ale rowniez powszechnie stosowana. Obligatoryjne
formy konsultacji to jednak minimum, ktére w wielu wypadkach nie
spelniaja wlasciwie swoich funkcji. Gléwne przyczyny to: zamknieta
inieprzystepna forma projektéw dokumentéw planistycznych, brak wie-
dzy u uczestnikéw konsultacji, niewlasciwe umiejscowienie konsultacji
w calym procesie planowania, zta organizacja dyskusji publicznej, nie-
przygotowanie twércéw dokumentéw planistycznych do wspétpracy
z mieszkanicami (P. Jaworski, 2014). Dlatego szczegélnie interesujace sa
fakultatywne formy partycypacji spotecznej w omawianym procesie.
Mozna zada¢ pytanie o korzys¢ wynikajaca z rozszerzenia konsultacji,
ktére pociaga za sobg zaangazowanie dodatkowych zasobéw i wymaga
czasu. Jest nim wspomniane juz lepsze odzwierciedlenie interesu ogélno-
spolecznego, w tym specyficznych wymagan i oczekiwan spotecznosdci,
ktorej dotycza ustalenia planow. Kwestii tej wysoka range nadaje rowniez
fakt ograniczonej podazy przestrzeni, ktory to tym bardziej nakazuje
rozwage w decyzjach dotyczacych jej zagospodarowania.

Do o0s6b, ktérym powinno zaleze¢ na dobrze prowadzonej i przemy-
Slanej partycypacji naleza zaréwno wladze, jak i mieszkaricy, ale réwniez
planisci przestrzenni oraz projektanci fragmentéw zagospodarowania prze-
strzennego (szczegolnie przestrzeni publicznych) (tab. 3). Zyski zwigzane
z prowadzeniem partycypacji publicznej, mimo szerokiej gamy zagrozen
wigzacych sie m.in. z mniejszym niz mozna bylo sie spodziewac zaangazo-
waniem obywateli, s3 bardzo wymierne. Wiaczenie mieszkaricow w pro-
cesy decyzyjne dotyczace ich miejsca zamieszkania w wielu przypadkach
pozwala na opracowanie najbardziej adekwatnych do sytuacji rozwiazan
uwzgledniajacych szerokie potrzeby spoleczenistwa i wladz samorzado-
wych. Propozycje te zazwyczaj cechuje trafnos¢ wyboru metod, jak i samych
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rozwigzan przy jednoczesnym zachowaniu oplfacalnoéci ekonomicznej
(K. Poczykowska, 2013).

Tab. 3. Gléwne korzysci wynikajace z dziatan partycypacyjnych dla poszczegél-
nych grup uczestnikow.

Mieszkancy

Planisci

Przedstawiciele wiadz

mozliwo$¢ lepszego zrozumie-
nia problematyki zagospoda-
rowania danego miejsca oraz
jego potencjatow rozwojowych,
osiagnigcie rzeczywistego
wptywu na zagospodarowanie
najblizszego otoczenia miejsca
zamieszkania,

zaciesnienie zwigzkow sa-
siedzkich,

umocnienie lokalnej tozsa-
mosci,

zwigkszenie poczucia bycia
potrzebnym w spoteczenstwie.

mozliwos¢ korzystania

z praktycznej wiedzy os6b
dobrze znajacych obszar
przedsiewziecia,

poznanie potrzeb danej spo-
tecznosci,

mozliwo$¢ wyjasnienia miesz-
kancom na czym dany projekt/
zmiana ma polegac

i jakie sg potencjalne tego
skutki,

mozliwos¢ uzyskania doj-
rzalszych rozwigzan, ktére
odpowiadaja wszystkim badz

mozliwo$¢ zapoznania sig

z realnymi potrzebami miesz-
kancow,

zapobieganie lokalnym kon-
fliktom badz zmniejszenie ich
skali,

wzrost zaufania i poparcia spo-
tecznego bezposrednio rzutuja-
cego na opinie publiczna,
zmniejszenie dystansu na linii
wiadze - spoteczenistwo,
uzyskanie wigkszej pewnosci
na temat stusznosci podejmo-
wanej decyzj.

zdecydowanej wigkszosci,

e  zdobycie doSwiadczenia pracy
z ludzmi, a takze zaufania
mieszkancow,
co utatwia dalszg prace
w danym $rodowisku.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oproécz zdefiniowanych wyzej korzysci, udzial spoleczeristwa w proce-
sach planowania przestrzennego niesie za sobg ryzyka. Im wieksza liczba
0s0b, ktérych dotyczy planowana zmiana zagospodarowania przestrzenne-
go, tym wieksze jest prawdopodobieristwo wystapienia konfliktu intereséw.
Wynika to z zalozenia, ze indywidualne decyzje z zakresu wyboru prze-
strzennego podejmowane s3 w oparciu o zasade maksymalizacji korzysci
oraz minimalizacji kosztéw - finansowych i pozostatych (np. psycholo-
gicznych). Decyzje te sa podejmowane w warunkach asymetrii informacji
(Z. Pioro, 1983 za M. Nowak, 2004), co jest dodatkowym czynnikiem kon-
fliktogennym. Wywolane tymi przestankami konflikty intereséw wpraw-
dzie nie zawsze prowadza do tak radykalnych krokéw jak protesty, jednak
moga one przejawiac sie rowniez w postawach spotecznych, utrudniajacych
wdrozenie dyskutowanych, cho¢ nadal kontrowersyjnych rozwiazan. Mo-
delowymi przyktadami konfliktéw natury lokalizacyjnej sa:
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e NIMBY - Not In My Back Yard,
e BANANA - Build Absolutely Nothing And Near Anywhere, oraz réowno-
znaczne NOPE - Not On Planet Earth.

Pierwszy sposréd przytoczonych modeli jest prawdopodobnie najbardziej
popularnym ze wszystkich oraz najczesciej obserwowanym w spoteczen-
stwie. Przedmiotem tego typu konfliktéw sa inwestycje o realnym nega-
tywnym oddzialywaniu na otoczenie lub budzace negatywne konotacje,
jednakze réwnoczesnie akceptowane w spoteczenstwie. Gléwny problem
w przypadku tej postawy stanowi jedynie ich lokalizacja ,nie na moim
podworku” (E. Pol i in., 2006 za K. Dmochowska-Dudek, 2011). U podstaw
kolejnego modelu lezy negacja potrzeby i sensownoéci niektérych inwesty-
cji w ogdle, niezaleznie od lokalizacji - , nie budowac¢ absolutnie niczego,
nigdzie i w poblizu niczego” (M. Staniszewska, 2014).

Ryzyka dla procesu partycypacji w planowaniu przestrzennym wynikaja
nie tylko z mozliwych konfliktéw na tle uzytkowania przestrzeni. Moga one
miec Zrédio w intencjach i postawach organizatoréw oraz wyborze okresu
przeprowadzenia konsultacji, takich jak:

e podejmowanie préb rozméw z mieszkaficami zbyt pozno, kiedy rzeczy-
wiste decyzje zostaly juz podjete, a konflikt praktycznie trwa,

e podejmowanie kontaktu wladz z mieszkaricami nie wynikajace z ich
woli, ale stanowigce wymuszona reakcje na zaistniaty problem,

e brak umiejetnosci w zakresie komunikacji spolecznej lezacy po stronie
administracji.

Obecne sytuowanie obligatoryjnych konsultacji spotecznych na etapie
projektu dokumentu utrudnia partycypacje i zaweza jej zakres. Istotne
jest zatem, aby fakultatywne dzialania partycypacyjne podejmowane byly
mozliwie weczesnie. Rdownie wazne w przypadku dialogu spoltecznego sa
umiejetnosci komunikacyjne oraz mediacyjne oséb zatrudnionych w ad-
ministracji, odpowiedzialnych za kontakt ze spoleczeristwem. Ich niekom-
petencja w tym zakresie skutkowa¢ moze brakiem mozliwosci uzyskania
oczekiwanych efektéw partycypacji, a nawet poglebieniem konfliktu spo-
tecznego réwniez w przypadkach, gdy dziatania partycypacyjne podjete
zostaly w odpowiednim czasie (K. Pawtowska, red., 2010).

Cho¢ dialog z mieszkaricami moze by¢ bardzo trudny, szczegodlnie
w przypadku ztozonej materii jaka jest planowanie przestrzenne i w po-
szczegblnych przypadkach moze koriczy¢ sie fiaskiem, to determinacja
w doskonaleniu narzedzi partycypacji dlugofalowo przynosi korzysci
urzeczywistniajace zasade zlozers progresywnych i polegajace na popra-
wie warunkoéw zycia, ksztaltowaniu tadu przestrzennego oraz poglebia-
jace poczucie przynalezno$ci mieszkancéw do danej wspoélnoty lokalnej
(JJ. Parysek, 2006).
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Gdanskie narzedzia partycypacji

Jak juz stwierdzono, dziatania podejmowane w ramach partycypacji spo-
tecznej w planowaniu przestrzennym, ze wzgledu na kryterium modalnosci
podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy: obligatoryjne oraz fakultatywne.
Pierwsze sposréd nich stanowia standard minimalny, ktéry musi zostac¢
wykorzystany w procesie planistycznym, gdyz zostal on skonkretyzowany
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Druga grupe
- dziatan fakultatywnych - stanowig natomiast formy partycypacji uregulo-
wane w innych przepisach niz wyzej wspomniana ustawa (J.H. Szlachetko,
2017). Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze moga by¢ to rowniez dziatania autorskie
jednostek samorzadu terytorialnego. To wilasnie dziatania fakultatywne
sa najciekawsze, gdyz istotnie zwiekszaja efektywnosé proceséw party-
cypacyjnych. Gdarsk jest miastem, w ktérym sa one szeroko stosowane.
Ponizej oméwiono przyktady nawigzujace do réznych pozioméw dziatar
partycypacyjnych: informowania, zbierania informacji, konsultowania oraz
wspolrzadzenia (tab. 2).

Przykladem informowania mieszkaficow w przystepny sposob o zasa-
dach i narzedziach ksztattowania zagospodarowania przestrzennego jest
Poradnik o przestrzeniach publicznych (I. Romasiuk i in., 2014) wydany przez
Biuro Rozwoju Gdarska. Zostal on przygotowany z myséla o wszystkich
uzytkownikach przestrzeni publicznych, w szczegélnosci za$ aktywnie
wlaczajacych sie w ich ksztaltowanie. Wyjasnia czym jest przestrzeri pub-
liczna, jakie ma atrybuty, strukture i funkcje. Najciekawsza czes¢ ma jednak
charakter przystepnie napisanego podrecznika diagnozowania stanu, pro-
jektowania zagospodarowania i wdrazania projektu. Przewodnik zawiera
gotowe narzedzia w postaci tabeli utatwiajace okreélenie stanu wyjsciowego
danego fragmentu przestrzeni publicznej, czy tez przyktadowe scenariusze
warsztatow stuzacych wypracowaniu sposobéw zagospodarowania takich
przestrzeni.

Samorzad Gdariska systematycznie gromadzi réwniez informacje pocho-
dzace bezposrednio od mieszkaricéw, ktdre wykorzystywane sa na réznych
polach wspétrzadzenia miastem, w tym stuza planowaniu przestrzenne-
mu. Ciezar tych dziatart spoczywa na Referacie Badarn i Analiz Spolecz-
no-Gospodarczych Wydziatu Polityki Gospodarczej Urzedu Miejskiego
w Gdansku. Terenowe badania kwestionariuszowe oraz opracowanie ich
wynikow najczesciej zleca sie wyspecjalizowanym podmiotom. Diugolet-
nim partnerem w tych dziataniach jest Pracownia Realizacji Badan Socjo-
logicznych Uniwersytetu Gdanskiego. Poczawszy od 1996 r. efektem tej
wspotpracy jest cykl opracowarn pod wspdélnym tytutem Barometr opinii
mieszkaricow Gdariska na temat wybranych probleméw miasta i polityki lokalnej,
ktéry z czasem wyewoluowat do brzmienia Jakos¢ zycia w Gdarisku (Jakos¢
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zycia w Gdarisku, 2018). Problematyka raportu jest szeroka. Kwestie powiazane
z planowaniem przestrzennym dotycza przede wszystkim: percepcji stanu
przyrody i sSrodowiska, infrastruktury uslug komercyjnych i publicznych,
bezpieczeristwa, przestrzeni publicznych, funkcjonowania transportu oraz
warunkéw mieszkaniowych. Badanie wykonywane jest na probie ok. 1,5 tys.
respondentéw, co umozliwia analize wybranych odpowiedzi w przekroju
grup dzielnic (uzyskanie wiarygodnych informacji o poszczegolnych dziel-
nicach wymagaloby znacznego zwigkszenia proby, co istotnie podniostoby
koszty calego przedsiewziecia).

Kategoria fakultatywnych dziatan partycypacyjnych polegajaca na kon-
sultowaniu propozycji polityk miejskich, w tym polityki przestrzennej,
ktorej narzedzie stanowi planowanie przestrzenne, jest dos¢ licznie repre-
zentowana i obejmuje r6zne rodzaje dziatan'.

Zakrojone na szeroka skale dzialania partycypacyjne rozpoczely sie

w 2015 r. wraz z przystgpieniem przez Biuro Rozwoju Gdariska do sporzadze-
nia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Gdanska. Czas prac nad dokumentem rozpoczal sie szes¢ miesiecy przed
formalnym przystapieniem Rady Miasta Gdariska do sporzadzania studium.
W okresie od lutego do kwietnia 2015 r. przeprowadzono szeroka kampanie
informacyjna majgcg na celu uswiadomienie mieszkaricom miasta czym jest
studium i dlaczego jest ono tak istotne. W ramach tych dziatari uruchomio-
no strone internetowa dedykowang pracom nad nowym studium. Ponad-
to zorganizowano konferencje prasowa oraz warsztaty dla mieszkancow
w ramach prac nad strategia Gdariska, ktéra byta punktem wyjécia do prac
nad studium. W ramach partycypacji dotyczacej studium odbyly sie takze
dwa spotkania z organizacjami pozarzadowymi potaczone z dzialaniami
warsztatowymi oraz konferencja panelowa pt. Gdarisk w nowej perspektywie,
w ktorej udziat wzieto prawie 400 os6b. Na przetomie maja i czerwca podjeto
sie organizacji kolejnych warsztatéw. Tym razem byly to trzy spotkania
dotyczace wizji oraz celéw rozwoju miasta, w ktérych uczestniczylo ok.
225 0s6b. W kolejnych miesigcach zorganizowano 28 spotkarn z radami
dzielnic, dzieki ktérym ich czlonkowie, poprzez udzial w nietypowej
miejskiej grze planszowej mieli mozliwos¢ pozyskania informacji na temat
oznaczen oraz kolorystyki studium. Te nieszablonowe spotkania odebrane
zostaly w sposob bardzo pozytywny, udzial w nich wzieto ponad 260 os6b.
Co istotne, tereny, na ktérych nie funkcjonowaly rady dzielnic nie zostaly
w tej kwestii pominiete. Zorganizowano tam spotkania z poszczegélnymi
spotdzielniami mieszkaniowymi. t.gcznie w pierwszym etapie partycypacji
dotyczacej pracy nad studium udziat wzieto 1039 oséb.
! Charakterystyki konsultacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, wspoétpracy z radami dzielnic oraz spotkan prezydenta miasta
z mieszkaricami dokonano dzigki szczegélowym informacjom uzyskanym z Biura
Rozwoju Gdarnska.
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W kolejnych etapach dziatan Biuro Rozwoju Gdanska zorganizowa-
o warsztaty eksperckie z wyspecjalizowanymi jednostkami miejskimi,
w celu dopracowania istotnych aspektéw wplywajacych na calosciowy
obraz studium. Te warsztaty otwarte byly réwniez dla radnych dzielnico-
wych, posrednio reprezentujacych mieszkancow. Zorganizowano ponadto
11 spotkan z radami dzielnic oraz spétdzielniami mieszkaniowymi w celu
edukacji mieszkancow z zakresu umiejetnosci pisania merytorycznych
i prawidlowych wnioskéw do studium, gdyz bardzo czesto postulaty zgta-
szane przez gdaniszczan odrzucane byly ze wzgledu na nieprawidlowosci
ich konstrukgji. Co wigcej, mieszkanicy w sposob szczegdlny zainteresowani
pracami nad studium mieli mozliwos¢ podania adresu e-mail, na ktéry
pracownicy Biura Rozwoju Gdanska zobligowani byli przesyta¢ informacje
dotyczace kolejnych krokéw prac nad dokumentem. Dziatanie fakultatywne
podjeto réwniez przed samym wylozeniem studium do publicznego wgladu
poprzez organizacje cyklu spotkan z poszczegélnymi grupami: organiza-
cjami pozarzadowymi, radami dzielnic, mieszkaricami. Mialy one na celu
stopniowe zapoznawanie gdafiszczan z proponowanymi rozwigzaniami,
czesciowo redukujac fale sporéw i sprzeciwow zgtaszanych w toku samego
wylozenia dokumentu. Nietypowym dziataniem dotyczacym studium, ktére
réwniez zastuguje na wyréznienie jest widniejacy na stronie internetowej
biura film wykonany przy wspoélpracy miasta z R. Gajda prowadzacym
popularny blog Architecture is a good idea. W przystepny sposéb opisuje on
istote i funkcje studium.

Istotnym elementem prac nad studium bylo okreslenie struktury Ogoélno-
miejskiego Systemu Terenéw Aktywnych Biologicznie (OSTAB). Na potrzeby
zapoznania mieszkaricow z ta kwestia zorganizowano cykl warsztatow
edukacyjnych oraz seminarium, na ktére zaproszono zainteresowane in-
stytucje samorzadowe i pozarzadowe. Gléwnym zalozeniem wszystkich
tych dziatan byto wytlumaczenie mieszkaricom poprzez zabawe oparta
na zadaniach manualnych, czym jest OSTAB oraz wspdlne wypracowanie
jego zalozen na potrzeby studium.

Opracowanie nowego studium uwarunkowar i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego prowadzone jest stosunkowo rzadko. Wyjatkowy
charakter tych prac wrecz wymaga zastosowania rozbudowanych procedur
partycypacji. Jednak Biuro Rozwoju Gdariska réwniez podczas biezacych
prac nad planami miejscowymi stara si¢ wspdtpracowac z mieszkaricami
terenéw, ktorych plany te dotycza. Dzieje sie to poprzez kontakty z rada-
mi dzielnic. Dodatkowym dzialaniem podejmowanym na tym polu jest
przekazywanie radom wstepnych koncepcji planéw miejscowych, jeszcze
przed wystapieniem o opinie i uzgodnienia, wyprzedzajac tez ich publiczne
wylozenie. Dzialania te podejmuje si¢ w celu wczeéniejszego poznania sta-
nowiska reprezentantow mieszkanicéw. Ponadto dyskusje badz warsztaty
z zakresu problematyki zagospodarowania przestrzennego prowadzone sg
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nie tylko z inicjatywy samej instytucji, ale maja miejsce réwniez w przypad-
kach, kiedy mieszkaricy sami zgtaszaja problemy i kwestie sporne proszac
o szersze ich oméwienie badZ merytoryczne uzasadnienie.

W ramach konsultacyjnego nurtu partycypacji mieszcza sie tez dziatania
indywidualne Prezydenta Miasta Gdariska. Prezydent Pawel Adamowicz
prowadzit cykl spotkan obywatelskich pod hastem Mdj dom, moja dzielnica,
moje miasto odbywajacych sie w poszczegélnych dzielnicach miasta. Inte-
gralna czescia tej praktyki byta mozliwoéc skladania wnioskéw, zapoznania
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, otrzymania
materialéw informacyjnych, skorzystania z konsultacji pracownikéw Strazy
Miejskiej, Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz innych instytucji.
Wszystkie sposréod wymienionych mozliwosci byly zazwyczaj oferowane
gdanszczanom na godzine przed rozpoczeciem spotkania z prezydentem.

Ostatnia sposréd charakteryzowanych metod partycypacji - panel oby-
watelski jest technikg kontaktu z mieszkaricami, ktéra zastuguje na szczegol-
na uwage. Miesci si¢ ona w nurcie wspétdecydowania. Sednem dziatan jest
debata, a jej rezultatem - wigzace dla wtadz miasta rekomendacje. Informacje
na temat istoty oraz przebiegu panelu w Gdarsku na potrzeby niniejszego
opracowania zaczerpnieto z zasobéw miejskiego portalu informacyjnego
www.gdansk.pl (Panel Obywatelski, 2019).

Gdarisk jako pierwszy w Polsce podjat sie organizacji panelu jako przed-
siewziecia stuzacego uspotecznieniu waznych proceséw decyzyjnych w mie-
Scie. Jego inicjatorem byt dr M. Gerwin - specjalista ds. zréwnowazonego
rozwoju i partycypacji, wspotzalozyciel Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej.
Naklonil on 6wczesnego prezydenta miasta - Pawla Adamowicza - do
urzeczywistnienia tego pomystu. Inspiracje do wprowadzenia takiego ty-
pu rozwigzywania kwestii problemowych w miescie stanowity podobne
dziatania partycypacyjne podejmowane w Australii czy Irlandii.

Tematyka pierwszego gdariskiego panelu obywatelskiego pt. Jak lepiej
przygotowaé Gdarisk na wystgpienie ulewnych opadow deszczu w znacznej mie-
rze dotykata kwestii zagospodarowania przestrzennego. Spotkania odbyty
sie w trzy kolejne soboty na przelomie listopada i grudnia 2016 r. W celu
ich przeprowadzenia wczeéniej losowo wyloniono reprezentatywna gru-
pe mieszkancow z uwzglednieniem kryteriéow demograficznych, takich
jak: pte¢, wiek, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania. Zaznaczy¢
nalezy, iz ze wzgledu na duza ilo$¢ czasu, ktéry wylosowani mieszkancy
winni byli poswieci¢ na obrady panelu, kazdemu z nich przystugiwata dieta
wyplacana na podstawie umowy zlecenia. Dobér panelistow odbywat sie
etapowo. Pierwszym krokiem bylo losowanie 8968 os6b sposréd dorostych
gdanszczan widniejacych w rejestrze wyborczym oraz wystanie do nich
listow z zaproszeniem do udzialu w panelu. Sposréd 895 os6b, ktére wy-
razily che¢ zaangazowania w to przedsiewziecie wylosowano docelowa,
tym razem 63-osobowa grupe oraz cztery osoby rezerwowe. Na potrzeby
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losowania opracowano specjalny program Panel Helper, ktory filtrowat baze
danych pod wzgledem kryteriéw demograficznych w taki sposéb, aby pod-
czas ostatecznego wylonienia czlonkéw grupy zostaly one zachowane. Na
kazde 10 tys. mieszkaricow miasta przypadat wiec jeden uczestnik panelu.
Na dzielnice o liczbie ludnosci do 10 tys. mieszkaricow - jeden reprezentant.
Z dzielnic najwiekszych - o liczbie mieszkanicéw powyzej 40 tys. - pocho-
dzito pieciu reprezentantéw. W skiad grupy docelowej weszty 34 kobiety
oraz 29 mezczyzn, gdyz z rejestru wyborcéw wynikalo, iz 54% os6b, ktore
ukoniczyty 18 lat jednoczesnie mieszkajac w Gdarisku to kobiety, 46% za$
mezczyzni. Pod uwage wzieto rowniez strukture wieku i wyksztalcenia.

Podczas spotkan pierwszego gdariskiego panelu nie pojawily sie wszyst-
kie wylosowane osoby, zatem utworzenie listy rezerwowej bylo prawidio-
wym rozwigzaniem. Okazalo sie jednak, zZe liczba 0s6b rezerwowych jest
niewystarczajgca, co wymaga jej co najmniej dwukrotnego zwiekszenia na
potrzeby przysztych dziatan.

Uczestnicy panelu na samym poczatku zapoznali si¢ ze stanowiskami
wszystkich przedstawicieli - urzedéw, organizacji pozarzadowych, insty-
tucji, mieszkanicéw, rad dzielnic ekspertéw i innych oséb, ktére zostaly po-
proszone o przedstawienie réznych aspektéw problemu. Co wazne, réwniez
sami panelisci mogli powotywac wlasnych ekspertéw. Prezentacja stanowisk
i opinii przez rézne osoby zapewnia uczestnikom panelu mozliwos¢ zgte-
bienia problematyki oraz poszerzenia swojej wiedzy na temat mozliwych
skutkéw proponowanych rozwigzan. Podczas spotkar obecni byli réwniez
obserwatorzy zewnetrzni kontrolujacy czy wszystkie zalozenia metodyczne
zostaly spetnione. Ich zadaniem byta kontrola nastepujacych kwestii:

e ,Czy wszystkim zainteresowanym stronom zapewniono mozliwos¢
przedstawienia swojego stanowiska?

e (Czy zapewniono mozliwos¢ powolywania doradcéw/ekspertéw przez
panelistow?

e (Czy wszystkie strony mialy réwny dostep do wypowiedzi?

e (Czy zapewniono panelistom pelny dostep do wiedzy w przedmiocie
panelu?

e (Czy zapewniono panelistom wystarczajaca iloé¢ czasu na dyskusje?”

(Raport podsumowujgcy. .., 2016, s. 14).

Efektem kolejnych trzech spotkari bylo stworzenie wigzacych rekomenda-
cji odpowiadajacych na pytanie - jakie sposréd proponowanych rozwigzan
jest najbardziej korzystne dla spotecznosci lokalnej. Wymagany poziom
poparcia dla kazdej rekomendacji wigzacej wynosit 80% zgodnosci wszyst-
kich uczestnikéw panelu.

Gléwnym zalozeniem tej metody partycypacji spotecznej bylo realne
wlaczenie mieszkaricow w proces decyzyjny miasta. Jego celem nie byly
jedynie konsultacje, ale realne wptyniecie na podejmowane decyzje. Innymi
stowy ustalenia panelu staty sie dla wladz miasta tak samo wigzace jak refe-
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rendum. Jednoczesnie panel obywatelski jest procesem zdecydowanie mniej
kosztownym niz referendum, a decyzje podejmowane w jego wyniku cha-
rakteryzuja sie zdecydowanie lepsza jakoscig, dzieki wczesniejszym dziata-
niom edukacyjnym podejmowanym w stosunku do oséb odpowiedzialnych
za ostateczng decyzje. Dzialanie to nie jest jednak catkowicie pozbawione
konsultacji. W celu wlaczenia wszystkich mieszkaficow miasta w proces
decyzyjny panelowi obywatelskiemu towarzysza otwarte konsultacje spo-
teczne poprzedzajace caly proces, dzieki ktérym wszyscy zainteresowani
gdanszczanie moga przedstawic¢ wtadzom, a takze panelistom swoje opinie.
Niestety w przypadku pierwszej edycji tej praktyki partycypacyjnej swoja
opinie wyrazita zaledwie jedna osoba.

W latach 20172018 przeprowadzono kolejne dwa panele, z ktérych je-
den réwniez dotykal kwestii planowania przestrzennego. Poswiecony byt
bowiem poprawie czystosci powietrza. Kolejny skupial si¢ na wspieraniu
aktywnosci obywatelskiej. Wywotat on duze kontrowersje, znacznie prze-
kraczajace lokalna skafe. Ich przyczyna byt jeden z tematéw - jak wspierac
réwnos¢ w zakresie rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz os6b
LGBT?

Atuty i slabosci proceséw partycypacji

Powyzsza analiza ukazala Gdarsk jako miasto cechujace sie znaczng in-
tensywnoscia i réznorodnoscia proceséw partycypacji spotecznej. Uimujac
kwestie z punktu widzenia norm demokraciji liberalnej, jak i warunkow
brzegowych ksztaltowania fadu przestrzennego, taki stan nalezy odczyty-
wac pozytywnie. Jednoczesnie, przytoczone przyklady zostaly oméwione
w zarysie, co jest konsekwencja formy i struktury niniejszego opracowa-
nia. Jak pokazuje jednak lista deficytéw obligatoryjnych form konsultacji
spotecznych (P. Jaworski, 2014) szczeg6ly maja istotne znaczenie dla efek-
tywnosci proceséw partycypacyjnych. W celu ich przyblizenia, w kwietniu
2017 r. przeprowadzono cztery wywiady pogtebione z przedstawicielem
instytucji samorzadowej oraz reprezentantami trzech organizacji pozarza-
dowych, z ktérych dwie okresli¢ mozna mianem ruchéw miejskich?. Osoby
udzielajace wywiadéw dobrane zostaly w taki sposob, aby kazda z nich
reprezentowala inng jednostke organizacyjna bioraca udziat w miejskiej
partycypacji spotecznej, tym samym obserwujac dzialania partycypacyjne
z innej perspektywy.

Wywiady przeprowadzone zostaly na potrzeby pracy dyplomowej autorstwa N. Kan-
ki (2017) znajdujacej sie w archiwum Zakladu Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Gdanskiego. Respondenci wyrazili zgode na udzielenie wywiadéw pod nazwiskiem
na potrzeby tej konkretnej pracy dyplomowej. Dlatego w niniejszym opracowaniu po-
minieto ich dane osobowe, a wnioski zreferowano w sposéb uogdélniony, uniemozli-
wiajacy identyfikacje rozmowcow.
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Kazdy respondent posiadat nieco inne zdanie na temat partycypacji
w planowaniu przestrzennym, jednakze czes¢ z odpowiedzi miata bardzo
podobny wydzwiek odnoszacy sie do trzech grup poruszanych zagadnieri.

Pierwsze z nich dotyczylo ogélnej oceny dzialarh partycypacyjnych
podejmowanych w miescie oraz oceny fakultatywnej dziatalnosci wiadz
i administracji w tym zakresie. Z perspektywy samorzadowej kwestia ta
oceniana byla pozytywnie, szczegélnie w odniesieniu do okresu dwoéch
ostatnich lat poprzedzajacych wywiad (2015/16-2017). Organy wiadzy oraz
lokalnej administracji staly sie bardziej otwarte, gotowe do wspétpracy i wy-
kazujace na tym polu inicjatywe. Polegata ona na wyjsciu poza tradycyjne
kanaty komunikacji oraz obligatoryjne procedury konsultacji i dazeniu do
rozszerzenia grona uczestniczacych w partycypaciji.

Dzialania podejmowane przez samorzad zostaly zauwazone przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Na ogélnopolskim tle byly one
oceniane pozytywnie, szczegdlnie w ostatnich dwoch latach, cho¢ w odnie-
sieniu do standardéw ugruntowanej liberalnej demokracji juz niekoniecznie.
Rownolegle formutowano jednak konkretne zastrzezenia: zbyt duze przy-
wiazanie samorzadowych planistow do wtasnych przekonan skutkujace
uporem w forsowaniu wlasnych pomystéw; malg liczbe dziatan edukacyj-
nych skierowanych do przecietnych mieszkarcéw, co powoduje zbyt duza
asymetrie wiedzy w relacji profesjonalisci - mieszkaricy; niewystarczajace
umiejetnosci prowadzenia dziatan partycypacyjnych; nieskuteczna ich
promocja i w efekcie niska frekwencja. Ta ostatnia kwestia nie jest silnie
zalezna od organizatoréw dziatan partycypacyjnych. Powszechnie przy-
pisuje sie ja niskiemu poziomowi pomostowego kapitatu spolecznego, jaki
ma cechowac polskie spoteczeristwo.

Kolejna czes¢ wywiadéw stanowily pytania o innowacyjnos¢ dziatan
partycypacyjnych podejmowanych na terenie miasta. Pytano réwniez o to,
czy dzialania podejmowane w Gdansku sa wystarczajgce i czy zdaniem
respondentéw satysfakcjonuja mieszkaricéw.

Stanowisko przedstawiciela instytucji samorzadowej w kwestii innowa-
cyjnosci w zasadzie nawigzywato do odpowiedzi na pytanie poprzednie.
Zgodzi¢ sig mozna, ze przynajmniej w poréwnaniu do innych duzych miast,
podejmowane w Gdansku dziatania partycypacyjne mozna uznac za in-
nowacyijne. Jednoczesnie dostrzezono trudnosci w przeplywie informacji
do mieszkarnicéw, szczegdlnie w odniesieniu do grupy oséb starszych, rza-
dziej korzystajacych z internetowych kanatéw komunikacji z instytucjami
publicznymi.

Glosy organizacji pozarzadowych, zaréwno w przypadku innowacyj-
nosci, jak i wystarczalnosci podejmowanych przez miasto dziatan z za-
kresu partycypacji spolecznej byly nieco inne, jednak posiadaty zblizone
przestanie. Cho¢ same $rodki partycypacji oceniono jako ciekawe i na tle
kraju innowacyjne (szczegodlnie panel obywatelski) to jednak poprzeczke
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stawiano wyzej odwolujac sie do przykladéw z innych krajéw. Jednoczeénie
podkreslano niski poziom umiejetnosci wyciggania wnioskéw z uzyska-
nych tg drogg informacji. Jako rzecz kluczowa w partycypacji podnoszono
kwestie nie dawania poczucia wspoétdziatania gdariszczanom oraz problem
rozmijania si¢ tematyki niektérych dziatan partycypacyjnych z rzeczywi-
stymi potrzebami mieszkaricéw. Méwiac inaczej, partycypacja nie zawsze
dotyczyta kwestii, w ktérych potrzeba tego typu dziatan byla najbardziej
palaca. Kwestie satysfakcji uczestnikéw z udzialu w konsultacjach podsu-
mowac mozna stwierdzeniem jednego z respondentéw, ze bierni mieszkaricy
zapewne mogli czu¢ sie usatysfakcjonowani, gdyz ich poziom oczekiwarn
w omawianej materii byt znikomy, podczas gdy aktywni doé¢ szybko sie
zniechecali napotykajac kolejne bariery.

Trzecia i zarazem ostatnig kwestig, ktéra poruszono podczas wywia-
déw byty gtéwne mankamenty oraz najwieksze atuty dzialari partycypa-
cyjnych zwigzanych z tematyka planowania przestrzennego w Gdarsku.
Z perspektywy przedstawiciela jednostki samorzadu miasta najwiekszym
atutem byt fakt, iz mieszkaricy, w jego opinii, w bardzo pozytywny sposéb
odbieraja podejmowane dziatania. Ponadto podkreslat on, ze urzednicy, jak
réwniez sam prezydent, byli bardzo otwarci oraz chetni do rozmoéw, a takze
wspolpracy z gdaniszczanami. Za gtéwna niedoskonatos$¢ uznat natomiast
trudnosci w dotarciu i przekazaniu informacji wszystkim grupom wieko-
wym mieszkancéw, o czym juz wspomniano. Zwrdcit réwniez uwage na
ograniczonoé¢ srodkéw przeznaczonych na dzialania partycypacyjne, co
zmniejszato ich efektywnos¢.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych jako gtéwny atut podali
intensyfikacje starar samorzadu w dotarciu do mieszkaricéw. Jednoczeénie
wskazali na bariere w postaci zbyt niskiego poziomu edukacji przecietnych
mieszkanicow - niezrzeszonych w organizacjach spotecznych - w zakresie
problematyki planowania przestrzennego. To z kolei skutkowato, zdaniem
respondentéw, zbyt maltym wplywem glosu spoleczeristwa na ostatecznie
podejmowane w miescie decyzje. Wskazywano na sytuacje, w ktérej organi-
zowano szereg spotkar z mieszkaricami, w wyniku ktérych zaledwie mata
cze$c¢ opinii zostata ostatecznie uwzgledniona, co zdaniem przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych powodowalo zmeczenie konsultacjami i narasta-
jaca niechec¢ do uczestnictwa w tego typu przedsiewzieciach. W rezultacie ak-
tywna pozostawata ta sama, niewielka grupa mieszkaricéw, co umniejszato
nie tylko efektywnos¢, ale i sens podejmowanych dziatar partycypacyjnych.
Zdaniem respondentéw problem ten po czesci tagodzita duza aktywnos¢
rad dzielnic wymieniana jako istotny atut gdariskiej partycypacji. Pojawita
sie réwniez opinia, ze istotna staba strong jest charakterystyczny nie tylko
dla spotecznosci Gdaniska deficyt kultury dialogu.

Reasumujac wyniki przeprowadzonych wywiadéw fatwo mozna zauwa-
zy¢ naturalny rozdZwiek miedzy opiniami pracownika instytucji samorza-
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dowej a przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Podejmowane przez
samorzad wysitki na rzecz upowszechnienia i doskonalenia fakultatywnych
narzedzi partycypacji w planowaniu przestrzennym, w ktére autentycznie
angazuje sie wielu urzednikéw sklania do formulowania bardziej pozy-
tywnych ocen, niz w przypadku respondentéw reprezentujacych organi-
zacje pozarzadowe. Bardziej sceptyczne oceny wydaja sie w duzej mierze
wynika¢ z konkretnych mankamentéw partycypacji, cho¢ wida¢ w nich
uznanie dla generalnego kierunku, w ktérym samorzad prébuje rozwija¢
dialog z mieszkaficami.

Podsumowanie

Cho¢ odtworzenie samorzadéw lokalnych, nadanie im podmiotowosci i le-
gitymacji spolecznej pochodzacej z demokratycznych wyboréw bylo jednym
zfundamentéw transformacji ustrojowej w Polsce nie oznaczato automatycz-
nie rozpowszechnienia praktyk rzadzenia, a w zasadzie wspo6trzadzenia,
charakterystycznych dla ugruntowanej demokracji liberalnej. O ile przed
wyborami skianiaty lokalnych wlodarzy do uwazniejszego wstuchania sie
w glosy mieszkanicow o tyle w okresie pomiedzy nimi uwaznosc ta zreguty
stabta. Problemy rozwoju lokalnego, w tym ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego staly sie jednak jednym z najwazniejszych katalizatorow
rozwoju ruchéw miejskich w Polsce, ktére aktywnie oraz w sposéb zorga-
nizowany biorg udzial w konsultacjach projektéw polityk miejskich. Byto
to nastepstwo dwéch proceséw. Po pierwsze, wasko rozumianej, horyzon-
talnej partycypacji spotecznej, konsolidujacej ruchy miejskie, po drugiej zas
- partycypacji publicznej o charakterze wertykalnym, w ktérej to wtasnie
zorganizowane i przygotowane merytorycznie ruchy miejskie stanety do
rozmowy z przedstawicielami lokalnych organéw witadzy. Uruchomiona
w ten sposéb nowa dynamika proceséw partycypacji wymusita rozwéj
jej nowych, fakultatywnych form. Elementarne rozwigzania o niskiej sile
oddzialywania, takie jak informowanie spoteczenistwa czy tez gromadze-
nie informacji pochodzacych od tegoz spoleczeristwa uzupelnione zostaly
o szeroka game przedsiewziec¢ konsultacyjnych. Zaczety by¢ réwniez prak-
tykowane dziatania polegajace na wspétdecydowaniu obywateli w okreslo-
nych sprawach lokalnej spotecznosci. Nowe narzedzia partycypacji znalazty
zastosowanie takze w procedurach planowania przestrzennego.

Gdarisk jest przykladem miasta, w ktérym zarysowane powyzej procesy
cechuja sie wysokim, jak na polskie warunki, procesem zaawansowania. Ich
spektrum okazalo si¢ szerokie - od dziatar informacyjnych skierowanych do
mieszkanicow (np. poradnik ksztaltowania przestrzeni publicznych) przez
zasieganie opinii mieszkaricow (badania ankietowe jakosci zycia) oraz szero-
ki zakres konsultacji (studium, plany miejscowe, spotkania z prezydentem)
po pionierskie przedsiewziecie, jakim byl panel obywatelski. Interesujaca
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cechq czesci dzialan partycypacyjnych jest ich szeroki zakres, pozwalajacy
umiesci¢ dyskusje o problemach planowania przestrzennego w szerszym
kontekscie wyzwarn rozwojowych, jakie stoja przed miastem.

Cho¢ Gdarisk nalezy do lideréw partycypacji spotecznej w Polsce, to do-
$wiadczenia uczestnikow takich przedsiewziec reprezentujacych organizacje
pozarzadowe nie sa jednoznacznie pozytywne. Doceniajac ogdlny kierunek
rozwoju dziatar partycypacyjnych zwracali oni jednoczeénie uwage na
strukturalng bariere efektywnosci tych dziatan. Zlozonos¢ problematyki
planowania przestrzennego w oczywisty sposob komplikuje mieszkaficom
formulowanie wnioskéw nadajacych sie pod wzgledem formalnym i mery-
torycznym do dalszego rozpatrzenia. Deficyt zdolnosci facylitacyjnych tylko
pogtebia ten problem. W efekcie uczestnicy prezentacji, debat i warsztatow
maja poczucie niklego wptywu na decyzje, co w dluzszej perspektywie
skutecznie redukuje grono bioracych udziat w procesach partycypaciji do
0s0b najbardziej zaangazowanych z powodéw wspolnotowych (pasjonaci
architektury i urbanistyki, mitoénicy miasta) albo partykularnych (komer-
cyjni inwestorzy).

Niezaleznie od zidentyfikowanych trudnosci, sam proces rozpowszech-
niania partycypacji spotecznej sprzyja demokratyzacji sprawowania wladzy
iracjonalizacji decyzji dotyczacych ksztalttowania zagospodarowania prze-
strzennego, urzeczywistniajacych zasade zatozen progresywnych i prowa-
dzacych do poprawy warunkéw zycia, ksztattowaniu tadu przestrzennego
oraz poglebianiu poczucia przynaleznosci mieszkaficéw do danej wspdlnoty
lokalnej.
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Budzet partycypacyjny jako narzedzie kreowania
spoleczenistwa obywatelskiego

Wstep

Budzet obywatelski, dla ktérego czesto uzywa sie réwniez okreélenia budze-
tu partycypacyjnego, to demokratyczny proces, w ramach ktérego miesz-
kanicy wspotdecyduja o wydatkach publicznych w mieécie w perspektywie
kolejnego roku budzetowego. Przy pomocy narzedzia, jakim jest budzet
obywatelski, lokalne spolecznosci majg mozliwos¢ podejmowania decyzji
dotyczacych finanséw, co sugeruje sama nazwa. Decyzje te odnosza sie do
konkretnych inwestycji oraz ustug na poziomie lokalnym, np. osiedla czy
szkoty, moga tez jednak wptywac na bardziej strategiczne kwestie na pozio-
mie miast. Rola obywateli w budzecie obywatelskim posiada réznorodny
charakter. Dotyczy¢ moze spraw, takich jak konsultowanie i przedstawianie
decydentom preferencji oraz potrzeb spotecznych. Mozliwe sa jednak row-
niez scenariusze, gdy obywatele stanowia podmiot posiadajacy bezposred-
nia kontrole nad ostateczna forma dysponowania pewnga czeécia budzetu
danej jednostki, majac tym samym wplyw na ksztatt uchwaty budzetowej
(B. Martela, 2013; M. Rachwat, 2013).

Zarys historii budzetu partycypacyjnego

Za poczatki budzetu partycypacyjnego uznaje sie koniec lat 80. XX w. Miej-
scem, w ktérym zostat zastosowany po raz pierwszy bylo brazylijskie Porto
Alegre (J. Eukomska-Szarek, 2014). Po dzi$ dzierh w Ameryce Poludniowej
skala wykorzystania tej metody, jak i mozliwosci decyzyjne obywateli sa
wieksze niz w Europie czy Ameryce Péinocnej (C. Souza, 2001). Zazwyczaj
w posiedzeniach budzetowych udzial moga bra¢ wszyscy mieszkaricy, po
czym wspolnie okreslaja wydatkowanie srodkéw z lokalnych budzetéw. Od
momentu powstania metody jest ona nieprzerwanie popularna na calym
Swiecie.

Budzet partycypacyjny nie powinien mie¢ liniowego charakteru, nie
powinien by¢ jednorazowym wydarzeniem. Stanowi to jedno z jego pod-
stawowych zalozer. Maksymalizacja korzysci ptynacych z wykorzystania
tej metody zalezna jest od ciagtosci budzetu. Coroczna powtarzalnos¢ ini-
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cjatywy daje znaczacy impuls do rozwoju postawy obywatelskiej, choc¢by
poprzez edukacje spoleczng i ekonomiczng obywateli. Przyczynia sie row-
niez do wzrostu odpowiedzialnosci za otoczenie, w ktérym na co dzien
toczy sie zycie lokalnej spotecznosci. Wspétpraca oraz negocjacje dotyczace
spraw budzetowych pokazuja uczestniczgcym obywatelom, ze nie wszystko
bywa binarne oraz uczy sztuki kompromisu. W trakcie tego typu dyskusji
mieszkaricy czesto po raz pierwszy stykaja sie ze zlozonoscig wydatkéw
publicznych (M. Burchard-Dziubiriska, 2014).

Korzysci plynace z tej formy wspétpracy sa obustronne. Decydenci oprocz
zapoznania si¢ z potrzebami lokalnych spotecznoéci, odnotowuja réwniez
takie zjawiska, jak np. poprawa $ciggalnosci podatkéw. Ten aspekt doty-
czy glownie krajow Ameryki Poludniowej. Prowadzenie budzetu party-
cypacyjnego przyczynia sie do tego, ze zarzadzanie miejskimi finansami
jest bardziej przejrzyste, daje pewnego rodzaju legitymizacje oraz w duzej
mierze neutralizuje wystepowanie korupcji. W Porto Alegre po upowszech-
nieniu wykorzystania metody budzetu obywatelskiego zaczety zmieniac¢
sie priorytety inwestycyjne. Wiecej srodkéw finansowych przeznaczono
na dziatania i inwestycje w biedniejszych czesciach miasta, dodatkowo
odnotowano spadek korupcji, z ktéra zmagalo sie miasto (C. Souza, 2001).

Poczatki budzetu obywatelskiego w Polsce

W Polsce pierwsze inicjatywy noszace znamiona wykorzystania dotychcza-
sowych doswiadczer budzetu partycypacyjnego oraz charakteryzujacych
go mechanizméw odnotowano przy dziataniach podejmowanych przez
wiejskie spotecznosci lokalne poprzez fundusze soteckie. Rok 2013 byt tym,
w ktérym zaobserwowano wyrazny wzrost zainteresowania budzetem par-
tycypacyjnym, nie tylko wéréd spotecznosci wiejskich, jak miato to miejsce
dotychczas, ale réwniez w spotecznosciach miejskich.

Wraz z rosnacym w Polsce zainteresowaniem budzetem obywatelskim,
a co za tymidzie zwigekszona liczba tego typu inicjatyw zaczely pojawiac sie
dyskusje i refleksje nad jakoscia oraz przyjetymi standardami dotyczacymi
jego realizacji. Jednym z pierwszych wymiernych wynikéw tej dyskusji jest
publikacja dokumentu Standardy procesow budzetu partycypacyjnego w Pol-
sce, ktory zostal przygotowany przez interdyscyplinarna grupe ekspertow
z Fundacji Stocznia w 2013 r. (R. Keszczyk, 2018; E. Serzysko, 2014).

Podsumowanie gdanskiego budzetu obywatelskiego

Pierwsza edycja budzetu obywatelskiego w Gdanisku zorganizowana zo-
statla w 2014 r. Kwota jaka wéwczas powierzono mieszkaricom wynosita
9 mln z1. Rozdysponowano ja réwno pomiedzy wszystkie sze$¢ okregow
wyborczych. W glosowaniu udzial wzieto 13,6% uprawnionych, czyli
51 038 0s6b. W edycji 2015 zagtosowato 37 965 0s6b, co stanowito 10,1%
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uprawnionych. W 2016 r. frekwencja, na ktérg zlozyto sie 33 987 glosow
wyniosta 9%. W edycji 2017 oddano 36 971 gltoséw. Edycja 2018 przyniosta
wyrazny wzrost frekwencji wzgledem wczeéniejszych lat, oddano 44 655
gloséw (ponad 11% uprawnionych oséb). Ostatnia edycja budzetu obywa-
telskiego w Gdarisku po raz pierwszy zblizyta si¢ do sukcesu, jaki odniosta
pierwsza edycja tej inicjatywy. Oddano ponad 48 tys. gloséw. Po poczat-
kowym zainteresowaniu budzetem partycypacyjnym w Gdansku kolejne
edycje, pomimo sukcesywnego zwiekszania kwoty na realizacje projektéw,
pod wzgledem frekwencji nie byty tak udane. Jednak od edycji 2015 co roku
notowany jest wzrost liczby glosujacych. Utrzymujacy sie stale trend pozwala
sadzié, ze juz niebawem, w ciagu jednej badz dwoéch edycji, pobity zostanie
rekord frekwencji ustanowiony w czasie trwania pierwszej edycji budzetu
obywatelskiego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest coroczne zwiekszanie
kwoty, ktéra mieszkaricy otrzymuja do rozdysponowania. W edycji 2019
byto to blisko 20 mIn zt.

Miasto Gdansk nie traktuje budzetu w sposéb marginalny, czego do-
wodem moze by¢ fakt zlecenia ewaluacji ostatniej edycji Osrodkowi Badan
i Analiz Spotecznych ,Obias”. Wspomniana ewaluacja oparta zostala na
wynikach niespetna 300 ankiet wypelnionych przez mieszkaticow glosuja-
cych na projekty zgloszone do glosowania. Pewnym novum w opracowaniu
raportu byly réwniez informacje zebrane na trzech spotkaniach konsul-
tacyjnych, w ktérych udziat brali mieszkarncy, Rady Dzielnic oraz osoby
zglaszajace projekty (J. Frankowski, M. Grabkowska, 2017).

Dzieki analizie zawartej w ramach zleconej ewaluacji mozna lepiej po-
znac preferencje glosujacych oraz ich charakterystyke. Wiadomo, ze wérod
glosujacych w 2018 r. wieksza czes¢ stanowily kobiety, ktore czesciej od
mezczyzn glosowaly na tzw. projekty ,miekkie”, niezwigzane z budowa
i remontem infrastruktury. Mimo to najwiekszym poparciem glosujacych,
bez podziatu na ple¢ czy wiek, cieszyly sie projekty dotyczace rozwoju in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej. Najmniej uznania w oczach glosujacych
znalazly przedsiewziecia, ktérych celem bylo wzbogacenie i rozwiniecie
oferty kulturalnej, sportowej i spolecznej. Mozna zatem wyciggnac¢ wnioski,
ze glosujacy jako podstawowy problem postrzegaja brak infrastruktury,
a dopiero potem ich uwaga jest skierowana na efektywne wykorzystanie
nowopowstatych obiektow.

Glosowanie polega na przyznawaniu punktéw okreslonym projektom.
Glowng motywacja mieszkanicow jest przede wszystkim che¢ wsparcia
konkretnych przedsiewzieé, czyli wlasnych lub zgloszonych przez znajo-
mych. Wedtug glosujacych, jakosé¢ projektow okreslana jest niestety jako
~przecietna”. W pieciopunktowej skali, w ktdrej 5 stanowilto ocene najwyz-
sza, ankietowani ocenili jakos¢ projektéw na 3,32. Ocena ta ulokowana byta

! Odniesienie do tej kwestii znajduje sie¢ w dalszej czesci pracy.
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pomiedzy ,,ani wysoko, ani nisko” a ,raczej dobrze”. Niespetna 20% osob
wypelniajacych ankiete ocenilo projekty poddane pod gltosowanie ,raczej
nisko” albo , bardzo nisko”. Okoto 34% ankietowanych nie wskazato ktorej-
kolwiek z rozstrzygajacych odpowiedzi (,ani wysoko, ani nisko” - 34,5%).
Oceny pozytywne przyznato 46% osob, przy czym jedynie 74% pytanych
decydowalo sie na przydzielenie najwyzszej mozliwej oceny, co wpisuje
sie w narracje, iz zgloszone projekty prezentuja - jak na razie - przecietny
poziom.

Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢ istnienie korelacji
pomiedzy oceng projektu a wiekiem respondenta, gdyz oceny rosng wraz
z wiekiem ankietowanych. Najwyzsza ocene przyznaja seniorzy - Srednia
3,81, natomiast najnizsza, osoby ponizej 30. roku zycia - érednia 2,95. Taka
tendencja sugerowac moze, ze projekty infrastrukturalne, ktére dominuja
wérdd projektow poddanych pod glosowanie, ciesza sie zainteresowaniem
senioréw, a ludzie mlodzi szukaja mozliwosci poprawy jakosci przestrzeni
poprzez jej ozywienie, na przyklad w ramach projektéw zwiazane z orga-
nizacja wydarzen kulturalnych czy spotecznych.

Na niekorzysc¢ organizatoréw budzetu przemawia szczegélowa ocena
sposobu organizacji przedsiewziecia. W pieciopunktowej skali, podobnie jak
jakos¢ projektéw, jest ona oceniana przecietnie. Najwyzej we wspomnianej
skali ocen znajduja si¢ koricowe etapy realizacji glosowania, czyli moment
podania informacji o zaplanowanym glosowaniu oraz etap prezentacji wy-
granych projektow. Najstabiej w oczach ankietowanych odbierane sa etapy
poczatkowe, tj. informowanie o naborze i weryfikacja wnioskéw, co wigze
sie rowniez z duza liczbg wymagan formalnych, ktére nalezy spetni¢, by
projekt trafil na liste wyborcza.

Jak wspomniano wczesniej, glosowanie polega na przyznawaniu punk-
tow — od pieciu do jednego na projekty albo projekt dzielnicowy oraz jeden
na projekt ogélnomiejski. Wiekszos¢ glosujacych (93,7%) wykorzystywata
cala dostepna pule punktéw, natomiast pozostata czeé¢ (nieco ponad 6%)
rozdysponowata pie¢ punktéw w ramach glosowania na projekty dzielni-
cowe, jednoczesnie rezygnujac z przyznania punktu przy wyborze projektu
ogo6lnomiejskiego. Pokazuje to, ze znajomos¢ potrzeb oraz identyfikacja
ze swoja dzielnicg sg nieco silniejsze niz z Gdarskiem rozumianym jako
calos¢. Potwierdzeniem tej tezy zdaje sie by¢ réwniez fakt, iz gdariszczanie
najchetniej oddawali glosy na projekty w ramach jednej dzielnicy, tej ktéra
obecnie zamieszkujg. Dotyczylo to 89% ankietowanych, co pozwala sadzi¢, ze
projekty, ktére swoim zasiegiem przestrzennym obejmuja np. dwie dzielnice,
a wcigz rozpatrywane sg jako dzielnicowe nie wzbudzaja zainteresowania
glosujacych z uwagi na swoje rozproszenie. Ponadto odbierane sa jako po-
tencjalnie poprawiajace w znaczacy sposéb jakos¢ zycia czy przestrzeni.

W 2018r., w sz6stej edycji gdariskiego budzetu obywatelskiego najczesciej
glosowali mieszkaricy kwalifikujacy sie do grupy wiekowej 31-50 lat (49,5%
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wszystkich glosujacych). Osoby starsze, ktére ukonczyty 51. rok zycia to
niespelna 28%, natomiast osoby mlode, mieszczace sie w przedziale wie-
kowym 16-30 lat - 23%.

Analizujac zachowania wyborcze poszczegdlnych grup wiekowych,
w glosowaniu osé6b mlodych, w stosunku do ogétu glosujacych, zaobser-
wowano zainteresowanie projektami w dwoch kategoriach - sportowymi
oraz dotyczacymi ochrony zwierzat. Na przeciwnym biegunie znalazly sie
inne projekty infrastrukturalne, takie jak inwestycje w place zabaw, miejsca
rekreacji czy remonty drég. Przedstawiciele kolejnej z grup wiekowych
(31-50 lat) szczegolnie chetnie popierali projekty, ktére przystuzy¢ moga sie
ich dzieciom, np. zwigzane z budowa albo remontem szkolnych boisk oraz
pozostatych miejsc o charakterze rekreacyjnym i placéw zabaw. Uznanie
w oczach tej grupy znalazly réowniez projekty, ktére skategoryzowac moz-
na jako ,miekkie”. Podobnie jak w przypadku inwestycji w infrastrukture
byly one adresowane do dzieci, matek itp. W odréznieniu od mlodszej
grupy, mieszkancy w érednim wieku czesciej popierali projekty zwigzane
z ochrona zwierzat i rozwojem pozostatych elementéw sktadajacych sie na
miejska infrastrukture. Ostatnia, najstarsza grupa glosujacych popierata
gléwnie inwestycje infrastrukturalne, szczegélnie drogowe. Seniorzy nie
wspierajg inwestycji o charakterze sportowo-rekreacyjnym oraz projektéw
dotyczacych wydarzen spoteczno-kulturalnych, nawet tych, ktére sa im
dedykowane.

Kolejnym aspektem wzietym pod uwage przy przeprowadzaniu ankiety
stanowigcej baze do przygotowania ewaluacji byt stosunek do glosowania
w nastepnych edycjach budzetu. Pozytywnym wnioskiem, ktéry ptynie
z odpowiedzi ankietowanych jest fakt, iz gdaniszczanie deklarujg utrzyma-
nie mobilizacji do wziecia udzialu w gltosowaniach w kolejnych edycjach
projektu. Mimo Ze zdarzyty sie opinie krytyczne, 95% badanych zamierza
wzigé udzial w nastepnej edycji budzetu obywatelskiego, w tym 84% osob
deklaruje takie zdanie w sposéb zdecydowany. Jest to z pewnoscia po-
zytywna prognoza na przysziosé, ktéra swoje odzwierciedlenie znajduje
réwniez w danych dotyczacych frekwencji, od roku 2015 charakteryzujacej
sie trendem wzrostowym.

Drugg, réwnie wazng cze$¢ omawianej ewaluacji stanowily rekomenda-
cje, jakie autorzy zawarli w swoim raporcie. Ponizej przedstawiono najwaz-
niejsze sugestie, ktérych wdrozenie przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci
budzetu obywatelskiego w Gdarisku.

Najczesciej sugerowanym przez ankietowanych problemem byto zgta-
szanie znacznej liczby projektéw, ktore odnosity sie do terenéw nalezacych
do szkét. Argumentacja oparta zostala na utrudnionej konkurencji poprzez
duza mobilizacje os6b powigzanych ze srodowiskiem danej szkoty oraz
fakcie, ze tereny szkolne w zdecydowanej wiekszosci pozostaja niedostepne
przez wieksza czeé¢ dnia dla mieszkanicow. Skala problemu uznawana jest
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za znaczaca na tyle, iz sugerowano ograniczenie takiej mozliwosci wnio-
skodawcom, albo - w bardziej konserwatywnym wariancie - wylaczenie
mozliwosci skladania projektéw lokalizowanych na terenach szkét.

W ramach konsultacji spotecznych mieszkarcy oraz radni swoich dziel-
nic byli zdania, Ze z realizowanych projektéw powinni korzysta¢ wszyscy
albo prawie wszyscy mieszkaricy. W tym miejscu réwniez padat argument
o ogodlnodostepnosci. Kolejnym z postulatéw byla sugestia, aby do gloso-
wania dopuszczac jedynie projekty, ktére nie sa adresowane do waskich
grup odbiorcéw. Za problematyczne uznano te projekty, ktére moga by¢
narzedziem do czerpania korzysci finansowych przez ich realizatoréw, czyli
glownie projekty ,miekkie”, np. warsztaty. Podwazanie wartoéci dobrze
zorganizowanych i przeprowadzonych warsztatéw tematycznych wydaje
sie by¢ jednak bezzasadne oraz podyktowane przesadna podejrzliwoscia
niektérych grup oséb. Takie myslenie doprowadzi¢ moze to catkowitego
paralizu budzetu, gdyz za realizacje projektu zawsze odpowiada wyko-
nawca, bez wzgledu na to czy jest to budowa boiska, drogi, chodnika czy
warsztaty tematyczne. Tego typu projekty podlegaja Ustawie o zamowie-
niach publicznych.

Gdariszczanie w sposéb negatywny odnosili sie réwniez do liczby,
a w zasadzie nadmiaru tzw. ,kocich projektéw” oraz wydatkowanych na
nie srodkéw. Takie glosy argumentowane byty niska skuteczno$cia wspo-
mnianych dziatan. Biorgcy udziat w konsultacjach na temat budzetu jako
wazny postulat wskazali réwniez umozliwienie realizacji projektéw na
terenach spotdzielni mieszkaniowych, czemu nalezy przyznaé stusznos¢,
gdyz tereny te czesto posiadaja znaczny, jednak niewykorzystany potencjat,
jesli chodzi o zagospodarowanie przestrzenne.

W trakcie konsultacji zarekomendowano rezygnacje z mozliwosci zgta-
szania projektu o charakterze wielodzielnicowym. Najczesciej pojawialy
sie glosy, iz wszystkie projekty, ktérych realizacja obejmuje swoim zakre-
sem przestrzennym teren wiecej niz jednej dzielnicy, powinny mie¢ status
projektu ogélnomiejskiego. Nikte zainteresowanie glosujacych tego typu
projektami réwniez zdaje sie ten argument wzmacniac.

Kolejna z propozycji odnosita sie do zwiekszenia minimalnej liczby glo-
sow, ktora projekt musi zgromadzic¢ by go dalej procedowac. Obecnie liczba ta
wynosi 100 gtoséw. Takie minimum jest zbyt niskie. Rozwigzaniem bardziej
praktycznym zdaje si¢ by¢ proponowane ustalenie progu uzaleznionego
od frekwengji czy tez liczby punktow przyznanej projektom w dzielnicy.

Ostatnia, ale z punktu widzenia uczestniczacego w glosowaniu, ak-
tywnego spotecznie mieszkarica rekomendacja odnosi sie do oczekiwan
glosujacych dotyczacych procedury realizacji — konkretnie jej przyspiesze-
nia — zwycieskich projektow. Wedtug badanych oséb, zglaszajacych swoje
whnioski w ramach konsultacji jest to kluczowa kwestia, ktéra przyczynic
moze si¢ do zwiekszania jakosci calego procesu, a zarazem podniesienia
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zainteresowania projektem oraz problemami spolecznymi wéréd miesz-
kanicow. Sprawna realizacja projektéw uwazana jest za mozliwie najlepsza
promocje budzetu obywatelskiego. Oczywistym wydaje sie fakt, ze brak
terminowej realizacji sugerowac moze, iz wola mieszkaricow traktowana
jest w sposdb marginalny ijako pewnego rodzaju zlo konieczne. Opieszalos¢
realizatoréw irytuje wnioskodawcow i mieszkaficéw oraz przyczynia sie do
wzrostu nieufnosci wzgledem idei i organizatora projektu. Wszystko to ma
jednoznacznie negatywny wpltyw na frekwencje i poziom zaangazowania
spotecznego w kolejnych edycjach budzetu obywatelskiego.

Pani Sylwia Betlej z Referatu Komunikacji Spotecznej w gdariskim ma-
gistracie, ktéry jest podmiotem odpowiedzialnym za organizacje kolejnych
edycji budzetu podkreéla, Ze opracowane przez twércéw ewaluacji rekomen-
dacje zostang doglebnie przeanalizowane, co zreszta znajduje potwierdzenie
w jej stowach: ,Juz w trakcie konsultacji dostawalismy sygnaty, Ze nalezy
zwiekszy¢ promocje budzetu obywatelskiego, zwlaszcza na etapie sktadania
wnioskéw. Na pewno weZmiemy to pod uwage w przyszlym roku. Bedziemy
chcieli dotrze¢ z taka informacja do jeszcze wigkszej liczby mieszkanicéw.
Cieszy nas coraz wieksza popularnoéc¢ ,z6itych namiotéw” rozstawianych
w trakcie jesiennego glosowania w réznych dzielnicach Gdanska. W tej
kwestii tez szykujemy zmiany, oczywiscie na lepsze”. ,W rekomendacjach
pojawila sie propozycja dotyczaca tego, aby promowac juz zrealizowane
projekty jako przyklad aktywnosci, zaangazowania mieszkaricéw, jak row-
niez tego w jaki spos6b budzet obywatelski jest realizowany w dzielnicach.
To jest bardzo dobry pomyst” (K. Grzenkowska, 2018).

Badanie poczucia obywatelskosci oraz $swiadomosci spotecznej miesz-
kancéw Gdanska

W badaniach zwigzanych z szeroko rozumiang $wiadomoscia spoteczna,
a szczegoOlnie w kwestiach dotyczacych poczucia przynaleznosci i obywatel-
skosci najbardziej miarodajnym, a w zasadzie jedynym stusznym Zrédlem
informacji sa mieszkaricy i spotecznosci na co dzieri funkcjonujace na danym
obszarze. W zwiazku z tym, w celu zbadania wcze$niej wspomnianych
kwestii przeprowadzono ankiety z 30 osobami, ktére zréznicowane sg pod
wzgledem plci, wieku oraz zamieszkiwanej dzielnicy Gdariska. Badania
wykonano w kwietniu i maju 2019 r. w dzielnicach: Przymorze Wielkie,
Przymorze Male, Oliwa, Jasieni, Srodmiescie, Orunia, Nowy Port, Wrzeszcz,
Zaspa oraz Zabianka. Odpowiednio zréznicowany dobér lokalizacji oraz
respondentéw przyczynit sie do uzyskania mozliwie jak najbardziej mia-
rodajnych wynikow.

Liczba kobiet i mezczyzn bioracych udziat w badaniu jest réwna, co daje
po 15 przedstawicieli kazdej z pici. Taki uklad pozwala na ocenienie r6znic
w pogladach kobiet i mezczyzn na stosunkowo miarodajnej probie.
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Naryc. 1 przedstawiony zostat udziat poszczegélnych grup wiekowych
w ogolnej liczbie respondentéw. Podobnie jak w przypadku kryterium pici,
zalozeniem bylo uzyskanie zblizonej liczby odpowiedzi udzielonych przez
przedstawicieli kazdej z grup wiekowych. Nieco wiecej ankiet wypelnily
osoby mlode, w przedziale wiekowym 16-35 lat, co wiaze sie z trendem jaki
zaobserwowac mozna przy glosowaniach w ramach budzetu obywatelskie-
go, gdzie wilasnie ta grupa wiekowa stanowi trzon glosujacych.

016-35 lat
[36-55 lat

W 56 lat i wiecej

Ryec. 1. Podziat grupy respondentéw wedtug na kryterium wieku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Pierwsze z pytari dotyczylo Swiadomosci mieszkaficow na temat tego,
czym jest rewitalizacja i jakie dziatania w ramach tego procesu sa prowadzo-
ne. Bylo to pytanie otwarte, odpowiedzi respondentéw przypisane zostaly
do odpowiednich kategorii, ktére opracowano na podstawie zebranych
informacji. Rewitalizacja jest procesem zlozonym, powigzanym z rézno-
rodnymi, a zarazem réwnorzednymi dzialaniami, w zwigzku z tym bada-
ni mogli podac¢ kilka przyktadowych dzialat w ramach procesu. Wyniki
przedstawione zostaly na ryc. 2.

Analiza odpowiedzi odnoszacych sie do pytania na temat rewitalizacji
pozwala na stwierdzenie, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych proces
rewitalizacji identyfikuje z dzialaniami w sferze remontu badZ budowy
infrastruktury. Zdecydowanie mniej os6b jako dzialania rewitalizacyjne
identyfikuje inwestycje ,miekkie”, takie jak warsztaty dla dzieci i senioréw
badz wspieranie przedsiebiorczosci czy aktywizacje zawodowa. W trakcie
odpowiedzina pytanie, 12 badanych zwrdcito uwage na fakt, ze rewitalizacja
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Remonty budynkéw RN 29
Remonty drég i chodnikéw NN 27
Budowa boisk i placéw zabaw [N 05
Aktywizacja zawodowa [N ©

Dofinansowania dla przedsiebiorcow [N 7
Zajecia, warsztaty dla dzieci albo senioréw [ 5
Wydarzenia kulturaine [l 3

Nie wiem JJ 1

Ryc. 2. Wskazania przez respondentéw przykladowych dziatart w ramach rewitalizacji.

rédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

to proces, jednoczesnie odrézniajac ja od jednorazowych dzialan ,twardych”.
Osoby te znacznie czesciej wskazywaly rowniez innego rodzaju inwestycje,
anizeli te odnoszace si¢ do remontéw i renowacji. WyraZna korelacja odpo-
wiedzi i wieku respondentéw nie zarysowala sie w zaden sposob.

W kolejnym z pytan ankiety respondent wskazywat znany mu, kon-
kretny proces rewitalizacji. Rycina 3 ilustruje odpowiedzi respondentéw

poine Mizsto N ©
ul. Wajdeloty (Dolny Wrzeszcz) _ 7
Orunia _ 3
Biskupia Gorka - 1
Letnica - 1
Nie wiem | o

Ryc. 3. Liczba wskazan przez respondentéw znanych im przyktadéw rewitalizacji w Gdarisku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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udzielone przy tak postawionym pytaniu. Mozliwe bylo podanie jednej
odpowiedzi. W celu uwiarygodnienia wiedzy respondenta pytanie miato
charakter otwarty.

Wiegkszoé¢ ankietowanych, czyli 70% potrafita wskaza¢ przynajmniej
jeden przyktad procesu rewitalizacji na terenie Gdaniska. Najbardziej popu-
larnymi wsréd badanych sa rewitalizacje na Dolnym MieScie oraz w Dolnym
Wrzeszczu (dziatania w obrebie ul. Wajdeloty). Przyczyna takiego stanu
jest niewatpliwie wieksza medialno$¢ wspomnianych procesow wzgledem
innych dzialan tego typu oraz aranzacja miejsc i przestrzeni do spedzania
wolnego czasu w przestrzeni publicznej, czy organizacji wydarzen kultu-
ralnych. Przelozylo sie to na wskazania wielu mlodych oséb wiasnie Dol-
nego Miasta i ul. Wajdeloty z uwagi na istnienie tam popularnych obecnie
lokali gastronomicznych czy przestrzeni publicznych. 30% os6b nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie. Wéréd tego grona wiekszoéc, czyli pie¢
0s0b, stanowili respondenci w wieku $rednim, natomiast pozostate cztery
osoby reprezentowaly przedzial powyzej 56. roku zycia. Swoja przyczyne
moze mie¢ to w fakcie, iz osoby w tym wieku rzadziej korzystaja z Internetu
niz osoby mlode. Dzieki wykorzystaniu takiego Zrédta mlodzi maja duzo
tatwiejszy dostep do informacji. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze
w przypadku organizacji imprez i wydarzen kulturalnych na zrewitalizo-
wanych terenach zazwyczaj korzystaja z nich osoby mlode.

~Jakie narzedzia, mozliwosci wedtug Pana/Pani posiadaja mieszkaricy
by wplynac na ksztalt przestrzeni miejskich?”. W taki sposéb sformutowa-
no kolejne pytanie, na ktére odpowiadali badani. W pytaniu tym istniata
mozliwoé¢ udzielenia kilku odpowiedzi. Warty odnotowania jest fakt, ze
29 0s6b podato przynajmniej jedng odpowiedz, a niemal potowa responden-
tow potrafita wskazac kilka mozliwosci. Liczby wskazan poszczegélnych
odpowiedzi przedstawione zostaly na ryc. 4.

Najczesciej padajaca odpowiedzia na temat mozliwosci wplyniecia na
ksztalt przestrzeni miejskich bylo glosowanie, badz zgloszenie wtasnego
projektu w ramach budzetu obywatelskiego. 15 z 18 oséb, ktére udzielily
takiej odpowiedzi wskazywalo jeszcze co najmniej jedna mozliwosé wplywu
na otoczenie. Warto réwniez odnotowac czeste nawigzania respondentéw
do tablic informujacych, ze dana inwestycja zostata zrealizowana w ramach
budzetu, gdyz dzieki temu mogli dowiedzie¢ sie o funkcjonowaniu tego
typu narzedzia.

Kolejne z pytan wigzalo sie bezposrednio z budzetem obywatelskim
i dotyczylo zdefiniowania przez respondenta, czym jest budzet. Bylo to
pytanie otwarte. Dwunastu badanych nie potrafilo w zaden sposéb zdefi-
niowac czym jest budzet obywatelski, nie wiedzac o jego funkcjonowaniu.
Osoby, ktore podjety sie okreslenia czym dla nich jest budzet obywatelski,
najczesciej udzielaly odpowiedzi, iz ,jest to czes¢ budzetu miejskiego odda-
na w rece mieszkaficow”. Ponadto zwracano uwage na fakt, ze stanowi on
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Konsultacje spoteczne, spotkania otwarte z _ 15
wiodarzami
Organizacja wydarzen kulturalnych i _ 9
sportowych

.
=

Nie ma takich mozliwosci

Ryc. 4. Liczba wskazan przez respondentéw znanych im mozliwosci wpltywu na przestrzeri
miasta.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

formute spotecznego glosowania nad potrzebami poszczegélnych dzielnic
i spotecznosci lokalnych.

Nastepne pytanie odnosito sie do poprzedniego, a dotyczylo tego czy
respondent bierze czynny udzial w glosowaniu na projekty w budzecie
obywatelskim badz tez zgtasza wlasne propozycje. Rycina 5 przedstawia
odpowiedzi udzielone na to pytanie.

O Gtosuje, zgtaszam wtasne
projekty

@ Gtosuje

H Nie glosuje

W Nie wiem czym jest budzet
obywatelski

Ryc. 5. Stosunek respondentéw do glosowania w budzecie obywatelskim.

rédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Przy analizie wynikéw uwzgledniono odpowiedz 12 osé6b, ktére nie
wiedzialy czym jest budzet obywatelski w poprzednim pytaniu. Osoby,
ktore wiedzg czym jest budzet w wiekszosci biorg réwniez udziat w glo-
sowaniach. Jedna z nich zglaszata wtasne projekty, jednoczesnie zwracajac
uwage na fakt, iz zlozenie swojej propozycji stanowi problem i zajmuje wiele
czasu oraz energii, co moze by¢ wystarczajaco zniechecajace dla oséb, ktére
przejawiaja jakiekolwiek checi, by taki projekt zglosi¢. Siedmioro responden-
tow, mimo wiedzy o istnieniu budzetu obywatelskiego, nie bierze udziatu
w glosowaniu z uwagi na ,staba promocje gtosowania oraz niski poziom
zglaszanych projektow”.

Przedostatnie z pytan ankiety miato na celu zbadanie identyfikacji re-
spondentéw oraz ich poczucia odpowiedzialnosci za przestrzen dzielnicy.
Odpowiedzi respondentéw przedstawia ryc. 6.

O Czuje sie odpowiedzialny i
identyfikuje sie z dzielnica

O Identyfikuje sie z dzielnica,
ale nie czuje sie
odpowiedzialny za przestrzen

M Nie czuje sie odpowiedzialny
i nie identyfikuje sie z
dzielnica

Ryec. 6. Poczucie lokalnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za przestrzen wéréd responden-
tow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Na podstawie ponizszych wynikéw zaobserwowac mozna, ze wiekszosc¢
badanych (70%) identyfikuje si¢ ze swoja dzielnica. Jednak stosunkowo
niewielka liczba 0s6b czuje sie odpowiedzialna za otaczajaca przestrzen,
co w pewien sposéb znajduje swoje odzwierciedlenie w niskiej frekwenciji
w glosowaniach budzetu obywatelskiego czy wyborach do rad dzielnic.

Ostatnie pytanie dotyczyto stosunku badanych do spedzania czasu wol-
nego w przestrzeni publicznej dzielnicy badZ miasta. Pytanie to miato na celu
okreslenie preferenciji respondentéw i poznanie zachowan, jakimi cechuja
sie w przestrzeni publicznej, aby wyciggnac wnioski dotyczace kierunkow
ewentualnych zmian oraz tego, co sktania badanych do przebywania, badz
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tez nie w tych miejscach. Odpowiedzi respondentéw zaprezentowane zo-
staly na ryc. 7.

O Czesto spedzam czas wolny w
przestrzeni publicznej

@ Okazjonalnie spedzam czas
wolny w przestrzeni
publicznej

B Rzadko spedzam czas wolny
w przestrzeni publicznej

M Nie spedzam czasu wolnego
w przestrzeni publicznej

Ryc. 7. Czestotliwos¢ spedzania wolnego czasu w przestrzeni publicznej przez responden-
tow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Polowa badanych deklaruje okazjonalne (raz w tygodniu) spedzanie
wolnego czasu w przestrzeni publicznej. Kolejna najliczniejsza grupa sa
osoby czesto spedzajace czas wolny poza domem, czyli wiecej niz jeden
raz w tygodniu. 23% respondentéw deklaruje rzadkie, srednio rzadziej
niz raz w tygodniu, wykorzystywanie tego typu formy spedzenia czasu
lub brak jej praktykowania. Osoby, ktére okreéli¢ mozna jako niechetnie
spedzajace czas poza domem za najczestsze powody tego stanu uznaja
wlasne przyzwyczajenia, koszty wiazace sie z tego typu forma spedzania
czasu przewyzszajace ich mozliwosci finansowe oraz brak zréznicowanej
oferty ogdlnodostepnych wydarzer kulturalnych badz tych o charakterze
sportowo-rekreacyjnym.

Podsumowanie

W dyskursie publicznym czesto mozna spotkac sie z pojeciami partycypacji
spolecznej, budzetu obywatelskiego czy rewitalizacji. W ostatnich latach
staly sie one nosnikami haset o byciu prospotecznym, blizej ludzi, wsréd
0s6b sprawujacych badz kandydujacych na stanowiska wlodarzy miast
czy radnych. W Gdarisku budzet obywatelski funkcjonuje juz ponad piec¢
lat. Jeszcze dluzsza jest historia prowadzenia procesu rewitalizacji. Mimo
to wiedza ankietowanych mieszkancéw wcigz zdaje sie odbiega¢ od po-
ziomu, ktéry mozna uzna¢ za zadowalajacy, przynajmniej z perspektywy
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0sob, ktére odpowiedzialne sa za sfere spoteczng dziatant prowadzonych
w ramach tych inicjatyw.

W gronie respondentéw ponad potowa miata wiedze na temat istnie-
nia tego typu narzedzia, jednak nie wszyscy deklarowali czynny udziat
w glosowaniach nad zgloszonymi projektami. Znajduje to swoje odzwier-
ciedlenie réwniez w analizie wynikéw w pytaniu odnoszacym sie do po-
czucia odpowiedzialnosci za ksztatt otoczenia. Miara niewykorzystania
potencjatu w kwestii spoleczeristwa obywatelskiego jest deklarowanie przez
respondentéw identyfikowania sie z zamieszkiwang dzielnica, przy jedno-
czesnym stwierdzeniu, Ze nie czuja sie odpowiedzialni za otoczenie. Osoby
te zwracaly uwage na brak realnego wplywu na sprawy, ktére faktycznie
przyczyniaja sie do poprawy badz pogorszenia jakosci zycia czy przestrze-
ni. Natomiast osoba, ktéra zadeklarowata nie tylko udziat w glosowaniu,
ale réwniez zglaszanie albo préby zglaszania projektéw, zwrdcita uwage
na utrudnione badz praktyczne niemozliwe zgloszenie inicjatyw bardziej
zaawansowanych niz wyréwnanie chodnika czy remont szkolnego boiska.
Mowili o tym réwniez badani, ktérzy wiedzieli o istnieniu budzetu obywa-
telskiego deklarujac jednoczesnie brak udzialu w glosowaniach.

Analizujac projekty, ktore zglaszane sa do kolejnych edycji, nie spos6éb
nie ulec wrazeniu, ze wiele z nich, takich jak choéby dziatania w sferze
infrastruktury pieszej, nie powinno by¢ branych pod uwage. Zapewnienie
dostepu do infrastruktury pieszej, rowerowej, drogowej na godziwym po-
ziomie jest kwestia tak fundamentalng, ze przeznaczanie na tego typu cele
srodkéw dla obywateli wydaje sie sporym zaniedbaniem odpowiedzialnych
za to samorzadoéw i jest dowodem prowadzenie nieefektywnej polityki
(w tym przypadku transportowej).

Wszystkie tego typu zaniedbania w sferze ksztaltowania przestrzeni
publicznej w duzej mierze przyczyniaja sie do stosunkowo niewielkie-
go wykorzystania potencjalu, jaki przestrzen publiczna moze zaoferowaé
mieszkaricom. Z tego wynika dos¢ czesta niecheé do wypoczynku w sposob
aktywny w przestrzeni miejskiej, ktéra winna tetni¢ zyciem oraz oferowac
wiele mozliwosci spedzenia wolnego czasu, ale réwniez mie¢ pozytywny
wplyw na codzienne zycie jej uzytkownikéw.

Podstawa do zmiany tego stanu jest nakierowanie polityk samorzado-
wych na mozliwie jak najwiekszy udziat spoteczeristwa juz od wczesnych
etapoéw planowania (J. Zatecki, 2018). Dzieki temu wladza ma szanse nie
tylko na poprawe stosunkéw z mieszkaricami, ale réwniez wypracowanie
efektywnych, stuzacych ludnosci lokalnej rozwiazan, ktore przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia i sprawig, ze utopijne wizje roztaczane przez twércow
dokumentéw, takich jak np. strategie rozwoju miast zyskaja jakiekolwiek
szanse na zadowalajacy i faktyczny stopien ich realizaciji.
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Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku

Wstep

W polskich miastach coraz powszechniejsze stajq sie dziatania zmierzajace
do pobudzenia rozwoju i wprowadzenia zmian jako$ciowych na obszarach
zdegradowanych. Poprzez zmiane programu funkcjonalnego i nowy obraz
przestrzeni dzialania takie tworza nowa jakoé¢ zycia w miastach, ktéra -
jako jeden z ,,miekkich” czynnikéw lokalizacyjnych - ksztattuje konkuren-
cyjnosé osrodka i decyduje o lokalizacji nowych rodzajow aktywnosci. Za
elementy wplywajace w istotny sposéb na jako$¢ zycia uznaje sie wartosci
krajobrazowe i sSrodowiskowe oraz atrakcyjnosé oferty kulturalnej miasta
i regionu. Jednym z instrumentéw stuzacych poprawie stanu srodowiska
miejskiego oraz restrukturyzacji przestrzennej i funkcjonalnej jest rewita-
lizacja miejska (S. Kozltowski, A. Wojnarowska, 2011).

Celem opracowania jest analiza procesu rewitalizacji fragmentu dzielni-
cy érédmiejskiej. Jednostka badawcza to Dolne Miasto polozone na terenie
Srédmiescia Gdariska.

Specyfika starych dzielnic rédmiejskich, ktére zazwyczaj tacza funkcje
mieszkaniowe z innymi funkcjami, o zasiegu ogélnomiejskim lub ponad-
lokalnym, sprawia, ze ich rewitalizacja staje si¢ problemem szczegélnie
zlozonym. Z jednej strony sa to czesto obszary o wysokich walorach architek-
tonicznych lub urbanistycznych, z drugiej zas koncentracje wielu negatyw-
nych zjawisk natury spolecznej - niekorzystnej struktury demograficznej,
ubostwa, bezrobocia, przestepczosci. Koszty ich odnowy sa szczegélnie
wysokie ze wzgledu na skale zaniedbari i wymogi konserwatorskie. Czesto
staja sie obszarami sprzecznych intereséw réznych grup uzytkownikéw
i mieszkancéw (B. Domarnski, K. Gwosdz, 2010).

Akcesja Polski do Unii Europejskiej i dostep do funduszy unijnych spo-
wodowaly znaczacy wzrost liczby przygotowanych projektéw i przedsie-
wzied inwestycyjnych opartych na lokalnych programach rewitalizacji. Ich
opracowanie jest warunkiem ubiegania sie¢ o unijne srodki finansowe. Sg to
wieloletnie programy dzialar w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych,
spoleczeristwa i gospodarki, ktére zmierzaja do wyprowadzenia obszaru
z sytuacji kryzysowej oraz do stworzenia warunkow jego dalszego rozwoju.
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Wiaczenie rewitalizacji do gtéwnych programéw funduszy strukturalnych
mozna uznac za dziatanie innowacyjne na skale caltej Unii Europejskiej
(C.A. Heller, 2005 za P. Ciesiotka, 2014).

Definicja rewitalizacji

W literaturze przedmiotu zakres pojeciowy rewitalizacji jest bardzo szeroki.
Termin ten stal sie nosnikiem réznorodnych znaczen, a w dyskusji o rewi-
talizacji - czy w polskiej nauce czy w praktyce administracji publicznej
- w rézny spos6b formutowane sa zaréwno sama istota zagadnienia, jak
ijego cele oraz funkcje.

Jedna z wczesniejszych definicji w polskiej literaturze proponuje S. Kacz-
marek (2001) przyjmujac, ze rewitalizacja to wieloletni proces, polegajacy na
sekwencji planowanych dziatan, ktére maja na celu ozywienie gospodar-
cze oraz zmiane struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegradowanych
obszaréw miasta. Efektem prowadzonych dziatan naprawczych staje sie
nowy spos6b organizacji i funkcjonowania przeksztalcanego fragmentu
przestrzeni miejskiej. Autorka podkreéla, ze poniewaz podstawowy podmiot
przemian jakoéciowych stanowi spotecznosé zyjaca na przeksztalcanym ob-
szarze, szczegOlnie istotne jest, aby w urzadzeniu przestrzeniijej programie
funkcjonalnym nie pomija¢ kwestii spolecznych. Rewitalizacja wymaga
skoordynowanego planowania i uwzglednienia potrzeb wszystkich grup
uczestnikéw (interesariuszy) procesu - mieszkaricow oraz przedsiebiorcow
iinwestoréw bezposrednio zwigzanych z obszarem, a takze uzytkownikow
zewnetrznych (S. Kaczmarek, A. Kowalczyk, 2016).

Podloze spoteczne i ekonomiczne to gléwne watki w definicji rewitalizacji
okreélanej przez T. Markowskiego (1999). Opisuje on degradacje terenow
miejskich jako ich marginalizacje, czyli wylaczenie z pozytywnego funk-
cjonowania pod wzgledem spolecznym i gospodarczym. Zwraca uwage
na zwiazki zachodzace pomiedzy generowaniem wartosci ziemi, jej cena,
renta, efektami zewnetrznymi, a systemem podatkéw od wartosci nieru-
chomodci. Przeksztalcanie tkanki miejskiej to proces czasochlonny, a poja-
wianie sie korzysci zewnetrznych na danym obszarze jest mozliwe tylko
w dlugim okresie i przy duzej skali tych przeksztalceni. Indywidualne, nie
skoordynowane w czasie inwestycje nie sa w stanie przywroéci¢ mozliwosci
generowania wysokiej renty na danym terenie. Trwatych efektow rewitali-
zacyjnych nie da sie osiggnac w przypadku pojedynczych i rozproszonych
przedsiewzieé, zwlaszcza tych realizowanych z pominieciem aspektow
spolecznych i gospodarczych.

Wedtug Podrecznika rewitalizacji (2003), dzialania rewitalizacyjne prowa-
dzone sa w przestrzeniach zurbanizowanych i obejmuja odbudowe zniszczo-
nych, ale niegdys zywych obszaréw miejskich, mocno zdekapitalizowanych
lub nawet utraconych w wyniku dzialari wojennych badZ powojennych
dewastacji i rozbiorek.
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Z perspektywy urbanistyki strategicznej proces rewitalizacji miast de-
finiowany jest jako skoordynowane dziatania sektoréw publicznego i pry-
watnego, ktérych efektem powinien by¢ wzrost wartosci i atrakcyjnosci
przestrzeni miejskiej objetej takg operacja. Korzystne i trwate zmiany w oto-
czeniu powinny wyrazaé sie wzrostem aktywnosci ekonomicznych, spo-
tecznych i kulturalnych oraz poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego
(Z.K. Zuziak, 2008).

B. Domarnski i K. Gwosdz (2010) zwracaja uwage, iz w procesach rewi-
talizacyjnych istotne jest odejécie od uje¢ sektorowych na rzecz podejécia
holistycznego, angazujacego podmioty gospodarcze, instytucje publiczne
i spotecznosci lokalne. Stopniowo odchodzi sie od okreslania mianem re-
witalizacji dziatari o charakterze gléwnie rynkowym, czyli inwestycji na
obszarach kryzysowych podejmowanych wytacznie przez kapital prywatny,
bez wspoétpracy ze spotecznoscia lokalng i samorzadem terytorialnym.

W Ustawie o rewitalizacji z 2015 1. pojecie to definiuje si¢ jako proces wypro-
wadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Sa to komplek-
sowe i zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, podejmowane przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji. Interesariuszami sa: mieszkarcy oraz
wlasciciele i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami, podmioty prowa-
dzace lub zamierzajace prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczng lub gospodarcza,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy wladzy publiczne;j.

W nawiazaniu do literatury przedmiotu J.J. Parysek (2016) przyjmuje,
ze rewitalizacja, dotyczaca najczesciej terenéw miejskich, to kompleksowy
proces organizacyjny i inwestycyjny, ktéry prowadzi do ponownego ozy-
wienia terenéw zdegradowanych, zaniedbanych czy dysfunkcjonalnych
poprzez odwrdcenie niekorzystnych zjawisk przyczyniajacych sie do fi-
zycznego, ekonomicznego i spolecznego upadku obszaru. Sa to dziatania
celowo i Swiadomie uruchamiane, ktorych efektem koficowym jest zmiana
oblicza jednostek osadniczych traktowanych catosciowo.

Analiza znaczen pojecia rewitalizacji, stosowanego w wielu réznych
kontekstach, pozwala na wyodrebnienie kilku kluczowych cech tego pro-
cesu (B. Kotsut, 2017) - reakcja na sytuacje kryzysowa, kompleksowos¢,
integracja i przestrzenna koncentracja dziatan oraz wspoétpraca réznych
podmiotéw i aktywny wspétudziat réznych interesariuszy w tworzeniu
i realizacji polityki rewitalizacyjnej. Przeglad ocen przedsiewzig¢ rewi-
talizacyjnych w wybranych miastach Polski w latach 2007-2013 pokazuje
jednak, ze partycypacja spoteczna oraz udziat réznych grup interesariuszy
w planowaniu i realizacji tych dzialar s niewystarczajace. Nieliczne sa
partnerskie inwestycje rewitalizacyjne czy tez podejmowane przez jednostki
inne niz samorzad gminy lub pozostale jednostki administracji publicznej
(B. Kotsut, 2017).
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Charakterystyka obszaru badan

Dolne Miasto stanowi czes¢ gdariskiej dzielnicy Srodmiescie’, potozonej na
obu brzegach Mottawy (ryc. 1). Srédmieécie (0 powierzchni 5,65 km?i liczbie
ludnosci 25,2 tys. w 2019 1) jest jednostka silnie zréznicowang wewnetrznie,
obok funkcji mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej znaczne tereny zajmuja
funkgcje: transportowa, przemystowa, poprzemystowa i potransportowa
oraz rekreacyjna.

D dzielnice urbanistyczne

|:| jednostki pomocnicze

—— gtowny ukiad transportowy

Ryec. 1. Podzial Gdarska na dzielnice.
Zrodto: M. Turzynski (red.), 2017, s. 62.

Dolne Miasto zajmuje obszar o powierzchni 0,6 km? w potudniowo-
-wschodniej czesci dzielnicy. Jego granice wyznaczaja: od zachodu Nowa
Mottawa, od potudnia i wschodu fortyfikacje bastionowe, od péinocy jed-
nostka Dlugie Ogrody (ryc. 2). Rejon Dolnego Miasta oddzielony jest od
historycznego srédmieécia Gdariska ul. Podwale Przedmiejskie, ktéra jako
trasa tranzytowa stanowi bariere rozwojowa obszaru.

1 Wiekszos¢ obszaru Srédmiescia, jako , Gdarisk - miasto w zasiegu obwarowarn XVIIw.”
zostata uznana za chroniony prawem pomnik historii (Monitor Polski, 1994).
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Ryc. 2. Wewnetrzny podzial Srédmiescia Gdariska na jednostki badawcze.

Zrédto: A. Morawska, T. Michalski, 2017, s. 10.

Dolne Miasto lezy w zlewni Mottawy, miedzy Optywem Motlawy a No-
wa Motlawg, doptywami Martwej Wisty, w odlegtosci 5-6 km od brzegu
morza, w obrebie Zutaw Wislanych oraz w strefie nadmorskiej, w zasiegu
oddzialywania morza na warunki klimatyczne i stosunki wodne ladu. Po-
foZone jest na réwninie aluwialnej akumulacji rzecznej, stanowiacej czes¢
rozlegtej delty Wisty, uksztaltowanej w holocenie przez ujéciowe ramiona
rzeki. W zwigzku z wieloletnim, intensywnym zainwestowaniem obszaru,
w podiozu nie wystepuja pierwotnie wyksztalcone utwory réwniny alu-
wialnej i organogenicznej. Obecnie zalegaja tu nasypy ziemne i gruzowe
o Sredniej migzszosci 2-3 m. Skrajnie przeksztalconymi terenami pod tym
wzgledem sa fortyfikacje (M. PrzewozZniak, 2002).

Na uktad hydrograficzny dzielnicy decydujacy wptyw miata ingerencja
antropogeniczna, czyli zesp6t dzialan ksztattujacych pierwotny system
odwadniania terenu i panujace tu stosunki wodne. Optyw Motlawy jest
gléwnym obiektem hydrograficznym. Kanal ten powstal w latach 20. XX w.
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w trakcie prac rozbiérkowych fortyfikacji z bytych fos zasilanych Mottawa.

Waznym obiektem jest tez Sluza Kamienna z poczatku XVII w., regulujaca

wielkoé¢ wptywu woéd Motlawy do miasta. Od potudnia z obszarem Dolnego

Miasta sasiaduja poldery, ktére odgrywaja gtéwna role w funkcjonowaniu

ukladu hydrograficznego zutawskiej czeSci Gdarniska. Ich uklad tworzy kilka

duzych jednostek z rozdzielnymi systemami grawitacyjno-pompowymi.

Historia Dolnego Miasta, podobnie jak innych rejonéw Gdarnska, wiaze
sie z zagrozeniem i ochrong przed powodziami od samego poczatku jego
powstania. Zagrozenie powodziowe moze pochodzi¢ z nastepujacych kie-
runkéw (K. Cebulak, 2010):

e od strony Wisly (najgroZniejsze, obejmujace cala zutawska czes¢ miasta),

¢ od strony Mottawy, Raduni, Kanatu Raduni, w mniejszym stopniu Opty-
wu Motlawy,

e od strony polderéw (wewnatrzpolderowe), w sytuacji dtugotrwatych
deszczoéw i silnych burz, gdy sptyw wody przekracza wydajnosé pom-
powni odwadniajacych.

Dolne Miasto nalezy do obszaréw, ktére utracily w znacznym stopniu
swoja pierwotna funkcje i znalazly sie w sytuacji kryzysowej, w wyni-
ku narastajacych probleméw technicznych, gospodarczych i spotecznych,
ajednoczesnie posiadajg duze, niedoceniane mozliwosci rozwoju, zwigzane
z polozeniem i lokalnymi zasobami sSrodowiska kulturowego i spotecznego
(M.Z. Barariski, M. Chetstowska, 2013).

Obecnie na terenie Dolnego Miasta mieszka 5,9 tys. os6b. Odsetek miesz-
karicow w wieku produkcyjnym (62,1%) przekracza srednig dla Gdarska.
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia 21,5% mieszkancow, nieco
mniej niz w Gdansku (23,6%). Odsetki os6b w wieku przedprodukcyj-
nym sa zblizone (odpowiednio 16,4% i 16,9%). Populacja Dolnego Miasta
jest populacja starzejaca sie. Saldo migracji jest ujemne - w 2014 r. réznica
miedzy emigrujacymiiimigrujacymi wyniosta 254 osoby (Gminny Program
Rewitalizacji..., 2017).

Za przyczyne niewielkiej liczby os6b naplywajacych na ten teren uwa-
za sie m.in. zla opinie o Dolnym Miescie oraz jego mieszkaricach. Wérod
gdaniszczan popularne jest przekonanie, ze to dzielnica niebezpieczna,
o wysokim poziomie przestepczosci?, ktérej mieszkaricy nie sg przyjaznie
nastawieni do przybyszéw ,z zewnatrz”. Mimo, iz Srédmiescie jest bardzo
popularne wéréd turystow, rzadko odwiedzaja oni Dolne Miasto, choc ulice
Dtlugi Targ i L.akowaq dzieli zaledwie ok. 15 minut spaceru.

2 Z badann A. Morawskiej i T. Michalskiego (2017) wynika, ze Dolne Miasto nalezy
do bardziej bezpiecznych rejonéw Srédmiescia pod wzgledem stwierdzonych
przestepstw o charakterze kryminalnym. Duzo wyzsze wartosci wskaznikéw (odsetek
przestepstw, liczba przestepstw na 1000 mieszkaricow w 2012 r.) zanotowano na
Starym i Glownym Miescie oraz Diugich Ogrodach.
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Poziom bezrobocia jest wyzszy od éredniej dla Gdarska. Najliczniej-
szymi grupami bezrobotnych sa ludzie mtodzi, osoby bez kwalifikacji
zawodowych i diugotrwale bezrobotni. Na Dolnym Miescie znaczna jest
koncentracja rodzin niezaradnych zyciowo, niesamodzielnych finansowo
i dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (ok. 1/3 stanowia osoby
zniepelnosprawnoéciami). Jednym z wazniejszych probleméw opiekuniczo-
-wychowawczych jest odbieranie dzieci rodzicom biologicznym i umiesz-
czanie ich w domach dziecka badZ w rodzinach zastepczych, dzialanie
konieczne z uwagina ochrone zycia i zdrowia dzieci, ktére wychowywane sa
w przemocy i zaniedbaniu. Waznym problemem spoteczno-edukacyjnym sa
niskie wyniki edukacyjne uczniéw, czesciowo stanowiace efekt probleméw
rodzinnych (Gminny Program Rewitalizacji..., 2017).

Poziom przedsigbiorczosci na Dolnym Miescie i wzrost liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2015 byt zbli-
zony do analogicznych wskaznikéw w Gdansku. Podobne wyniki dotycza
przezywalnosci przedsiebiorstw. W latach 2010-2013 odsetek firm aktyw-
nych gospodarczo w okresie trzech lat od momentu powstania wyniost dla
Dolnego Miasta 81,1% i 80,1% dla Gdanska. Firmy rozpoczynajace prace na
tym obszarze nie wymagaja szczegolnego wsparcia w poczatkowych latach
dzialalnosci oraz nie jest konieczne podejmowanie specjalnych dziatan stu-
zacych rozwojowi i promogji tych przedsiebiorstw. Pod koniec 2015 r. w bazie
REGON zarejestrowanych byto 1295 podmiotéw gospodarki narodowej, co
stanowilo 1,7% wszystkich firm w Gdarsku. Az 95,6% stanowily mate pod-
mioty, liczace do dziewieciu pracownikéw (Gminny Program Rewitalizacji. ..,
2017). Wiekszos¢ obiektéw zlokalizowana jest wzdluz ul. Lakowe;j.

Zabudowa Dolnego Miasta zostala w niewielkim stopniu zniszczona
w wyniku dzialari 1945 r. Charakterystyczne jest przemieszanie funkcji
mieszkaniowej, przemystowej, magazynoweji ustugowej’. Brak systematycz-
nych i kompleksowych remontéw budynkéw i infrastruktury technicznej
przetozyl sie na niski i bardzo niski standard mieszkan (szczegdlnie w za-
budowie przedwojennej). Duze zréznicowanie wiasnosciowe charaktery-
zuje przewaga gruntéw gminnych i Skarbu Panistwa. Liczne sg wspélnoty
mieszkaniowe, na ogo6t z dominujacaq wlasnoscig gminy, czes¢ gruntow
i budynkéw znajduje si¢ w zarzadzie Towarzystwa Budownictwa Spotecz-
nego Motlawa. Jednostka dysponuje znacznymi rezerwami terenowymi
pod nowa zabudowe, jednak na czesci z tych obszaréw wystepuja grunty
stabonosne. Dolne Miasto w calosci pokryte jest planami miejscowymi, ktére
okreslaja jego funkcje - glownie mieszkaniowo-ustugowe i zieleni publicznej

na terenie historycznych bastionéw (Program Rewitalizacji.. ., 2009).
* W 2014 r. struktura funkcjonalna Dolnego Miasta przedstawiata sie nastepujaco:
tereny mieszkaniowe zajmowaly 38,6% powierzchni, przemystowe i poprzemystowe
- 26/4%, rekreacyjne - 16,2%, uslugowe - 15,7%, nieuzytki - 3,1% (A. Morawska,
T. Michalski, 2017).
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Zabudowe mieszkalng wpisang do gminnej ewidencji zabytkow tworza
m.in.: dwér Uphagenéw z 1800 r. przy ul. Kieturakisa, dom szachulcowy
z 1800 r. przy ul. Reduta Wyskok oraz osiedle robotnicze fundacji Abegga
przy ul. Reduta Dzik. Do rejestru zabytkéw wpisane sa réwniez nowozytne
fortyfikacje bastionowe: Mi$ i Krolik oraz najlepiej zachowane Wilk i Wy-
skok, a takze Sluza Kamienna (1619-1623) i mtyn przy éluzie przy ul. Grodza
Kamienna. Zabytkowe budynki uzytecznosci publicznej to: dawna taZnia
miejska z zespolem budynkéw z 1905 r. przy ul. Jaskolczej, koscioét szpital-
ny wraz z obiektem parafialnym p.w. Niepokalanego Poczecia NMP przy
ul. Eakowej, gimnazjum przy ul. Sluza oraz budynki zajezdni tramwajowej
przy ul. Kurzej. Zabytkami zabudowy przemystowej sa: Krélewska Fabryka
Karabinéw przy ul. Reduta Mis, zesp6t dawnej Fabryki Karabinéw przy
ul. Lakowej oraz budynek Gdarskiego Monopolu Tytoniowego (Danziger
Tabak Monopol) przy ul. Lakowej. Stan techniczny tych budynkéw w znacz-
nej czesci jest zty lub bardzo zly. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych
obiektéw na Dolnym Miescie jest uruchomione w 1998 r. Centrum Sztuki
Wspolczesnej t.aznia z siedzibg w budynku dawnej fazni miejskiej - instytucja
kultury finansowana z budzetu miasta, prowadzaca dzialania artystyczne
i edukacyjne.

Do gtéwnych probleméw Dolnego Miasta naleza: wysoka stopa bez-
robocia, w tym diugotrwatego, problem alkoholizmu i narkomanii, trud-
ne warunki mieszkaniowe, niski poziom bezpieczeristwa, zty wizerunek
dzielnicy, brak wygodnego polaczenia z Gtéwnym Miastem, niska jakosé
przestrzeni publicznych.

Do mocnych stron obszaru nalezy zaliczy¢: atrakcyjne polozenie nad
woda (Optyw Motlawy), silng tozsamos¢ lokalna mieszkaricéw, lokalizacje
w bezposrednim sasiedztwie najbardziej reprezentacyjnej czesci Gdanska,
dziatalnosé¢ kulturalng prowadzong na obszarze (Centrum Sztuki Wspodtczes-
nej Laznia i in.), duza liczbe organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w dzialania na rzecz mieszkaricéw (Gminny Program Rewitalizacji..., 2017).

Historia Dolnego Miasta*

Dolne Miasto jest obszarem najpdzniej wiaczonym do rozwijajacego sie
od XIV w. historycznego srédmiescia Gdaniska. Na histori¢ terenu bezpo-
sredni wplyw mialo jego polozenie geograficzne. Siegajace geneza XIII w.
tereny Dolnego Miasta zalane byly jeziorem, ktére rozciggato sie licznymi
odnogami na calym obszarze miedzy Mottawa a Wisla. Jego osuszanie
przebiegalo najszybciej na obrzezach obejmujacych dzisiejsze Dolne Miasto.
W ciggu XIV w. teren dzielnicy uleg} przeksztalceniu poczatkowo w bagna,
anastepnie w okresowo zalewane zagajniki fegowe, nadajace sie do wypasu

*  Rozwdj Dolnego Miasta do 1945 r. oméwiono na podstawie A. Mastowski, 2016.
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zwierzat. Skorzystali z tego gdariscy rzeznicy, ktérzy najprawdopodobniej
trzymali tam wieksza czes¢ trzody chlewnej, dzieki czemu miejsce to na
poczatku XVII w. nazwano Swinskimi F.akami (Schweinewiesen).

Rosnace zagrozenie ze strony Szwed6éw zmusilo miejskich decydentéw do
wdrozenia w zycie ogromnego projektu fortyfikacyjnego, ktérego efektem
mialo by¢ zamkniecie calego miasta w ciaglym pierécieniu nowoczesnych
obwarowan. W efekcie realizacji projektu umocnieni typu holenderskiego
w latach 1626-1638 powstato 14 bastionow, w tym pie¢ wzdtuz potudniowo-
-wschodniej granicy dzisiejszego Dolnego Miasta. Opracowano tez bezpiecz-
ne rozwigzanie wprowadzenia wéd Mottawy w obreb fortyfikacji, czego
nastepstwem bylo wybudowanie Sluzy Gltéwnej, po rozbudowie zwanej
Kamienna. Urzadzenie to chronifo miasto przed powodziami, zapewniato
odpowiedni poziom wody w kanale mtyriskim, ale przede wszystkim bylo
skutecznym obiektem obronnym. W razie ataku zamykano sluze, co powo-
dowalo zalanie terenéw po wschodniej stronie Gdarniska, uniemozliwiajgc
wrogim armiom préoby podejscia do miasta od tej strony.

Osadnictwo pierwszych mieszkaficow tych terenéw rozwijalo sie dosc¢
bezplanowo, dlatego wraz z nowymi projektami fortyfikacji pojawily sie
pierwsze koncepcje podziatu Dolnego Miasta na kwartaly i przebiegi ulic.
Zachowany do dzisiaj w duzej czesci podziat obszaru opracowany zostat
w polowie XVII w,, kiedy powstat projekt budowy trzech kanatéw réwno-
legtych i pieciu prostopadlych do koryta Nowej Mottawy. Rozmieszczenie
ulic bylo konsekwencja ukladu kanatéw odwadniajacych. Otoczony nowymi
fortyfikacjami teren, juz jako czes¢ Gdariska, nazywano Leegestadt (Dolne
Miasto), a nastepnie Niederstadt (Niskie Miasto). Budowa systemu kanalow
odwadniajacych trwata do poczatku XVIII w. Ich gtéwna funkcja byto osu-
szanie terenu, jednak mimo licznych zabiegéw hydrotechnicznych obszar
pozostawal podmokty. Dopiero w latach 70. XIX w. w dzielnicy wybudowano
nowoczesny system kanalizacyjny.

Stopniowe zasiedlanie obszaru rozpoczelo si¢ juz w pierwszej potowie
XVII w. Kolejne fale nowych mieszkaficow odpowiadaty wojnom i obleze-
niom, kiedy to likwidacja przedmies¢ powodowata migracje ludnosci m.in.
na obszar Dolnego Miasta. Ok. 1800 r. jedng ze swoich siedzib zbudowala
tu stynna rodzina gdanskich kupcéw - dwér Uphagenow powstal u zbiegu
dzisiejszych ulic Kieturakisa i Lakowej. Ulica Lakowa do dzi$ jest gtéwna
osig urbanistyczng Dolnego Miasta.

W latach 40. XIX w. Dolne Miasto stalo sie pierwsza przemystowa dzielnica
w Gdansku. Dzigki koncentracji dzialalnosci produkcyjnej zyskato miano
Fabrikstadt (miasta fabryk). Charakterystyczng cechg panoramy dzielnicy
z tego okresu byly kominy fabryczne, z ktérych do dzisiaj przetrwat jeden.

Pierwsze zaklady przemystowe zaczely powstawac juz pod koniec
XVIIw. W XIX w. duze rezerwy terenowe staty sie zacheta do lokalizacji ko-
lejnych obiektéw przemystowych. W 1816 r. uruchomiono najwiekszy zaklad
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na Dolnym Miescie, Krolewskie Warsztaty Artyleryjskie, zatrudniajacy 750
0s6b. W 1841 r. powstata odlewnia zeliwa i fabryka maszyn Carla Steimmiga
i spotki, w ktorej zatrudnienie siegato ok. 300 oséb. W sasiedztwie funk-
cjonowaly zaklady Gdarskiej Fabryki Maszyn. W olejarni przy Kamiennej
Grobli, z czasem rozbudowanej do rozmiaréw pokaznej fabryki wyrobéw
olejowych, w 1846 r. zainstalowano jedna z pierwszych w Gdansku maszyn
parowych. Od 1840 r. przy ul. Lakowej dziatata fabryka karabinéw. Przejeta
dekade p6zniej przez panistwo pruskie, jako Krolewska Fabryka Karabinow
stala sie najwazniejszym pracodawcq na Dolnym Miescie.

Jeszcze w XIX w. czeé¢ dolnomiejskiego przemystu zostata zamknieta
iwchlonieta przez funkcje miejska. Uwalniane przez likwidowane zaktady
tereny pofabryczne stopniowo przejmowano na potrzeby rozbudowujacej
sie dzielnicy. Inwestycja nawigzujaca do fabrycznego charakteru Dolnego
Miasta byly osiedla dla ubogich mieszkanicéw - jako pierwsze powstato
osiedle fundacji Abegga (1871 r.). W dawnym dworze Uphagenéw otwarto
Szpital Najswietszej Marii Panny (1853 r.), pierwszy w $rédmiesciu Gdan-
ska szpital katolicki od czaséw reformacji, z kaplicq przyszpitalng, ktéra
okoliczna ludnoé¢ nazywata kosciotlem. Mimo skromnych poczatkéw szpi-
tal bardzo szybko sie rozwijal, zajmujac kolejnymi budynkami wiekszos¢
dzialki siegajacej do linii bastionow (dzisiejsza ul. Kieturakisa). W 1905 r.
rozpoczeto wazng inwestycje z dziedziny zdrowia publicznego i higieny.
taznia miejska, w duzym neoromarnskim budynku, 1aczyla funkcje tazni
publicznej, szkolnej i sali gimnastycznej.

Odpowiedzia na potrzeby rozwijajacej si¢ dzielnicy byta budowa infra-
struktury tramwajowej (1885-1886), a nastepnie kolejowej. Pierwsza linia
tramwaju konnego powstata w 1885 r. 1aczac Dolne Miasto z Gléwnym
przez Diugie Ogrody i Wyspe Spichrzéw. Przy ul. Kurzej zlokalizowano
zajezdnie i stajnie dla zwierzat. Przed koricem XIX w. obie linie zelektry-
tikowano. W 1893 r. poprowadzono wzdtuz bastionéw bocznice kolejowa
obstugujaca zaklady przemystowe.

W drugiej potowie XIX w. Dolne Miasto przeksztalcone zostato w obszar
zmilitaryzowany. Trzy duze kompleksy koszarowe zbudowano w latach
70. 1 80. XIX w. oraz ok. 1914 r. Oprécz dziatajacych juz wczesniej fabryk
karabinéw i amunicji oraz warsztatow artyleryjskich zlokalizowano tu
m.in. magazyn prochu, dowédztwo garnizonu i kasyno oficerskie. Dzieki
tym oraz kolejnym inwestycjom obszar Dolnego Miasta stat sie¢ w drugiej
polowie XIX w. waznym osrodkiem wojskowym.

Przetom XIX i XX w. to okres likwidacji fortyfikacji miejskich, ktére po-
wstrzymywaty rozwdj przestrzenny Gdariska. Dyskusje na temat sposobu
rozbiérki umocnien istniejacych jeszcze wzdtuz Dolnego Miasta przerwat
wybuch I wojny $wiatowej, dzigki czemu ten fragment Srédmiescia zachowat
do dzis XVII-wieczne bastiony i wyrazZna granice, ktérg tworzy od strony
potudniowej i wschodniej wodno-zielony pas. W tym okresie rozpoczeto
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sie zabudowywanie potudniowej czesci dzielnicy eleganckimi kamienica-
mi, w stylach eklektycznym i secesyjnym, z ktérych wiele przetrwato do
dnia dzisiejszego.

Zakonczenie I wojny $wiatowej i utworzenie Wolnego Miasta Gdariska
taczylo sie z demilitaryzacja miasta. Fabryka karabinéw i warsztaty arty-
leryjskie jako przedsiebiorstwa zbrojeniowe stracity prawo bytu. Obiekty
zaczely pelnic inne funkcje, czes¢ pomieszczen przeznaczono na wynajem,
a maszyny przewieziono do réznych miast w Polsce. Zlikwidowano row-
niez garnizon, a w kompleksach koszarowych powstaty mieszkania oraz
siedziby instytucji, organizacji i firm. W 1927 r. na czeéci terenéw dawnej
fabryki karabinéw przy ul. Lakowej powstal modernistyczny budynek
spotki Gdanski Monopol Tytoniowy S.A. z charakterystyczna fasadg, stajac
sie dominanta przestrzenna dzielnicy.

Po 1945 r. w dzielnicy powstato kilka obiektéw handlowo-ustugowych.
W latach 60. 1 70. XX w. miedzy ul. £akowa a Nowa Motlawa wybudowano
osiedle Dolne Miasto I sktadajace si¢ z dziesieciopietrowych punktowcéw.
Po dwudziestu latach powstat nastepny wiezowiec, przy ul. Chtodnej, ktory
zupelnie zniszczyl jednolita strukture zabudowy kamienicowej. Pomimo
nowych inwestycji stan istniejacej zabudowy byl coraz gorszy. Nieremon-
towane kamienice podupadaty, a w niedoinwestowanej dzielnicy problemy
spoleczne stawaly sie coraz bardziej widoczne. Do degradaciji tej czesci
Srédmiescia przyczynilo sie otwarcie w 1959 r. tzw. trasy W-Z (ul. Podwa-
le Przedmiejskie), ktéra odcieta Dolne Miasto od historycznego centrum.
Izolacje poglebilta likwidacja zajezdni tramwajowej i prowadzacych do niej
polaczen tramwajowych wzdtuz ulic Lakowej i Wréble;j.

Program rewitalizacji Dolnego Miasta

Program Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych w Gdarsku (Lokal-
ny Program Rewitalizacji) powstal w 2004 r. jako wieloletni strategiczny
program odnowy zdegradowanych obszaréw Gdariska w ujeciu spotecz-
nym, przestrzennym i gospodarczym. Jego opracowanie byto warunkiem
niezbednym uzyskania srodkéw unijnych (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny) na dziatania rewitalizacyjne.
W 2009 1. przystgpiono do aktualizacji programu, na podstawie pogtebionej
analizy probleméw i potrzeb oraz realnych mozliwosci interweniowania
i roli samorzadu na obszarach wskazanych do rewitalizacji. Aktualizacje
sporzadzono zgodnie z wytycznymi Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 w ramach dziatania Komplek-
sowe Przedsiewziecia Rewitalizacyjne. Na podstawie przyjetych kryteriow
wyznaczono 13 obszaréw (o powierzchni 433 ha) dotknietych problemami
degradacji, dla czterech sposréd nich, o powierzchni 190,5 ha (Dolne Miasto,
Nowy Port, Letnica, Dolny Wrzeszcz) opracowano szczegétowe programy
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rewitalizacji. Ich realizacje formalnie zakoriczono w 2015 r. (Gminny Program

Rewitalizacji..., 2017).

Dolne Miasto uznane zostalo za jeden z najbardziej zdegradowanych ob-
szaréw Gdanska - pod wzgledem przestrzennym, gospodarczym i spotecz-
nym. Jako uzasadnienie wyboru Dolnego Miasta do rewitalizacji wskazano:
¢ postepujaca w szybkim tempie degradacje obszaru, wynikajaca ze znacza-

cych zaniedban infrastrukturalnych, w tym w szczegélnosci podtapiania

piwnic budynkéw,

e wysokie walory kulturowe dzielnicy, zwigzane z faktem, iz jest to jedy-
ny fragment historycznego srédmiescia miasta w niewielkim stopniu
zniszczony w trakcie dzialarn wojennych,

¢ konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatar remontowych istnieja-
cych na tym obszarze obiektéw o wartosciach kulturowych,

e znaczacy rozwoj sfer ubdstwa wéréd spotecznosci lokalnej (dziedziczenie
biedy, wyuczona bezradnosc),

¢ niski poziom bezpieczefistwa publicznego,

e istnienie na terenie Dolnego Miasta znacznej powierzchni wolnych
przestrzeni, ktérych zabudowa moglaby stac sie ,lokomotywa rozwoju
dzielnicy”, przy zaangazowaniu $rodkéw prywatnych,

e zainwestowanie przez miasto w latach poprzednich znaczacych srodkéw
w tworzenie infrastruktury rekreacyjnej (Uchwata..., 2004).

Ze wzgledu na bardzo duze potencjalne mozliwosci rozwojowe Dolnego
Miasta (polozenie w bezposrednim sasiedztwie centrum, wyjatkowe walory
kulturowe, dobre wyposazenie w infrastrukture spoleczng) wéréd zakta-
danych korzysci wynikajacych z przeprowadzenia rewitalizacji wskazano
m.in. (Program Rewitalizacji. .., 2009):

e rozwdj funkcji ustugowych, gospodarczych i rekreacyjnych na bazie ist-
niejacej zabudowy zabytkowej i terenéw rekreacyjnych wzdtuz Optywu
Mottawy,

e zwiegkszenie liczby miejsc pracy i spadek bezrobocia,

e rozbudowe zaplecza rekreacyjnego Srédmiescia na zachowanych terenach
zieleni dawnych fortyfikacji,

e remonty i adaptacje istniejacych zasobéw o wartosciach kulturowych,

e integracje przestrzenna z pozostalymi rejonami Srédmiescia poprzez
nowe polaczenia piesze i wodne,

e uporzadkowanie istniejacej tkanki urbanistycznej, uzyskanie nowych
terenéw inwestycyjnych w zabudowie plombowej,

e uporzadkowanie przestrzeni publicznych,

e wzmocnienie funkcji ustugowych poprzez przebudowe ul. Lakowej
i stworzenie z niej ,,salonu dzielnicy”,

e wykorzystanie istniejgcej infrastruktury spotecznej dla budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego, przede wszystkim w oparciu o Centrum
Kultury Laznia i organizacje pozarzadowe.
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Catkowity koszt realizacji programu Rewitalizacja Dolnego Miasta to
37,5 min zt. Dofinansowanie ze srodkéw unijnych w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Pomorskiego na lata 2007-2013
wyniosto 17,8 min zl, a wklad Miasta Gdaniska - 18,9 mln zI. Projekt zostat
ukierunkowany na dzialania o charakterze przestrzennym i spolecznym
(aktywizacja spoleczna i gospodarcza obszaru, podniesienie jakosci zycia
mieszkanficéw, wzrost poziomu aktywnosci spotecznej, konserwacja zabytko-
wej zabudowy i poprawa estetyki, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
i turystycznej, wprowadzenie funkcji rekreacyjnej).

Przetamaniu izolacji spolecznej i tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
ozywieniu spolecznemu stuzy¢ miato Porozumienie o Wspétpracy Partner-
skiej Dolne Miasto Otwarte. W proces budowania partnerstwa zaangazowani
byli liderzy spolecznosci lokalnej zajmujacy sie problematyka spoteczna,
instytucje kultury, stowarzyszenia sportowe. Program rewitalizacji oparto
na wzmocnieniu lokalnych wartoéci - historii, sztuki, rekreacji - oraz konse-
kwentnym budowaniu pozytywnego wizerunku obszaru jako zabytkowej
jednostki sSrodmiejskiej nasyconej sztuka i otoczonej ciekami. Nazwe Dolne
Miasto Otwarte przeniesiono na program inwestycyjny, a nastepnie na caty
program rewitalizacji (M.Z. Barariski, M. Chelstowska, 2013).

Dzialania rewitalizacyjne objely: modernizacje sieci wodociagowej i kana-
lizacyjnej, uzupetnienie i rewaloryzacje istniejacej zieleni, nowe o$wietlenie
uliczne i obiekty matej architektury, wykonanie nowej nawierzchni ulic,
ciagow pieszych i miejsc postojowych, remont i przebudowe budynkow
mieszkalnych, adaptacje bazy lokalowej dla dziatar spotecznych. W ramach
dzialan inzynieryjno-inwestycyjnych wykonano kompleksowy remont
(wraz z infrastrukturg podziemna) ul. Lakowej i fragmentoéw ulic przy-
legtych, wyremontowano 17 budynkéw komunalnych i 14 nalezacych do
wspolnot mieszkaniowych. W 2010 r. podpisano umowe partnerska miedzy
przedstawicielami instytucji i organizacji pozarzadowych dotyczaca dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnej (przedsiewziecia szkoleniowe, edukacyjne,
doradcze, aktywizujace). W historycznym budynku tazni miejskiej zaa-
daptowanym na cele kultury (Centrum Sztuki Wspolczesnej Laznia) zor-
ganizowano spotkania i warsztaty dla mieszkaricow. W ramach projektu
uruchomiono: Swietlice; Ucznia, Klub Mtodziezy, Poradnie dla Rodzicow,
Klub Seniora, Okienko Przedszkolne i Druzyne Smoczych Lodzi oraz zor-
ganizowano konkurs matych grantéw dla organizacji pozarzadowych na
wsparcie realizacji zadant gminnych - aktywnosé¢ w czasie wolnym. Po-
nadto zaadaptowano i wyposazono budynek na potrzeby Swietlicy Ucznia
i Okienka Przedszkolnego. Pojawily sie nowe stowarzyszenia i inicjatywy,
ktérych efektem byla zmiana stosunku mieszkaricow do miejsca zamiesz-
kania i calego programu rewitalizacji. Po zakoriczeniu finansowania ze
srodkéw unijnych przedsiewziecia prowadzone sa jako dzialania wlasne
gminy (Gminny Program Rewitalizacji. .., 2017).
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Proces rewitalizacji Dolnego Miasta jest kontynuowany. W 2016 r. Ra-
da Miasta Gdariska podjeta uchwale w sprawie wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych i przeznaczonych do rewitalizacji. W wyniku analizy®
wyloniono obszary charakteryzujace si¢ wysokim natezeniem czynnikéw
degradacji. Do rewitalizacji wskazano te, na ktorych zdiagnozowano szcze-
g06lna koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych (przede wszystkim:
dtugotrwate bezrobocie, zaleglosci czynszowe, niski stan zamozno$ci miesz-
kanicow, niski poziom wyksztalcenia, zty stan mieszkan, niezadowalajaca
jakosc¢ przestrzeni publicznej wraz z ustugami, staba kondycja podmiotow
gospodarczych). Jednym z kryteriéw wyboru byla potrzeba kontynuacji
rozpoczetych proceséw. Ostatecznie wyznaczono osiem obszaréw zdegra-
dowanych, z czego cztery wskazano jako obszary rewitalizacji. Dolne Miasto
razem ze Starym Przedmiesciem i Placem Walowym zostalo zakwalifiko-
wane do kolejnego etapu rewitalizacji (ryc. 3). Inwestycja wyniesie ponad
23 mln z1, obejmujac obszar o powierzchni ponad 87 ha, zamieszkaly przez
ok. 8400 os6b (Gminny Program Rewitalizacji..., 2017). Mieszkancy Dolnego
Miasta mieli mozliwos¢ okreslenia swoich potrzeb, oczekiwan i probleméw
podczas konsultacji spotecznych.

Planowane dzialania rewitalizacyjne obejmuja m.in.: adaptacje budynku
przy ul. Krélikarnia wraz z zagospodarowaniem sasiedniego terenu prze-
znaczonego na prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego, modernizacije
i adaptacje lokalu przy ul. Radnej przeznaczonego na siedzibe Centrum
Wsparcia i Terapii Rodziny, zagospodarowanie terenu Oplywu Motlawy
facznie z bastionami, w tym oczyszczenie i uporzadkowanie bastionéw,
przebudowe promenady pieszej i drég rowerowych, oéwietlenie terenu,
wyposazenie w elementy malej architektury, zagospodarowanie terenu pod
wydarzenia plenerowe wraz z niezbedna infrastruktura techniczng, przebu-
dowe i modernizacje budynkéw mieszkalnych (minimum 12 komunalnych
i minimum 30 wspoélnot mieszkaniowych) wraz z otoczeniem (minimum
dwa podworka), w tym przylegajace bezposrednio do remontowanych pa-
sow drogowych, przebudowe i modernizacje ulic wraz z rewaloryzacja
zieleni i urzadzeniem elementéw matlej architektury, budowe i przebudowe
infrastruktury podziemnej w ramach kontynuacji inwestycji wykonanej
w latach 2014-2015, animacje spotecznosci lokalnej w przestrzeni dzielnicy
w ramach integracji mieszkaricéw (Gminny Program Rewitalizacji..., 2017).

Poza dzialaniami, ktére przewiduje projekt rewitalizacji, zaplanowane
sa rowniez inne przedsiewziecia. Jednym z nich jest pomyst na ozywienie
nabrzezy Motlawy na terenie klubu kajakowego Szpicgat, ktéry od ponad
20 lat ma swoja siedzibe przy ul. Kamienna Grobla. Obecnie dawny budynek
> Delimitacje obszaréw zdegradowanych w Gdarisku wykonano zgodnie z zaleceniami
Zatozen do projektu wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania si¢ o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (Gminny Program Rewitalizacji..., 2017).
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zostal zburzony i trwaja prace archeologiczne. Na jego miejscu ma powstac
dwukondygnacyjny obiekt, ktérego parter bedzie nadal pelnit funkcje klubu
kajakowego uzupelniong o czes¢ gastronomiczna.

Kolejna inwestycja to przeksztalcenie dawnego szpitala przy ul. Kietura-
kisa w hotel. Zewnetrzny wyglad obiektu zostanie zachowany, a u zbiegu
ulic Kieturakisa i Reduta Mi$ powstanie nowy budynek wraz z przejaz-
dem bramowym prowadzacym do wnetrza kompleksu. W przebudowanej
kotlowni powstaloby miejsce umozliwiajace rozwéj lokalnych inicjatyw
o nazwie Centrum Uphagena. Ogréd na tylach dawnego szpitala zostanie na
nowo zagospodarowany, z zachowaniem jego dawnej kompozycji.

Proces rewitalizacji Dolnego Miasta nadal trwa, lecz juz teraz mozna
moéwié o pozytywnym efekcie domina. Pojawia sie tu wielu inwestoréw
zainteresowanych otwarciem lokali ustugowych. Przebudowe i rozbudowe
budynkéw mieszkalnych prowadzi Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Mottawa. Spétka LPP wyremontowata we wiasnym zakresie swoja siedzibe
mieszczaca sie w dawnym budynku Gdariskiego Monopolu Tytoniowego,
w trakcie rozbudowy sa kolejne obiekty nalezace do firmy na sasiadujacej
dzialce. Po zakoriczeniu remontu gléwnego ciagu ul. Lakowej remonty
zaczeli wlasciciele wspélnot mieszkaniowych. Planuje sie partnerstwo
publiczno-prywatne obszaru dawnej zajezdni tramwajowej, w tym m.in.
realizacje ogélnomiejskich funkcji ustugowych, modernizacje i rewaloryzacje
budynkéw w celu przystosowania ich do funkgji biurowych.

W przypadku Dolnego Miasta mozna méwié¢ o czeSciowym sukcesie
rewitalizacji. Dzielnica zyskata na popularnosci, widoczna staje si¢ moda na
Dolne Miasto. Duza role w ozywieniu i popularyzacji Dolnego Miasta poza
jego granicami odegraly wydarzenia kulturalne, m.in. Miedzynarodowy
Festiwal Teatréw Plenerowych i Ulicznych Feta.

Dzialania rewitalizacyjne prowadzone na terenie Gdarska zostaly do-
cenione nie tylko lokalnie, ale takze na forum krajowym i europejskim.
W 2016 r. w konkursie RegioStars nagrode przyznano programowi rewi-
talizacji Dolnego Miasta. Celem konkursu, organizowanego przez Komi-
sje Europejska od 2008 r., jest m.in. wyrdznienie najbardziej oryginalnych
iinspirujacych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, ktére
mogg stac si¢ wzorem dla innych regionéw. Rewitalizacja Dolnego Miasta
otrzymala pierwsza nagrode w kategorii CityStar - Innowacyjne rozwigzania
dla zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. W uzasadnieniu werdyktu
podkreslono wielopoziomowe partnerstwo organizacji spolecznych, udziat
mieszkaricow i wigczenie podmiotéw prywatnych. Doceniono zaangazowa-
nie lokalnej spolecznosci w projekcie - od etapu badania potrzeb do reali-
zacji potaczonych dziatan spotecznych i kulturalnych ukierunkowanych na
walke z wykluczeniem spotecznym (Gminny Program Rewitalizacji. .., 2017).

W 2017 r. projekt rewitalizacji Dolnego Miasta otrzymat nagrode Towa-
rzystwa Urbanistéw Polskich w kategorii Rewitalizowana miejska przestrzen
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publiczna. Celem konkursu, organizowanego od 2007 r. we wspélpracy ze
Zwiazkiem Miast Polskich, jest ksztaltowanie wizerunku kraju poprzez
propagowanie najlepszych przedsiewziec urbanistyczno-architektonicznych
(Portal Tréjmiasta).

Problemy i korzysci rewitalizacji

Pierwszym krokiem w kierunku podjecia procesu rewitalizacji jest identy-
tikacja czesci miasta cechujacych sie szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk, takich jak: degradacja przestrzenna, spofeczna i gospodarcza. Tereny
poddawane rewitalizacji charakteryzujg zré6znicowane problemy spofeczne,
srodowiskowe, funkcjonalne, a jednoczesnie walory lokalizacyjne i rozwo-
jowe. Decyzja o rewitalizacji oznacza, ze publiczne fundusze, pochodza-
ce m.in. od mieszkaricéw calego miasta, przeznaczone beda na dziatania
i inwestycje skumulowane na wybranych obszarach. Czesto pojawiaja sie
watpliwosci, czy jest to uczciwe wobec mieszkaricéw innych dzielnic, kto-
rzy nie skorzystaja w tak duzym stopniu z efektéow planowanych dziatan.
Nawet w opiniach mieszkaficow Dolnego Miasta mozna zaobserwowac
nieche¢ w stosunku do sasiadéw, ktérych np. budynek zostal wyremonto-
wany. W takiej sytuacji nalezaloby przywolac zasade solidarnosci spotecznej.
Zrozumiale jest, iz wielko$¢ i zlozonoé¢ terenéw wyznaczonych do rewita-
lizacji wyklucza mozliwoé¢ prowadzenia dziatar na caltym terytorium, ze
wzgledéw finansowych, organizacyjnych i merytorycznych. Udany proces
rewitalizacji wybranych dzielnic przynosi korzysci calemu miastu i regio-
nowi (S. Koztowski, A. Wojnarowska, 2011).

Podstawowe znaczenie dla efektywnej realizacji i sukcesu procesu re-
witalizacji ma partycypacja spoteczna, odbywajaca sie na obszarach obje-
tych programem, ktore sa zamieszkale przez tzw. trudnych mieszkaricéw.
Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych powinno od samego poczatku
by¢ ukierunkowane na rozwijanie zaufania lokalnej spotecznosci poprzez
dziatalnoé¢ promocyjna i informacyjna oraz $wiadczenie pomocy miesz-
karicom. Negocjacje z mieszkaricami bywaja bardzo trudne, gdyz rézne sa
ich preferencje. Wymaga to zaangazowania utalentowanych i cierpliwych
negocjatoréw, umiejetnie uzasadniajacych planowane przedsiewziecia.

Sprawa zasadniczej wagi jest kwestia przekonania mieszkancoéw, ze ich
udzial w programie umozliwia faktyczny wptyw na planowane dzialania
rewitalizacyjne. Proces ten czesto nie jest akceptowany przez mieszkancow
obszaréw zdegradowanych. Spotecznos¢ lokalna bardzo czesto podchodzi
nieufnie do propozycji zmian. Postawa uczestnikow nierzadko charak-
teryzuje sie¢ pasywnoscia lub apatia, co jest rozpoznawalne na obszarach
zdegradowanych z rozleglymi problemami spotecznymi. Liczne przyktady
za granicq i w Polsce wskazujg, ze niewielka cze$¢ mieszkanicéw (zazwy-
czaj ok. 5-6% ogolnej liczby) angazuje sie silnie w dzialania rewitalizacyj-
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ne i swoim entuzjazmem oraz energia przyczynia do korzystnych zmian
(5. Koztowski, A. Wojnarowska, 2011). Na spotkaniach organizowanych
przez Biuro Rozwoju Gdariska dato sie zauwazy¢ frustracje i ztos¢ miesz-
kanicéw Dolnego Miasta, kiedy temat dotyczyl rewitalizacji ich dawnejazni
miejskiej. W tych warunkach zbudowanie od podstaw instytucji sztuki nie
bylo zadaniem fatwym. Budynek tazni przez wiele lat stuzyl mieszkaricom
dzielnicy jako sala do gry w koszykéwke i mimo, Ze od dawna nie byt
czynny, planowana zmiane jego przeznaczenia mieszkarcy odczytywali
jako decyzje skierowang przeciw ich potrzebom i oczekiwaniom. Wiladze
miasta z kolei oczekiwaty, ze Centrum Sztuki Wspélczesnej Laznia spelni
wazna role edukacyjna na rzecz zmiany spolecznej. Dyskusja nad tym
problemem odbywata sie w ramach szerszych debat nad programem nowo
zakladanej instytucji. Rozwigzaniem okazal sie¢ pomysl, aby przygotowac
nowatorski program warsztatéw o tematyce artystycznej skierowanych do
mieszkancéw. Dzieki m.in. projektowi Rzezba spoteczna udalo sie stworzenie
placowki artystyczno-edukacyjnej, ktéra realnie wptywa na polepszenie
sytuacji kulturalnej dzielnicy (M. Cackowska, 2009).

Aspekt spoleczny w rewitalizacji jest niezwykle istotna i zlozona kwe-
stig. Rewitalizacja praktycznie zawsze wigze sie z czasowa lub stalg zmia-
na miejsca zamieszkania lokalnej spolecznosci. Proces ten wprowadza
zmiany jakosciowe substancji materialnej, co dla dawnych mieszkancow
i uzytkownikéw terenu oznacza zwigkszenie kosztéw zamieszkania czy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mieszkaricami obszaréw zdegra-
dowanych byly i sa bardzo czesto osoby z nizszych warstw spotecznych,
w tym érodowisk bardzo biednych, a nawet patologicznych, ktére nie sg
w stanie oplaci¢ podwyzszonych czynszéw. Problem ten podkreslany byt
w wielu wypowiedziach mieszkaricow Dolnego Miasta. Nie mozna sie zatem
dziwié, ze tego rodzaju sytuacja rodzi brak poparcia, a nawet ostry sprzeciw
wobec planéw rewitalizacyjnych. Proces rewitalizacji prowadzi czesto do
zasadniczej zmiany struktury spofecznej - gentryfikacji, czyli zasiedlania
odnowionych dzielnic miasta przez bardziej zamozne grupy spoleczne.
Generatorem gentryfikacji jest w gtéwnej mierze rynek nieruchomosci, na
ktérym w atrakcyjnych dzielnicach miasta jako towar pojawity sie wysokiego
standardu mieszkania i inne pomieszczenia uzytkowe, dostepne jedynie dla
0s6b zamoznych i sfer biznesu, nie za$ dla bylych mieszkancéw i innych,
mniej zamoznych uzytkownikéw terenu. Tego rodzaju sytuacje nie tworza
dobrego klimatu dla rewitalizacji (J.J. Parysek, 2015).

Rewitalizacja miast przynosi korzysci zaréwno mieszkaricom i uzytkow-
nikom, jak i r6znym organizacjom, w tym wspélnotom, stowarzyszeniom
oraz innym podmiotom zaangazowanym w rozwo6j miasta. Do korzysci
ptynacych z proceséw rewitalizacyjnych zalicza sie: zachowanie wartosci
historycznych, wyeksponowanie unikatowosci lokalnych tradycji, dziata-
nia zgodne z potrzebami lokalnej spotecznosci, zakladajace jej aktywny
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udzial w planowaniu i prowadzeniu przedsiewziecia rewitalizacyjnego

oraz otwarcie przestrzeni zamknietej, ktéra staje sie przestrzenia publiczna

(K. Heffner, T. Marszat, 2006).

Efektem rewitalizacji jest m.in. racjonalizacja przestrzennej i funkcjo-
nalnej struktury miasta oraz zwigkszenie powierzchni przeznaczonej na
inwestycje w granicach administracyjnych obszaru. Wynikaja z tego liczne
korzyéci, czego dowodza sukcesy rewitalizacyjne wielu miast. W odniesie-
niu do Dolnego Miasta, analiza tych proceséw wskazuje m.in. na poprawe
funkcji komunikacyjnych (np. budowa nowych ciggéw pieszych, parkingéw
na ulicach: £akowa, Dolna, Wrébla), ustugowych i handlowych (dzieki ad-
aptacji parter6w budynkéw na cele prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
np. Zajezdnia Dolne Miasto Cafe&Bar, restauracja Rzecz Jasna w dawnej
fabryce karabinéw), rekreacyjnych (dzieki powstawaniu nowych terenéw
zieleni, np. gléwna aleja na Dolnym Miescie, zielony park na terenie for-
tyfikacji) i warunkéw lokalowych oraz infrastrukturalnych sprzyjajacych
przedsigbiorczosci, edukacji i kulturze (przykladem jest CSW Laznia czy
Swietlica Ucznia).

W celu uzyskania najkorzystniejszych efektéw rewitalizacji obszaréw
kryzysowych konieczne jest polaczenie kilku kierunkéw dziatan:

e modernizacji fizycznego stanu budynkéw wraz z instalacjami wewnetrz-
nymi mieszkar oraz calego otoczenia: parkingéw, drég, terenéw rekre-
acyjno-sportowych, zieleni, malej architektury itp.,

¢ zdecydowanej poprawy dostepnosci komunikacyjnej,

e nasycenia obszaru réznorodnymi ustugami,

e poprawy struktury mieszkancéw pod wzgledem wieku, statusu spo-
tecznego, poziomu dochodow itp.

Jednym z najwazniejszych celéw rewitalizacji terenéw zdegradowanych
jest likwidacja ich peryferyjnosci, co w przypadku Dolnego Miasta probuje
sie osiagnad przez ponowne jego polaczenie z pozostatymi obszarami Sréd-
mieécia. Jest to osiggalne poprzez realizacje wyzej wymienionych dziatan,
aw szczegolnosci poprawe komunikacji, nasycenie ustugami i zapewnienie
pakietu spolecznego, w tym gléwnie kultury (S. Koztowski, A. Wojnarow-
ska, 2011).

W ocenie efektéw rewitalizacji miast uwzglednic nalezy koszty i efekty
zewnetrzne, tzw. externalities. Niewlasciwie przeprowadzone konsultacje
spoteczne i zte zagospodarowanie przestrzenne moze wywolac¢ szereg
niekorzystnych nastepstw (M. Bryx, E. Maczynska, I. Herbst, E. Heczko-
-Hylowa, 2009).

Podsumowanie

Proces degradacji obszaréw miejskich jest wielowarstwowym problemem
dotyczacym od dwéch dekad miast polskich. Na skutek zaniedban wiadz
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i mieszkanicéw wiele dzielnic traci swoje walory funkcjonalne, estetycz-
ne i kulturalne, co ma negatywny wptyw na jakoé¢ zycia mieszkaricéw.
Wynikiem tego czesto sa niepozadane zachowania lokalnej spotecznosci.
Emocjonalna wiez mieszkaricéw i uzytkownikéw z miejscem oraz poczu-
cie przynaleznosci do niego maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju
miasta badz jego czesci. Zachowane bogactwo i zréznicowanie kulturowe
wynikajace z historii, faczenie przesztosci z terazniejszoscia i przysztos-
cig oraz wykorzystywanie posiadanych waloréw srodowiska naturalnego
idziedzictwa tworza klimat miejsca (K. Janas, W. Jarczewski, W. Warikowicz,
2010). Dobrym rozwigzaniem tych probleméw sa kompleksowe dziatania
rewitalizacyjne. By byly one skuteczne obejmowaé¢ musza wiele aspektow
przestrzennych i spoteczno-ekonomicznych oraz uwzglednia¢ zdanie miesz-
karicow i innych interesariuszy. Prawidtowo przeprowadzona rewitalizacja
pomaga w szeroko rozumianym rozwoju spoteczno-gospodarczymiw od-
rodzeniu sie czesto zapomnianych czesci miast.

Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku jest oceniana jako przyklad
udanego procesu przeksztatcen. Uwzgledniono w nim zadania inwestycyjne
ispoleczne, a projekt przedsiewziecia omawiano podczas wielu konsultacji
spolecznych zorganizowanych przez Biuro Rozwoju Gdanska. W zakre-
sie dziafan ,, miekkich” dostosowywano pomoc do potrzeb mieszkaricéw.
Dzieki temu rewitalizacja nie stala si¢ im obojetna. Wprowadzane zmiany
przyciggnety uwage inwestoréw, przede wszystkim deweloperéw oraz
mniejszych przedsiebiorstw. Doceniono polepszenie wizerunku dzielnicy,
réwniez wéréd mieszkaricow innych dzielnic Gdanska, poprawe estetyki
przestrzeni oraz dobre skomunikowanie. Dzigki dzialaniom nieinwestycyj-
nym zmniejszono negatywne zjawiska spoleczne, przez co zwiekszylo sie
poczucie bezpieczeristwa oraz ogolne zadowolenie z zycia i prowadzenia
dziatalnosci na terenie Dolnego Miasta.

Odnowiona ul. L.akowa stata si¢ ponownie reprezentacyjna osia Dolnego
Miasta. Dzieki przebudowie infrastruktury podziemnej, podczas ulewnych
deszczy ulica nie jest juz niszczona przez nature. Do sukcesu dzielnicy
przyczynia sie réwniez Centrum Sztuki Wspolczesnej Laznia, animator
cyklicznych projektow artystyczno-edukacyjnych, ktéry intensywnie dziata
i wspotpracuje z gdaniszczanami.

Celem Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych
w Gdarisku jest zaplanowanie do 2025 r. dziatan, ktére powstrzymatyby
proces degradacji spoleczno-gospodarczej dzielnicy. Wéréd celow szczego-
fowych znajduje sie przywrécenie Dolnemu Miastu jego utraconego charak-
teru i funkcji, a takze pobudzenie aktywnosci zawodowej i stymulowanie
rozwoju spotecznego. Istota projektu jest skoordynowanie dziatarh w obrebie
infrastruktury z dzialaniami w ramach tkanki spotecznej majacymi na
celu niedopuszczenie do dalszego wykluczenia spotecznego mieszkaricow
dzielnicy.
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Rewitalizacja nie zawsze jest wlasciwym narzedziem rozwigzywania
probleméw w miastach i jego obszarach dotknietych problemem powazne-
go ostabienia czy tez upadku bazy ekonomicznej. Bez uzdrowienia systemu
gospodarczego, np. poprzez lokalizacje nowych inwestycji, rozwoju no-
wego sektora gospodarczego, rewitalizacja nie przyniesie zadowalajacych
rezultatow, nie wyzwoli proceséw synergii. Na takich obszarach nalezy
skupiac sie na zabezpieczeniu najcenniejszych elementéw dziedzictwa
materialnego i duchowego jako podstawy dla przysztych proceséw rozwo-
jowych (Z. Ziobrowski, W. Jarczewski, 2010). Z biegiem lat mozliwa bedzie
ocena, czy dzieki przeprowadzonym dzialaniom osiggnieto zalozone cele
rewitalizacji.
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Przeciwdzialanie zagrozeniom powodziowym
w Gdansku

Wstep

Gdarnsk od poczatku swego istnienia jest nierozerwalnie zwigzany z woda
i zagrozeniem powodziowym. Towarzyszyto ono miastu przez caty okres
rozwoju i funkcjonowania, a nasilito sie¢ w ostatnich dekadach wraz z poste-
pujacym intensywnym zagospodarowaniem obszaréw zlokalizowanych na
wysoczyznie Pojezierza Kaszubskiego. Zagrozenie powodziowe poglebiaja
obserwowane i prognozowane zmiany klimatu, skutkujgce zwiekszeniem
czestotliwosci i intensywnosci opadéw oraz podniesieniem poziomu morza.

Potozenie geograficzne, warunki hydrograficzne oraz uksztattowanie
terenu narazaja Gdarnsk na wystepowanie wszystkich istniejacych w przy-
rodzie rodzajow powodzi, z wyjatkiem generowanych przez trzesienia
ziemi (tsunami). Naleza do nich powodzie: opadowe, roztopowe, zatorowe,
sztormowe oraz wywolane przez katastrofy techniczne (Z. Slosorz, 2012).
Ponadto na obszarze Zutaw Gdanskich moga wystepowaé powodzie we-
wnatrzpolderowe (KJ. Marosz, 2017). W $wietle poglebiajacych sie zagrozen,
kluczowego znaczenia nabieraja dziatania majgce na celu zabezpieczenie
przeciwpowodziowe oraz ograniczajgce skutkijuz wystepujacych powodzi.

Celem opracowania jest oméwienie - na tle uwarunkowan wystepowania
powodzi - dzialarh przeciwpowodziowych podejmowanych w Gdarisku.
Obejmuja one przede wszystkim istniejace oraz planowane zagospodaro-
wanie przeciwpowodziowe w miescie. Duze znaczenie maja takze zarza-
dzanie kryzysowe na wypadek powodzi, ostona hydrometeorologiczna oraz
edukacja mieszkaficéw. Opracowanie obejmuje swoim zasiegiem terytorium
Gdanska. Zakres czasowy odnosi sie¢ w szczegolnosci do drugiej dekady
XXT'w.

Powodzie historyczne i wspélczesne w Gdansku

Powodzie, ktére od najdawniejszych czaséw powodowatly najgrozniejsze
skutki dla Gdariska wigzaly sie z wiosennym sptywem wéd roztopowych
i lodu na Wisle. Wybudowanie waléw przeciwpowodziowych wzdtuz
glownego koryta rzeki przez Krzyzakéw w XIV w. uniemozliwilo Wisle
naturalne rozlewanie sie na przyleglych do niej obszarach. Jednoczeénie
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zaczelo sie intensywne zagospodarowywanie terenéw dotychczas zalewa-
nych (A. Herman, 2003).

Szkody zwigzane z powodziami wynikaty z przerywania watéw. Pierw-
sze mialy miejsce juz w XIV w. (1328, 1337 1)), nastepne w kolejnych stuleciach.
Szczegodlnie intensywne byly w pierwszej potowie XVI w., kiedy doprowa-
dzily do ruiny gospodarczej i wyludnienia si¢ Zutaw (J. Makowski, 2003).
Tragiczne w skutkach byly tez powodzie w XIX w., zwlaszcza w 1829 r.,
kiedy Wista uksztattowata sobie nowe ujécie w okolicy Brzezna. Oprécz
czynnikéw naturalnych do przerwania watéw dochodzito takze w wyniku
umyslnych dzialar wojennych w 1657, 1813 i 1945 r. (W. Majewski, 2010).

Ogromne straty materialne oraz ludzkie, jakie generowaty powodzie
roztopowe w rejonie Gdanska i na Zulawach Gdarskich, zmusity wtoda-
rzy tych ziem do podjecia radykalnych dziatan zapobiegajacych szkodom.
Ich rezultatem byl wykonany w 1895 r. przekop Wisly w okolicy Swibna,
kierujacy wode rzeki w linii prostej do Zatoki Gdanskiej. Od tego czasu
w rejonie Gdariska oraz Zulaw nie wystapita praktycznie zadna pow6dz
generowana przez zatory lodowe (W. Majewski, 2010).

Zjawiska powodziowe w Gdarsku nasility sie w XXI w. Dnia 9 lipca
2001 r. przez miasto przeszla niespodziewana, krétkotrwata powodz bty-
skawiczna. Nawalny deszcz charakteryzowat sie niespotykana dotychczas
na tym obszarze intensywnoscia (W. Majewski, 2010). W ciagu oémiu godzin
spadlo 1277 mm deszczu na m?, co stanowi wartos¢ dwukrotnie wieksza niz
$redni miesieczny opad w lipcu, czyli 68 mm na m? (K. Netka, 2016). Opady
objety gléwnie zlewnie kanatu Raduni, ktéra musiata przyja¢ przeptyw
prawie piec razy wiekszy od jej maksymalnej przepustowosci, tj. 125 m® na
sekunde przy maksymalnej przepustowosci do 25 m? na sekunde. W wyniku
zwiekszonego przeptywu doszlo do przelania sie Kanatu Raduni w pieciu
miejscach. Zalane zostaly tereny zabudowane zlokalizowane w dzielnicach
Sw. Wojciech, Orunia, Lipce i Niegowo. Uszkodzeniu ulegla droga krajowa
nr 1 (K. Netka, 2016). Dworzec kolejowy Gdansk Gléwny, pokryty woda do
wysokosci ponad 1 m, na tydzier wytaczono z uzytkowania (W. Majewski,
2010). Na potoku Strzyza przerwany zostal wat zbiornika retencyjnego
Srebrzysko, co wywotato lokalng pow6dz na sSrodkowym odcinku potoku,
wzdtuz ul. Stowackiego. Powodz z 2001 r. spowodowata straty w infra-
strukturze miasta o wartosci ok. 200 mIn zt. Dotkneta tez ok. 300 rodzin
(K. Netka, 2016).

1lipca 2009 r. nad Gdynia, a nastepnie nad Gdariskiem przeszta gwattow-
na ulewa. W czasie ok. 30-minutowego deszczu spadlo ok. 30-40 litréw wody
na m?. W kilku miejscach wystgpily réwniez opady gradu. Nawalne opady
doprowadzily do paralizu komunikacji. Najwieksze utrudnienia w ruchu
mialy miejsce w sroédmiesciu Gdaniska — na wezle Hucisko, na skrzyzowaniu
ulic 3 Maja, Nowe Ogrody oraz Kartuskiej, a takze na ul. Stowackiego we
Wrzeszczu. Na odcinku ok. 30 m podmyciu ulegl nasyp kolejowy, w konse-
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kwencji czego na kilka godzin wstrzymano kursowanie pociagéw Szybkiej
Kolei Miejskiej oraz dalekobieznych. Nastepnie ruch odbywat sie jedynie
jednym torem (A. Jakuszyk, 2019).

Jesienia 2010 r. (28 na 29 wrzesnia) doszlo do dtugotrwatych opadow
deszczu. Spadlo 80 mm wody. Podczas opadu przerwaniu ulegta zapora
na zbiorniku retencyjnym Nowiec II w zlewni Strzyzy. Woda splywajaca
w dot korytem rzeki Strzyza zanim zostata przejeta przez zbiornik reten-
cyjny Srebrniki, zalala oraz zatrzymata na kilka godzin ruch na ulicach
Potokowej oraz Stowackiego. Zalaniu uleglo tez kilka piwnic w budynkach
przy ul. Stowackiego (M. Staporek, K. Moritz, 2010).

Nawalne opady deszczu, ktére wystapily z 14 na 15 lipca 2016 r. dopro-
wadzily do najwiekszej powodzi w Gdansku od 2001 r. W ciggu 14 godzin
na miasto spadto 160 mm na m?, co stanowi dwumiesieczng norme opadéw
dla regionu. Opad ten znaczaco przekroczyt prognozy Instytutu Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej (Gdarisk po nawatnicy, 2016). Zbiorniki retencyj-
ne nie byly w stanie zatrzymac takiej ilosci wody, co doprowadzilo do jej
wystgpienia z potokéw. W wyniku powodzi zalane zostaly ulice, chodniki,
parki, prywatne posesje, samochody. Woda wdarla sie réwniez do Galerii
Baltyckiej. Najbardziej ucierpialy skrzyzowania ul. Zotnierzy Wykletych z al.
Grunwaldzka i ul. Kosciuszki oraz wezet Kliniczna. Ich zalanie doprowa-
dzito do paralizu komunikacji tramwajowej (M. Korolczuk, 2016). Pow6dz
dotkneta szczegolnie dzielnice Wrzeszcz, Oliwa oraz Zabianka. Wyrzadzi-
ta rowniez szkody w funkcjonowaniu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.
Zalane woda i blotem w dziesieciu miejscach tory kolei zostaty wylaczone
z funkcjonowania na poéttora miesiaca (M. Naskret, 2017). W czasie powo-
dzi w 2016 r. w Gdarsku zginety dwie osoby, a 29 rodzinom zapewniono
wsparcie finansowe, socjalne, psychologiczne oraz prawne. Miasto wycenito
skutki powodzi tacznie na ok. 10,5 mln zt (Gdarisk po nawatnicy, 2016).

Juz rok pézniej, 26 i 27 lipca 2017 r., Tréjmiasto ponownie nawiedzity
silne opady, jednak o znacznie mniejszej intensywnosci niz w lipcu 2016 r.
Zgodnie z prognozami IMiGW suma opadéw w tych dniach mogta osiag-
nac 30-50 mm oraz do 75 mm lokalnie (M. Poznariska, 2017). Opady mialy
charakter jednostajny. Wiadze Gdanska mozliwie szybko zareagowaty na
ostrzezenia meteorologéw. 26 lipca powotano sztab kryzysowy, ktéry za-
planowat dalsze dziatania i na biezaco monitorowat sytuacje hydrologiczna.
Przewidujac, ze zbiorniki retencyjne beda w stanie pomiescic¢ zapowiadany
opad podjeto decyzje o ich zamknieciu, co doprowadzilo do wysokich sta-
néw wod w niektérych z nich. Podwyzszony poziom wody utrzymywat
sie rowniez w Potoku Oruriskim (M. Brancewicz, M. Naskret, 2017). W celu
ochrony przed powodziag w miejscach najbardziej zagrozonych roztozo-
no zapory przeciwpowodziowe oraz worki z piaskiem (m.in. na ulicach
Wajdeloty i Aldony w Dolnym Wrzeszczu, na ul. Réwnej na Oruni oraz
na ulicach Srebrniki i Kartuskiej). Ostatecznie pow6dz doprowadzita do
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wylania Potoku Orunskiego, ktory zalat czesci ulic Niepotomickiej oraz
Wielkopolskiej. Zostaly one zamkniete na kilka godzin. Wiekszosci zbior-
nikéw retencyjnych udato sie zatrzymac wode, przelaniu ulegt jedynie
zbiornik Zabornia przy ul. Kartuskiej, jednak sytuacje szybko opanowano
(M. Brancewicz, M. Naskret, 2017).

11 maja 2018 r. doszto do ulewnych opadéw deszczu, w wyniku ktérych
w ciggu kilkudziesieciu minut na Gdarsk spadta iloé¢ wody odpowiadajaca
prawie calemu miesiecznemu opadowi. Najwieksze opady odnotowano na
dolnym tarasie, w rejonie gléwnych ciggéw komunikacyjnych, ktére tworza
aleje Zwyciestwa, Grunwaldzka, Rzeczypospolitej oraz Hallera. Byla to
sytuacja niecodzienna, poniewaz zazwyczaj intensywne opady deszczu
wystepuja na gérnym tarasie miasta (jak w roku 2001, 2016 czy 2017). Jed-
noczeénie w wyzszych dzielnicach opad byl niewielki, dzigeki czemu nie
doszto do sptywu wody. Nawalny deszcz wystapitl ponizej zbiornika re-
tencyjnego Srebrzysko. W tej sytuacji jedynymi miejscami magazynowania
wody z silnie zabudowanego Wrzeszcza byty: niewielki zbiornik retencyjny
znajdujacy sie pod Galeria Metropolia, koryto rzeki Strzyzy oraz kanalizacja
burzowa (M. Naskret, 2018).

Uwarunkowania, rodzaje i zasieg zagrozen powodziowych w Gdansku

System hydrograficzny Gdanska tworza obecnie: wody Zatoki Gdanskiej,

w tym Martwa Wisla oraz Wista Smiata nalezace do morskich wéd we-

wnetrznych, rzeki Wista, Motlawa, Radunia, liczne potoki i ich doptywy

splywajace ze strefy krawedziowej wysoczyzny oraz rowy i kanaty melio-

racyjne na polderach (ryc. 1).

Wéréd czynnikéow przyrodniczych warunkujacych wysoki stopieri za-
grozenia powodziowego Gdariska znajduja sie:

e sasiedztwo rzeki Wisty, ktéra pomimo zabezpieczenia walami niesie
zagrozenie zalania wodami powodziowymi Zutaw Gdanskich i Gdarska,

e polozenie miasta nad Zatoka Gdariska, generujace zagrozenie wystgpienia
wysokich stanéw wody w wyniku sztorméw,

¢ rzekidoplywajace do centrum Gdarnska, ktére w przypadku natozenia sie
wysokich stanéw sztormowych wraz z ich wysokimi przeptywami moga
powodowac nadpietrzenie wody z grozba wylewéw powodziowych,

e liczne potoki, ktére przecinajg miasto poprzecznie, powodujac zagrozenie
podczas wystepowania deszczéw nawalnych (Plan operacyjny..., 2017).
Powodzie roztopowe zwigzane ze splywem lodéw na Wisle, wystepu-

jacym przy wysokich stanach wiosennych wezbran, naleza do zagrozen

powodziowych Gdariska oraz Zutaw Gdanskich, ktore od stuleci powodo-
waly najgrozniejsze skutki. Poczatki tego zagrozenia wigza sie z budowa
waléw przeciwpowodziowych wzdtuz doliny Wisty przez Krzyzakow po

1309 r. Uniemozliwily one Wisle naturalne rozlewanie sie na obszarach
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Ryc. 1. Schemat systemu hydrograficznego Gdanska.

rédto: Gdariskie Wody, 2018.

do niej przylegltych (A. Herman, 2003). Wislanskie waly wielokrotnie pod-
dawano rekonstrukgji, jednak obecnie nadal nie osiggnety wymaganego
stanu technicznego. Konsekwencjami nieprawidlowego stanu technicznego
waléw byly grozne w skutkach przecieki oraz przesigki przez korpus watu,
ktére prowadza do przebicia hydraulicznego, jak réwniez przerwania watu
(J. Makowski, 2003). Obwatowania rzeki Wisty zapewniaja Gdariskowi za-
bezpieczenie przed wielkimi wodami o prawdopodobieristwie wystgpienia
razna 1000 lat. Brakuje jednak gwarancji, ze nie dojdzie do rozmycia watéw
przy utrzymujacych sie przez diugi czas wysokich stanach wody. Zagroze-
nie stanowi¢ moga rowniez katastrofalne nadpietrzenia wody, powstajace
w wyniku zatoréw lodowych (Plan operacyjny..., 2017).
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Zagrozenie powodziami roztopowymi generuja takze rzeki doptywajace
do centrum Gdariska - Mottawa oraz doptywy Martwej Wisty. Powodzie
tego typu powstaja w okresie zimowym lub wczesnowiosennym, podczas
gwaltownego topnienia $niegu oraz pokrywy lodowej. Zagrozenie poja-
wia sie przy jednoczesnym wystapieniu z powodzia zatorowg, w sytuacji
zlodzenia koryt i sptywu kry. Zagrozenie tego typu wystepuje szczegdlnie
przy roztopowych sptywach wéd rzekami Radunia, Klodawa oraz Mottawa.
Cieki te wraz z wchodzeniem na teren Zutaw gwattownie traca spadek.
Skutkuje to podniesieniem poziomu wody na ujéciowych, obwalowanych
odcinkach, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do przerwania waléw
przeciwpowodziowych (Plan operacyjny..., 2017).

Dolny bieg rzeki Mottawy wraz z dolnymi biegami jej doptywéw: Raduni,
Bielawy oraz Czarnej Lachy znajduje sie pod wplywem stanéw wody rzeki
Martwej Wisly, na ktéra oddzialuje Zatoka Gdariska. Miasto narazone jest
na powodzie zwigzane ze zjawiskiem cofki, podczas ktérego péinocne oraz
poéInocno-wschodnie wiatry sztormowe wttaczaja wody morskie do Martwej
Wisty oraz Kanatu Portowego. W ekstremalnych warunkach napietrzenie
tego typu moze przekroczy¢ 1,5 m. Cofka stanowi szczegdlne zagrozenie
dla dzielnic Nowy Port, Letnica, Srédmiescie, Dolne Miasto, Olszynka, Stogi
oraz Wyspa Sobieszewska (Plan operacyjny..., 2017).

Na obszarach powigzanych w bezposredni sposéb z dziatalnoscig morza
wystepuja powodzie sztormowe. Dtugotrwale, silne wiatry z kierunkéw
zachodnich, pétnocno-zachodnich, pétnocnych oraz péinocno-wschodnich
podnosza poziom wod Zatoki Gdanskiej. Doprowadza to do podparcia odpty-
wu wody ze zlewni, niekiedy réwniez wlewu wody w glab ladu, generujac
zagrozenie zalania terenéw depresyjnych oraz przydepresyjnych. Ochrone
przed powodziami sztormowymi zapewniajg waty, ktérych stopier zabez-
pieczenia jest zalezny od ich ilosci, jakosci i wysokosci (Plan operacyjny..., 2017).

Obserwowana oraz przewidywana zmiana klimatu moze spowodowac
podnoszenie sie poziomu Morza Baltyckiego oraz zwiekszenie czestotliwosci
iintensywnosci zjawisk ekstremalnych, takich jak sztorm. Dodatkowo istnie-
je zagrozenie wzrostu nieregularnosci sztorméw. Dlugie okresy wzglednego
spokoju moga poprzedzac serie szybko nastepujacych po sobie sztorméw.
Scenariusze wzrostu poziomu morza zaktadaja, ze w latach 2011-2030 $redni
roczny poziom morza calej strefy przybrzeznej Polski moze podnies¢ sie o ok.
5 cm w odniesieniu do wartosci poziomu morza z okresu referencyjnego
1971-1990. Niesie to grozbe: wzrostu czestotliwosci powodzi sztormowych,
ktore stanowia duze zagrozenie dla miasta, wzrostu czestotliwosci zalewania
nisko polozonych obszaréw depresyjnych i przydepresyjnych, jak réwniez
degradacji brzegu morskiego. Wzrost poziomu Morza Baltyckiego orazjego
konsekwencje stanowia duze zagrozenie dla miasta (Strategiczny plan..., 2013).

Istotng czes¢ systemu hydrograficznego Gdanska tworza poldery
wystepujace w zulawskiej czesci miasta, czyli obszary chronione watami
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przeciwpowodziowymi. Wody znajdujace sie na tym terenie nie odplywaja
grawitacyjnie, a ich odprowadzanie wspomagane jest przez system rowoéw
i pompowni. Powierzchnia szesciu gdanskich polderéw (Orunia, Olszynka,
Rudniki, Plonia Mata, Sobieszewo, Niegowo) wynosi facznie 3760 ha (Gdari-
skie Wody, 2018). Przewaza na nich rolnicza przestrzeni produkcyjna. Duze
znaczenie dla obszaréw depresyjnych ma prawidtowa wydajnosé systemow
mechanicznego odwadniania, polaczona z dtugookresowym spojrzeniem
na prace calego systemu. Wazne jest biezace remontowanie oraz konserwa-
cja rowéw i pompowni, ktéra pozwala na zmniejszenie ryzyka powodzi
wewnatrzpolderowych (M. Kistowski, 2003).

Gdansk charakteryzuje sie zré6znicowanym uksztattowaniem terenu — od
niemal ptaskiego dolnego tarasu miasta, przez strefe krawedziowa wyso-
czyzny, w ktorej ré6znica wysokosci wzglednej siega do 100 m, do gérnego
tarasu, gdzie wysoko$¢ osiaga prawie 200 m n.p.m. Jednoczesnie niektére
z gdarniskich strumieni splywajacych z wyzszych obszaréw miasta, za sprawa
duzych spadkéw terenéw maja charakter rzek goérskich. Podczas intensyw-
nych opadéw deszczu dochodzi do sptywu wody opadowej na dolny taras
powodujac jego zalanie (Wwww.meteoprognoza.pl za A. Jakuszyk, 2019).

Uksztaltowanie terenu Gdanska sprzyja wymuszeniu orograficznemu,
ktore polega na intensyfikowaniu opadéw za sprawa mas powietrza na-
plywajacych nad krawedz wysoczyzny. Do wystapienia tego zjawiska na
terenie Gdariska niezbedny jest wiatr wiejacy z kierunkéw wschodnich
i péinocnych. Opady poruszajace sie z sektoréw wschodnich natrafiaja na
przeszkode, ktéra stanowia wzniesienia, co sprawia, ze w gornej czesci
Gdanska potrafig by¢ nawet ok. dwa razy wyzsze, niz w dolnej czeSci miasta.
Taka sytuacja miata miejsce m.in. podczas nawalnicy w lipcu 2016 r. (www.
meteoprognoza.pl za A. Jakuszyk, 2019).

Zagrozenie powodziowe pochodzace z gérnego tarasu miasta, za spra-
w3 licznych potokéw gdariskich jest zjawiskiem naturalnym. Powodzie
,odwysoczyznowe” naleza do zjawisk lokalnych spowodowanych opa-
dami diugotrwatymi lub nawalnymi, ktére powstaja w zlewniach ciekow
przymorskich odprowadzajacych wody do rzeki Wisty - Strzyza, Radunia,
Potok Oruniski, Motlawa, lub do morza (np. Potok Oliwski) na terenie
Gdanska.

Zwiekszeniu ryzyka powodziowego w Gdansku sprzyjato rozpoczete
w latach 60. XX w. intensywne zainwestowanie obszaréw miasta zlokalizo-
wanych na terenie wysoczyzny Pojezierza Kaszubskiego. Wraz z rozwojem
zabudowy mieszkaniowej i towarzyszacej jej infrastruktury technicznej,
czyli transportowej czy tez ustugowej, powstaty dzielnice Piecki-Migowo,
NiedZzwiednik, Chelm, Suchanino, Osowa, Orunia Goérna, Ujescisko oraz
Lostowice. Nowo zabudowane tereny charakteryzuja si¢ ograniczong re-
tencja wody. Zabetonowanie rozleglych obszaréw polaczone z niedostat-
kiem zieleni seminaturalnej oraz urzadzonej doprowadzito do znacznego
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zmniejszenia retencji wéd opadowych oraz jej sptywu po powierzchni
terenu. Sptywajaca z wysoczyzny woda opadowa zwieksza zagrozenie
powodziowe na dolnym tarasie (M. Kistowski, 2003).

Nakladaja sie na to postepujace zmiany klimatyczne, wplywajace na
wzrost czestotliwosci i intensywnoéci opadéw. Srednia roczna suma opadéw
w obrebie linii brzegowej Zatoki Gdariskiej oraz Zutaw Gdanskich znajduje
sie w przedziale 500-550 mm. W rejonie wysoczyzny morenowej wartos$¢
ta réwna sie 590 mm. Poddajac analizie dane wieloletnie stwierdza sie,
Ze najwyzsze $rednie sumy miesieczne opadéw w Gdarisku majg miejsce
w miesigcach letnich, natomiast najnizsze wystepuja w miesigcach zimowych
(www.gdansk.pl za A. Jakuszyk, 2019). Zgodnie z prognoza zmiany klimatu
dla Gdariska, zawartq w Planie adaptacji miasta Gdariska do zmian klimatu do
roku 2030, w perspektywie do roku 2050 wystepowac bedzie wiecej dni
z opadem, wzroénie réwniez wielkos¢ opadéw. Do 2050 r. zwiekszy sie liczba
dni z opadem umiarkowanym - powyzej 10 mm/dobe w roku oraz wzroénie
liczba dni z opadem silnym - powyzej 20 mm/dobe (Plan adaptacji..., 2018).

Ze wzgledu na zasieg i rozmiar zagrozenia powodziowe w Gdarsku
mozna podzieli¢ na ponadlokalne lub lokalne. Zagrozenia o charakterze
ponadlokalnym sa generowane przez rzeki Wiste, Martwa Wiste, Motlawe
oraz Radunie, a takze przez wody Zatoki Gdariskiej. Do lokalnych zagrozen
powodziowych przyczyniaja sie obfite opady deszczu, coraz czedciej nawie-
dzajace region w ostatnich latach (Studium uwarunkowan..., 2018).

Najwiekszy zasieg maja zagrozenia wezbraniami sztormowymi, po-
chodzace od wéd Zatoki Gdariskiej. Wigze sie to z duzym uzaleznieniem
kierunku oraz predkoéci przeptywu Martwej Wisly oraz Wisty Smiatej od
wod zatoki. Dlugotrwate, silne wiatry zachodnie, pétnocno-zachodnie,
poinocne i pétnocno-wschodnie podnosza poziom wody w zatoce, co
wywotuje zjawisko cofki, skutkujace wezbraniami wody w uchodzacych
do niej rzekach. Wezbrania sztormowe sg gléwnym niebezpieczenstwem
dla znacznej czesci Gdanska, a zwlaszcza dla najbardziej istotnych go-
spodarczo terenéw portowych. Obejmuja ok. 2100 ha powierzchni, w tym
duza czeéé dzielnicy Stogi, Mtyniska, Letnice, czeé¢ historycznego Sréd-
miescia, Bloni-Ploni, Nowego Portu, Wyspy Sobieszewskiej, jak réwniez
mate fragmenty BrzeZzna i Jelitkowa zlokalizowane wzdtuz wod Zatoki
Gdanskiej (Studium uwarunkowar..., 2018). Biorac pod uwage postepujacy
wzrost poziomu morza trudno jest okresli¢ catkowity zasieg zagrozenia
sztormowego, ktore siega kilkudziesieciu km w gtab ladu (K. Rotnicki,
2008 za K. Marosz, 2017).

Obszary szczegélnego zagrozenia powodziowego (mozliwos¢ wysta-
pienia raz na 100 lat), niepochodzacego od morza, znajduja si¢ na terenach
depresyjnych Zutaw Gdanskich potozonych pomiedzy Kanalem Radu-
ni, rzekami Raduniag oraz Motlawa. Sg one uzytkowane gléwnie rolniczo,
z niska oraz luzna zabudowa. Niskim prawdopodobieristwem (raz na 500
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lat) powodzi wywolanych przez wody srodladowe Wisly i Kanatu Raduni
cechuja sie tereny na Wyspie Sobieszewskiej umiejscowione na wschéd od
odcinka ujsciowego Wisty oraz obszar pomiedzy Kanatem Raduni, rzeka-
mi Radunia i Mottawa. Zagrozenie powodziowe wynikajace ze zniszcze-
nia lub uszkodzenia waléw przeciwpowodziowych obejmuje catg Orunie,
Olszynke, Blonie-Plonie i centralng czes¢ Wyspy Sobieszewskiej (Studium
uwarunkowan..., 2018).

Powodzie o charakterze lokalnym, generowane w Gdarsku przez ob-
tite deszcze, przybieraja w ostatnich latach na intensywnosci. Silne opady
w polaczeniu z ograniczong retencja wody zwiekszaja przeptyw w potokach
splywajacych z gérnego tarasu miasta, powodujac tym samym zagrozenie
powodziowe zaréwno na obszarach przylegajacych do potokéw, jak réwniez
na terenach znajdujacych sie na dolnym tarasie miasta.

W Gdarnsku najwieksze zagrozenia zwiazane z nawalnicami wystepuja
w zlewni potokéw: Oliwskiego, Strzyza, Siedleckiego, czyli w dzielnicach
Wrzeszcz Goérny, Wrzeszcz Dolny, Aniotki oraz dolna czesé¢ Oliwy. Tereny
te charakteryzuja sie silnym zurbanizowaniem oraz matymi mozliwoscia-
mi retencyjnymi. Woda trafiajac na te obszary ma ograniczone mozliwoéci
wsigkniecia w grunt, przez co splywa po nim i gromadzi sie¢ w najnizej po-
tozonych miejscach. Przykladem moze by¢ skrzyzowanie alei Grunwaldzkiej
i Zolnierzy Wykletych, czy tez wezel Kliniczna we Wrzeszczu. Podczas
sptywu wody wiele ulic zamienia sie¢ w rwace potoki, tworzac zagrozenie
dla pasazeréw srodkéw komunikacji miejskiej oraz powodujac paraliz ko-
munikacyjny Gdariska. Podobne zagrozenie generuje Kanat Raduni. Mimo
ze w czasie kompleksowego remontu po ekstremalnej powodzi opadowej
z 2001 r. zostalo ono znacznie zmniejszone, nie udalo sie jednak wyelimi-
nowac go catkowicie (Studium wwarunkowat.., 2018).

Zarzadzanie kryzysowe

System ochrony przeciwpowodziowej skiada sie z dziatari organizacyjno-
-prawnych, ostony hydrometeorologicznej oraz srodkéw ochrony prze-
ciwpowodziowej. Kluczowa role w sytuacji zagrozenia powodziowego
odgrywa zarzadzanie kryzysowe. W polskim prawodawstwie jest rozu-
miane jako dzialalno$¢ podejmowana przez organy administracji publicz-
nej, nalezaca do elementéw kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Ma na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie dzialar
pozwalajacych na przejecie kontroli nad nimi, a w przypadku wystgpienia
- reagowanie, usuwanie ich skutkéw oraz odtworzenie zasobéw i infra-
struktury krytycznej (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym).

Zgodnie z Planem operacyjnym ochrony przez powodzig miasta Gdariska (2017),
zarzadzanie kryzysowe w przypadku powodzi obejmuje nastepujace dzia-
tania:
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e zapobieganie: dzialania majace na celu zachowanie w odpowiednim
stanie technicznym obiektow ostony przeciwpowodziowej, realizacja
inwestycji przeciwpowodziowych, nabywanie sprzetu potrzebnego do
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej itp. Jest to codzienna praca,
ktéra ma miejsce przed wystgpieniem oznak powodzi;

e przygotowanie: przygotowanie sposobu reagowania, opracowanie baz
danych, planéw oraz dokonanie wyboru optymalnego rozwiagzania;

e reagowanie: dzialania majace na celu niedopuszczenie do wystgpienia
zagrozenia, zatrzymanie rozwoju wystepujacych zagrozen, ograniczenie
obszaru i skutkéw zagrozenia do minimum, objecie pomoca poszkodo-
wanych, minimalizacja strat i zniszczen po przejsciu powodzi;

¢ odbudowa: dzialania zmierzajace do przywrdcenia zdolnosci reagowania,
odtworzenie zasobéw ratowniczych, jak réwniez odbudowa funkcjono-
wania infrastruktury miejskiej. Nastepuje po sptynieciu oraz odpompo-
waniu wody z obszaréw zalanych.

W sierpniu 2010 r. Prezydent Miasta Gdanska wydatl zarzadzenie,
powotujace Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. W sklad zespotu
wchodzi przewodniczacy (jest nim Prezydent Miasta Gdanska), jego za-
stepcy oraz cztonkowie, ktorzy sposrod swoich pracownikéw wybieraja
osoby do pracy w stalych lub czasowych grupach roboczych. Do grup
roboczych o charakterze stalym naleza grupa planowania cywilnego oraz
grupa monitorowania, prognozy i analiz. Czasowe grupy robocze to:
grupa operacji i organizacji dziatan, grupa zabezpieczenia logistycznego
oraz grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej (Zarzadzenie
nr 1156/10). Ich kompetencje szczegélowo okreéla Plan operacyjny ochrony
przed powodzig miasta Gdariska (2017).

Dodatkowo podczas zagrozenia powodziowego do podmiotéw zaan-
gazowanych w dziatania przeciwpowodziowe w Gdarisku naleza: straz
pozarna, policja, wojsko, Zarzad Komunikacji Miejskiej, Gdanski Zarzad
Droég i Zieleni, Straz Miejska w Gdanisku, Saur Neptun Gdansk, Gdanskie
Wody Sp. z 0.0, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Wydziat Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego, w tym Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego, Wydzial Srodowiska, Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych,
Wydzial Gospodarki Komunalnej, Zarzad Melioracji i Urzadzers Wodnych
Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarisku, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdanisku, Urzad Morski w Gdyni, Powiatowy Lekarz Wetery-
narii, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gdanska oraz Stowarzyszenie Na Rzecz
Ratownictwa ,,Adiutare” (Plan operacyjny..., 2017).

Wazna role w zarzadzaniu kryzysowym pelni Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Gdyni. W ramach Systemu Ostony Hydrologiczno-
-Meteorologicznej informuje oraz ostrzega o obserwowanym i przewidy-
wanym przebiegu proceséw meteorologicznych, a takze hydrologicznych
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zachodzacych w rzekach i strefie przybrzeznej Zatoki Gdarnskiej. Informacje
o oczekiwanych wielkosciach stanu wody, natezeniu przeptywu, miejscu
iczasie wystapienia oraz trwania wezbrania przekazywane sa do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Pomorskiego, ktéry przekazuje je
dalej do Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego (Plan operacyj-
ny..., 2017).

W sytuacji podniesienia poziomu wody do stanu ostrzegawczego oraz
postepujacego jego wzrostu, oglasza sie pogotowie przeciwpowodziowe
dla zagrozonego obszaru, rozumiane jako stan podwyzszonej gotowosci do
podjecia dzialarh przez wszystkie stuzby zaangazowane w ochrone przed
powodzia. Postepujace podnoszenie sie stanéw wody od ostrzegawczych do
alarmowych, a takze prognozy wskazujace na niekorzystny rozwoj zjawisk
hydrometeorologicznych prowadza do koniecznosci ogloszenia alarmu
powodziowego, rownoznacznego z grozba powodzi. Od momentu wyda-
nia alarmu powodziowego Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
pozostaje w podwyzszonej gotowosci, IMiGW prowadzi zageszczone od-
czyty wodowskazowe oraz obserwacje zjawisk hydrometeorologicznych,
prowadzona jest tez wzmozona obserwacja terenéw zagrozonych, watow
przeciwpowodziowych i terenéw zalewanych (Plan operacyjny..., 2017).

Stan pogotowia przeciwpowodziowego oraz alarmu powodziowego jest
oglaszany oraz odwotywany przez Prezydenta Miasta Gdariska. W przypad-
ku zagrozenia o charakterze lokalnym do uruchomienia srodkéw oraz sit
technicznych upowazniony zostaje Prezes Gdanskich Wod przy jednoczes-
nym zawiadomieniu Szefa Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
ijego zastepcow o podjetych dziataniach. Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego o ogloszeniu pogotowia informuje: Zastepcéw Szefa Miejskiej
Komisji Zarzadzania Kryzysowego, Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Wojewody Pomorskiego, Spotke Gdanskie Wody, Komende Miejska Policji,
Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej, Straz Miejska, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej, Wydziat Gospodarki Komunalnej oraz Zarzad
Melioracji i Urzadzent Wodnych Wojewo6dztwa Pomorskiego w Gdansku.
Dodatkowo w sytuacji ogloszenia alarmu powodziowego Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego informuje o tym Gdarnski Zarzad Drog i Zieleni
oraz Gdariski Zarzad Nieruchomoéci Komunalnej (Plan operacyjny..., 2017).
Powiadomione instytucje podejmuja odpowiednie dzialania.

Zagospodarowanie przeciwpowodziowe w Gdansku

Elementami zagospodarowania przeciwpowodziowego Gdariska sa: system
infrastruktury odwodnieniowej, w tym m.in. zbiorniki retencyjne, system
melioracji i kanalizacji deszczowej, luzy, waly przeciwpowodziowe, wrota
przeciwpowodziowe, wrota przeciwsztormowe, zrzuty przeciwpowodziowe
oraz system monitoringu hydrologicznego. Miasto dysponuje réwniez ma-
gazynem przeciwpowodziowym. Ponadto znaczacy wplyw na ograniczenie
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splywu powierzchniowego wody podczas nawalnych deszczéw maja lasy
oraz tereny zieleni.

Administrowaniem infrastrukturg odwodnieniowa miasta zajmuja sie
Gdarniskie Melioracje Sp. z 0.0. Elementy tej infrastruktury mozna podzieli¢
na kryte oraz otwarte. Do krytej infrastruktury odwodnieniowej przeciw-
powodziowej nalezy kanalizacja deszczowa, na ktéra skladaja sie kolektory
i przykanaliki o tacznej dlugosci 746,8 km, studnie rewizyjne (22 076 szt.),
wypusty uliczne (18 326 szt.), piaskowniki i komory osadowe (101 szt.),
sieci drenazowe (99 km) oraz przepompownie wod deszczowych (14 szt)
(A. Chudziak, 2016). Do jej zadan nalezy odprowadzanie woéd opadowych,
ich podczyszczanie, a nastepnie dostarczanie do ciekéw i odprowadzenie
W sposob bezposredni lub posredni do wéd Zatoki Gdariskiej. Kryta infra-
struktura odwodnieniowa pozwala m.in. na zwiekszenie ochrony prze-
ciwpowodziowej Gdanska. Jednoczeénie wptywa pozytywnie na jakosc¢
wod Zatoki Gdarniskiej, poniewaz zapobiega niekontrolowanemu sptywowi
zanieczyszczen do niej podczas powodzi opadowych oraz redukuje zanie-
czyszczenia wod opadowych (A. Jakuszyk, 2019).

Miejscowo, na nisko potozonych obszarach miasta czes¢ wod burzowych
odprowadzana jest za pomoca 15 pompowni deszczowych (Antygony, Brzez-
no, Jana Pawla Zaspa, Kapliczna, Kliniczna, Litewska, Pomorska, Jednorozca,
Rebiechowo, Sw. Wojciech, Wielopole, Piastowska, Lenartowicza, Lipce II,
Lipce I). Kolektory kanalizacji deszczowej w wigkszosci zlokalizowane sg
wzdluz gtéwnych drég miasta. Mimo to kanalizacja deszczowa Gdarnska
charakteryzuje sie¢ malg przepustowoscia (A. Chudziak, 2016). Jest to szcze-
golnie zauwazalne podczas nawalnych opadéw, kiedy drogi zamieniaja
sie w rwace potoki. Dodatkowo podczas ulewnych deszczy dochodzi do
zalewania piwnic i tuneli pod ulicami.

Do elementéw otwartej infrastruktury odwodnieniowej naleza: odbior-
niki, tj. rzeki i potoki, rowy i kanaty melioracyjne, przepompownie melio-
racyjne (8 szt.) oraz urzadzenia retencyjne, czyli zbiorniki retencyjne, jeziora
i Kanat Raduni (A. Chudziak, 2016).

Urzadzenia oraz systemy melioracyjne stanowig istotne elementy infra-
struktury technicznej na terenach wykorzystanych rolniczo, gdzie petnia
wazna funkcje przeciwpowodziowa, srodowiskowa oraz produkcyjna (J. By-
kowski, C. Przybyla, 2012). Gdariski system melioracji sklada sie z kanatow
melioracji podstawowej oraz szczegétowej o facznej dlugosci 231,9 km, jak
réwniez z odmiu przepompowni melioracyjnych o wydajnosci 4670 m?/s
(A. Chudziak, 2016). Utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnej
podstawowej, bedacych wilasnoscia Miasta Gdariska, nalezy do obowiaz-
koéw Gdarniskich Melioracji Sp. z 0.0. Z kolei utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych szczegotowych jest obowigzkiem wiascicieli posesji, na ktérych
znajduja sie rowy, kanatly i drenaze. Gdariski system melioracji ma za zadanie
mechaniczne odprowadzanie wody z terenéw depresyjnych, szczegélnie
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polderéw znajdujacych na obszarze Zulaw Gdanskich, skad wody odpro-
wadzane sa do Martwej Wisty, Mottawy, Raduni, Optywu Motlawy oraz
Czarnej Lachy (A. Jakuszyk, 2019).

Na obszarach depresyjnych i przydepresyjnych Oruni, Olszynki, Rud-
nikéw, Wyspy Sobieszewskiej i Niegowa przewaza rolnicza przestrzen
produkcyijna. Jedynie niewielka czes$¢ terenéw pozostaje w innym zainwe-
stowaniu. Uktad odwadniajacy tych obszaréw zostal przystosowany do
potrzeb rolnictwa. W czesci polderéw Olszynka, Rudniki oraz na Wyspie
Sobieszewskiej planuje si¢ rozdzielenie systeméw odwadniajacych oraz
wydzielenie czesci miejskich, wyposazonych w oddzielne pompownie,
ktére pozwola na zachowanie zwierciadlta wéd gruntowych na poziomie
umozliwiajagcym wprowadzenie zagospodarowania. Rowniez nisko potozo-
ne obszary Nowego Portu, wyspy Stogi i rafinerii zaopatrzone sa w system
mechanicznego odwodnienia wraz z kanatami i rowami.

Na terenie Gdariska zlokalizowanych jest osiem przepompowni melio-
racyjnych administrowanych przez Gdarnskie Wody, dziatajacych w obrebie
zainwestowania miejskiego (Rudniki nr 5, Plonia Mata nr 1, Stogi, Stogi
Gnilna tacha, Nowy Port, Warzywod, Brzezno, Pas Nadmorski). Niektére
znich wymagaja remontu oraz dostosowania do aktualnych i planowanych
potrzeb. Dodatkowo cztery pompownie (Olszynka nr 20, Niegowo nr 22,
Sobieszewo nr 34, Orunia nr 21) administrowane sg przez Zarzad Meliora-
qji i Urzadzenn Wodnych Wojewo6dztwa Pomorskiego w Gdansku (Studium
uwarunkowan..., 2018).

Istotng czes¢ otwartej infrastruktury odwodnieniowej Gdariska tworza
rzeki i potoki oraz znajdujace sie¢ w ich zlewniach zbiorniki retencyjne. Wo-
dy ptynace naleza do najliczniejszych elementéw hydrograficznych miasta.
Rzeki w granicach Gdariska majg taczna diugosc 58,5 km, przy catkowitej
dtugosci ciekéw powierzchniowych na terenie miasta (potokéw, kanatéw,
row6éw melioracyjnych) wynoszacej ok. 320 km (Gdariskie Wody, 2018).

Gdansk podzielony jest na szereg zlewni. Strefe wododziatlowa tworzy
gorny taras miasta, z ktérego wody trafiaja do Zatoki Gdariskiej bezposred-
nio lub posrednio przez Martwa Wisle. Bezposrednio uchodza do zatoki
wody ze zlewni Potoku Oliwskiego. Skladaja sie na nig poza wlasciwym
ciekiem jego doptywy - potoki: Graniczny, Rynarzewski, Prochowy, Czystej
Wody i Zajaczkowski. Bezposrednio do morza odprowadzane sa réwniez
wody ze zlewni Kolektora Kotobrzeska. Duza czes¢ wod opadowych oraz
gruntowych uchodzi do Zatoki Gdariskiej za posrednictwem Martwej Wisty.
Do doptywéw Martwej Wisty nalezy Mottawa oraz Strzyza. Zlewnie rzeki
Strzyza zasilaja jej doptywy - potoki: Matarnicki, Jasiei, JaSkowy i Krélewski
(Gdariskie Wody, 2018).

Do Mottawy odprowadzane s3 wody: Czarnej Lachy, Bielawy, Ktodawy,
Raduni oraz wybudowanego w XIX w. Kanatu Raduni. Do rzeki Raduni
uchodzi Strzelenka, ktéra odbiera wody sptywajace z wysoczyzny w kie-
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runku zachodnim. Doptywami Kanatu Raduni sg potoki: Siedlecki, Orun-
ski, M-1, Mackowy, M-2, Sw. Wojciech oraz Rotmanka. Potok Sw. Wojciech
czesciowo plynie poza granicami Gdariska, podobnie jak Potok Rotmanka,
ktéry nie przeptywa przez teren Gdarnska. Odprowadzaja one wody z ob-
szaru gminy i miasta Pruszcz Gdanski (Gdariskie Wody, 2018).

Pozostale zlewnie tworzg obszary, z ktérych wody w sposéb mechaniczny
odprowadzane sa do Martwej Wisty, Raduni, Mottawy, Optywu Mottawy
oraz Czarnej Lachy. Naleza one do nisko polozonych czesci miasta, po-
dzielonych na szes¢ polderéw, ktére pokrywa gesta sie¢ kanatéw i rowoéw
odwadniajacych (Gdariskie Wody, 2018).

Zbiorniki retencyjne, naturalne i sztuczne, maja za zadanie odbieranie
nadmiaru wod deszczowych w czasie intensywnych opadéw, co pozwala na
zwiekszenie zabezpieczenia miasta, w szczeg6lnosci obszaréw intensywnie
zainwestowanych, przed wylewaniem potokéw.

Na terenie Gdanska naturalne zbiorniki wodne znajduja sie gtéwnie na
wysoczyznie. Sa to jeziora: Wysockie, Osowskie, Jasieri, Staw Wrébla. Na
Wyspie Sobieszewskiej, na terenie rezerwatu Ptasi Raj leza jeziora Ptasi
Raj i Karas, a w dzielnicy Stogi — jezioro Pusty Staw. Dodatkowo na wyso-
czyZnie w rejonie Jasienia oraz Kietpina, za sprawa mlodoglacjalnej rzezby
terenu wystepuje wiele obszaréw bezodplywowych wypetnionych woda.
W miescie znajduja sie réwniez réznej wielkosci tereny stale lub okresowo
podmokte (Studium wwarunkowan..., 2018). Funkcje naturalnego zbiornika
retencyjnego w Gdarsku pelni jezioro Jasien, ktérego mozliwos¢ retencyj-
na wynosi 264 028 m*. Zbiornik ten zarzadzany jest przez Gdanski Zarzad
Droég i Zieleni. Jezioro pelni réowniez funkcje rekreacyjna (A. Fikus-Wojcik,
A. Rézga-Micewicz, red., 2018).

Sztuczne zbiorniki wodne na terenie miasta to gléwnie stawy i zbiorniki
zaporowe. Znajduja sie¢ wzdtuz linii ciekéw odwadniajacych strefe krawe-
dziowa wysoczyzny. Ich gtéwnym zadaniem jest ochrona przeciwpowo-
dziowa. Od 2001 r. liczba zbiornikéw retencyjnych zwiekszyla sie z 24 do 55.
Ich faczna pojemnosé wynosi 699 198 m? co stanowi wielkos¢ pieciokrotnie
wieksza niz w 2001 r. (K. Netka, 2016). Budowa zbiornikéw retencyjnych
oraz czynnosci zwigzane z ich regulacja, czyszczeniem i odmulaniem, jak
réwniez utrzymaniem koryt kanatéw i potokéw oraz zabezpieczeniem
brzegéw, wplywajacym na poprawienie retencji i przepustowosci, stanowia
kompetencje sp6tki Gdariskie Wody (Program ochrony..., 2016).

Dodatkowo funkcje retencyjna w mieécie dla wod splywajacych z ob-
szarow zlewni spetnia Kanal Raduni. W okolicach najwiekszych wlewoéw
mozna zaobserwowac szybkie podniesienie stanu wody w kanale, nastep-
nie dostarczona woda rozptywa sie¢ w dét oraz gore kanatu. W przesziosci
takie warunki sprzyjaty szybkiemu napetnianiu si¢ kanatu i prowadzity
do przelewu wody przez korone watu oraz zalania nizej zlokalizowanych
terenéw miejskich.
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Po katastrofie w 2001 r. Kanal Raduni przeszed! przebudowe w ramach
projektu unijnego Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw -
Etap I - Miasto Gdansk, zakonczong w 2014 r., ktéra zmniejszyta zagrozenie
powodziowe. Wzniesiono wéwczas umocnienia obu brzegéw kanatu w po-
staci stalowej Scianki szczelnej o diugosci 13,5 km, wykonano wykladziki
z cegly klinkierowej, betonu fakturowanego i granitu oraz zamontowano
barierki ochronne. Na koronie watu wybudowano droge eksploatacyjna
z kostki betonowej, o dlugosci 7115 m i szerokoéci 2-3 m. Pelni ona takze
funkcje ciaggu pieszego i rowerowego. W ramach inwestycji przebudowano
réwniez 225 m kanalizacji deszczowej i dziesiec ktadek dla pieszych (Gdar-
skie Wody, 2018).

Kanat Raduni oprécz swojej istotnej funkcji retencyjnej, wyposazony jest
takze w zrzuty powodziowe. Podczas obfitych opadéw deszczu kanal napetnia
sie woda, wtedy zrzuty powodziowe pozwalaja na odprowadzenie znacznej
ilosci wody, jednocze$nie zmniejszajac ryzyko jej przelania sie i rozlania na te-
reny miasta. Obecnie Kanat Raduni wyposazony jest w trzy zrzuty powodzio-
we. Dwa z nich powstaty podczas przebudowy kanatu wykonanej w ramach
projektu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I - Miasto
Gdarisk w 2014 r. Zrzut nr 3 znajduje sie w Swietym Wojciechu i odprowadza
wody do rzeki Raduni. Zrzut nr 1 odprowadzajacy wody do Optywu Motla-
wy, zlokalizowano obok istniejacego juz zrzutu, na wysokoéci Bastionu $w.
Gertrudy (MojaOrunia.pl). Przed wybudowaniem dwéch opisanych zrzutéw
Kanat Raduni posiadat jeden zrzut powodziowy przebiegajacy syfonem pod
torami PKP i odprowadzajacy wody do Optywu Motlawy. Obecnie mozliwos¢
odprowadzenia wod z Kanatu Raduni za pomoca zrzutow powodziowych
wynosi lacznie 42,2 m*/s (www.gdansk.pl za A. Jakuszyk, 2019).

Do wazniejszych budowli przeciwpowodziowych miasta naleza: luza
w Przegalinie, wrota przeciwsztormowe Kamienna Grodza, Wrota Zutaw-
skie, wrota znajdujace sie na kanatach Pleniewskim (Rozwdjce), Piaskowym
(Koszwalskim) i Sledziowym. Dwa z nich, usytuowane poza granicami
Gdanska (Kanat Piaskowy wraz z pompownia sztormowa oraz Kanat Sle-
dziowy), stanowia gtéwna ochrone dla obszaru Zutaw Gdanskich przed
powodzia.

Sluza Przegalina jest §luza komorowa, ktéra posiada wrota przeciwpowo-
dziowe oraz izoluje wody Wisty od Martwej Wisly. Jednoczesnie umozliwia
zegluge pomiedzy tymi ciekami (Plan operacyjny..., 2017).

Najwazniejsze wrota znajdujace sie na terenie Gdariska to Kamienna
Grodza na Motlawie. W polaczeniu z watami Raduni, Mottawy oraz Kana-
tu Pleniewskiego chroni ona obszary depresyjne i przydepresyjne, swoim
zasiegiem dochodzace do Pruszcza Gdanskiego (K. Cebulak, 2010). Wrota
Kamienna Grodza oraz Wrota Zulawskie to konstrukcje samoczynnie za-
mykajace sie w przypadku podwyzszonego stanu wody w Martwej Wiéle
(Plan operacyjny..., 2017).
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Ciekami na terenie Gdariska wyposazonymi w waly przeciwpowodzio-
we s3 Wista, Martwa Wista, Mottawa, Optyw Mottawy, Kanat Raduni oraz
rzeka Radunia. Lewy wal przeciwpowodziowy Wisty, wzniesiony podczas
wykonywania jej przekopu, pozwala na ochrone zachodnich terenéw Wyspy
Sobieszewskiej. W korpusie watu znajduje sie $luza przeciwpowodziowa
Przegalina (Plan operacyjny..., 2017).

Waly przeciwpowodziowe Martwej Wisty wraz z wrotami przeciwsztor-
mowymi narzece Motlawie oraz Optywie Motlawy stanowia ochrone prze-
ciwsztormowa dla miasta i jednoczesénie Zutaw Gdariskich. Obwatowania
Martwej Wisty pochodza z czaséw, kiedy jej koryto stanowilo gtéwny ciek
odprowadzajacy wody Wisty do Zatoki Gdarnskiej (Wista Gdanska) (Plan
operacyjny...,, 2017). Jednym z wciaz pojawiajacych sie zagrozeri sa podtopienia
obszaréw przyleglych do Martwej Wisty w miejscach, w ktérych nie ma
watéw (A. Chudziak, 2016).

Waly przeciwpowodziowe to podstawowa forma ochrony przeciwpo-
wodziowej terenéw zlokalizowanych w sasiedztwie Mottawy oraz Optywu
Mottawy. Dodatkowo depresyjne tereny Zulaw Gdariskich chroni sie ob-
walowaniami Kanatu Raduni oraz rzeki Raduni. Kanat Rudnicki pelni role
cieku odprowadzajacego wody dostarczane przez pompownie nr 5 Rudniki.
Wody Kanatu Rudnickiego uchodza do Optywu Mottawy za pomoca klap
zwrotnych, ktére w sytuacji wyzszych stanéw wody w Optywie Motlawy
zamykaja si¢. Kanal Rudnicki ochrania réwniez tereny depresyjne zlokali-
zowane w jego sasiedztwie (Plan operacyjny..., 2017).

Zabezpieczenie dzialan przeciwpowodziowych umozliwia odpowiedni
sprzet gromadzony w magazynach przeciwpowodziowych. Ich tworzenie,
wyposazenie oraz utrzymanie nalezy do obowigzkéw wojewdédzkich, po-
wiatowych i gminnych samorzadoéw terytorialnych (K. Radwan, J. Rakowska,
2012). Nowy magazyn przeciwpowodziowy w Gdarisku zostal oddany do
uzytku w 2017 r. Znajduje si¢ on na skrzyzowaniu ulic Kaczerice i Wosia
Budzysza, na granicy dzielnic Stogi i Przerébka. Magazyn obstugiwany jest
przez cala dobe, zarzadzaniem nim zajmuje si¢ spétka miejska Gdarskie
Wody. Magazyn wyposazony jest w bogaty asortyment materialéw oraz
sprzetu, ktéry pozwala na sprawne oraz szybkie poradzenie sobie z powo-
dzig, tj. ubrania, pompy, pontony, fopaty do piasku czy tez potezne agregaty
pradotworcze (A. Olszewska, 2016).

0Od 2017 r. w Gdarisku realizowany jest projekt Rozbudowa systemow infor-
mowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegolnosci powodziowych dla Gdariska
i Sopotu. Ma on na celu stworzenie nowoczesnego, jednolitego oraz w catosci
cyfrowego systemu alarmowania polaczonego z systemem monitorowania
srodowiska, ktéry pozwoli na efektywne powiadomienie mieszkaricow
Gdanska oraz Sopotu o zagrozeniu. Dzieki projektowi Gdansk zwiekszyt
swoje zasoby sprzetowe do 26 stacji pomiarowych wyposazonych w desz-
czomierze oraz 55 stacji pomiarowych z sonda. Miasto otrzymato réwniez
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stacje meteo na terenie Centrum Hewelianum na Gérze Gradowej, pozwa-
lajaca na monitorowanie sytuacji meteorologicznej. Dodatkowo w Gdarisku
zlokalizowano 70 cyfrowych syren pozwalajacych na skuteczne oraz szybkie
zawiadomienie mieszkanicéw o zblizajacym sie zagrozeniu (Gdariskie Wody,
2018).

Niebagatelna role w zabezpieczeniu przeciwpowodziowym odgrywaja
tereny zieleni, ktéra m.in. ksztaltuje stosunki wodne w glebie oraz hydrolo-
giczne ciekéw powierzchniowych. Zaréwno obszary leéne, jak i tereny zieleni
urzadzonej sa powierzchniami przepuszczalnymi dla wéd opadowych,
infiltruja wody opadowe, ktére pdzniej zasilaja ptytkie wody podziemne.
Wplywa to na zmniejszenie wielkosci sptywu wody po powierzchni terenu.
W miescie najwiekszy wplyw na tagodzenie negatywnych zmian w natu-
ralnym obiegu wody maja obszary biologicznie czynne zajmujgce znaczne
powierzchnie i charakteryzujace sie zréznicowang strukturg gatunkowa
z duzym udzialem roélin drzewiastych. Najbardziej wartosciowe sa uklady
wielowarstwowe (lasy, parkilesne), w ktérych wystepuje duze zréznicowa-
nie biologiczne oraz wysoka aktywnos¢ proceséw ekologicznych (T. Madry,
K. Stysz, 2011).

Zielent w Gdarnsku reprezentuja gtéwnie lasy oraz parki, zielerice, skwe-
ry, cmentarze, ogrody dziatkowe, ogréd zoologiczny i zieleni towarzyszaca
réznym obiektom. Obszary le$ne stanowig ok. 18% catkowitej powierzchni
miasta (Studium uwarunkowan.., 2018). Jednoczesnie udziat zieleni urzadzonej
w stosunku do ogdlnej powierzchni Gdariska w 2017 r. wyniést 3,2%, co na-
lezy do najmniejszych wartosci wskaznika wéréd miast w Polsce liczgcych
ponad 200 tys. mieszkanicéw (B. Korwel-Lejkowska, E. Topa, 2017). Rozklad
przestrzenny zieleni w Gdarisku jest nieréwnomierny. Obszary lesne wyste-
puja gléwnie w poétnocno-zachodniej czesci miasta w strefie krawedziowej
wysoczyzny, w pasie nadmorskim, na Wyspie Sobieszewskiej i Stogach.
Dodatkowo w potudniowo-zachodniej czeéci miasta, na gérnym tarasie
wystepuje plat Lasow Otomiriskich. Wszystkie lasy w granicach admini-
stracyjnych Gdariska nalezg do laséw ochronnych i petnig istotne funkcje
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz edukacyjne. Tereny zieleni urzadzonej
wystepuja gléwnie na dolnym tarasie miasta oraz w srodkowej jego czeéci
(Studium wwarunkowan.., 2018).

Duza nieréwnomiernoé¢ wystepowania zieleni w Gdansku oraz po-
stepujaca jej redukcja na terenach nowo inwestowanych sprawia, ze wody
opadowe nie moga by¢ wystarczajaco zretencjonowane przez grunty. Ne-
gatywnym zjawiskiem zachodzacym w Gdarisku, determinujagcym poziom
zagrozenia powodziowego miasta, jest tez postepujaca fragmentaryzacja
systemu zieleni, na ktéry sktadaja sie lasy oraz tereny zieleni urzadzone;j.
Duzy wplyw na proces fragmentaryzacji roslinnoéci ma ruch samochodo-
wy, jak rowniez sama infrastruktura. W sposéb szczegdlny jest to zauwa-
zalne w potudniowym kompleksie Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego.
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System przyrodniczy Gdanska, potrzebujacy rewaloryzacji, stale podlega
procesowirozdrobnienia, co oddziatuje negatywnie na stabilnoé¢ krawedzi
wysoczyzny (M. Kistowski, 2003).

Inwestycje planowane w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

W Gdarisku planowany jest szereg inwestycji majacych na celu poprawe

ochrony przeciwpowodziowej oraz zapewnienie lepszej retencji wéd. Czesto

tacza one réwniez inne funkcje, np. usprawnienie zeglugi srédladowej czy
utworzenie nowych, atrakcyjnych ciggéw pieszych i miejsc rekreacyjnych

(A. Fikus-Wojcik, A. Rézga-Micewicz, red., 2018).

Podstawowy dokument opisujacy kierunki rozbudowy systemu ochro-
ny przeciwpowodziowej miasta to Studium uwarunkowar i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego miasta Gdariska (2018). Dodatkowo w 2018
r. Biuro Rozwoju Gdarska wydalo dokument pt. Gdariska polityka wodna
Etap 1 - uwarunkowania i kierunki pod red. A. Fikus-Wojcik i A. Rozgi-
-Micewicz. Gtéwnym celem polityki wodnej prowadzonej przez wladze
miasta w ostatnich latach jest zréwnowazone zagospodarowanie obszaréw
nadwodnych z zachowaniem waloréw przyrodniczych oraz ochrony prze-
ciwpowodziowej. W ramach realizacji projektu Ministerstwa Srodowiska
Wezujmy sie w klimat, opracowano projekt Planu adaptacji miasta Gdatiska do
zmian klimatu do roku 2030 (2018). Planowane inwestycje zwiazane z ochrong
przeciwpowodziowa Gdariska oméwiono na podstawie wspomnianych
dokumentow.

Wedtug Studium uwarunkowan... (2018), w Gdansku planuje sie nastepujace
inwestycje zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa:

e budowa zbiornikéw retencyjnych,

e zwiegkszenie mozliwosci retencyjnych istniejacych zbiornikéw retencyj-
nych,

e budowa dwoch zrzutéw powodziowych z Kanalu Raduni,

e zwiekszenie mozliwosci retencyjnych w lasach Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego poprzez m.in. czasowe wypetnianie naturalnych zagte-
bieri lub glebokich koryt ciekéw. Dzialanie to ma na celu zmniejszenie
strat w przypadku wystapienia katastrofalnych opadéw, w szczegélnosci
w zlewni potokéw Oliwskiego oraz Strzyzy,

¢ budowa niezrealizowanego dotychczas odcinka kanatu ulgi na potoku
Strzyza w okolicy ul. Danusi, co pozwoli na usprawnienie odptywu wod
z obszaru dolnej zlewni potoku.

Ponadto w dokumencie zaktada si¢ prowadzenie na terenie calego miasta
dziatai o charakterze systemowym nieinwestycyjnym, majacych na celu mi-
nimalizacje szk6d wywotanych przez negatywne dziatania zywiotu wody,
np. zabieg ksztattowania obszaréw nowej zabudowy korzystajac z lokalnej
retencji za pomocg obnizenia rzednej powierzchni zielonych, zabezpieczenie
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okien znajdujacych sie w piwnicach budynkéw oraz niewielkie wyniesienie

wejé¢ do budynkow.

Wazna kwestia poruszona w studium sa kierunki rozwoju systemu od-
prowadzania wod opadowych oraz regulacja stosunkéw wodnych. Doku-
ment zaklada, ze mozliwie jak najwieksza objetos¢ opadu nalezy zatrzymac
badz zretencjonowag, aby zmniejszy¢ sptyw powierzchniowy wody do mi-
nimum i tym samym ograniczy¢ lokalne zagrozenie powodziowe Gdarska.
W kwestii ochrony przeciwpowodziowej, w ramach odprowadzania wod
opadowych i regulacji stosunkéw wodnych przewiduje sie:

e rozszerzenie systemu odprowadzania wod deszczowych,

intensywna rozbudowe systemu matlej retencj,

sadzenie roélin hydrofitowych oraz hydrofilnych,

budowe uktadéw drenazowych rozsaczajacych,

dostosowanie terenéw rekreacyjno-sportowych do petnienia okresowej

funkcji retencyjnej,

e uzupelnienie i rozbudowanie sieci kanalizacji deszczowej na obszarach
juz zainwestowanych, jednak w niedostateczny sposéb wyposazonych
w elementy odwodnieniowe (gléwnie teren Dolnego Miasta, Nowego
Portu, Stogéw oraz Osowej),

e wyposazenie wylotéw kanalizacji deszczowej znajdujacych sie w strefie
wahan wody odbiornika w urzadzenia zapobiegajace dzialaniom wody
wstecznej,

e modernizacje systeméw odwodnieniowych na Olszynce i w Rudnikach,

e modernizacje systeméw odwodnieniowych na Wyspie Sobieszewskiej,
pozwalajaca na wydzielenie odrebnych uktadéw odwadniajgcych tereny
zurbanizowane oraz obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Studium
uwarunkowan..., 2018).

W zlewni Kanatu Raduni planuje sie stale ograniczenia wielkosci wod
opadowych dla obszaréw, na ktérych powstana nowe inwestycje. Konty-
nuowane beda ograniczenia dotyczace wielkosci odplywu wprowadzone
dla dziatalnosci inwestycyjnej w zlewni potokéw Strzyza, Siedleckiego
i Kolektora Kotobrzeska. Dodatkowo, w wyjatkowych sytuacjach dopusz-
cza sie mozliwo$¢ ograniczenia odptywu w innych zlewniach (Studium
uwarunkowan..., 2018).

W celu usprawnienia funkcjonowania sieci odwadniajacych, szczegol-
nie podczas intensywnych opadéw, zaklada sie wykonanie dla terenu ca-
tego Gdariska matematycznego modelu ukazujacego zlewniowy sptyw
powierzchniowy woéd opadowych. Do jego stworzenia niezbedne bedzie
sporzadzenie szczegdlowej inwentaryzacji obecnie istniejacej sieci odwodnie-
niowej, topografii, jak réwniez okreélenie stopnia uszczelnienia poszczeg6l-
nych zlewni znajdujacych si¢ w miescie. Po wykonaniu wspomnianych prac
dojdzie do opomiarowania systemu, w tym réwniez koryt wod ptynacych.
Po tych czynnosciach dane zostang wprowadzone, a model skalibrowany.
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Planuje sie uzytkowanie gotowego modelu za kilka lat (Studium uwarunko-

warl..., 2018).

Istotna role w zmniejszaniu zagrozenia powodziowego w Gdansku od-
grywaja tereny zieleni. W ramach poprawy sytuacji w tym zakresie prze-
widuje sie m.in.:

e zwigkszenie ilodci parkéw oraz zieleficow poprzez utworzenie Parku na
Zboczu w dzielnicy Siedlce czy tez Jaru Sikorskiego w dzielnicy Chetm,

e zwiekszenie zieleni towarzyszacej dolinom potokéw i zbiornikom reten-
cyjnym,

e stworzenie parkéw lesnych poprzez zagospodarowanie wybranych frag-
mentow lasow,

e przeznaczenie pod zielefi parkowa obszaréw zdegradowanych oraz
o niskich wartoéciach przyrodniczych (Studium uwarunkowan..., 2018).
Zasady zawarte w tresci studium rozwija dokument Gdariska polityka

wodna Etap I - uwarunkowania i kierunki. Zawiera on m.in. liste planowa-
nych inwestycji, ktére maja za zadanie przeciwdziatanie zagrozeniu po-
wodziowemu miasta od strony wod Zatoki Gdariskiej, jak réwniez wod
opadowych. Naleza do nich nastepujace planowane przedsiewziecia prze-
ciwpowodziowe:

e budowa zbiornikéw retencyjnych: Osowa II, Strzelniczka II, Jaskowy
Mtyn i Dolny Mtyn, Jaskowa Dolina, nr 3, K2,

e odbudowa zbiornika retencyjnego Subistawa oraz przebudowa zbiorni-
kéw nr 15 i Srebrzysko,

e wzbogacenie funkcjonalnosci przyrodniczej oraz rekreacyjnej zbiornika
Kietpinek,

o modyfikacja suchej czesci zbiornika Swietokrzyska na sztuczne mokradto,

e przebudowa potoku Strzelniczka, rowu R-3, potoku Strzyza, Potoku
Kowalskiego, Potoku Oruriskiego oraz regulacja rowu M-4 i potoku
Strzelniczka,

e wykonanie kanatu ulgi dla potoku Strzyza - etap 1II,

e uporzadkowanie obszaréw wzdluz kanatu Warzywéd I, rewitalizacja
Targu Maslanego oraz odwodnienie obszaréw po bytych Zakladach
Naprawczych Taboru Kolejowego,

e wykonanie dodatkowych dwoéch zrzutéw wod kanatu Raduni do rzeki
Mottawy na wysokosci ul. Serbskiej oraz do rzeki Raduni ponizej potoku
Rotmanka,

e modernizacja stopnia wodnego Grodza Kamienna oraz przebudowa
stopnia Przegalina,

e zabezpieczenie walow przeciwpowodziowych rzeki Mottawy oraz budo-
wa prawego watu Oplywu Mottawy od ul. Zawodnikéw do ul. Elblaskiej,

e budowa nabrzeza na wyspie Stogi,

e przebudowa ukladu odwodnieniowego polderéw Olszynka, Rudniki,
Plonia oraz ukladu odwodnieniowego Wyspy Sobieszewskiej,
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e zmodernizowanie wejscia do portu wewnetrznego w Gdarisku etap 111
A'ietap III B oraz etap II, budowa toru wodnego na Martwej Wiéle,

e uwzglednienie w optymalnych lokalizacjach dwéch zamkniec¢ sztormo-
wych stanowiacych zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym
od strony wod Zatoki Gdanskie;j.

W omawianym opracowaniu opisano takze potrzebe tworzenia tzw.
»zielonych klin6w”, czyli terenéw zieleni publicznej lokalizowanych wzdtuz
glownych potokéw miasta. Maja one na celu ochrone wéd, przewietrzenie
Gdarnska oraz stworzenie i zachowanie rekreacyjnej oraz ekologicznej cia-
glodci w mieécie. Jednoczesnie poprawia dostep mieszkaricow do terenéw
zieleni (A. Fikus-Wojcik, A. Rézga-Micewicz, red., 2018).

Projekt Planu adaptacji Miasta Gdarisk do zmian klimatu do roku 2030 po-
rusza problem potrzeby adaptacji do skutkéw zmian klimatu. Gtéwnym
zagrozeniem naturalnym Gdariska jest wystepowanie naglych powodzi
miejskich generowanych przez cieki, jak réowniez powodzi pochodzacych
od wod Zatoki Gdarskiej wywolanych przez silne wiatry i rosnacy poziom
morza. Jedna z czesci projektu Planu adaptacji... sa dziatania adaptacyjne
wyznaczone na podstawie przeprowadzonej diagnozy. W dokumencie
opisano tacznie 19 dziatan, ktére obejmuja zaréwno aspekty techniczne,
jak i organizacyjne oraz informacyjno-edukacyjne. Wdrozenie dziatar ma
na celu podniesienie odpornosci Gdariska na obecnie wystepujace, a takze
przewidywane zmiany. Wéréd 19 dziatari adaptacyjnych 13 odnosi sie do
zagrozenia powodziowego. Sa nimi:

e rozwdj systemu monitoringu i ostrzegania przed zagrozeniami zwiaza-
nymi z ekstremalnymi zjawiskami,

e rozbudowa systemu gromadzenia danych o zagrozeniach oraz ich po-
chodnych,

e przeglad i korekta obecnych planéw zarzadzania kryzysowego miasta
w zakresie wystapienia zagrozen,

e uwzglednianie w dokumentach strategicznych oraz planistycznych mia-
sta uaktualnionych prognoz zmian klimatu,

e wizualizacja rozkladu ekspozycji na zagrozenia (réznych obszaréw mia-
sta/ sektoréw), a takze wizualizacja rozkladu ryzyka na terenie miasta,

e promocja, edukacja, informacja o zagrozeniach, funkcjonujacych syste-
mach monitorowania i ostrzegania, podjetych i planowanych dziataniach
adaptacyjnych,

e zabezpieczenie budynkéw i obiektéw infrastruktury odgrywajacych
kluczowe znaczenie dla miasta bedacych w strefie zagrozenia,

e odtwarzanie odcinkéw wydm i waléw przeciwsztormowych zniszczo-
nych w wyniku wezbran sztormowych, a takze podniesienie oraz roz-
budowa waléw przeciwpowodziowych i waléw przeciwsztormowych,

e wzniesienie zabezpieczeni na brzegach, ktére sa narazone na wplyw
falowania,
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e opracowanie zaleceri dla istniejacych obiektéw w sferze mozliwych sposo-
béw ochrony przed stratami wystepujacymi na skutek zalania obszaréw
zagrozonych od strony morza,

e budowa oraz rozwdj systemu zielonej infrastruktury w mieécie od skali
planistycznej przez urbanistyczna po ksztaltowanie przestrzeni lokal-
nych,

e wzmocnienie stuzb ratowniczych uwzgledniajac zmiany klimatyczne,

e rozwdj systemu kanalizacji burzowej oraz odwodnieniowej (Plan adap-
tacji..., 2018).

Horyzont czasowy realizacji dzialaii obejmuje lata 2020-2025. W ich
wdrazanie wiaczonych zostanie wiele instytucji funkcjonujacych na terenie
Gdanska i zarzadzajacych nim. Na realizacje zalozen projektu planu miasto
moze stara¢ sie o dofinansowanie m.in. z funduszy Unii Europejskiej oraz
srodkow krajowych i regionalnych (Plan adaptacji..., 2018).

Sposréd proponowanych rozwigzan warto zwréci¢ uwage na wprowa-
dzanie tzw. zielonej infrastruktury, ktérej istota jest retencjonowanie wody
w miejscu, w ktérym spadta. Tworza ja np. zielone przystanki, zielone par-
kingi, zielone torowiska tramwajowe oraz zielone dachy budynkéw. Pokrywa
sie je zielenig naturalng, ktéra zatrzymuje wody opadowe. Przyczynia sie
to do zmniejszenia sptywu powierzchniowego, ztagodzenia ekstremalnych
temperatur, a jednoczesnie uzupetnia roslinnoé¢ w przestrzeniach miejskich,
w ktérych najczesciej wystepuje deficyt terenéw zieleni, poprawiajac tym
samym bezpieczenstwo i jako$¢ zycia mieszkanicéw (Z. Banasiak, 2018).

Zwigkszanie iloéci zieleni za sprawa zielonej infrastruktury moze wpty-
na¢ na zmniejszenie skutkéw powodzi opadowych, ktére w ostatnich latach
prawie co roku wystepuja w Gdansku. Nie nalezy jednak zapominac o zie-
leni tradycyjnej, ktéra w wielu miejscach w miescie znajduje si¢ w stabej
kondycji, przez co jej zdolnosci retencyjne nie s wykorzystywane w 100%.
Warto podja¢ wszelkie starania, aby chroni¢ i pielegnowac tereny zieleni
w taki sposob, by utworzyly spojny system. Ponadto nalezaloby zachecac
mieszkanicow do urzadzania oraz pielegnowania zieleni, ktéra znajduje sie
w ich codziennym otoczeniu.

Wazny jest tez aspekt edukacji mieszkancéw na wypadek zagrozen po-
wodziowych. Dobra praktyka byloby rozpoczecie edukacji juz najmlodszych
gdanszczan, np. na specjalnych lekcjach w szkole. Warto réwniez opracowac
specjalng kampanie informacyjna, rozpowszechniana nastepnie w radiu,
telewizji lokalnej, Internecie, srodkach transportu miejskiego, urzedach
i instytucjach miejskich, placéwkach ochrony zdrowia, kultury, a takze
punktach informacji turystyczneji centrach handlowych (A. Jakuszyk, 2019).

Podsumowanie

Powodzie generuja znaczne straty bezposrednie oraz posrednie. Poste-
pujacy rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny spoleczeristw przyczyniac
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sie bedzie do coraz wiekszych i bardziej dotkliwych strat materialnych,
ekologicznych i kulturalnych wywolanych przez te zjawiska naturalne.
Wzroénie réwniez stopnien bezposredniego i posredniego zagrozenia zy-
cia ludzi. Istotne jest wiec podejmowanie odpowiednich dziatari majacych
na celu zapobieganie lub ograniczanie ewentualnych szkéd popowo-
dziowych.

Z problemem powodzi nieprzerwanie zmagac sie beda takze mieszkarncy
Gdarnska. Prowadzony przez wiele lat niezréwnowazony rozwdéj miasta
przyczynit sie do zwiekszenia wystepowania powodzi na jego terenie. Obec-
ne zagospodarowanie przestrzenne Gdariska znaczaco poteguje zagrozenie
powodziowe. Aktualnie funkcjonujace elementy ochrony przeciwpowodzio-
wej oraz systemu odprowadzania woéd opadowych i regulacji stosunkéw
wodnych nie sa w stanie zapobiec powodziom.

Wiadze Gdariska dostrzegajac ten problem staraja sie rozwija¢ polityke
przestrzenng, majaca na celu zréwnowazone zagospodarowanie obszaréw
nadwodnych, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych oraz ochrony
przeciwpowodziowej. Istotne jest stale inwestowanie w formy ochrony
przeciwpowodziowej, tj. budowe i modernizacje waléw przeciwpowodzio-
wych, zrzutéw powodziowych, polderéw, zbiornikéw retencyjnych oraz
wprowadzanie zieleni w postaci m.in. zielonej infrastruktury na obszary
charakteryzujace si¢ malymi zdolnoséciami retencyjnymi.

Wazna role powinny odgrywac réwniez systemy ostrzegania mieszkan-
cow zagrozonych terenéw, jak i szkolenia w zakresie ochrony powodziowej
ratownikéw, ktére znacznie usprawnia dorazna pomoc. Istotna jest tez
edukacja mieszkaricow na wypadek wystgpienia powodzi. Gdarisk nalezy
do miast w Polsce, w ktérych wedlug wielu przeprowadzonych rankingéw
zyje sie najlepiej. Prawidfowo prowadzona polityka wodna pozwoli miesz-
karicom korzystac ze wszystkich waloréw zycia nad woda.
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Przeksztalcenia zagospodarowania
przestrzennego strefy okololotniskowej
portu lotniczego w Gdanisku

Wstep

Do XIX w. porty morskie i rzeczne miaty stymulujacy wptyw na rozwdj
miast, aktywizujgc mobilnos¢ fizyczng i zawodowa ich mieszkanicow. Wiek
XIX byl czasem stacji kolejowych, ktére jako nowe wezly transportowe
zmniejszyly role portéw rzecznych. W XX w. czynnikiem warunkujacym
rozbudowe miast staty sie autostrady, dzieki ktérym kazdy posiadacz samo-
chodu mégt szybko i sprawnie dojecha¢ do miejsca docelowego (potozonego
przy autostradzie). Natomiast w XXI w. role osrodkéw rozbudowy miast
beda petnity porty lotnicze (J. Kasarda, G. Lindsay, 2012).

Tereny sasiadujgce z portami lotniczymi ciesza sie coraz wiekszym za-
interesowaniem lokalnych wiadz oraz inwestoréw. Dowodem na to jest
zmieniajgce si¢ zagospodarowanie przestrzenne, ktérego struktura zalezy
od wielu czynnikéw. Gdariska strefa okololotniskowa znajduje sie na po-
czatkowym etapie swojego rozwoju. Wynika to m.in. z faktu, ze lotnisko
w Rebiechowie powstalo stosunkowo niedawno. Jego lokalizacja zostata
wybrana z uwzglednieniem perspektywy na przyszta rozbudowe - powsta-
walo na obszarach peryferyjnych, niezabudowanych. Obecnie Tréjmiasto
dynamicznie sie rozwija, co oddziatuje takze na tereny obszaru metropoli-
talnego. Istotny udzial w tym procesie ma niewatpliwie dziatalnoé¢ portu
lotniczego im. Lecha Watesy w Gdarisku Rebiechowie.

Celem opracowania jest przeanalizowanie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym strefy okotolotniskowej w Gdarisku Rebiechowie oraz pla-
néw rozwoju tego obszaru wyrazonych w polityce przestrzennej miasta
i zamierzeniach inwestycyjnych. Podstawowe kryterium delimitacji obsza-
ru badan stanowi obecna koncentracja przestrzenna terenéw o funkcjach
przemystowo-produkcyjnych, ustugowych, a takze centréw badawczo-
-rozwojowych w granicach administracyjnych miasta, ktére bezposrednio
lub posrednio zwigzane sa z dzialalnoscia portu lotniczego. Jego granice
zostaly wyznaczone na podstawie uwarunkowan zawartych w Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska (2018)
oraz pomocniczych materialéw kartograficznych. W ten sposéb okreslono
zakres strefy 1. - obszaru istniejacego zagospodarowania przestrzennego
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zwigzanego z dziatalnoscia portu (ryc. 1). Dodatkowo, na podstawie czeéci
studium dotyczacej kierunkéw zagospodarowania, wyznaczono strefe 2.
obejmujaca obszar planowanego zagospodarowania przestrzennego zwig-
zanego z dzialalnoscia portu. Obszar badawczy uzupelniono o sasiadujace
i rozwijajace sie tereny zabudowy mieszkaniowej - strefe 3.

b L1 ' i o M N
OZNACZENIA 500 0 500 1000 1500 2000 M
1 1 I 1 |

1 eV GRANICA ADMINISTRACYJNA MIASTA GDANSKA
I

[ r=ReN PORTU LOTNICZEGO

[ITT] sTREFA 1 - ISTNIEJACE ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA PORTU LOTNICZEGO
[T sTREFA2 - PLANGWANE ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA PORTU LOTNICZEGO
XX STREFA3 - ROZWIJAJACA SIE ZABUDOWA MIESZKANIOWA

Ryc. 1. Obszar badawczy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ortofotomapy oraz Studium uwarunkowas..., 2018.
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Lotnisko wraz z otaczajaca je strefg znajduje sie¢ w urbanistycznej dzielni-
cy Zachéd. Potozona jest ona bezposrednio przy zachodniej granicy Gdariska
w sasiedztwie gminy Zukowo. W dzielnicy tej wyraznie widaé przeplatanie
sie zabudowy mieszkaniowej oraz produkcyjno-ustugowej. Pierwsza to
przede wszystkim osiedla w Osowie, Klukowie, a takze w Kokoszkach, ktére
sa jednymi z wiekszych zespoléw mieszkaniowych tej dzielnicy. Funkcje
produkcyjno-ustugowe pelnione sa gléwnie w Kokoszkach Przemystowych,
w poblizu lotniska oraz w Matarni. Stanowia one gléwne osrodki pracy na
tzw. ,,gérnym tarasie” miasta Gdarska.

Badane informacje oraz zZrédla dotycza wydarzen, realizowanych in-
westycji, a takze relacji miedzy podmiotami w strefie okololotniskowej
majacych miejsce przede wszystkim w okresie od przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej (2004) do chwili obecnej (IV kwartat 2019 r.). Cztonko-
stwo w Unii przyniosto Polsce wiele korzysci politycznych, gospodarczych,
a takze spoteczno-kulturowych. Przez te wszystkie lata wiele inwestycji
zostalo zrealizowanych dzieki unijnym érodkom finansowym. Dotyczy
to rowniez rozwoju strefy okololotniskowej w Gdarisku. Przyktadowymi
inwestycjami wspétfinansowanymi przez Unie Europejska ze srodkow
Funduszu Spéjnosci w ramach programu Infrastruktura i Srodowisko jest
budowa nowego terminalu oraz linii Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (Port
Lotniczy Gdarnisk..., 2019; Pomorska Kolej Metropolitalna, 2019). Po 2004 r.
odnotowano dynamiczny rozwoj portéw lotniczych, gtéwnie za sprawa
ruchu bezwizowego miedzy krajami Wspélnoty oraz otwarcia rynku na
nowych przewoznikéw, co skutkowalo m.in. wzrostem liczby potaczenr
iobstuzonych pasazeréw (S. Huderek-Glapska, 2017; A. Przybytowski, 2017).

Transport lotniczy jako czynnik miastotwoérczy

Transport umozliwia przemieszczanie sie ludzi oraz réznego rodzaju dobr,
aw czasach przed wynalezieniem telekomunikacji petnit tez kluczowa role
w obrocie informacji. Obecnie rozwéj transportu wplywa na zacieranie sie
dotychczasowych barier przestrzennych miedzy panistwami, co prowadzi
dojednoczenia sie ich spoleczenistw i gospodarek. Trzeba jednak uwzglednic¢
fakt, ze rozwoj Swiatowej sieci transportowej nie bytby mozliwy, gdyby nie
integracja miedzynarodowa czy sprawny przeptyw informacji o nowych
technologiach. Proces scalania si¢ Swiatowych gospodarek, spoteczeristw
i kultur, aktywizujacych rozwoj wspélczesnej cywilizacji oraz ekonomii
nazywany jest globalizacja (M. Stagnel, 2014). Rozw¢j transportu stanowi
zaréwno przyczyne, jak i skutek tego procesu. Szczegdlna role odgrywa
tutaj transport lotniczy, poniewaz jest najszybsza forma podrézy. Samo-
loty daja mozliwos¢ dotarcia do kazdego panistwa na $wiecie w przeciggu
doby. Dotyczy to nie tylko ludzi, ale réwniez towaréw. Jedyna przeszkoda
moze by¢ duza odleglos¢ lotniska od miejsca docelowego. Zwiekszaja sie
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wtedy koszty podrézy czy przewozu. Dlatego tez posiadanie odpowiedniej
infrastruktury lotniczej jest w dzisiejszych czasach jednym z wazniejszych
czynnikéw rozwoju miast i regionéw, ktére prowadza miedzy soba wyscig
o inwestorow oraz wykwalifikowana kadre.

Transport lotniczy to wyjatkowy srodek podrézy pod wieloma wzgleda-
mi. Do jego funkcjonowania wymagana jest koordynacja pracy wielu jed-
nostek dziatajacych w sferze ustug lotniczych oraz dostep do nowoczesnych
rozwigzan technologicznych. Mimo iz jest to najmtodsza galaz transportu,
jej rozwdj przebiega obecnie najprezniej (V. Jendryczka, P. Lewandowski,
I. Urbanyi-Popiotek, 2013). W ostatnim piecioleciu na $wiecie odnotowano
wyrazny wzrost liczby pasazeréw z poziomu 3,2 mld w 2014 r. do 4,0 mld
w 2018 r. (wzrost o 25,0%). Powiekszyly sie rowniez ogolne dochody prze-
woznikow lotniczych, odpowiednio z 16,4 mld do 30,0 mld USD, co stanowi
wzrost 0 82,9% (International Air Transport..., 2019). Przytoczone dane sa
najlepszym dowodem na upowszechnianie sie transportu lotniczego, co
ma niewatpliwy wplyw na infrastrukture lotnisk oraz zagospodarowanie
ich otoczenia. W Polsce funkcjonuje 15 lotnisk cywilnych, w tym 14 re-
gionalnych (Urzad Lotnictwa Cywilnego, 2019). W 2018 r. obstuzono na
nich w sumie 45,7 mln pasazeréw (wzrost o 14,3% w stosunku do 2017 r.),
zczego w porcie lotniczym im. Lecha Walesy w Gdarisku niespetna 5,0 mIn
(odpowiednio 7,9%).

Obecnie lotniska zajmuja rozlegle tereny obejmujace drogi startowe, ptyty
kotowania, plyty postojowe oraz budynki i budowle zwigzane z ich obstu-
ga. Najwieksze lotnisko na $wiecie - port lotniczy Ad-Dammam w Arabii
Saudyjskiej - zajmuje 780 km?. Dla poréwnania jest to powierzchnia trzy-
krotnie wigksza od Gdanska. Na jego terytorium znajduje si¢ m.in. siedem
terminali oraz meczet, w ktérym moze sie pomiesci¢ dwa tys. oséb (Biuro
Rekordéw, 2019). Porty lotnicze na calym $wiecie musza sprosta¢ rosnacej
liczbie pasazeréw, a co za tym idzie, potrzebie przyjmowania coraz wigk-
szych samolotéw. Z tego powodu w wielu obiektach pojawia sie koniecznosé
wydluzenia paséw startowych czy rozbudowy terminali, a w przypadku
braku mozliwoéci rozwojowych budowy nowych lotnisk. Rozwéj transpor-
tu lotniczego wplywa wiec juz nie tylko na relacje miedzyludzkie w skali
globalnej czy gospodarke poszczegolnych regionéw, ale réwniez na ich
krajobraz.

Obecna rozbudowa lotnisk zmienia ich charakter. Nie sg juz tylko punk-
tem, z ktérych mozna odlecie¢ samolotem w wybranym kierunku, ale po-
przez rozwdj funkcjonalnosci i koncentracje dziatalnosci towarzyszacych
w strefie okololotniskowej, zamieniajq sie w mate miasta. Okoliczne parkingi,
hotele czy biurowce powoli tworza ich nieodiaczny element. Porty lotnicze
staja sie glownymi weztami transportowymi, a jak pokazala historia wezty
te dzialaja jak magnes dla inwestoréw (D. Ruciriska, A. Rucirski, 2017b;
R. Boloukian, J. Siegmann, 2016; M. Stagnel, 2014). W wiekszosci przypad-
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kow mozemy zauwazy¢ intensywna zabudowe towarzyszaca lotniskom.
Sa to przede wszystkich obiekty hotelarskie oraz biurowce, skierowane
gléwnie do grupy podrézujacych w celach biznesowych. Ponadto niezbed-
nym elementem wyposazenia portéw lotniczych sa liczne parkingi. Te
zlokalizowane bezposrednio przy terminalach zazwyczaj maja charakter
krotkoterminowy i sg stosunkowo drogie, dlatego w wiekszej odleglosci od
portu powstaja dlugoterminowe parkingi, czesto na gruntach prywatnych.
Dobra dostepnosé komunikacyjna lotnisk powinny zapewniac réwniez sy-
stemy publicznego transportu zbiorowego. Wymaga to czesto dodatkowej
infrastruktury, ktéra zapewni sprawne polaczenie portu z centrum miasta
np. w postaci linii kolejowe;j.

Intensywna rozbudowa obiektéw infrastruktury lotniczej i przylotniczej
oddziatuje na aspekty spoleczno-gospodarcze regionu. Do jej pozytyw-
nych efektéw mozemy zaliczy¢ zwiekszenie liczby miejsc pracy, przyciaga-
nie nowych inwestoréw oraz wzrost atrakcyjnosci regionu (R. Boloukian,
J. Siegmann, 2016). To z kolei ma wplyw na rozwdj turystyki i zwiekszenie
wplywow z dziatalnosci z nig zwigzanych. D. Ruciriska i A. Rucinski (2017b)
wskazuja na regionotworcza role portéw lotniczych. Funkcjonowanie lotnisk
powoduje jednak ucigzliwosci mogace wplywac na ograniczenia w uzytko-
waniu przyleglych terenéw, takie jak emisja hatasu i zanieczyszczeri. Samo
sasiedztwo portu lotniczego ogranicza mozliwoé¢ zagospodarowania terenu,
np. w postaci ustalonej maksymalnej wysokosci obiektéw budowlanych
inaturalnych. W zwigzku z tym moga wystepowac konflikty z lokalng spo-
tecznoscig. Mimo tych ucigzliwoéci obecnosé dobrze prosperujacego portu
pobudza lokalng gospodarke, co przektada sie na korzysci ekonomiczne
(E. Kasioumi, 2015).

Przedstawione powyzej kwestie zwiazane z dziatalnoscig portow lot-
niczych znalazly swoje odzwierciedlenie w koncepcjach urbanistycznych
porzadkujacych w pewien sposéb globalnie uniwersalne tendencje prze-
strzennego rozwoju stref okotolotniskowych wobec lotnisk i obszaréw zur-
banizowanych. Naleza do nich: strefa zabudowy komercyjnej, Airport City,
Aerotropolis, Airport Corridor, Airea oraz Airport Region (tab. 1).

W wielu przypadkach tereny okotolotniskowe zostaja zaplanowane
i zaprojektowane na poczatkowym etapie inwestycji, aby w przysztosci
wpasowac sie w ramy odpowiedniego wzorca. Jednak wiekszos¢ portow
lotniczych poczatkowo budowanych jest jako samoistniejace instytucje bez
uwzglednienia okolicy jako ich czeéci funkcjonalnej. Z biegiem czasu po-
wstaje wokot nich zabudowa komercyjna, ktéra wykorzystuje atrakcyjna
lokalizacje i powiazania z lotniskiem. Mozliwosci, jakie stwarzaja rozwi-
jajace sie porty lotnicze przyciagaja nowych inwestoréw, ktérzy swoimi
dziataniami zmieniaja stopniowo sasiadujace obszary. W poblizu lotnisk
powstaja osiedla mieszkaniowe, strefy gospodarcze, dzielnice biznesowe
oraz dzielnice wiedzy. Duza popularno$¢ ma pojecie Airport City, ale moze
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Tab. 1. Modele rozwoju stref okololotniskowych.

Nazwa modelu

Schemat

Charakterystyka

Przyktady portéw lotniczych

Strefa zabudowy
komercyjnej

®

Obszar zabudowy komercyjnej,
ktora wykorzystuje atrakcyjng
lokalizacjg i powigzania
z portem lotniczym dla
wiasnego zysku. Czesto jest to
wstepny etap ksztattowania si¢
struktury strefy okotolotniskowej

Wiekszo$¢ istniejacych
portow lotniczych

Airport City

@Q

Zespot inwestycji
zlokalizowanych w poblizu
portu lotniczego, ktére sg z nim

w pefni zintegrowane

Port lotniczy
w Belgradzie
(Airport City Belgrade)

Aerotropolis

Zespot inwestycji
zlokalizowanych wokét portu
lotniczego, ktdre nie musza by¢
bezposrednio zwigzane z jego
dziatalno$cig,

Port lotniczy Atlanta —
Hartsfield-Jackson,
Paryz Charles de Gaulle

Airport Corridor

Zespot inwestycji zlokalizowany
wzdtuz gtéwnego ciagu
komunikacyjnego wigzacego
port lotniczy z centrum miasta

Port lotniczy
Zurych - Kloten,
Amsterdam — Schiphol
(dzielnica Zuidas)

Airea

Q
@@gj

Obszar wystepowania tzw.
wysp rozwoju, ktére musza by¢
powigzane pewnymi relacjami
z portem lotniczym oraz moga

by¢ powigzane miedzy sobg,

Port lotniczy Denver

Airport Region

Obszar obstugiwany przez
okreslony port lotniczy. Jego
granice moga by¢ wyznaczane
za pomoca kryterium odlegtosci
lub dostepnosci czasowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Schlaack, 2010.
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by¢ ono rozumiane na kilka sposobow. Z jednej strony odnosi sie do jed-
nego z modeli rozwoju przestrzennego, wyrdzniajacego sie odpowiednia
struktura. Z drugiej strony jest to termin o znaczeniu bardzo ogélnym, uzy-
wany ze wzgledéw marketingowych, ktérym okreslamy zespét inwestyciji
zlokalizowanych wokét lotniska (M. Stangel, 2014). Jednakze najczesciej jest
ono uzywane do okreslenia gospodarczo aktywnej przestrzeni miejskiej
w otoczeniu lotniska, ktéra dzieki swojemu rozwojowi zaczyna przypominac
mate miasto (D. Rucinska, A. Ruciriski, 2017b).

Charakterystyka portu lotniczego w Gdanisku
oraz strefy okololotniskowej

W wojewddztwie pomorskim istnieje pie¢ lotnisk: Gdynia-Kosakowo,
Pruszcz Gdanski, Stupsk-Redzikowo, Stupsk-Krepa oraz Port Lotniczy
Gdarnsk-Rebiechowo. Jedynym obstugujacym ruch pasazerski jest obecnie
Port Lotniczy im. Lecha Walesy w Gdarisku (Gdansk-Rebiechowo). Pozostate
obiekty udostepnione sa aeroklubom, jednostkom wojskowym lub osobom
prywatnym.

Geneza powstania Portu Lotniczego w Gdarsku siega poczatku XX
w. W 1910 r. swoja dziatalnos¢ rozpoczeto lotnisko we Wrzeszczu, ktére
funkcjonowato w tym miejscu do korica Il kwartatu 1974 r. Jego infrastruk-
tura obejmowata poczatkowo kilkanascie hangaréw, terminal pasazerski,
restauracje, warsztaty oraz budynki mieszkalne dla pracownikéw. Ist-
niejaca dzisiaj al. Jana Pawtla II stanowita gléwny pas startowy. Lotnisko
obstugiwato takie linie lotnicze, jak: Aerolloyd, Aerolot oraz Polskie Linie
Lotnicze LOT. Podczas I oraz II wojny §wiatowej korzystaty z niego od-
dzialy niemieckie, co przyczynilo sie m.in. do rozbudowy pola wzlotéw.
Po wojnie lotnisko zostalo odbudowane i zmodernizowane. Mimo tego,
pojawily sie glosy za jego zamknieciem. Przemawialy za tym m.in. wynika-
jace z bliskosci morza warunki atmosferyczne, ktére znacznie ograniczaty
wykonywanie polgczen oraz rozwijajace si¢ w sasiedztwie osiedla miesz-
kaniowe. Oszacowano, ze unowocze$nienie lotniska, aby mogto sprawnie
i bez probleméw funkcjonowaé, kosztowatoby mniej wiecej tyle, co budowa
nowego obiektu. Pojawil sie réwniez alternatywny pomyst przebudowy
lotniska wojskowego w Pruszczu Gdanskim, tak aby mogto rozpocza¢
dziatalnosé¢ jako obiekt cywilny, obstugujacy okolice Tréjmiasta. Jednak
ostatecznie zadecydowano o wybudowaniu nowego lotniska w zupetnie
innej lokalizacji. Wybrano obszar o powierzchni ok. 250 ha, znajdujacy
sie we wsi Rebiechowo (od 1973 r. teren wlaczony do granic administra-
cyjnych Gdanska). Po zestawieniu kosztéw prac oraz po przebadaniu
terenoéw przylotniskowych, opcja ta wydawata sie najkorzystniejsza pod
wzgledem finansowym oraz pod wzgledem perspektyw rozwoju (A. Miyni-
ska, 2010).
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W Il kwartale 1974 r. odbylo sie oficjalne otwarcie nowego lotniska w Re-
biechowie. Byto ono pierwszym w Polsce powojennym lotniskiem zbudo-
wanym od podstaw w celach komercyjnych. W pierwszym etapie budowy
powstata m.in. droga startowa o dtugosci 2 800 m oraz szerokosci 45 m,
dworzec towarowy (poczatkowo funkcjonujacy jako dworzec pasazerski),
plyta postojowa mogaca pomiesci¢ do dziesieciu samolotéw, dwie drogi
kolowania oraz budynki technicznej obstugi towarowej. Etap ten zostat
ukonczony osiem miesiecy przed planowana data. PéZniejsza rozbudowa nie
przebiegla juz tak sprawnie i zadowalajaco. Co prawda juz w 1976 r. zostat
oddany do uzytku budynek dworca pasazerskiego, wieza kontroli lotow
oraz rozbudowano zaplecze techniczne, jednak zaplanowana rozbudowa
centralnej plyty postojowej, budowa gléwnej drogi kotowania oraz budowa
tacznikéw na zrealizowanie musiaty poczekac¢ az do 2011 r. (K. Placha-
-Hetman, 2012).

Lata 90. XX w. byly okresem wielu zmian dla gdarnskiego lotniska.
W 1993 r. ogloszono, ze staje si¢ ono spétka prawa handlowego nalezaca do
pieciu wiascicieli: 37,61% nalezalo do Przedsiebiorstwa Paristwowego ,,Porty
Lotnicze”, 31,45% do wojewddztwa pomorskiego, 29,45% do miasta Gdansk,
1,14% do miasta Gdynia oraz 0,35% do miasta Sopot. W 1997 r. zrealizowano
budowe nowego terminala pasazerskiego o powierzchni7 260 m? a dwa lata
pozniej oddano do uzytku nowa wieze kontroli lotéw (K. Placha-Hetman,
2012).

W 2006 1. port lotniczy osiagnat pierwszy milion w liczbie przewiezio-
nych pasazeréw, a rok pézniej byto to juz 1,7 mln. Wzrost liczby podréz-
nych skutkowat coraz wigkszym ttokiem na lotnisku. Miejsc siedzacych dla
oczekujacych na lot byto zaledwie 150. W celu zmniejszenia ttoku w 2008 r.
otwarto Terminal Miasto. Znajdowat si¢ on w centrum Gdariska i mozna
w nim bylo zakupi¢ bilety lotnicze, dokona¢ odprawy i skorzysta¢ z auto-
busu dowozacego na lotnisko. Rozwigzywatlo to nie tylko problem ttuméw
w terminalu, ale réwniez problem dojazdu i braku miejsc parkingowych.
Funkcjonowat on do 30 wrzesnia 2016 r. (K. Placha-Hetman, 2012).

W 2010 r. osiggnieto liczbe dwéch mln obstuzonych pasazeréw, czego
nastepstwem byla decyzja o budowie nowego terminala. Oddano go do
uzytku w 2012 r. Jego powierzchnia wynosita ponad 39 tys. m?. Od tego
czasu lotnisko mogto facznie obstuzy¢ pie¢ mln pasazeréw rocznie. Poza
nowym terminalem powstata m.in. nowa droga kotowania, ptyta do odla-
dzania oraz przedterminalowa ptyta postojowa. Do 2015 r. stary terminal
stuzyl jako czes¢ przylotowa, natomiast w nowym odbywaty sie odprawy
i odloty. W 2015 r. rozbudowano terminal T2 o 30% i otwarto w nim nowa
czeéc przylotowa. Od tej pory w terminalu T1 odbywaja sie jedynie odloty
do krajéw spoza strefy Schengen (Port Lotniczy Gdarisk.. ., 2019). Aktualnie
przepustowosc gdarskiego lotniska wynosi siedem mln pasazeréw rocznie.
W 2018 r. obstuzonych zostato niemal pie¢ mln pasazeréw (dla poréwnania



Przeksztalcenia zagospodarowania przestrzennego strefy okotolotniskowej portu... 115

w 2004 r. bylo to niecate p6t mIn). Pod tym wzgledem Gdarisk zajmuje trzecie
miejsce w Polsce, zaraz za Portem Lotniczym Krakéw-Balice (6,8 mln) oraz
Lotniskiem im. Chopina w Warszawie (17,7 mln).

Ruch pasazerski jest obstugiwany przez 12 regularnych linii lotniczych,
umozliwiajacych loty do 76 miast w Europie. Najczesciej wybieranymi
kierunkami sa Londyn, Oslo, Sztokholm oraz Monachium. Dodatkowo
lotnisko jest obstugiwane przez 19 touroperatoréw i nieregularnych linii
lotniczych (Port Lotniczy Gdansk..., 2019). PrzewozZnikiem wykonuja-
cym najwiecej polaczers w I polowie 2019 r. byla wegierska firma Wizzair,
ktora obstuzyta az 48,5% catego ruchu. Na drugim miejscu znajduje sie
irlandzki przewoznik Ryanair z udziatlem 26,0%. Polskie Linie Lotnicze
LOT wykonuja 7,0% wszystkich potgczen i lokuja si¢ na trzecim miejscu
(Rosnie ruch w Porcie..., 2019). Tak znaczacy udziat linii niskokosztowych
jest oznaka rozwijajacego sie portu lotniczego. Tani przewozZnicy generuja
duza liczbe pasazeréw, co przektada si¢ na wzrost konkurencyjnosci portu
w ruchu lotniczym oraz dochody pozalotnicze (S. Huderek-Glapska, 2017).
Gléwnymi pasazerami gdarnskiego portu sa Polacy podrézujacy w celach
zawodowych. Turystyka, a szczegdlnie turysci zagraniczni, maja mniejsze
znaczenie w cato$ci ruchu lotniczego, jednakze ta tendencja zmienia si¢ na
korzys¢ turystyki (J. Jankiewicz, 2017; A. Przybylowski, 2017; T. Wiskulski,
T. Taraszkiewicz, 2015).

Jednak rozwdj lotniska nie dotyczy jedynie jego bezposredniej infrastruk-
tury. Na calym $wiecie rozwoj transportu lotniczego powoduje przeniesienie
czeéci funkcji biznesowych i ustugowych, a takze produkcyjnych do stref
okololotniskowych. Lokalizacja hoteli i biur w okolicy wezla transportowego
o znaczeniu miedzynarodowym pozwala na zaoszczedzenie czasu podczas
spotkan zawodowych oraz na unikniecie érédmiejskich korkéw. Réwniez
okolica gdariskiego lotniska przechodzi proces przeobrazenia w zupetnie
nowa dzielnice miejska skupiajaca funkcje produkcyjne, technologiczne,
ustugowe oraz logistyczne.

Port Lotniczy im. Lecha Walesy stat sie w ostatnich kilkunastu latach
bardzo waznym biegunem wzrostu, nie tylko dla Gdariska, ale dla catego ob-
szaru metropolitalnego. Dzielnica urbanistyczna Zachdd, w ktorejjest zloka-
lizowany, charakteryzuje si¢ przewaga funkcji przemystowo-produkcyjnej,
biznesowej, a takze wysokiej technologii, co spowodowane jest obecnoscia
wielu firm z tych branz. Inwestoréw przyciaga gléwnie korzystne potozenie
wzgledem lotniska, Obwodnicy Tréjmiasta oraz przystankéw Pomorskiej
Kolei Metropolitalne;j.

Strefa pierwsza obszaru badawczego obejmuje istniejace zagospodarowa-
nie przestrzenne zwigzane z dziatalnoscig portu lotniczego. Dotychczasowe
zmiany w zainwestowaniu tego terenu sg podstawowym przedmiotem
badan nad strefa okotolotniskowq gdanskiego portu. Powierzchnia tej strefy
wynosi 602,7 ha, a jej struktura zagospodarowania (funkcje terenéw) sa
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nastepujace: tereny przemystowe 190,6 ha (32%), tereny zieleni nieurza-
dzonej 143,6 ha (24%), grunty orne 86,2 ha (14%), ogrody dziatkowe 72,0 ha
(12%), tereny transportowe 60,0 ha (10%), tereny zabudowy mieszkaniowej
22,0 ha (4%), tereny zabudowy ustugowej 15,6 ha (2%), lasy 7,7 ha (1%), tereny
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej 5,0 ha (1%). Duzy udziat powierzchni
terenéw niezagospodarowanych wynika z koncentracji terenéw zabudo-
wanych przewaznie wzdluz ciggéw transportowych. Czes¢ terenéw rolni-
czychi zieleni nieurzadzonej stanowi obszar planowanego rozwoju funkcji
przemystowo-produkcyjnych i w przysztosci udzial powierzchni zagospo-
darowanej w strefie pierwszej bedzie systematycznie wzrastal kosztem
elementéw struktury przyrodniczej. Udziat procentowy w pokryciu terenu
funkcji mieszkaniowej wynosi zaledwie 5%, przy czym w odniesieniu do
ryc. 1 nalezy wzig¢ pod uwagg, ze na potnoc i potudnie od strefy pierwszej
rozrastajq sie rozlegte osiedla mieszkaniowe. Oba obszary (strefa 1 oraz strefa
zabudowy mieszkaniowej) znacznie na siebie oddzialuja zaréwno pozytyw-
nie, jak i negatywnie. Na przyklad, powstajace firmy tworza nowe miejsca
pracy dla lokalnej spotecznosci, ale bliskos¢ zabudowy mieszkaniowej moze
znacznie ogranicza¢ inwestoréw w procesie planowania inwestycji (dotyczy
to gléwnie funkcji przemystowych). W analizowanej strefie znajduja sie
réwniez ogrody dziatkowe, zajmujace 12% jej powierzchni i zlokalizowane
na gruntach przylegtych do terenu portu lotniczego od strony poludniowej.
W Studium uwarunkowarn. .. (2018) zaplanowano konwersje tych terenéw na
obszary o funkcjach przemystowo-ustugowych.

Na péinoc od terenu portu lotniczego rozwijaja si¢ przede wszystkim
inwestycje zwigzane bezposrednio z transportem lotniczym (hotele, par-
kingi lotniskowe) oraz z ustugami biznesowymi i wysokiej technologii.
Zwiazane jest to z polozeniem terminali w tej czesci obszaru, co determi-
nuje koncentracje ustug przylotniskowych w ich najblizszym otoczeniu.
Najwazniejszg inwestycja ostatnich lat jest budowa Baltyckiego Centrum
Biznesu. Poczatkowo inwestor zapowiedzial budowe biurowego kompleksu
o powierzchni 45 tys. m? ale aktualny projekt zaklada podwojenie tej war-
todci i uwzglednia - poza przestrzeniami biurowymi - budynki ustugowo-
-handlowe oraz rekreacyjne. Z zaplanowanych 19 budynkéw do tej pory
powstaly dwa (ostatni oddany do uzytku w 2017 r.). Najwigkszym atutem
parku jest jego lokalizacja, czyli bliskos¢ Obwodnicy Tréjmiasta oraz linii
PKM. Cata inwestycja realizowana jest zgodnie z ideqg modelu Airport City -
samodzielnej dzielnicy biznesowo-ustugowej, zlokalizowanej bezposrednio
przy porcie lotniczym (Port Lotniczy Gdarnsk, 2019).

Bardzo wazna role odgrywa réwniez firma Intel. Zajmuje si¢ ona branza
wysokiej technologii i innowacji. Swoja dziatalnos¢ w Gdanisku rozpoczeta
w 1999 1. zniespelna stu pracownikamiijednym budynkiem. Przez ostatnie
20 lat trwal dynamiczny rozwdj firmy i obecnie gdanski oddziat zatrudnia
ok. 1800 os6b i posiada piec obiektéw. Jest to drugie pod wzgledem wielkosci
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centrum badawczo-rozwojowe w Unii Europejskiej i jeden z wazniejszych
biegunéw wzrostu w Gdansku.

Péinocne sasiedztwo lotniska charakteryzuje sie réwniez duza po-
wierzchnia parkingéw. Aktualnie jest ich ponad 20, z czego tylko piec jest
oficjalnie prowadzonych przez port lotniczy. Pozostale to w wigekszo$ci mate
i Srednie parkingi (do 100 miejsc parkingowych) nalezace do prywatnych
0sob, zlokalizowane przy gospodarstwach domowych.

Wschodnia czeé¢ strefy pierwszej znajduje sie w ciggu infrastruktury
drogowej i kolejowej faczacej port lotniczy z centrum miasta. Skoncentro-
wane s3 w niej funkcje przemystowo-technologiczno-biznesowe. Wynika
to z obecnosci takich firm, jak Sprint (producent oprogramowania), Stalrem
(dystrybutor drzwi), Ziaja (producent kosmetykow), czy SOFTCOM (produ-
cent elektroniki). Najwiekszym przedsiebiorstwem pod wzgledem wielkosci
jest SATEL, polski producent elektroniki. Firma powstata w 1990 . i obecnie
zatrudnia ponad 300 pracownikéw. SATEL opiera swoja dziatalnos$¢ na
produktach wysokiej technologii, zatrudniajgc pracownikéw wykwalifiko-
wanej kadry inzynierskiej z dziatu badawczo-rozwojowego. W podstrefie
tej znaczny udzial majg rowniez tereny o funkcji ustugowej. Atrakcyjnosc¢
inwestycyjna tego obszaru podwyzsza przystanek PKM Matarnia.

Tereny zlokalizowane na potudnie od portu, w zwiazku z ograniczona
dostepnoscia do terminali przyciagaja inwestoréw zwigzanych z przemy-
stem. Pierwsze zaklady przemyslowe w tej czesci strefy okotolotnisko-
wej pojawily sie juz pod koniec lat 70. XX w. (Historia gdaniskich Kokoszek,
2018). Rozw¢j zapoczatkowaly takie firmy jak Metalzbyt, Centrostal oraz
Gdanski Kombinat Budowy Doméw (obecnie Pekabex). Obecnie dziata
tu ponad 30 firm, w tym m.in. firmy logistyczne, budowlane, dostawcy
materialéw i maszyn budowlanych, firmy kurierskie oraz poligraficzne.
Do wazniejszych przedsigebiorstw nalezy spétka UNIMOR RADIOCOM
Sp. z 0.0, ktéra jest sktadowa spétki akcyjnej Gdanskie Zaktady Elektroniczne
,UNIMOR” S.A. Zajmuje sie ona produkcja, dostarczaniem oraz serwiso-
waniem urzadzen Iacznosci lotniczej i morskiej m.in. dla sit zbrojnych oraz
cywilnej radiokomunikacji lotniczej. Dalej na potudnie znajduja sie Przemy-
stowo-Technologiczny Park ,Maszynowa” oraz Prologis Park Gdarsk. Park
~Maszynowa” to teren o powierzchni 51 ha. Pomystodawca oraz zarzadca
inwestycji jest gdariska spotka miejska InvestGDA (Gdariska Agencja Rozwo-
ju Gospodarczego). Oficjalne otwarcie parku odbylo sie we wrzeéniu 2012 .
Jest on siedziba firm takich, jak: International Paper (przemyst celulozowy),
Laguna Fabryka Oku¢ (polski dystrybutor mebli), Desotec Activated Carbon
(producent obiektéw zwiazanych z oczyszczaniem), Farmpol (hurtownia
farmaceutyczna), Bemakor (dostawca wyposazenia przemystowego) oraz
przedsigbiorstwo Jeronimo Martins (wlasciciel sieci sklepéw Biedronka),
ktére w Gdarisku uruchomito centrum dystrybucyjne. Na wschéd od Parku
~Maszynowa” znajduje sie Prologis Park Gdansk. Jest to park magazynowy,
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obejmujacy trzy budynki o tacznej powierzchni 90 tys. m?. Poza halami
magazynowymi, znajduja si¢ tu réwniez pomieszczenia biurowe. Caly
kompleks spetnia takze warunki, aby na jego terenie prowadzona byla lekka
produkcja. Magazyny zostaly oddane do uzytkowania w 2007 r.

Dla uwarunkowarn rozwoju strefy okotolotniskowej kluczowe znaczenie
ma funkcjonowanie portu lotniczego m.in. ze wzgledu na emitowany hatas
oraz znaczne ilosci zanieczyszczen wytwarzanych przez samoloty podczas
startu. W 2016 r. sejmik wojew6dztwa pomorskiego uchwalit dokument
dotyczacy utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokét Portu
Lotniczego im. Lecha Walesy w Gdansku. Obszar ten wyznaczony jest przez
dwie strefy (A i B), w ktérych obowiazuja konkretne ustalenia. W strefie A nie
mozna m.in. budowac i planowac obiektéw zwigzanych z czasowym lub
stalym pobytem osob chorych, dzieci i mlodziezy. Dodatkowo dopuszcza
sie w niej zabudowe mieszkaniowa pod warunkiem ,zapewnienia wtasci-
wego klimatu akustycznego w pomieszczeniach wymagajacych ochrony
akustycznej” (Uchwala..., 2016). Strefa B réwniez nie dopuszcza lokalizacji
obiektow zwigzanych z czasowym pobytem oséb chorych, dzieci i mtodzie-
zy, jednak w odréznieniu od strefy A nie zawiera ograniczen dotyczacych
lokalizowania zabudowy mieszkaniowe;j.

Dostepnos¢ transportowa portu lotniczego w Gdansku oraz strefy
okotolotniskowej

Wraz ze wzrostem zainteresowania inwestycjami w okolicy gdanskiego
lotniska pojawila sie pilna potrzeba zwigkszenia dostepnosci tych terenéw.
Powstajace tam firmy to przede wszystkim nowe miejsca pracy generujace
migracje pracownikéw oraz klientéw, ale rowniez nowych mieszkaricéw
strefy. Do inwestycji majgcych na celu rozwéj dostepnosci strefy okotolot-
niskowej zrealizowanych w ostatniej dekadzie przede wszystkim nalezy
zaliczy¢ przebudowe ul. Juliusza Stowackiego oraz budowe linii Pomorskiej
Kolei Metropolitalne;j.

W 2011 r. ruszyl pierwszy etap przebudowy ul. Juliusza Stowackiego, obej-
mujacy odcinek miedzy portem lotniczym a zbudowanym w 2004 r. wezlem
z Obwodnica Tréjmiasta. Dotychczas jednopasmowa droga przeksztalcita
sie w dwujezdniowa droge gtéwna o ruchu przyspieszonym. W zakresie
jej realizacji powstaly dwa nowe ronda oraz skrzyzowania. Dodatkowo
na catej dtugosci poprowadzona zostata sciezka rowerowa. Kolejne trzy
etapy dotyczyly prac we Wrzeszczu. Mimo braku bezposredniego wptywu
na funkcjonowanie lotniska (jak etap 1), zrealizowanie tych inwestycji
poprawito komunikacja miedzy centrum miasta a strefg okotolotniskowa.
Po oddaniu do uzytku terminala T2 podjeto jeszcze decyzje o wydtuzeniu
ul. Stowackiego, od ronda na skrzyzowaniu z ul. Spadochroniarzy w kie-
runku Banina. Wydtuzenie to mialo stuzy¢ polepszeniu dostepnosci
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samego terminala, ale rowniez Baltyckiego Centrum Biznesu. Wedlug
pilotazowego badania ankietowego A. Przybylowskiego (2017), wiekszos¢
pasazeréw portu lotniczego dociera do niego samochodami osobowymi,
co moze miec istotne znaczenie w planowaniu kolejnych inwestycji in-
frastrukturalnych.

Kolejna szczegodlnie wazng inwestycja jest Pomorska Kolej Metropoli-
talna oddana do uzytku jesienia 2015 r. Jej trasy faczq Kaszuby z Tréjmia-
stem, ale przede wszystkim zapewniaja sprawny dojazd do lotniska. Przy
wiekszosci przystankéw zaczynajg tworzy¢ sie wezly umozliwiajace prze-
siadke na inny $rodek komunikacji. Dodatkowo przy stacjach na obrzezach
miasta znajduja sie rozlegle parkingi stworzone zgodnie z idea park&ride.
Ma to przyczynic sie¢ do zmniejszenia kongestii drogowej w Trojmiescie, jak
réwniez do zmniejszenia iloéci zanieczyszczer powietrza wytwarzanych
przez samochody. Prognozuje si¢ staty wzrost znaczenia linii PKM w liczbie
obstugiwanych pasazeréw. Korzystny rozklad jazdy skorelowany z planem
lotow skutkowat bedzie wzmocnieniem roli kolei w systemie dowozowo-
-odwozowym lotniska (T. Cisowski, 2019).

Dla lotniska oraz jego okolicy realizacja inwestycji PKM miata ogromne
znaczenie. Pociagi obstugujace jej linie zatrzymuja sie na stacji bezposrednio
polaczonej z portem. Kolej kursuje érednio co 30 min i bez wzgledu na linie
zawsze zatrzymuje sie na stacji Gdansk Port Lotniczy. Godziny kursow
pociggéw dostosowywane sg do czasu przylotow i odlotéw w porcie lot-
niczym (T. Cisowski, 2019). Czas przejazdu ze stacji Gdynia Gléwna oraz
Gdansk Wrzeszcz do lotniska wynosi 25 min, natomiast z Koscierzyny
ok. 55 min. Pomorska Kolej Metropolitalna znacznie poprawifa dostepnos¢
lotniska, a co za tym idzie, zwiekszyla atrakcyjnosé¢ okolicy. Zbudowanie
tej linii doprowadzilo to powstania nowego korytarza transportowego,
wzdtuz ktérego realizuje sie coraz wiecej inwestycji. Nowe osiedla wyko-
rzystuja sasiedztwo PKM jako gtéwne narzedzie reklamy. M. Potom i in.
(2018) przeanalizowali zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym oko-
lic przystankéw tej linii kolejowej w granicach administracyjnych Gdan-
ska ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw mieszkaniowych. Obecnie
w zakresie 10-minutowego dojscia pieszego do przystanku znajduje sie
154,4 ha terenéw o funkcjach mieszkaniowych, natomiast kierunki studium
wyznaczaja ponad dwukrotne zwiekszenie tej powierzchni (do 320 ha).
Jednakze, mimo tak dynamicznego wzrostu tej wartosci, wokoét przystan-
kow zlokalizowanych najbliZej portu lotniczego planuje sie¢ wycofywanie
zabudowy mieszkaniowej z ich najblizszego otoczenia. W tej strefie wieksze
znaczenie ma rozwdj funkcji ustugowych. Przedsiebiorcy korzystaja z okazji
iwykupuja dziatki pod swoje firmy w poblizu przystankéw, aby zapewnic¢
tatwy dojazd nie tylko pracownikom, ale takze klientom. W bezposrednim
sasiedztwie lotniska co prawda nie powstaja zadne nowe osiedla mieszka-
niowe, ale nastepuje dynamiczny rozwoj ustug okotolotniskowychiinnych.
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Waznym elementem jest réwniez istniejaca sie¢ potaczen autobusowego
transportu publicznego. Obecnie tereny strefy pierwszej obstuguje osiem
linii autobusowych oraz linia Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. W bezpo-
Sredniej bliskosci terminali przystanki maja trzy linie autobusowe, zapew-
niajace polaczenie z centrum Gdanska oraz Sopotu, a takze z terenami
zabudowy mieszkaniowej znajdujacymi sie na péinoc od Portu Lotniczego.
Potudniowa czes¢ strefy obstugiwana jest przez pigc réznych linii autobu-
sowych, ktére oferuja dojazd do Srédmiescia i Wrzeszcza w Gdansku oraz
do gminy Zukowo (Zarzad Transportu Miejskiego..., 2019).

Port Lotniczy im. Lecha Walesy charakteryzuje si¢ bardzo dobra dostep-
noscig komunikacyjna wzgledem Tréjmiasta (do 30 min), obszaru metropo-
litalnego Gdanisk—Gdynia—Sopot (do 60 min) oraz wojewoddztwa (wiekszosc¢
regionu zawiera sie w izochronie do 90 min). Zrealizowane inwestycje dro-
gowe, w tym budowa autostrady Al lub drogi ekspresowej S7, umozliwiaja
dotarcie do lotniska w ciggu 90 min z sgsiednich wojew6dztw - warmirisko-
-mazurskiego oraz kujawsko-pomorskiego (T. Wiskulski, T. Taraszkiewicz,
2015).

Plany rozwoju strefy okololotniskowej w dokumentach planistycznych

Najnowsza zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego miasta Gdarnska zostata uchwalona 23 kwietnia 2018 r. Zakiada ona
znaczne powiekszenie obszaréw przemystowo-produkcyjno-sktadowych
otaczajacych Port Lotniczy im. Lecha Walesy, jak réwniez przeznaczenie
nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, w szczegolnosci w Klukowie
oraz Kokoszkach Mieszkaniowych. W planach pojawiaja sie takze nowe
obszary o przeznaczeniu ustugowym. W duzej czesci kierunki rozwoju
przedstawione w nowym studium sa kontynuacja ustalern poprzedniej
wersji dokumentu z 2007 r. (Studium wwarunkowa..., 2018; Studium uwa-
runkowan..., 2007). Plany dotyczace terenéw przemystowo-ustugowych po
poludniowej stronie lotniska (Bysewo, Kokoszki) nie zmienia si¢ znacznie
w poréwnaniu z planami z 2007 r. Tak jak w obowigzujacym do tej pory
studium gléwnym celem pozostaje zainwestowanie obszaréw nalezacych
do Przemystowo-Technologicznego Parku ,Maszynowa” oraz zagospoda-
rowanie w ten sam spos6b Bysewa - w szczeg6lnosci obszaréw wzdiuz ul.
Nowatoréw. Znajdujace sie tam ogrody dziatkowe maja zosta¢ zastapione
obiektami spelniajacymi funkcje przemystowe, ustugowe i/lub sktadowe.
Nowe tereny inwestycyjne dla wspomnianej funkcji wyznaczone zostaty
na potnocny zachdd od portu, w rejonie przystanku PKM Gdarisk-Rebie-
chowo. Przewiduje si¢ tam rozwdj ustug zwigzanych z obstuga lotniska,
takich jak Battyckie Centrum Biznesu. Nowe studium zaktada réwniez,
rozwdj dzielnicy wysokiej technologii w zasiegu ul. Firogi (tzw. dzielnicy
wiedzy).
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Zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowan... (2018) zabudowa miesz-
kaniowa bedzie koncentrowac si¢ w poéinocnej czesci Kokoszek Mieszka-
niowych (na péinoc od ul. Kartuskiej) oraz Klukowie-Rebiechowie. W tej
pierwszej ma by¢ bardzo zréznicowana: od doméw wolnostojacych, przez
zabudowe bliZniacza i szeregowa po wielorodzinng. W Klukowie-Rebie-
chowie natomiast, zabudowa mieszkaniowa ma przyjac¢ charakter willowy
o stosunkowo matej intensywnosci na wzoér typowych podmiejskich osied-
li. Rozbudowa terenéw mieszkaniowych jest bardzo waznym elementem
rozwoju calej strefy.

Rozwoj obszaréw ustugowych polega¢ ma gléwnie na przeksztalceniu
czeéci terendw mieszkaniowych oraz rolniczych na tereny mieszkaniowo-
-ustugowe. Dzielnica Zachéd obecnie nie posiada osrodka ustugowego
o randze dzielnicowej, a jedynie koncentracje handlu. Sa to obiekty skupia-
jace handel wielkopowierzchniowy oraz ustugi mu towarzyszace. Ustugi
reprezentowac beda réwniez powstajace po péinocnej stronie lotniska hotele
oraz obiekty oferujace powierzchnie na wynajem.

Docelowo w gdariskiej strefie okotolotniskowej dominowac beda funkcje
przemystowo-ustugowo-skladowe (tab. 2). W zaleznosci od strefy struktura
funkcjonalno-przestrzenna przyjmuje inne cele rozwojowe. W strefie pierw-
szej planuje sie przede wszystkim tereny przemystowo-ustugowo-skladowe

Tab. 2. Docelowa struktura zagospodarowania przestrzennego gdariskiej strefy
okotolotniskowej.

Docelowe funkcje Strefa 1 Strefa 2 Strefa 3 Suma
terenéw Pow. [ha] | % pow. | Pow.[ha] | % pow. | Pow.[ha] | %pow. | Pow.[ha] | % pow.

Tereny mieszkaniowe
wraz z ustugami podsta- 0,0 0,0 1,0 0,2 4222 65,9 4232 23,9
wowymi
Tereny mieszkaniowo-

0,0 0,0 9,3 1,8 160,9 251 170,2 9,6
-ustugowe
Tereny ustug ponadpod-

1,7 0,3 58,4 11,0 56 0,9 65,7 3,7
stawowych
Tereny przemystowo-

514,9 85,5 372,9 70,7 2,6 04 890,4 50,3

-ustugowo-sktadowe
Tereny transportu 747 12,4 62,8 11,9 28,5 44 166,0 9,4
Tereny zieleni urzadzonej
o ) 6,1 1,0 17,0 3,3 215 3,3 44,6 25
i nieurzadzonej
Wody powierzchniowe 3,9 0,6 45 0,9 0,0 0,0 8,4 0,5
Inne 1,4 0,2 1,2 0,2 0,0 0,0 2,6 0,1
Suma 602,7 100,0 5271 100,0 641,3 100,0% | 17711 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Studium uwarunkowari..., 2018.
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(85,5%) oraz tereny transportu (12,4%), w tym gltéwnie wezel transportowy
wraz z parkingami w sasiedztwie terminali. W strefie drugiej réwniez do-
minowac ma funkcja przemystowo-ustugowo-sktadowa (70,7%), ale takze
dos¢ znaczace beda tereny transportu (11,9%) oraz ustug ponadpodstawo-
wych (11,0%). W tej strefie planuje sie rozbudowe terenu lotniska w kierun-
ku poétnocno-zachodnim w ciggu pasa startowego. Strefa rozwijajacej sie
zabudowy mieszkaniowej (strefa 3) skupia¢ ma przede wszystkim tereny
mieszkaniowe (65,9%) i mieszkaniowo-ustugowe (25,1%).

Odwotujac sie do zdelimitowanego obszaru badawczego wszystkie trzy
strefy objete sa w 87% obowigzujacymi miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego, w tym 0,5% obszaru, dla ktérego przystgpiono
do zmiany istniejacego planu (stan na 1 listopada 2019). Zmiana ta dotyczy
przede wszystkim terenéw centrum badawczo-rozwojowego firmy Intel,
nazywanego , Doling Krzemowg”. Dla pozostatych 13% obszaru miasto
planuje dopiero przystapienie do sporzadzenia miejscowych planéw.

Planowane inwestycje

Rozwdj strefy okololotniskowej jest zwigzany bezposrednio z rozwojem
samego portu lotniczego. Ten natomiast dynamicznie sie rozbudowuje
imodernizuje. Wystarczy spojrzec na ostatnia dekade, kiedy to cate lotnisko
zmienilo sw6j wizerunek. Cztery lata po powiekszeniu nowego terminala
ogloszona zostata kolejna inwestycja. Do obecnych budynkéw dotaczy¢
ma nowy pirs, ktéry powiekszy powierzchnie terminala T2 o 16 tys. m?2.
Inwestycja planowana jest w celu stworzenia nowego miejsca do obstugi
lotéw z/do strefy non-Schengen. Pirs ma zosta¢ wyposazony w cztery klatki
schodowe polaczone z rekawami pasazerskimi, ktére pozwolg na obstuge
oémiu dodatkowych bramek wylotowych. Ponadto w nowym budynku
planuje si¢ siedem linii kontroli bezpieczeristwa. Powigkszona zostanie
strefa komercyjna, w ktérej pasazerowie czekajq na lot, a takze bagazownia
i hala przylotéw. Wiadze lotniska chcg zapobiec sytuacji, w ktérej przepu-
stowosc lotniska nie sprosta liczbie podrézujacych i dlatego zadecydowa-
ty o rozpoczeciu procesu kolejnej rozbudowy. Inwestycja ma zwiekszy¢
przepustowos¢ lotniska z 7 do 9 mln pasazeréw rocznie. Prace budowlane
rozpoczely sie w pazdzierniku 2019 r. i planowo potrwaja do I kwartatu
2022 r. (M. Korolczuk, 2019).

W strefie okololotniskowej planowane sa przede wszystkim inwestycje
transportowe (w zakresie systemu drogowego i kolejowego) poprawiajace
jej dostepnoséc¢ komunikacyjna oraz wzrost konkurencyjnosci terenéw prze-
widzianych pod zainwestowanie. W najblizszym czasie ma rozpocza¢ sie
realizacja projektu Pomorska Kolej Metropolitalna Etap I - rewitalizacja Kolei
Kokoszkowskiej Faza III - elektryfikacja linii kolejowych nr 248 i 253 wraz z bu-
dowaq przystanku Gdarnsk Firoga, ktérego zakonczenie zakladane jest na rok
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2023. Inwestycja otrzymata dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokosci 85%. Réwnoczesnie
maja odbywac sie prace nad elektryfikacja linii nr 201, ktéra faczy sie z linig
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej w Rebiechowie (Pomorska Kolej Metropo-
litalna, 2019). Bedzie to czes¢ projektu PKP PLK Prace na alternatywnym ciggu
transportowym Bydgoszcz-Trojmiasto, Etap I, ktéry ma zapewni¢ dodatkowa
linie obstugujaca Tréjmiasto i odciazy¢ obecnie przepelniona linie Tczew-
-Gdarnsk. Obejmowac on bedzie az trzy linie: nr 201 (Koscierzyna-Gdynia),
nr 214 (Somonino-Kartuzy) oraz nr 229 (Glincz-Kartuzy) (Elektryfikacja i bu-
dowa..., 2019). Dzieki tym inwestycjom nie tylko skroci sie czas przejazdu,
ale zmniejszy sie rowniez emisja zanieczyszczen produkowanych przez
dotychczas wykorzystywane pociagi spalinowe. Dodatkowo, w ramach
pierwszego projektu powsta¢ ma nowy przystanek Gdarsk Firoga. Ma on
zostac zlokalizowany miedzy przystankami Gdansk Port Lotniczy oraz
Gdansk Matarnia. Decyzja o jego budowie uzasadniona jest rozwojem firm
z branzy wysokiej technologii w okolicy. Miasto zaklada rozw¢j dzielnicy
wiedzy w Firodze, a stworzenie tam wezla komunikacyjnego podniesie
znacznie atrakcyjnosc sasied ztwa. Taki rozw6j wydarzen moze by¢ kolejnym
bodZcem dla rozkwitu strefy okotolotniskowej.

Modele ksztaltowania si¢ gdanskiej strefy okololotniskowej

Gdanski Port Lotniczy stale poddawany jest rozbudowie i modernizacji.
Strefa okotolotniskowa w ostatnim czasie takze zaczeta sie intensywnie roz-
wijaé, glownie przez zwiekszenie udziatu terenéw o funkcjach przemystowo-
-produkcyjnych (na potudnie od portu) oraz biznesowych (na pétnoc od
portu). Analizujac mozliwosci rozwoju gdariskich obszaréw wokét lotniska
mozna im przypisaé ksztaltowanie si¢ w ramach czterech modeli: strefy
zabudowy komercyijnej, Airport City, Aerotropolis oraz Airport Corridor.
Modele te sa uogélnionymi efektami procesu struktur przestrzennych.
Wystepowanie jednego modelu nie wyklucza wystepowania réwnolegle
innego (M. Stagnel, 2014). W okolicy gdariskiego lotniska z pewnoscig obecna
jest strefa zabudowy komercyjnej. Jednak ten model jest mato konkretny
i uznaje sie go za poczatkowy etap rozwoju. W Gdarsku reprezentuja go
na przyklad obiekty o funkcji przemystowo-produkcyjnej niepowigzane
bezposrednio z dzialalnoscia lotniska, takie jak zabudowa w Bysewie i Ko-
koszkach Mieszkaniowych.

Okolice gdariskiego lotniska tworza atrakcyjne tereny dajace perspektywe
przyszlego rozwoju. Maja one duze powierzchnie i wiekszos¢ z nich jest
jeszcze niezabudowana, dzieki czemu mozna zaplanowac i w przysztosci
kontrolowac rozpoczety juz proces rozwoju strefy okotolotniskowej. Scena-
riusz najblizszy realizacji to tzw. Airport City, poniewaz jest to poczatkowy
inajmniejszy model struktury przestrzennej wokét lotnisk. W bezposrednim
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sasiedztwie gdanskiego portu lotniczego w ostatnich latach powstato wiele
obiektow, ktore sa charakterystyczne dla tego modelu. Dobrym przyktadem
jest hotel Hampton by Hilton, ktéry powstat zaledwie 200 m od terminala.
Nastawiony jest przede wszystkim na klientéw biznesowych, ktérym poza
noclegiem oferuje réwniez centrum biznesowe, sale konferencyjne oraz
centrum fitness. Innymi obiektami wpasowujacymi sie w koncepcje Airport
City sa parkingi, a takze wypozyczalnie samochodéw prowadzace swoja
dzialalnos¢ przy porcie lotniczym. Najwazniejszym jednak elementem
pozwalajacym na zakwalifikowanie gdanskiego lotniska do omawianego
typu strefy okotolotniskowej, jest powstajace Baltyckie Centrum Biznesu.
Wiadze lotniska nadaty temu kompleksowinazwe Airport City Gdarisk (Port
Lotniczy Gdansk..., 2019). Projekt powstal na podobiefistwo Airport City
Belgrade. Zaktada powstanie zespotu obiektow biurowo-ustugowych, ktory
znajdowac sie bedzie bezposrednio przy porcie lotniczym, ajego dziatalnos¢
ma by¢ powigzana z funkcjonowaniem lotniska. Realizacja projektu bedzie
kluczowa dla obiektywnego uznania tej struktury zagospodarowania prze-
strzennego za Airport City w Gdansku (D. Ruciriska, A. Rucinski, 2017a).

Koncepcja Aerotropolis wiaze sie z terminem metropolii. Model ten posia-
da swoje centrum (Airport City) oraz obszary je otaczajace i powigzane z nim.
W przypadku Gdariska jest to scenariusz bardzo odlegly. Nie niemozliwy,
ale raczej prawdopodobny do zrealizowania w minimum Sredniookresowej
perspektywie. Spowodowane jest to faktem, ze mimo intensywnego rozwoju
strefy okololotniskowej w ostatnich latach tereny, na ktérych znajduje sie port
lotniczy wciaz sa obszarami peryferyjnymi Gdanska. Oczywiécie obecne
uwarunkowania przestrzenne mogtyby stanowi¢ podstawy dla stworzenia
takiej struktury w przysztoéci. W modelu Aerotropolis znaczna role odgrywa
uklad komunikacyjny Iaczacy zespoly funkcjonalne ze scistym centrum.
Caty obszar rozwija si¢ w oparciu o dzialalnos¢ portu lotniczego. Powstaja
tam parki naukowo-technologiczne, przemystowe, centra logistyczne, dziel-
nice wiedzy, a takze osiedla mieszkaniowe. Docelowe zagospodarowanie
stref 1, 2, 3 zgodnie z ustalonymi kierunkami (Studium uwarunkowar. . ., 2018)
moglyby stworzy¢ mata wersje Aerotropolis. J. Kasarda (2013) kwalifikuje
do tej kategorii przewaznie najwieksze porty lotnicze, np. w Atlancie (Port
lotniczy Atlanta-Hartsfield-Jackson), Amsterdamie (Amsterdam—-Schip-
hol) czy Paryzu (Paryz-Charles de Gaulle). Model Aerotropolis moze mie¢
jednak wady zwigzane z monopolizacja rynku i koncentracja podmiotéw
stanowigcych o wystepowaniu bieguna wzrostu gospodarczego miasta lub
regionu. W tym kontekscie lepszym rozwigzaniem wydaje sie zaplanowanie
systemu wielolotniskowego, ktéry jest dos¢ powszechny w najwazniejszych
obszarach metropolitalnych na swiecie. W Polsce jedynym przykladem jest
Warszawa z modelem dwulotniskowym (P. Trzepacz, 2017). W Tréjmiescie
odstgpiono od otwarcia lotniska w Gdyni-Kosakowie, majgcego poczatkowo
wspiera¢ port w Gdansku (T. Wiskulski, T. Taraszkiewicz, 2015).
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Ostatnim kierunkiem rozwoju jest koncepcja Airport Corridor. Jest
to struktura przestrzenna, ktéra tworzy sie wzdtuz arterii taczacej port
lotniczy z centrum miasta. W przypadku Gdariska taka trase stanowia
ul. Stowackiego oraz linia PKM taczace lotnisko z Wrzeszczem. Juz obecnie
mozna zauwazy¢ wzmozony rozwoj w zagospodarowaniu terenéw tego
korytarza. Praktycznie na calej dtugosci, poza leénym odcinkiem miedzy
Matarnig a NiedZwiednikiem, ulicy towarzyszy gesta zabudowa. Wieksze
wezly komunikacyjne stanowia istotne wyspy rozwoju przyciagajace nowe
inwestycje. Sg to m.in. wezel na Obwodnicy Tréjmiasta ,Matarnia”, skrzyzo-
wanie ul. Sfowackiego z ul. Potokowgq oraz skrzyzowanie z ul. Grunwaldzka
we Wrzeszczu. Po stworzeniu dzielnicy wiedzy ,Firoga” oraz budowie tam
przystanku PKM, powstanie nowa wyspa rozwoju.

Przyszlos¢ gdanskiej strefy okofolotniskowej zalezy od wielu czynnikow.
W oficjalnych ustaleniach zawartych m.in. w dokumentach planistycznych
przewiduje sie przede wszystkim dogeszczanie zabudowy w istniejacych
juz strukturach miejskich, co oznacza réwniez nowa zabudowe w wyzna-
czonej strefie 1. Kierunek rozwoju jest wiec wstepnie okres$lony, jednak na
ostateczny charakter strefy okotolotniskowej beda mialy wptyw podejmo-
wane i realizowane w miedzyczasie decyzje inwestycyjne. Uwarunkowa-
nia strefy okololotniskowej pozwalaja na rozwiniecie sie réznych struktur
przestrzennych, m.in. Airport City. Dzieki wzrostowi znaczenia Portu Lot-
niczego im. Lecha Walesy oraz terenéw z nim sasiadujgcych, Gdansk zyskat
szanse na stworzenie zupelnie nowej, samodzielnej dzielnicy, zorientowanej
gléwnie na funkcjonowanie lotniska, ale takze na rozwdj sektora biznesu,
wysokich technologii oraz przemystowo-produkcyjnego.

Podsumowanie

W ostatnich kilkudziesieciu latach na $wiecie mozna zauwazy¢ intensywny
rozwdj transportu lotniczego, a takze calej zwigzanej z nim infrastruktury,
systemu ustug oraz sasiadujacych z portami lotniczymi terenéw. Lotniska
pelnia juz nie tylko funkcje transportowe, ale staja sie nowymi osrodkami
miastotworczymi.

Gdanski port lotniczy wraz ze strefa okotolotniskowa przechodza obecnie
proces intensywnego rozwoju. Wladze Gdariska dostrzegly ich potencjat,
co przejawia sie m.in. w ksztaltowaniu polityki przestrzennej sprzyjajacej
intensywnemu rozwojowi obszaru. Powstanie Pomorskiej Specjalnej Stre-
ty Ekonomicznej lub planowane stworzenie dzielnicy wiedzy ,Firoga”
znacznie podnosza prestiz tej strefy. Peryferyjny charakter okolicy, sprzyja
rozwojowi funkcji przemystowo-produkcyjnych oraz magazynowych, co
obserwuje sie gléwnie po potudniowej stronie portu w Kokoszkach Prze-
mystowych. W istniejacej tam strukturze przestrzennej wciaz znajduje sie
wiele niezainwestowanych terenéw. Podobna sytuacja dotyczy péinocnej
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i wschodniej czesci strefy, gdzie rozwijaja sie przede wszystkim ustugi,
funkcje biznesowe, a takze sektor wysokich technologii. Swiadczy to wtas-
nie o poczatkowej fazie rozwoju strefy okololotniskowej w Gdansku, kiedy
to struktura miejska nie jest w pelni rozwinieta i zwarta. Mozna w tym
upatrywac szans na zaplanowanie i wykreowanie odpowiedniego modelu
struktury przestrzennej. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze to podejmo-
wane w miedzyczasie decyzje bedg miaty najwiekszy wplyw na ostateczny
charakter tej okolicy. Jak wskazuje R. Freestone (2009), czynniki ekonomiczne
maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania portéw lotniczych i ksztalto-
wania sie struktur okofolotniskowych. Lokalizacja Portu Lotniczego im. Le-
cha Walesy jest na tyle korzystna, ze w przysztosci umozliwi rozwaj réznych
struktur przestrzennych strefy okotolotniskowej, np. Airport City, Airport
Corridor oraz Aerotropolis. Powstanie nowej, ssmowystarczalnej dzielnicy
(np. Aerotropolis) zorientowanej na dzialalnos¢ zwiazana z lotnictwem,
sektorem wysokich technologii, biznesem oraz dobrze rozwinieta produkcja
znacznie podniostoby znaczenie nie tylko obszaréw dotad peryferyjnych,
ale calego miasta oraz obszaru metropolitalnego.
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e Urzad Lotnictwa Cywilnego — www.ulc.gov.pl [dostep: 31.10.2019].
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niczego Gdarnsk, Logistyka, 4, s. 6613-6620.

e Zarzad Transportu Miejskiego w Gdarsku — www.ztm.gda.pl [dostep:
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Polityka rowerowa Gdanska

Wstep

Modelowanie nowej kultury mobilnosci spoteczeristw skoncentrowane na
popularyzacji roweru wérdd codziennych srodkéw transportu niejedno-
krotnie uznaje si¢ za efektywne rozwigzanie dla miast zmagajacych sie
z ucigzliwg dominacja samochodéw osobowych w ich przestrzeni. Poza-
dany model mobilnosci miejskiej to mobilnoé¢ zrownowazona (sustainable
mobility). Do jej gtéwnych cech naleza: zmiana podzialu zadan przewo-
zowych na korzys¢ transportu zbiorowego oraz pieszego i rowerowego,
redukowanie zapotrzebowania na transport poprzez odpowiednie pla-
nowanie przestrzenne, wykorzystanie najnowoczesniejszych technologii
w celu zwiekszania efektywnosci transportu, uwzglednianie kosztow
zewnetrznych kazdego rodzaju transportu w polityce cenowej, dostarczanie
precyzyjnie adresowanej (spersonalizowanej) informacji dla mieszkan-
cow (D. Banister, 2008). Zgodnie z koncepcja zrownowazonej mobilnosci
miejskiej, wspoélczesnie transport rowerowy w réznych czesciach swiata
odgrywa strategiczng role w podziale zadarn transportowych pomiedzy
dostepne rozwigzania komunikacyjne. Trend, identyfikowany szczegol-
nie w miastach Europy Zachodniej, coraz czesciej obserwuje sie rowniez
w Polsce. Rosnaca $wiadomosé spoleczeristwa z zakresu ochrony srodo-
wiska i zrbwnowazonego rozwoju miasta, sprawia, Ze coraz wiecej oséb
dazac do racjonalizacji swoich zachowar transportowych decyduje si¢ na
zmiane dotychczasowego $rodka transportu na przyjazne srodowisku
rozwigzanie, jakie stanowi rower.

Swiatowym liderem w zakresie polityki rowerowej jest Kopenhaga - i to
ona jest gtéwnym wyznacznikiem mozliwych dziatari w tym zakresie (por.
J. Chodkowska-Miszczuk, A. Lewandowska, 2018; M. Colville-Andersen,
2019; A. Radzimski, 2012). Rower jednak stal si¢ na tyle waznym elementem
mobilnosci w miastach, ze duzo dobrych przyktadéw polityki rowerowej
mozna tez odnalez¢ w osrodkach zlokalizowanych w innych czesciach $wiata
(por. P. Walker, 2018). Te dzialania podejmowane przez wlodarzy miast
z jednej strony odpowiadaja na wzrost liczby rowerzystéw i oczekiwania
jakie oni formutuja. Natomiast z drugiej strony efektywna polityka rowerowa
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prowadzi do jeszcze wiekszego wzrostu liczby rowerzystow - i w efekcie
formutowania przez nich dalszych oczekiwan (K. Kope¢, 2016, 2019).

W rozdziale przedstawiono prowadzong w Gdanisku polityke transportu
rowerowego, ktéra obejmuje dzialania o charakterze ,twardym” i ,miek-
kim”. W Swietle realizowanej strategii rozwoju, wyrazonej zasobem in-
frastruktury technicznej oraz dzialaniami popularyzujacymi ten srodek
transportu, przedstawiono nastepnie krotki opis efektéw prowadzonej
polityki rowerowe;j.

Poczatki polityki rowerowej Gdanska

Przemiany po 1989 r. w Polsce skutkowaly przemianami transportu miej-
skiego - zwlaszcza wzrostem wielko$ci ruchu samochodowego przy jedno-
czesnym zmniejszaniu sie przewozéw miejskim transportem zbiorowym.
Obok tych dwoch gtéwnych trendéw coraz wyrazniej zaczal wzrastaé ruch
rowerowy. Zauwazajac te ostatnia tendencje, ale tez wzorujac sie na miastach
Europy Zachodniej, opracowano w 1992 r. dokument pt. Perspektywiczny plan
realizacji drog rowerowych w Gdansku (J. Jakubowski, 1992), ktéry wyznaczat
pierwsze dzialania w tym zakresie na terenie miasta. Bylo to opracowanie
pionierskie, ale tez niepozbawione wielu brakéw i niedociggniec. W efekcie
jego wartosc¢ nie byta znaczaca (por. J. Bukowski, T. Michalski, 1998).

W pierwszej polowie lat 90. XX w. zaczeto wyznacza¢ w Gdarisku pierw-
sze drogi rowerowe. Wykorzystywano do tego fragmenty chodnikéw -
zwlaszcza jesli wykonano je z nawierzchni asfaltowej lub - rzadziej - z plyt
betonowych. Wybierano przy tym te chodniki, ktére charakteryzowaly sie
raczej nieduzym ruchem pieszym - wzdluz duzych arterii komunikacyj-
nych, zwlaszcza ulic dwujezdniowych, pomiedzy ktérymi znajdowaly sie
linie tramwajowe. Sciezki rowerowe wydzielano z chodnikéw za pomoca
wymalowanej biala farbag linii i sylwetek roweru. Obnizano takze na sze-
rokosci Sciezek krawezniki przy przejazdach przez jezdnie, a sasiadujace
z nimi fragmenty najazdéw i zjazdoéw pokrywano plytami betonowymi.
Robiono tak nawet wtedy, gdy chodnik i Sciezka rowerowa byty asfaltowe.
W taki sposob powstata droga rowerowa przebiegajaca przez dzielnice Za-
spaiPrzymorze wzdluz al. Rzeczypospolitej i ul. Chlopskiej, a takze droga
rowerowa przez dzielnice Aniotki wzdtuz al. Zwyciestwa. Bardzo podobnie
powstata tez droga rowerowa przebiegajaca przez Srédmiescie i Rudniki
wzdtuz ulic Dlugie Ogrody i Elblaskiej. Trasy te wykorzystywane byly
przez rowerzystéw juz wczesniej, w efekcie zalegalizowano funkcjonujaca
praktyke i utatwiono jazde rowerem poprzez obnizenie kraweznikéw.

Do 1998 r. powstalo zaledwie kilka innych drég rowerowych. Byly to
drogi rowerowe o charakterze rekreacyjnym: od skrzyzowania ul. Czarny
Dwor z al. Jana Pawta Il do molo w Brzeznie, a takze droga rowerowa wzdtuz
plazy od Jelitkowa do Brzezna, czyli formalnie ul. Jantarowa. Jej czesciowym
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przedtuzeniem byla petniaca juz funkcje pozarekreacyjne droga rowerowa
w Jelitkowie do granicy z Sopotem wzdtuz ul. Bitwy pod Plowcami. Powstat
tez niewielki system drég rowerowych na nowo wybudowanym osiedlu
w dzielnicy Jasier - wzdtuz ulic Damroki i Pélnicy. Przy okazji remontéw
lub budowy ulic powstaly fragmenty planowanych tras rowerowych o cha-
rakterze komunikacyjnym w dzielnicy Bretowo wzdiuz ul. Potokowej od
NiedZwiednika w kierunku Moreny o dtugosci ok. 500 m, a takze trasa na
Chelm wzdluz ul. Cienistej o dtugosci ok. 300 m (J. Bukowski, T. Michalski,
1998). Jednak brakowalo jeszcze wiedzy i doswiadczenia w realizacji tego
typu przedsiewzie¢. Wymienione drogi rowerowe byly wykonane gtéwnie
z kostki Bauma (tzw. polbruku) o fazowanych krawedziach. Nie nadaje sie
ona do budowy drég rowerowych, poniewaz jadacy po pokrytejnia drodze
wpada w ucigzliwe dla rowerzysty drgania.

Dalszej reorganizacji zaréowno w przestrzeni miasta pod katem roz-
budowy infrastruktury rowerowej, jak i Swiadomosci jego mieszkaricow
w zakresie jazdy na rowerze sprzyjalo, zwlaszcza od polowy lat 90. XX w.
zaangazowanie réznych stowarzyszen. Szczegdlny udzial miato pod tym
wzgledem zalozone w 1996 r. stowarzyszenie Obywatelska Liga Ekolo-
giczna. W 1997 r. rozpoczeto ono za sprawa Rogera Jackowskiego, Michata
Blauta i Przemystawa Milera kampanie pod nazwa ,Gdarisk Miastem dla
Roweréw” (ktérg w 2002 r. przemianowano na ,Gdariska Kampanie Ro-
werowq”). Wzorem dla niej byta krakowska grupa z Marcinem Hyla na
czele i prowadzona przez nich akcja , Krakéw Miastem Roweréw”. Celem
kampanii bylo wywarcie wplywu na wladze miasta, by te podjety sprawne
dzialania zmierzajace do poprawy warunkéw poruszania sie¢ rowerem,
zwlaszcza poprzez stworzenie sieci $ciezek rowerowych. Jedno ze stoso-
wanych narzedzi nacisku stanowily organizowane kampanie - rowerowe
przejazdy przez miasto. Pierwszy z nich odbyt sie w Gdarisku 31 maja 1997 r.
na trasie od Cristalu we Wrzeszczu al. Grunwaldzka i Traktem Konnym
przed Urzad Miasta przy Nowych Ogrodach. Nie byl on jednak sukcesem
frekwencyjnym. Udzial w przejezdzie wzieto udziat ok. 60-100 oséb. Wplyw
na to mialy przede wszystkim dwa czynniki. Tego dnia bylo zimno i padat
deszcz, a na dodatek we Wroctawiu rozpoczynala sie wiasnie VI pielgrzymka
Jana Pawta II do Polski. Przed urzedem rowerzystéw przywitat prezydent
Tomasz Posadzki. Przyjal on petycje zawierajaca wiele postulatéw dotycza-
cych ruchu rowerowego. Pojawit sie takze 6wczesny przewodniczacy rady
miasta Pawet Adamowicz. W nastepnym roku przejazd zgromadzit ok. 600
uczestnikow i odbyt sie calg szerokoscia ulic, a nie tylko jednym pasem.
Zakoriczyl sie na Dtugim Targu przy fontannie Neptuna, gdzie prezyden-
towi Tomaszowi Posadzkiemu wreczono tylko jeden postulat - powotania
specjalnego spotecznego ciala doradczego do spraw rowerowych w mieécie.
Bylo to zaskoczeniem zaréwno dla prezydenta, jak i uczestnikéw przejazdu,
poniewaz wszyscy spodziewali sie raczej listy zadani.
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Postulat zostat zrealizowany bardzo szybko. Prezydent Miasta Gdariska
jeszcze w 1998 r., na przelomie lipca i sierpnia, przystapit do powotania
ciala doradczego pod nazwa: Zesp6t Konsultacyjno-Doradczo-Inicjujacy
ds. Rozwoju Komunikacji Rowerowej przy Urzedzie Miejskim w Gdarisku.
Nazwa byla typowo urzednicza i trudna do medialnego przedstawienia.
W skiad zespotu weszty osoby zgloszone przez Obywatelska Lige Ekolo-
giczna - ludzie zwiagzani z urbanistyka, inzynierig drogownictwa, architek-
tura, ekologia transportu. Czes¢ z nich zajmowala sie tg tematyka réowniez
zawodowo, czes¢ uczestniczyta w dzialaniach organizaciji pozarzadowych
- ekologicznych badz zwigzanych z transportem i inzynierig. Poza nimi
czlonkami zespotu byli tez miejscy urzednicy. Dzieki dziatalnosci zespotu
uchwalono w budzecie Gdanska na rok 1999 najwieksza w powojennej hi-
storii miasta kwote przeznaczona na rozwéj komunikacji rowerowej - 1 mln
zt. Byt to pierwszy duzy sukces.

Efektem dziatalnosci zespotu byto m.in. opracowanie dwéch dokumen-
tow okreslajacych wytyczne do projektowania infrastruktury rowerowej
- Standardy techniczne dla infrastruktury rowerowej w Gdarnsku (2000 1)) oraz
Koncepcja sieci tras rowerowych miasta Gdariska wraz z projektem komunikacyjnym
drogi rowerowej gtéwnej osi komunikacyjnej Gdarska (lata 1999-2001). Dokumenty
te nie byly wigzace, wskutek czego niejednokrotnie nie wdrazano ich ustaler
w projekty przebudowy ulic i budowy tras rowerowych. Bariere w realiza-
cji niektorych elementow infrastruktury stanowilo réwniez obowiazujace
6wczesnie prawo. Niemniej jednak podstawowy efekt wymienionych wyzej
opracowan zostal osiagniety - nastapit wzrost dlugosci i poprawa jakosci
drég rowerowych w Gdarisku. W tym miejscu nalezy wymienic¢ pierwsza
znaczacq droge rowerowa wysokiej jakosci, ktéra powstata dzieki pracom
zespolu - wzdluz ul. Hallera z Wrzeszcza Dolnego do Brzezna. Byla to
prawdopodobnie pierwsza tego typu droga w Polsce zaplanowana w sposéb
partycypacyjny - z istotnym udzialem spotecznym.

W latach 2002-2005 realizowano Gdariski Rowerowy Projekt Inwesty-
cyjno-Promocyjny. Zostal on przygotowany wspoélnie przez organizacje
pozarzadowe - Obywatelska Lige Ekologiczng i Polski Klub Ekologiczny
- sie¢ ,Miasta dla Roweréw” (powstate w 1995 r. w Krakowie porozumie-
nie organizacji, instytucji i oséb dzialajacych na rzecz praw rowerzystow
i popularyzacji roweru jako przyjaznego dla srodowiska érodka transportu
w mieécie) oraz Miasto Gdarnsk. Projekt ten w 2002 r. uzyskat dofinan-
sowanie ze §rodkéw Funduszu na Rzecz Globalnego Srodowiska (Global
Environment Facility). Grant zdobyly wtedy tylko dwa miasta na $wiecie:
Gdansk oraz stolica Filipin - Manila. Z tego projektu udato si¢ zbudowac
17 km jednych z najwazniejszych drég rowerowych w mieécie. To nie bylo
wiele - realizacja projektu natrafita na wiele trudnosci - i grant nie zostat
w pelni zrealizowany'.

! Nie udalo sig zrealizowac zaplanowanych ok. 13 km wydzielonych drég dla roweréw
i uspokoié ruchu na 70 km ulic.
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Gdansk jako lider polityki rowerowej w Polsce

Chociaz Gdanski Rowerowy Projekt Inwestycyjno-Promocyjny nie zostat
zrealizowany w calosci, to zaszla istotna zmiana - powstata infrastruktura
rowerowa, ktdérg zaczeto przedstawiac jako modelowe rozwigzania, promu-
jac je w calej Polsce. Gdarisk w 2005 r. stat sie rowerowym liderem wsréd
polskich miast - zdobyl wiedze, ktérej w innych miastach jeszcze nie bylo.

W 2006 r. w Gdanisku powotano Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Ko-
munikacji Rowerowej. Dzialal on w strukturze Wydziatu Gospodarki Ko-
munalnej Urzedu Miasta Gdariska. Bylo to pierwsze tego typu stanowisko
w Polsce. Natomiast Zesp6t Konsultacyjno-Doradczo-Inicjujacy ds. Rozwoju
Komunikacji Rowerowej rozwigzano.

Prowadzona w miescie polityka rowerowa zaczela coraz bardziej odpo-
wiadac tej realizowanej w miastach Europy Zachodniej, gtéwnie za sprawa
inspiracji tamtejszymi rozwigzaniami i doswiadczeniami. Dotyczylo to
réwniez integracji miast Tréjmiasta w zakresie tworzenia infrastruktury
rowerowej umozliwiajacej polaczenie transportu rowerowego z transportem
publicznym, postulowanej w projekcie Rozwdj Komunikacji Rowerowej Aglo-
meracji Trojmiejskiej w latach 2007-2013, dla ktérego uprzednio sporzadzono
dokument Aktualizacja i integracja standardow technicznych dla infrastruktury
rowerowej w Gdansku, Gdyni i Sopocie (2008).

Dalsze etapy wdrazania polityki rowerowej mialy przyczyni¢ sie do
sukcesywnego wzrostu tempa zachodzacych zmian oraz sposobu my$lenia
oruchu rowerowym. Realizacji tych zamierzen przyswiecata opublikowana
przez Urzad Marszatkowski w 2009 r. Koncepcja rozwoju systemu rowerowego
wojewodztwa pomorskiego. Zostala ona opracowana z inicjatywy Pomorskiego
Stowarzyszenia ,Wspoélna Europa” - jednej z trzech polskich organizacji
promocji ruchu rowerowego nalezacych do Europejskiej Federacji Cyklistow
(European Cyclists” Federation). W koncepcji tej zamieszczono kierunki rozwoju
zgodne z zapisami dokumentéw przyjetych przez organy szczebla euro-
pejskiego. Obejmujac swym zakresem cale wojewddztwo, umozliwia ona
podejmowanie dzialari zintegrowanych z pozostalymi miastami regionu lub
tez dostosowanie wybranych elementéw do mozliwosci rozwoju Gdariska.

W 2009 r. powotano w Gdarsku Oficera Rowerowego, ktéry przejat sta-
nowisko Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Komunikacji Rowerowejiod
tego czasu koordynuje rozwoj ruchu rowerowego w Gdarsku. Jest nim od
samego poczatku do chwili obecnej Remigiusz Kitliniski. W 2009 r. podczas
miedzynarodowego kongresu rowerowego Velo-city w Brukseli podpisat on
w imieniu wladz miasta razem z przedstawicielami kilkudziesieciu europej-
skich miast tzw. Karte Brukselska (Charter of Brussels). Gdansk byl jednym
z dwoch polskich miast, ktére zostaly sygnatariuszami tego dokumentu.
Jego zapisy obligowaly miasto m.in. do wzrostu do 15% udzialu podrézy
rowerem w ogoélnej liczbie przemieszczeri do 2020 1., czy zmniejszenia o po-
towe ryzyka wypadkow z udzialem rowerzystow?.

2 Charter of Brussels, 2009 - ecf.com
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Dotychczasowe efekty ksztaltowania transportu rowerowego w Gdan-
sku przeanalizowano w 2010 r. w procesie certyfikacji polityki rowerowej
BYPAD (Bicycle Policy Audit). Jest on narzedziem oceny polityki rowerowej
prowadzonej w ramach badanego miasta, zmierzajacym do jej polepsze-
nia poprzez wskazanie rozwigzan moggacych podniesc jej jakosé®. Polityke
rowerowa Gdanska przeanalizowano w podziale na dziewie¢ modutéw*
dotyczacych trzech czesci polityki rowerowej - planowania, wdrazania oraz
monitoringu. W Raporcie certyfikacji polityki rowerowej BYPAD w Gdarisku
(2010) przedstawiono wyniki przeprowadzonego audytu, zgodnie z ktérymi
Srednia wazona z punktéw uzyskanych przez Gdarisk w dziewieciu modu-
tach wynosita 1,28 pkt na 4,00 pkt mozliwe do uzyskania. Podkreslono w nim
fakt niewykorzystania specyfiki i potencjatu uktadu urbanistycznego miasta,
przejawiajacy sie nieuwzglednieniem , podejscia obszarowego”, a dominacjg
»podejécia liniowego” we wdrazaniu elementéw polityki rowerowej’. W dru-
giej czedci dokumentu przedstawiono dwuletni plan dziatar dla Gdarska,
ktéry zakladat m.in. zmiane podejscia do rozwoju ruchu rowerowego na
korzystniejsze - obszarowe, a takze utworzenie Zespotu Mobilnosci Aktyw-
nej. Gl6wnym zadaniem powotanego w 2010 . zespotu, ktéry nieco p6zniej
przemianowano na Referat Mobilnosci Aktywnej, jest ukierunkowanie
polityki rowerowej na realizacje dzialann majacych przyblizy¢ miasto do
spelnienia zobowiazan zawartych w Karcie Brukselskiej. Referat Mobilnosci
Aktywnej, funkcjonujacy po dzien dzisiejszy, przyczynia sie do popularyza-
cji transportu rowerowego poprzez szereg dzialan skierowanych na rozwéj
mobilnosci aktywnej® i zrownowazonego rozwoju. Promuje go réwniez
redagujac portal internetowy www.rowerowygdansk.pl, stanowiacy dla
mieszkaricow miasta Zrédlo informacji m.in. o wydarzeniach zwigzanych ze
srodowiskiem cyklistow, dostepnej i planowanej infrastrukturze rowerowej,
poradach dla rowerzystéw oraz najwazniejszych wiadomosciach.

*  BYPAD - www.bypad.pl
¢ Moduly wedlug ktérych wykonano audyt to: potrzeby uzytkownikéw, przywodz-
two i koordynacja, polityka w dokumentach, personel i srodki, infrastruktura i bez-
pieczenstwo, informacja i edukacja, promocja i partnerstwo, dziatania uzupetniajace,
ewaluacja i efekty.
> W podejéciu liniowym do polityki rowerowej kladzie sie nacisk na budowe drég ro-
werowych w odseparowaniu od ruchu drogowego przy zalozeniu, ze rowerzysci nie
powinni poruszac sie po jezdni, natomiast w podejsciu obszarowym stawia sie na roz-
woj tzw. niewidzialnej infrastruktury rowerowej (czyli ograniczenie predkosci i wy-
znaczenie stref tempo 30, zredukowanie skali ruchu samochodowego, zwigkszenie
zasiegu stref pieszo-rowerowych itp.). Drugie podejécie sprzyja poprawie warunkow
ruchu rowerowego oraz wzrostowi liczby podrézy odbywanych rowerem w wyniku
umozliwienia przemieszczania sie rowerzystow po jezdni i dotarcia do kazdej czesci
miasta najdogodniejsza dla siebie trasg, a nie odgérnie wytyczong droga rowerowa.
Mianem mobilnosci aktywnej okresla sie formy przemieszczania sie¢ w sposéb nie-
zmotoryzowany, przy aktywnym udziale energii czlowieka - pieszo, na rowerze, rol-
kach, deskorolce, hulajnodze, wézku itp.
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Wiadze miasta dostrzegajac szereg korzysci z obranego kierunku roz-
woju aktywnej mobilnosci, a takze zwigzanej z nig poprawy jakosci zycia
mieszkancow, ktada od lat coraz wiekszy nacisk na uczestnictwo oraz or-
ganizacje szkoleri i kongreséw dla os6b ksztattujacych przestrzen Gdan-
ska, a takze jej uzytkownikéw. Efektem tego jest zorganizowanie w 2010 r.
Kongresu Mobilnosci Aktywnej, w trakcie ktérego eksperci z dziedziny
zréownowazonej mobilnosci z calego $wiata wymieniali sie doswiadcze-
niami i pomystami sprzyjajacymi wzrostowi poziomu zycia mieszkancow,
dla ktérych dziatania zwigzane z rozwojem ruchu rowerowego stanowia
zazwyczaj punkt wyjsciowy. W trakcie pierwszej edycji kongresu wtadze
miasta podpisaly ,Gdariska Karte Mobilnosci Aktywnej”, ktéra jako kolejna
po ,Karcie Brukselskiej” zobowiazuje sygnatariuszy do realizacji dzialan
zmierzajacych m.in. do sukcesywnej popularyzacji i rozwoju ruchu rowe-
rowego oraz poprawy jego bezpieczeristwa. Kongres Mobilnosci Aktywnej
organizowany byt takze w nastepnych latach, a we wrzesniu 2019 r. odbyta
sie jego jubileuszowa - X edycja.

Przejawem prowadzenia polityki odpowiadajacej potrzebom oraz oczeki-
waniom gdaniszczanek i gdariszczan bylo wypracowanie przez Biuro Rozwoju
Gdariska z udzialem mieszkaricow dokumentu planistycznego wskazuja-
cego kierunki rozwoju aktywnej mobilnosci dla podmiotéw realizujacych
polityke przestrzenna i transportowg, w tym takze deweloperéw. System
Tras Rowerowych dla Gdariska (2011), o ktérym mowa, zgodnie z zawarty-
mi w nim celami, ma sprzyja¢ dzialaniom zmierzajacym do zaprzestania
faworyzacji transportu samochodowego i zorientowania na rozwoéj aktywnej
mobilnosci oraz integrowania uzytkownikéw ruchu (podejscie obszarowe),
zamiast ich separacji (podejscie liniowe). Formuluje zatem kierunki polityki,
za$ aktualne aspekty techniczne w zakresie ruchu rowerowego definiuje
Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Gdariska w sprawie wprowadzenia standardow
technicznych oraz zasad planowania, projektowania i organizacji ruchu rowerowego
na drogach publicznych i wewnetrznych, bedgcych w trwatym zarzqdzie Gdanskiego
Zarzqdu Drog i Zieleni oraz wprowadzenia wskaznikow i wytycznych dla parkingow
rowerowych. Jego jednym z dwoch zatacznikéw zostal opracowany wezeéniej
dokument Aktualizacja i integracja standardow technicznych dla infrastruktury
rowerowej w Gdatisku, Gdyni i Sopocie (2008).

Nastepnymi w kolejnosci chronologicznej dokumentami regulujacymi
wdrazanie polityki rowerowej sa Program operacyjny ,, Mobilnosc i Transport”
(2015), ktory jest sktadowa dokumentu Gdarisk Programy Operacyjne 2023
(2015) - dokumentu implementacyjnego do strategii Gdarisk 2030 Plus Strategia
Rozwoju Miasta (2014) - oraz Studium wwarunkowati i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego Miasta Gdarnska (2018). Dokumenty te mozna uznac za
nadrzedne wzgledem dotychczas wymienionych (zawierajacych szczegéto-
we wskazania dla rozwoju ruchu rowerowego), bowiem wyznaczajg ogolne
kierunki rozwoju miasta w ujeciu systemowym, czyli z uwzglednieniem
pozostatych elementéw warunkujacych rozwdj Gdarska.
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Program operacyjny , Mobilnos¢ i Transport” (2015) wyznacza kierunki
dzialania zmierzajace do osiggniecia wizji sprecyzowanej w strategii roz-
woju miasta. Duze zorientowanie na rozw6j mobilnosci aktywnej, w tym
szczegolnie ruchu rowerowego, wskazuje na dostosowanie sie do zalecen
wynikajacych z dotychczas przeprowadzonych analiz i audytu. Duza liczba
przedstawionych w tab. 1 dziatan, odpowiadajacych realizacji zadan i celow
operacyjnych skierowanych na szeroko pojeta poprawe warunkéw rozwoju

Tab. 1. Cele operacyjne, zadania i kluczowe dziatania Programu operacyjnego ,, Mo-
bilnos¢ i Transport” ukierunkowane na szeroko pojeta poprawe warunkéw rozwo-
ju transportu rowerowego w Gdansku.

Cel operacyjny Zadanie Kluczowe dziatanie

Tworzenie nowych potaczen pieszych utatwiajacych szybsze i wygodniej-
sze dotarcie do celu podrézy (zasada bezposrednio$ci)

Budowa tras rowerowych, zgodnie z Systemem Tras Rowerowych
w Gdansku, w tym sieci szybkich tras rowerowych zgodnie ze standarda-
mi Europejskiej Federacji Cyklistow

Tworzenie nowych i rozszerzenie istniejacych stref pieszych i pieszo-

Poprawa T .
P -rowerowych, w tym na obszarach dzielnic mieszkaniowych

infrastruktury — — -
) Modernizacja i remont chodnikdw, tras rowerowych, stref pieszo-
ruchu pieszego
-rowerowych

i rowerowego
Rozbudowa infrastruktury parkingowej dla roweréw, w tym tworzenie

bezpiecznych i funkcjonalnych parkingéw rowerowych przy weztach
przesiadkowych

Budowa metropolitalnego systemu roweru publicznego

Poprawa warunkéw dia Poprawa jakosci, czystosci i zimowego utrzymania ulic, chodnikéw

ruchu pieszego i rowe- i tras rowerowych

rowego Optymalizacja

parkowania Budowa parkingdw typu park&ride i bike&ride
pojazdéw

Niwelowanie efektu barierowego wielopasowych ulic z przejciami pod-
Niwelowanie ziemnymi i ktadkami dla pieszych m.in. poprzez tworzenie przej$¢ dla
barier w ruchu | pieszych w poziomie ulicy i ograniczenie predkosci pojazdow

pieszymi Likwidacja przyciskow na przejéciach dla pieszych, wydtuzenie fazy
rowerowym Swiatta zielonego dla pieszych oraz zwigkszenie czestotliwosci cykli
Swiatta zielonego dla pieszych w centrach dzielnic

Uspokajanie ) )
Rozszerzanie stref ruchu uspokojonego
ruchu
Monitorowanie Prowadzenie analiz ilo$ciowo-jakosciowych natezen i kierunkéw ruchu

ruchu pieszego pieszego i rowerowego

i rowerowego Rozbudowa systemu automatycznych analiz ruchu rowerowego
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Cel operacyjny Zadanie Kluczowe dziatanie

Realizacja projektéw zachecajacych pracodawcow do tworzenia w miej-
scach pracy warunkow sprzyjajacych dojezdzaniu do pracy rowerem

Promodia Realizacja kampanii i akgji promujacych uzytkowanie komunikacji pub-
licznej, jazde rowerem i chodzenie pieszo

Popularyzacja zréwno- | transportu — . - - —
] ) . ) Realizacja akcji edukacyjnych promujacych drogowy savoir-vivre
wazonego transportui | zrbwnowazone-

o ) ) .. | Realizacja programéw edukacyjnych w szkotach i przedszkolach promu-
mobilnosci aktywnej go i mobilnosci | . ) o o
jacych m.in. odprowadzanie dzieci lub odwozenie rowerem do szkoty

aktywnej
ywnel Wykreowanie silnej i wyrazistej marki Gdaniska jako miasta promujacego

mobilno$¢ aktywna,

Przeprowadzenie kampanii promujacej uspokajanie ruchu w miescie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Gdarisk Programy Operacyjne 2023, 2015, s. 227-231.

transportu rowerowego, pozwala stwierdzi¢, iz w Gdarisku nie marginalizuje
sie rowerzystow, a wrecz przeciwnie - stwarza sie im coraz bardziej sprzyjajace
warunki do podrézy, czesto kosztem ograniczert w ruchu drogowym. W pro-
gramie operacyjnym przewidziano realizacje dziatar , twardych” - dotycza-
cychrozwoju infrastruktury rowerowej, jak i ,miekkich” - popularyzujacych
ten Srodek transportu - §wiadczacych o realizacji polityki zgodnie z zasadami
podejécia obszarowego. Zintegrowane podejécie ma sprzyjac przeprowadzeniu
radykalnej zmiany w systemie transportowym Gdariska oraz mobilnosci jego
mieszkaricéw, czego efektem ma by¢ wzrost jakosci i komfortu zycia.
Dokumentem odpowiadajacym na kierunki rozwoju wyznaczone we
wspomnianym programie operacyjnym i precyzujacym sposoby ich wdro-
Zenia jest najwazniejszy miejski dokument strategiczny - Studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Gdariska (2018).
W ramach polityki przestrzennej miasta, w studium silnie podkresla sie
duze znaczenie integracji podsystemu tras rowerowych z podsystemami
transportu zbiorowego i podsystemami ciggoéw pieszych, natomiast istnie-
jace oraz projektowane trasy rowerowe klasyfikuje ze wzgledu na (Studium
uwarunkowan..., 2018, s. 262):
a) klase:
e trasy gléwne (Gr) - tacza przeciwlegle granice miasta i tworza szkielet
sieci transportowej,
e trasy zbiorcze (Zr) - trasy miedzydzielnicowe stanowiace uzupetnienie
tras gldwnych,
e trasy lokalne (Lr) - trasy koncentrujace ruch rowerowy w obrebie
dzielnicy,
b) funkcje:
e trasy uzytkowe - stuzace odbywaniu codziennych podrézy, umozli-
wiajacych realizacje szybkich przemieszczen,
e trasy rekreacyjne - umozliwiajace aktywny wypoczynek oraz pozna-
nie otoczenia.
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Ponadto studium zaklada potrzebe utworzenia autostrad rowerowych,
ktére mialyby zosta¢ wyznaczone w miejscu obecnie najbardziej obcigzonych
tras, przy czym dokladny ich przebieg oraz inne ustalenia z nimi zwigzane
rozstrzygniete zostang w ,pozostatych kierunkowych dokumentach stra-
tegicznych”.

Istotnymi zapisami studium (2018, s. 262), wynikajacymi ze wspomnia-
nego wczesniej Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Gdariska w sprawie wprowadzenia
standardow technicznych oraz zasad planowania, projektowania i organizacji ruchu
rowerowego na drogach publicznych i wewnetrznych, bedgcych w trwatym zarzqdzie
Gdanskiego Zarzqdu Drog i Zieleni oraz wprowadzenia wskaznikow i wytycznych
dla parkingdéw rowerowych, sa zasady projektowania i realizacji systemu tras
rowerowych na drogach o dopuszczalnej predkoéci (Studium uwarunkowar...,
2018, s. 262):

e 30 km/h - w ich obrebie powinno sie integrowac ruch samochodowy
z rowerowym stosujac udogodnienia dla rowerzystéw (dopuszczenie
ruchu w obu kierunkach oraz odpowiednie oznakowanie),

e pomiedzy 30 a 50 km/h - trasy rowerowe powinny by¢ prowadzone
w formie jednokierunkowych paséw w jezdni, przy zastosowaniu udo-
godnieni dla rowerzystéw, szczegélnie w obrebie skrzyzowan,

e powyzej50 km/h - wich obrebie powinno sie wydzielaé¢ drogi rowerowe
odseparowane od ruchu samochodowego.

Interdyscyplinarne podejscie do polityki rowerowej w Gdansku, zawarte
w obydwu dokumentach wskazuje na radykalng zmiane w sposobie mysle-
nia o rozwoju tej formy transportu, w poréwnaniu do zalozen na poczatku
jej wdrazania. Coraz wiecej dzialari zgodnych z zasadami , podejscia ob-
szarowego” sklania do refleksji, iz osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie
rozwoju przestrzeni miasta, powielajac zachodnioeuropejskie wzorce, posia-
daja wiedze i wizje umozliwiajace rozwdéj miasta przyjaznego rowerzystom.

W ramach projektu CityMobilNet z programu URBACT III, realizowa-
nego w latach 2016-2018 powstal Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla Gdarnska 2030 (2018). Plan ten, okreslany niekiedy akronimem SUMP
pochodzacym od angielskiej nazwy Sustainable Urban Mobility Plan, ustala
strategiczne ramy kierunkéw rozwoju transportu w Gdarisku. Odnosi sie
on do transportu os6b i towaréw, celéw podrézy (praca, czas wolny, zakupy
itp.), wszystkich form podrézy (pieszo, rowerem, samochodem itp.) oraz
uwzglednia wszystkie sieci transportowe (drogowe, szynowe itp.).

Gdansk w ramach prowadzonej polityki rowerowej przygotowuje kam-
panie majace zacheci¢ mieszkaricow do podrézowania rowerem. Najwiek-
szym zainteresowaniem spoérod nich cieszy sie kampania , Kre¢ kilometry
dla Gdariska - European Cycling Challenge”. Organizowana przez Bolonie
w latach 2012-2017 rywalizacja rowerowa pomiedzy europejskimi miastami,
szczegoblnie w ostatnich latach zyskiwata na popularnosci wéréd mieszkan-
cow Gdarnska. Jej glownym zalozeniem bylo pobudzanie wzrostu mobilnosci
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rowerowej poprzez jej promocje. Réwnolegle do European Cycling Challen-
ge prowadzono akcje ,Rowerem do pracy”, ktéra polegata na rywalizacji
pomiedzy gdariskimi firmami i ich pracownikami w liczbie kilometréw
przejechanych rowerem, co dodatkowo motywowato uczestnikéw wy-
zwania. W miejsce nieodbywajacego sie juz w 2018 r. i 2019 r. europejskiego
wspo6tzawodnictwa Gdansk przylaczyt sie do kolejnej rywalizacji - Ogolno-
polskiej Gry Rowerowej, w ramach ktérej w mieécie prowadzono kampanie
promocyjna , Krec kilometry dla Gdanska”. Jej uczestnicy konkurowali ze
soba na poziomie indywidualnym lub pomiedzy okreslonymi jednostkami:
firmami, stowarzyszeniami, uczelniami, dzielnicami lub miastami. Organi-
zacja wydarzenia w terminie od 1 wrzeénia do 31 pazdziernika zwigzana
byta z promocja ruchu rowerowego w innych porach roku niz wiosng i latem.

Popularyzacja aktywnych podrézy wsréd gdarszczanek i gdaniszczan
kierowana jest réwniez do najmlodszych mieszkanicow. Wiadze Gdariska
opierajac sie na idei zréwnowazonego rozwoju miasta prowadza swoja
polityke dtugofalowo poprzez realizacje dziatann przynoszacych korzysci
réwniez w wieloletniej perspektywie czasu. Budowanie zdrowych nawy-
kow i wysokiej §wiadomosci na temat wspolnego ksztattowania przestrzeni
miasta wérdd uczniéw szkot podstawowych przyczyni sie do ogranicze-
nia dysfunkcyjnosci systemu transportowego Gdariska za kilkanascie lat.
W 2014 r. po raz pierwszy przeprowadzono kampanie ,Rowerowy maj”
promujaca zdrowy tryb zycia i zréwnowazong mobilnos¢ wséréd uczniow
i grona nauczycielskiego, ktorej celem jest zachecenie jej uczestnikéw do
przyjazdu do szkét rowerami, hulajnogami lub na rolkach w ramach zdrowej
rywalizacji z innymi uczestnikami, klasami lub szkotami. W rywalizacji
w 2019 r. w Gdanisku udziat wziely 2043 klasy z 152 szkot i przedszkoli,
a 34 615 uczestnikow wykonato 950 188 przejazdéw.

Gdarnscy samorzadowcy oraz cztonkowie réznych organizacji miejskich
promuja aktywna mobilnos¢ réwniez poprzez organizacje jednodniowych
wydarzen zwigzanych z tematyka rowerowa. Odbywajacy sie na poczatku
czerwca i wiericzacy od kilku lat kampanie ,Rowerowy maj” (wczeéniej réw-
niez ,, European Cycling Challenge”) Rodzinny Piknik Rowerowy, w trakcie
ktérego wreczane s nagrody dla zwycieskich druzyn, integruje miejska
grupe rowerzystow ijednoczesnie zacheca kolejne osoby do dotgczenia do
gdanskiej spotecznoséci cyklistow.

Wydarzeniem wcigz wywierajagcym presje na wlodarzy miast w celu
dalszej poprawy warunkéw do jazdy rowerem, ale tez popularyzujacym
rower wéréd mieszkaricow jest Wielki Przejazd Rowerowy odbywajacy sie
ulicami aglomeracji tréjmiejskiej. Jest on kontynuacja przejazdu z 31 maja
1997 r. Poczatkowo trasy jego przebiegu wyznaczano wylacznie w grani-
cach Gdarnska, jednak z uwagi na systematycznie rosnace zainteresowanie
tym wydarzeniem sukcesywnie zwigkszano jego dtugos¢ i zasieg az stat
sie wydarzeniem jednoczacym rowerzystéw catej metropolii.



140 Krzysztof Kopec, Katarzyna Komowska

Niespelnione oczekiwania polityki rowerowej Gdanska

W Gdansku bardzo pézno podjeto dzialania majgce na celu uruchomie-
nie systemu roweru publicznego. Mialo to miejsce w czasie, gdy w Polsce
wszystkie najwieksze miasta i wiele mniejszych posiadalo juz takie systemy
lub realizowato koricowe etapy ich uruchomienia (por. M.A. Kwiatkowski,
2018). To pézne podjecie dziatann wynikato z dwoch gléwnych przyczyn.
Pierwsza byla che¢ stworzenia w pierwszej kolejnosci mozliwie rozbudo-
wanej infrastruktury rowerowej. Przy$wiecalo temu zalozenie, ze najpierw
w mieécie nalezy stworzy¢ warunki do komfortowej i bezpiecznej jazdy
rowerem, aby dopiero pézniej uruchomi¢ masowy ruch rowerowy. Druga
przyczyna bylo zalozZenie, ze system roweru publicznego nie powinien sie
ograniczac¢ wylacznie do Gdariska, ale by¢ wspolny co najmniej dla Gdarska,
GdyniiSopotu. W efekcie konieczne bylo uzgodnienie wspdlnego, znacznie
wiekszego przedsiewziecia.

Sformalizowane dziatania w celu uruchomienia roweru publicznego na
terenie aglomeracji tréjmiejskiej podjeto w ramach stowarzyszenia samorza-
dowego Obszar Metropolitalny Gdanisk-Gdynia-Sopot w kwietniu 2017 r.
poprzez powolanie zespotu projektowego ds. budowy Systemu Roweru
Metropolitalnego. Projekt urzeczywistniany byt jako jedno z dziatar stuza-
cych realizacji przedsiewziecia Wezty integracyjne OMG-G-S wraz z trasami
dojazdowym zawartego w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Metropolitalnego Gdatisk—-Gdynia-Sopot do roku 2020. Dokument wy-
znaczajacy kierunki polityki transportowej dla obszaru metropolii zaktada
wykorzystanie roweru metropolitalnego jako elementu uzupelniajacego caty
system transportowy, zwlaszcza w dostepie do istniejacych i planowanych
wezléw komunikacyjnych (Strategia Zintegrowanych ..., 2017).

System Roweru Metropolitalnego swym zasiegiem objal 14 gmin i miast
nalezacych do Obszaru Metropolitalnego Gdanisk-Gdynia-Sopot. Sa to
nastepujace jednostki: miasto i gmina Wtadystawowo, miasto Puck, mia-
sto Reda, miasto Rumia, miasto Gdynia, miasto Sopot, miasto Gdarsk,
miasto Pruszcz Gdariski, miasto Tczew, miasto i gmina Zukowo, miasto
i gmina Kartuzy, gmina Somonino, gmina Stezyca. W wyniku przetargu
na dostawce i operatora systemu 29 maja 2018 r. ogloszono wybor oferty
spotki NB Tricity. Umowa opiewajaca na sume 40,3 mln zt i obowiazujaca
6,5 roku zakladata dostarczenie 4080 roweréw wspomaganych elektrycznie,
660 stacji rowerowych (ponad 4200 stojakéw), aplikacji mobilnej, strony
internetowej i systemu nadzoru wykonawcy oraz operowanie systemem.
Umowa zostata podpisana 18 czerwca 2018 r. W zamysle miat to by¢ naj-
nowoczesniejszy i najwiekszy system roweru publicznego w Polsce. Na
drodze konkursu wybrano dla niego nazwe Mevo, co w jezyku esperanto
oznacza mewe.
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Zgodnie z umowa I etap systemu obejmujacy 30% floty miat by¢ wdro-
zony do 18 listopada 2018 r., za$ pozostate rowery dostarczone do 1 mar-
ca 2019 r. Uruchomienie systemu mialo jednak miejsce dopiero 26 marca
2019 r. System od poczatku cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem wéréd
mieszkanicow. Do korica pazdziernika 2019 r. w systemie zarejestrowato sie
167 tys. uzytkownikéw, ktérzy wypozyczyli rowery ponad 2,3 mln razy.
Liczba dostepnych roweréw byla dalece niewystarczajaca wzgledem ocze-
kiwan uzytkownikéw. W znacznej mierze z tego powodu liczba wypozy-
czen kazdego roweru bylta znacznie wyzsza niz w innych miastach Polski.
Kazdy rower Mevo byt uzytkowany Srednio 12 razy na dobe, podczas gdy
w Warszawie i Lodzi jest to szeé¢ razy, a w Poznaniu i Wroclawiu piec razy.

W obliczu niedotrzymywania kolejnych terminéw dostaw roweréw oraz
parametréw obstugi systemu - nieustanne usterki, czesty brak dostepnosci
rowerdow iinne problemy - Zarzad Obszaru Metropolitalnego zdecydowat
o rozwigzaniu 28 pazdziernika 2019 r. umowy z NB Tricity na zarzadzanie
Rowerem Metropolitalnym Mevo. Nastepnego dnia przed poludniem system
zostalt wylaczony - od tej pory wypozyczanie roweréw stalo sie niemozliwe.

Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot oglosit 12 listopada 2019 1.
dialog techniczny dotyczacy ponownego uruchomienia roweru Mevo. Sa to
konsultacje z wykonawcami potencjalnie zainteresowanymi operowaniem
i rozwojem systemu w przyszlosci. Ma to pozwoli¢ na opracowanie doku-
mentacji przetargowej, ktéra prowadzitaby do mozliwie najsprawniejsze-
go ponownego uruchomienia systemu roweru publicznego spelniajacego
oczekiwania mieszkaficow.

Efekty polityki rowerowej Gdanska

Namacalnym efektem wdrazania polityki rowerowej w Gdarisku jest pro-
wadzona od lat rozbudowa infrastruktury rowerowej, zaréwno liniowej,
jak i punktowej. Sukcesywny przyrost dtugosci tras rowerowych to wyraz
konsekwencji w dazeniu do realizacji zalozen zawartych w dokumentach
strategicznych.

W skiad rozbudowanego systemu rowerowej infrastruktury liniowej
w Gdanisku wchodza: wydzielone drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe
z pierwszeristwem pieszych, chodniki z dopuszczonym ruchem roweréw,
pasy rowerowe w jezdni, pasy autobusowo-rowerowe, ciagi pieszo-jezdne,
ulice z uspokojonym ruchem. Zgodnie z danymi przedstawionymi w tab. 2
taczna diugosc tras rowerowych wedtug stanu na koniec I kwartatu 2019 .
wynosi 716,5 km - w tym 122,6 km wydzielonych drég rowerowych. Najwyz-
sza wartos¢ w zestawieniu dtugosci na koniec I kwartatu 2019 r. odnotowano
w kategorii ulic z uspokojonym ruchem, ktérych taczna diugosé wyniosta
519,7 km. Rozwdj tego typu tras jest konsekwencja wdrazania polityki rowe-
rowej postulowanej w przedstawionych dokumentach strategicznych, czyli
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Tab. 2. Dlugosc tras rowerowych w Gdansku w latach 2011-2019.

Dtugosé [km]

Rodzaj trasy rowerowej
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

taczna dtugosé tras rowerowych | 266,2 | 3957 | 406,8 | 518,1 | 568,2 | 6599 | 6856 | 716,3 | 716,5

wydzielone drogi
rowerowe

924 | 1068 | 1080 | 1100| 1170 | 1185 | 1195 | 1240 | 1226

ciggi pieszo-rowerowe

z pierwszenstwem 14,0 159 18,0 18,7 17,6 17,2 172 183 | 183
pieszych

strefy piesze z do-

puszczonym ruchem -| 106 84| 311 37,7 305| 305 | 306| 322
rowerow

wtym | pasy rowerowe w jezdni 0,4 0,4 3,6 3,6 4.8 73 73 9,4 9,4

pasy autobusowo-
Cowerowe 08 0,8 08 08 0,7 1,0 1,0
-FOWerow

ciggi pieszo-jezdne
(drogi bez chodnika i - 8,6 92| 127 12,2 12,2 128 133 | 133
pobocza)

ulice z uspokojonym

159,4 | 253,7 | 2588 | 3412 | 3882 | 4735| 497,7| 519,7 | 519,7
ruchem

Ulice jednokierunkowe z do-
puszczonym ruchem roweréw . . . . 42,2 475| 518| 545| 545
»pod prad’

* Stan na koniec I kwartatu 2019 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Gdansk w liczbach: Mobilnoé¢ i transport oraz
Rowerowy Gdarisk.

uwzgledniajacej podejécie obszarowe. Zarzadzajacy przestrzenia Gdariska
koncentruja sie przede wszystkim na wzroscie ruchu rowerowego wtasnie
poprzez realizacje niewidzialnej infrastruktury, w sktad ktoérej wchodza
ulice z uspokojonym ruchem.

Okreslenie szczegotowej liczby rowerzystow w Gdarisku lub przemiesz-
czefi realizowanych rowerem jest zadaniem aktualnie niemozliwym do wy-
konania, co wynika ze stosunkowo duzej catkowitej liczby mieszkaricéw oraz
powierzchni miasta, a takze ograniczonych mozliwosci organizacyjnych
i technicznych. Jednakze zlokalizowane na wybranych drogach rowerowych
automatyczne punkty pomiaru ruchu rowerowego umozliwiaja okreslenie
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przyblizonej liczby podrézujacych tymi trasami’. Wedtug stanu na koniec
listopada 2019 r. w Gdarnsku jest 28 takich punktéw, a niektére z nich do-
konuja pomiaru od 2013 r. Zebrane dane sa udostepniane na redagowanej
przez Referat Mobilnosci Aktywnej stronie www.rowerowygdansk.pl, gdzie
podlegaja okresowej aktualizacji. W tab. 3. przedstawiono wyniki pomiaréw
ruchu rowerowego z 11 punktow, ktére prowadza pomiar najdtuzej. Najwie-
cej rowerzystéw rocznie rejestruje punkt zlokalizowany w pasie nadmorskim
przy molo w BrzeZnie. Kolejny w zestawieniu jest punkt zlokalizowany przy
gléwnej arterii komunikacyjnej Gdanska pomiedzy Wrzeszczem a Srod-
mieéciem - przy al. Zwyciestwa w poblizu Opery Battyckiej.

Tab. 3. Liczba rowerzystéw zarejestrowana w wybranych punktach pomiaru
ruchu rowerowego w Gdansku w latach 2014-2018.

Nazwa punktu L.
Lp. . Lokalizacja 2014 2015 2016 2017 2018
pomiarowego
1. | Pas Nadmorski w poblizu wejcia na molo 986301 | 883179 | 922685 | 815706 | 969935
2. | al. Zwycigstwa w poblizu Opery Battyckiej 833893 | 826336 | 819730 | 763714 | 904 691
ul. 3 Maja - przy skrzyzowaniu
3. ) ; 544220 | 578302 | 513500 | 481852 | 611715
ul. Hucisko z ul. Hucisko
" al. Grunwaldzka - | na wysokosalskrzyzowanla 496144 | 505505 | 507069 | 474664 | 565060
Wrzeszcz z ul. Dmowskiego
al. Grunwaldzka — | w okolicy skrzyzowania
5. ) . b.d. 380440 | 377081 | 360778 | 472880
Uniwersytet z ul. Bazynskiego
K23 -
6. | Blednik pray skrzyzowanli bd. | 414002 | 416579 | 410475 | 443271
z ul. Waly Piastowskie
7. | al. Hallera na wysokosci przystankutram- | | 410 aaq | 409490 | 381464 | 437 981
wajowego ,Wyspianskiego
8. | KanatRaduni | " Wale Kanalu Raduni, wokoli-| g ey | a4545 | 327517 | 302760
cy skrzyzowania z ul. Zaroslak
o | Favia= - przyskizyzowaniu al. Amni bd. | 205739 | 217613 | 192572 | 231166
al. Armii Krajowej | Krajowej z al. Havla
0. | ultostowicka | " SKrAvEowaniy bd. | 166605 | 187387 | 181306 | 224209
z ul. Kartuska
I. Zofni
1g, | 2 comerzy niedaleko ul. Staszica bd. | 19247 | 130196 | 125813 | 145729
Wykletych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony Rowerowy Gdarnsk.

Petle indukcyjne umieszczone w podlozu drogi rowerowej nie s3 w stanie wychwycic¢
niektérych przejazdéw np. wtedy, gdy rowerzysci jada obok siebie lub w miejscu
umieszczenia petli przejada poza droga rowerows. Z drugiej strony automatyczne punkty
pomiaru ruchu rowerowego zliczajg tez pojazdy, ktére przejezdzaja droga rowerowsa,
chociaz rowerami nie sg, np. hulajnogi i monocykle (w tym zwlaszcza elektryczne).
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Podsumowanie

Polityka transportowa Gdarska znalazla sie blisko punktu zwrotnego.
Zjednej strony znaczna czes¢ planéw, a w konsekwencji sit i sSrodkow, weigz
ukierunkowana jest na rozwigzania przyczyniajace sie do zwiekszania ruchu
samochodowego. Stosowaniu takiego podejscia sprzyjaja postawy znacznej
czesci mieszkaricow i decydentéw. Z drugiej strony liczebnosé mieszkanicéw
i tworzonych przez nich grup nacisku, ktérym zalezy na zmianie modelu
mobilnoci, jest coraz wigksza. W efekcie argumenty na rzecz tej zmiany sa
réwniez coraz bardziej zauwazalne w dyskursie publicznym. Stad biezaca
polityka transportowa Gdanska stwarza warunki dla dokonania zmiany
podzialu modalnego w kierunku urzeczywistnienia idei zréwnowazonej
mobilnoéci miejskiej, a w jej ramach do zwigkszenia udziatu ruchu rowe-
rowego (por. M. Tarkowski, 2016).

Ruch rowerowy w Gdarisku ma kluczowe znaczenie dla wspoétczesnego
systemu transportowego miasta. Przez odcigzenie dostepnych srodkéw
transportu w miescie przyczynia sie do ograniczenia zjawiska kongestii,
a tym samym poprawy stanu srodowiska i jakosci zycia mieszkafcow.
Sukcesywnie rosnaca liczba rowerzystéw, odzwierciedlajagca wzrost $wia-
domosci gdariszczanek i gdaniszczan w zakresie zréownowazonej mobilnosci
jest rowniez efektem prowadzonej przez wladze miasta polityki rowero-
wej, skoncentrowanej na realizacji przedsiewzie¢ o charakterze ,twardym”
i ,miekkim”. Do dziatan tych zalicza si¢ m.in. budowe i modernizacje ro-
werowej infrastruktury punktowej i liniowej, a takze realizacje zadan po-
bocznych, w tym promocji tego srodka transportu.

Gdansk od ok. 2005 r. uwazany byl za lidera we wdrazaniu udogodnieri
dla rowerzystow wsrdd polskich miast. Niemniejjednak w ostatnim czasie
wiele z nich zintensyfikowato swoje dziatania w tym zakresie. W Gdarisku
natomiast rozbudzono oczekiwania na wdrozenie nowoczesnego systemu
roweru publicznego, ale nie zostaly one spelnione. Jest to swoisty punkt
krytyczny w prowadzonej od ponad 20 lat polityce rowerowej - punkt,
z ktérego miasto musi jak najszybciej sie wydostac.

Gdansk obok ponownego uruchomienia systemu roweru publicznego,
stoi przed kilkoma istotnymi zadaniami w ramach prowadzonej polityki
rowerowej. Wéréd nich jest integracja transportu rowerowego oraz trans-
portu publicznego, w tym m. in. z wykorzystaniem bike&ride oraz ulatwien
taryfowych. Ponadto istnieje potrzeba skuteczniejszego oddzialywania na
zmiane przyzwyczajen transportowych w docieraniu do miejsc pracy i nauki
poprzez zachecanie do wykorzystania w tym celu roweru (por. R. Okraszew-
ska, K. Grzelec, K. Jamroz, 2016). Kontynuowane powinny by¢ tez dziatania
stuzace komfortowi i bezpieczeristwu ruchu rowerowego na ulicach.
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