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Streszczenie

We wspotczesnej gospodarce swiatowe] regionalizm, rozumiany jako proces polityczny prowa-
dzacy do wigkszej integracji w okreslonym regionie geograficznym, stal si¢ istotnym czynnikiem
wplywajacym na miedzypanstwowe relacje gospodarcze oraz spoteczne. W latach osiemdziesig-
tych ubieglego stulecia potencjalne korzysci integracji regionalnej zostaty takze dostrzezone w Azji Po-
tudniowej, czego wyrazem bylo utworzenie w 1985 roku Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
Wspolpracy Regionalnej (South Asian Association for Regional Cooperation, SAARC). Poczat-
kowo wspoélipraca regionalna koncentrowata si¢ na kilku najmniej konfliktowych obszarach
wspotpracy (m.in.: rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, meteorologia oraz polityka zdrowotna
i spoleczna). Z czasem wspotprace rozszerzono o kolejne dziedziny, tj. transport, komunikacja, wspot-
praca naukowa i technologiczna, biotechnologia, sport, sztuka i kultura, ochrona srodowiska, wal-
ka z ubdstwem, rozwoj spoteczny (m.in.: walka z narkotykami i terroryzmem, problemy kobiet, dzieci
i mlodziezy) oraz turystyka [Areas of cooperation]. Natomiast od poczatku lat dziewigédziesiatych
panstwa cztonkowskie SAARC daza do zacie$niania powigzan ekonomicznych. Nalezy podkreslic,
ze regionalizm potudniowoazjatycki gtdwnie opiera si¢ na dziataniach formalnych, ktére czgsto nie
przektadaja si¢ na wyniki gospodarcze. Chociaz proces zacie$niania wspolpracy w analizowanym
regionie trwa juz 30 lat, ugrupowanie charakteryzuje si¢ relatywnie niskim stopniem zintegro-
wania. Celem opracowania jest analiza dynamiki procesu integracji gospodarczej w regionie Azji
Poludniowej oraz ocena efektow wspotpracy w ramach SAARC.
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1. Wstep

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej regionalizm, rozumiany jako proces po-
lityczny prowadzacy do wigkszej integracji w okreslonym regionie geograficz-
nym, stat si¢ istotnym czynnikiem wplywajacym na mi¢dzypanstwowe relacje gos-
podarcze oraz spoleczne. Po drugiej wojnie §wiatowej proces ten koncentrowat
si¢ przede wszystkim w Europie, natomiast wraz z uplywem czasu roéwniez w in-
nych czeséciach §wiata panstwa podejmowaly proby tworzenia formalnych ram insty-
tucjonalnych sprzyjajacych wspotpracy regionalnej. Obecnie niemal wszystkie kraje
na $wiecie nalezg co najmniej do jednego ugrupowania integracyjnego.
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W latach osiemdziesigtych ubieglego stulecia potencjalne korzysci integracji re-
gionalnej zostaty dostrzezone takze w Azji Potudniowej, czego wyrazem byto
utworzenie Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej (South
Asian Association for Regional Cooperation, SAARC) w 1985 roku przez: Ban-
gladesz, Bhutan, Indie, Nepal, Malediwy, Pakistan oraz Sri Lanke’. Deklaracja
zatozycielska SAARC zobowigzata panstwa czlonkowskie do: wzmacniania wspol-
pracy miedzy narodami potudniowoazjatyckimi, stymulowania wzrostu gospodarcze-
go i rozwoju spotecznego oraz podejmowania wspolnych wysitkéw na rzecz popra-
wy jakosci zycia obywateli [Charter of SAARC]. Nalezy zauwazy¢, ze regionalizm
potudniowoazjatycki opiera si¢ gtdéwnie na dziataniach formalnych, ktore czgsto
nie przektadaja si¢ na wyniki gospodarcze. I chociaz proces zacie$niania wspotpracy
w analizowanym regionie trwa juz 30 lat, ugrupowanie charakteryzuje si¢
relatywnie niskim stopniem zintegrowania. Celem opracowania jest analiza dy-
namiki procesu integracji gospodarczej w regionie Azji Potudniowej oraz ocena efek-
tow wspotpracy w ramach SAARC.

2. Potencjat spoteczno-gospodarczy panstw cztonkowskich
Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspotpracy
Regionalnej

Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej tworzy osiem
panstw lezacych w regionie Azji Poludniowej. Od momentu powstania w 1985 r.
przez ponad dwadzie$cia lat w sktad SAARC wchodzito siedem panstw potud-
niowoazjatyckich — Bangladesz, Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan oraz
Sri Lanka, do ktérych w 2007 r. dotaczyt Afganistan.

Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej obejmuje ob-
szar ponad 5 mIn km?, ktéry zamieszkuje obecnie prawie 1,7 mld ludzi, czyli oko-
o Y4 populacji calego $wiata. Zatem jest to jeden z najgesciej zaludnionych i jed-
nocze$nie jeden z najbardziej zroznicowanych pod wzgledem etnicznym i kutro-
wym regionow $swiata. Krajem o najwigkszej powierzchni sa Indie, ktore jako
jedyne posiadaja wspolng granice z wigkszoscig pozostatych panstw cztonkow-
skich SAARC.

Z zaprezentowanych w tabeli 1. wskaznikow wynika, ze kraje tworzace SAARC
naleza do grona panstw $rednio lub stabo rozwinietych. Ponadto, cechuja si¢ znacz-
nymi roznicami pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci, jak i duzymi asy-
metriami w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

2'W 2007 roku 6smym panstwem cztonkowskim stat si¢ Afganistan.



Regionalizm ekonomiczny w Azji Potudniowej

179

Tabela 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne i spoteczne krajow SAARC

w 2013 roku
. PKB per
. Powierzchnia | Ludno$é PKB Dynamika capizz Wskaznik
Kraj N (wmld PKB
(w tys. km?) | (w mln) USD) W %) (w USD HDI
PPP)

Afganistan 652,9 30,55 20,31 1,9 1 946 0,468
Bangladesz 130,2 156,59 149,99 6,0 2948 0,558
Bhutan 38,1 0,75 1,78 2,0 7 405 0,584
Indie 39732 1252,14 | 1875,14 6,9 5418 0,586
Malediwy 0,3 0,35 2,30 3,7 11 657 0,698
Nepal 1434 27,30 19,29 3,8 2245 0,540
Pakistan 770,9 182,14 232,29 4.4 4602 0,537
Sri Lanka 62,7 20,48 67,18 7,3 9738 0,750
SAARC 57717 1670,8 2 368,28 X X X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [UN Database; World Bank Database; Human
Development Report, 2014, s. 161-163]

Najwigkszym, najludniejszym i najbardziej znaczacym panstwem subregionu
sa Indie, ktore zajmuja prawie 70% powierzchni i generuja niemal 80% catkowi-
tego PKB stowarzyszenia. Ponadto, 75% obywateli SAARC to Hindusi. W 2013 ro-
ku Indie odnotowaty najwyzszy poziom PKB (ponad 1 875 mld USD) sposrod
wszystkich panstw potudniowoazjatyckich. Kolejne pozycje pod wzgledem wy-
tworzonego PKB zajety odpowiednio: Pakistan (232 mld USD), Bangladesz (150 mld
USD), Sri Lanka (67 mld USD), Afganistan (20 mld USD) oraz Nepal (19 mld USD).
Natomiast najmniejszym poziomem PKB wsrdd panstw cztonkowskich SAARC
charakteryzowaly si¢ najmniejsze pod wzgledem powierzchni i liczby ludnos$ci
panstwa czlonkowskie, czyli Malediwy (2,3 mld USD) i Bhutan (1,8 mld USD).
Jednak relatywnie niski poziom PKB nie oznacza, ze sg to kraje najbiedniejsze row-
niez pod wzgledem wskaznika PKB per capita, wrgcz przeciwnie — odznaczaja
si¢ one wysokim poziomem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w po-
réwnaniu z pozostatymi panstwami Azji Poludniowe;.

Poziom dobrobytu spotecznego gospodarek SAARC mozna réwniez oceni¢ wy-
korzystujac syntetyczny wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Development
Index, HDI) stosowany przez Agende ONZ do spraw Rozwoju (United Nations
Development Programme, UNDP) do celow porownan miedzynarodowych. W ran-
kingu z 2013 roku wszystkie panstwa SAARC, z wyjatkiem Sri Lanki, uplasowaly
sie¢ w drugiej setce na 187 sklasyfikowanych panstw i zostaty zaliczone do grona
panstw wysoko rozwinigtych (Sri Lanka), $rednio rozwini¢tych (Bangladesz, Bhutan,
Indie, Malediwy) lub nisko rozwini¢tych (Afganistan, Nepal, Pakistan) pod wzgle-
dem rozwoju spotecznego [Human Development Report, 2014, s. 165-166].



180 Luiza Kostecka-Tomaszewska

Tabela 2. Struktura gospodarcza panstw SAARC w 1970, 1990, 2010
i 2013 roku

Udzial poszczegolnych sektoréow w tworzeniu PKB (%)

Kraj Rolnictwo Przemyst Uslugi

1970 | 1990 | 2010 | 2013 | 1970 | 1990 | 2010 | 2013 1970 | 1990 | 2010 | 2013
Afganistan b.d. | b.d. 29 b.d. | bd. | bd. 21 b.d. | bd. | bd. 50 b.d.
Bangladesz 55 30 18 16 9 22 26 28 37 48 56 56
Bhutan 57 35 18 b.d. 12 25 45 b.d. 31 41 38 b.d.
Indie 45 29 18 18 22 27 27 25 33 44 55 57
Malediwy 35 b.d. 4 4 18 b.d. 15 15 47 b.d. 81 82
Nepal 67 48 35 34 12 12 15 15 21 39 50 51
Pakistan 37 26 24 25 22 25 21 21 41 49 55 54
Sri Lanka 28 24 13 11 24 29 29 33 48 47 58 57

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Key indicators for Asia. .., 2014, s. 174; Raghavan,
1995, s. 25].

Analiza danych dotyczacych struktury gospodarek panstw cztonkowskich SAARC
réwniez potwierdza fakt, ze sa to kraje $rednio lub stabo rozwinigte. O ich przy-
naleznosci do grona panstw $rednio i stabo rozwinigtych §wiadczy relatywnie nie-
wielki udziat przemystu, w poréwnaniu z wysokim poziomem rolnictwa i ustug,
w tworzeniu PKB?. Wyjatkiem s3 Malediwy, gdzie udziat rolnictwa wynosi jedynie
6%, a ustugi stanowig ponad 80% (tabela 2.). Ze wzglgdu na brak rozwini¢tego
przemyshu panstwa poludniowoazjatyckie sg zorientowane na import. Wprawdzie
wedtug danych Azjatyckiego Banku Rozwoju, udziat przemystu w tworzeniu PKB
systematycznie si¢ zwigksza, jednak w najblizszej przysziosci nie nalezy spo-
dziewac¢ si¢ zmiany subregionu w poteznego eksportera.

Laczna wartos¢ obrotow handlowych SAARC ze §wiatem w 2013 roku wynio-
sta ponad 950 mld USD, przy czym ujemne saldo wyniosto prawie 200 mld USD.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie kraje Azji Potudniowej charakteryzuja si¢ ujem-
nym saldem obrotow handlowych (tabela 3.).

3 Specyficzng cechg struktury jest to, Ze ewoluuje ona wraz z rozwojem i wzrostem gospodarki.
Rozwinigta gospodarka wspotczesna charakteryzuje si¢ dominujacym udziatem ustug (okoto 70%
warto$ci PKB), przy znacznym udziale przemystu i budownictwa (okoto 20% PKB) i niewielkim
udziale sektora pierwotnego (kilka procent PKB). Gospodarka $rednio rozwinigta wyrdznia si¢ domi-
nujacym udziatem przemystu (35-40% wartosci PKB) i1 znacznym udzialem sektora pierwotnego
(10-30% PKB). Natomiast gospodarka stabo rozwinigta cechuje si¢ przewaga w swej strukturze sektora
surowcowego (30-70%), podobnym procentowo, a wigc nadmiernym, udziatem ustug i brakiem
przemystu [Meredyk, 2007, s. 358].
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Tabela 3. Handel zagraniczny panstw Azji Potudniowej w 2005, 2010
i 2013 roku (w mld USD)

Kraj Eksport (mld USD) Import (mld USD) Saldo obrotéw handlowych
2005 2010 2013 2005 2010 2013 2005 2010 2013

Afganistan 0,38 0,39 0,50 2,47 5,15 5,40 -2,09 -4,76 -4,90
Bangladesz 7,23 14,20 27,03 12,88 26,07 33,58 -5,65 -11,87 -6,55
Bhutan 0,26 0,64 0,53 0,39 0,85 1,04 -0,13 -0,21 -0,51
Indie 99,62 | 226,33 | 314,66 | 142,87 | 350,19 | 466,03 | -43,25 | -123,86 | -151,4
Malediwy 0,10 0,07 0,17 0,74 1,09 1,73 -0,64 -1,02 -1,56
Nepal 0,86 0,95 0,92 2,28 5,50 6,39 -1,42 -4,55 -5,47
Pakistan 16,05 21,41 25,12 25,36 37,78 44,65 -1,83 -16,37 -19,53
Sri Lanka 6,35 8,31 10,40 8,83 13,51 17,97 -2,49 -5,20 -7,57
SAARC 130,85 | 272,30 | 379,33 | 195,82 | 440,14 | 576,79 | -57,50 | -167,84 | -197,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [UN Comtrade Databasel.

Szczegdtowe dane dotyczace kierunkdéw handlu zagranicznego poszczegolnych
panstw cztonkowskich SAARC zostaly przedstawione w tabeli 4. Z zaprezento-
wanych danych wynika, ze Indie s3 waznym partnerem handlowym dla wigkszo-
$ci pozostatych panstw Azji Potudniowe;.

Tabela 4. Kierunki handlu zagranicznego panstw SAARC w 2013 roku

Kraj Gléwne kierunki eksportu towarow Glowne kierunki importu towarow
Afganistan Pakistan 33%, Indie 28%, Iran 6% Iran 19%, Pakistan 17%, Chiny 14%
Bangladesz UE 53%, USA 21%, Kanada 4% Tajlandia 23%, Indie 11%, Chiny 9%
Bhutan Indie 94%, Bangladesz 4%, UE 1% Indie 79%, Korea Potudniowa 3%, UE 5%
Indie UE 16%, USA 13%, ZEA 10% Chiny 13%, UE 11%, Arabia Saudyjska 7%
Malediwy UE 37%, Tajlandia 32%, USA 9% ZEA 24%, Singapur 18%, UE 9%
Nepal Indie 67%, UE 11%, USA 8% Indie 64%, Chiny 9%, ZEA 6%
Pakistan UE 29%, USA 15%, Chiny 9% ZEA 15%, Chiny 20%, Arabia Saudyjska 9%
Sri Lanka UE 31%, USA 24%, Indie 7% Indie 21%,Chiny 18%, ZEA 9%

ZEA — Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [ WTO Database].

Glownymi towarami eksportowymi Afganistanu sg: §wieze i suszone owoce oraz
dywany; Bangladeszu — odziez; Bhutanu — stopy Zelaza, drut miedziany, no$niki do
zapisu dzwigku oraz cement; Indii — oleje ropopochodne, diamenty oraz bizuteria;
Malediwéw — $wieze i mrozone ryby; Nepalu — powlekane wyroby walcowane z ze-
laza lub stali, dywany, przedza oraz suszone warzywa straczkowe; Pakistanu — wto-
kiennicze wyroby gotowe i tkaniny bawelniane oraz ryz; Sri Lanki — odziez i herba-
ta. Natomiast, jezeli chodzi o import, to Afganistan sprowadza do kraju przede
wszystkim torf; Bangladesz — oleje ropopochodne, bawelng oraz olej palmowy
i sojowy; Bhutan — oleje ropopochodne, drut miedziany, urzadzenia inzynierii wod-
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no-ladowej, pojazdy mechaniczne osobowe i do transportu towaréw; Indie — ro-
pe naftowa, ztoto i diamenty; Malediwy — oleje ropopochodne, gaz naturalny oraz
sprzet telekomunikacyjny; Nepal — oleje ropopochodne i zloto, Pakistan — rope
naftowg 1 oleje ropopochodne; Sri Lanka — oleje ropopochodne i rope naftowa [UN
Comtrade Database].

3. Dynamika procesu integracji gospodarczej w Azji
Potudniowej

W latach osiemdziesiatych XX wieku panstwa cztonkowskie SAARC gléwnie
skupity sie na kilku najmniej konfliktowych obszarach wspdipracy okreslonych
w 1983 roku w Zintegrowanym Programie Dziatania. Poczatkowo wspotpraca
regionalna koncentrowala si¢ gtoéwnie w sferze: rolnictwa i rozwoju obszarow wiej-
skich, meteorologii oraz polityki zdrowotnej i spolecznej. Z czasem wspodiprace
rozszerzono o kolejne dziedziny, tj. transport, komunikacja, wspotpraca naukowa
i technologiczna, biotechnologia, sport, sztuka i kultura, ochrona §rodowiska, walka
z ubo6stwem, rozwoj spoteczny (m.in.: walka z narkotykami i terroryzmem, prob-
lemy kobiet, dzieci i mtodziezy) oraz turystyka [Areas of cooperation).

Natomiast od poczatku lat dziewigc¢dziesiatych panstwa cztonkowskie SAARC
daza do zacie$niania powigzan ekonomicznych. Pierwszym krokiem w kierunku
integracji gospodarczej byto podpisanie 11 kwietnia 1993 roku i wprowadzenie
w zycie z dniem 7 grudnia 1995 roku Umowy o preferencyjnych taryfach celnych
SAARC (SAARC Preferential Tariff Arrangement, SAPTA), [SAARC Preferential
Trading Arrangement].

Zgodnie z ustaleniami, wspolpraca w ramach SAPTA powinna opiera¢ si¢ na
zasadzie ogodlnej wzajemnosci korzysci oraz zasadzie wzajemnosci korzysci uwzgled-
niajacej: poziom rozwoju gospodarczego, strukture handlu zagranicznego, polity-
ke handlowa i celng poszczegolnych panstw cztonkowskich SAARC w taki spo-
sob, aby wszystkie panstwa mogly z niej sprawiedliwie korzysta¢. Ponadto, sygna-
tariusze uznali, Ze nalezy rozpoznawac szczegdlne potrzeby najstabiej rozwinie-
tych krajow (Least Developed Countries, LDCs) Stowarzyszenia oraz ustanowic¢
konkretne preferencyjne srodki na ich korzys¢ [Agreement on SAARC Preferential
Trading Arrangement]. Podzial sygnatariuszy na kraje LDCs oraz na kraje rozwi-
jajace sie (non-Least Developed Countries, non-LDCs), zgodnie z podziatem za-
proponowanym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ), wprowa-
dzono na mocy art. 1 SAPTA. Zgodnie z metodologia ONZ, do grona panstw naj-
stabiej rozwinigtych zaliczono: Bangladesz, Bhutan, Malediwy* oraz Nepal, na-
tomiast do panstw rozwijajacych sie: Indie, Pakistan oraz Sri Lanke [List of Least
Developed Countries].

40d 2011 roku Malediwy sg traktowane przez ONZ jako kraj rozwijajacy sig.
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Liberalizacja handlu w ramach SAPTA nastgpowata w wyniku kolejnych rund
negocjacyjnych, w trakcie ktorych panstwa dokonywaty wzajemnych ustepstw
handlowych. W wyniku 4 rund wielostronnych negocjacji handlowych obnizono
stawki celne na ponad 6 700 towarow, z czego ponad 4 000 dotyczylo wytacznie
wymiany handlowej z krajami stabo rozwinigtymi. Ponadto, LDCs byly obje¢te
specjalnym systemem preferencji, bowiem nowe stawki celne wprowadzone
wobec importu z: Bangladeszu, Bhutanu, Malediwow i Nepalu byly znacznie
nizsze niz stosowane wobec towarow pochodzacych z: Indii, Pakistanu i Sri
Lanki. Najwiecej preferencyjnych taryf w procesie negocjacyjnym wprowadzity:
Indie, Pakistan i Bangladesz [Mukherji, 2004, s. 43, s. 945; Udagedera, 2001,
s. 21-24; Duty Concessions].

SAPTA zapewnita ramy prawne liberalizacji handlu, jednak nie wptyneta zna-
czaco na wzrost wewnatrzregionalnych przeplywow handlowych w regionie Azji
Potudniowej. Wprawdzie w latach 1996-2005 wolumen wewngtrzregionalnych
obrotow handlowych wzrastat w szybszym tempie niz catkowite obroty handlowe,
jednak mimo wszystko ich udzial oscylowal w granicach 4-5% wartosci taczne-
go eksportu 1 importu krajow regionu [4sia Regional Integration Center Databasel].

Analizujac konsekwencje zwigzane z podpisaniem Umowy o preferencyjnych
taryfach celnych, nalezy zauwazy¢ zardwno jej pozytywne jak i negatywne strony.
Do tych pierwszych na pewno mozna zaliczy¢ obnizenie stawek celnych i zmniej-
szenie protekcjonizmu oraz uwzglgdnienie problematyki krajow stabiej rozwi-
nigtych. Jednak powolne postepy negocjacji, ktore prowadzone byly produkt po pro-
dukcie oraz powolna i niechetna implementacja ustgpstw negatywnie wptywaly na
rozwdj handlu wewnatrzregionalnego. Co wigcej ustgpstwa celne najczesciej
dotyczyty towardéw, ktore w rzeczywistosci nie byly przedmiotem wymiany handlo-
wej. Dlatego tez ich wprowadzenie nie moglo przetozy¢ si¢ na zmiang istnieja-
cych dotychczas kierunkéw handlu zagranicznego sygnatariuszy umowy SAPTA.

Wolny postep wielostronnych negocjacji doprowadzit do podjgcia przez panstwa
cztonkowskie SAARC prob przys$pieszenia liberalizacji w ramach bilateralnych
porozumien o wolnym handlu. Bilateralne, preferencyjne uktady handlowe byly ko-
lejnym zagrozeniem dla dalszego procesu liberalizacji handlu w ramach SAPTA,
poniewaz kraje, podejmujac wspotprace dwustronng, nie byly zainteresowane po-
dejmowaniem wspolpracy na forum SAARC. Tego typu porozumienia zostaty za-
warte przez Indie i Afganistan, Indie i Bhutan, Indie i Nepal, Indie i Sri Lanke oraz
Pakistan i Sri Lankg, natomiast porozumienie w sprawie ustanowienia strefy wolne-
go handlu pomigdzy Pakistanem i Bangladeszem jest w trakcie negocjacji [Free Trade
Agreement in the Asia].

Podsumowujac, funkcjonowanie SAPTA nie przyniosto oczekiwanych rezul-
tatow, stad w celu przyspieszenia rozpoczetego w 1995 roku procesu liberalizacji
handlu Bangladesz, Bhutan, Indie, Nepal, Malediwy, Pakistan i Sri Lanka zdecy-
dowaty si¢ przeksztatci¢ porozumienie dotyczace preferencyjnego handlu w poro-
zumienie o wolnym handlu. W konsekwencji 6 stycznia 2004 roku podczas
XII Szczytu SAARC w Islamabadzie podpisano umowe ustanawiajaca potudnio-
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woazjatycka strefe wolnego handlu (South Asian Free Trade Area, SAFTA), ktora
zakladata stopniowe obnizanie barier handlowych wewnatrz Potudniowoazjatyc-
kiego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej od 1 stycznia 2006 roku [South
Asian Free Trade Areal].

Postanowienia Umowy SAFTA sg realizowane m.in. poprzez takie instrumenty,
jak program liberalizacji handlu (Trade Liberalisation Programme, TLP) oraz
reguly pochodzenia (Rules of Origin). W ramach programu liberalizacji handlu,
ktory jest integralng czgsciag umowy o wolnym handlu, strony zobowigzaty sig,
ze najp6zniej do 2016 roku obnizg obowigzujace stawki celne do poziomu 0-5%.
[Agreement on South Asian Free Trade Area]. Natomiast Afganistan, zgodnie
z podpisanym 4 maja 2011 roku protokotem akcesyjnym, przystapit do SAFTA
na takich warunkach, jak pozostale, najstabiej rozwiniete kraje w regionie [Protocol
of accession...]. Jednocze$nie rzad Afganistanu wynegocjowat z pozostatymi
panstwami SAARC okres przejsciowy tempa liberalizacji taryf celnych. Datg granicz-
na ma by¢ rok 2020, tzn. do tego czasu Afganistan musi obnizy¢ cto do poziomu
0-5% na wszystkie produkty, ktore nie znalazly si¢ na liScie towarow wrazli-
wych [How does SAFTA Work].

Zgodnie z artykutem 7 umowy SAFTA, program liberalizacji handlu nie
obejmuje towaréw uwzglednionych na listach wrazliwosci, ktore sg integralng czes-
cig umowy SAFTA. Kazde panstwo wykorzystywato réznorodne kryteria, przygo-
towujac swoj wykaz towaré6w pozbawionych preferencji celnych we wzajemnym
handlu. Na listach wrazliwos$ci znalazly si¢ towary szczego6lnie wazne z punktu wi-
dzenia poszczegdlnych gospodarek. Listy towaréw wrazliwych, utworzone pod-
czas wielostronnych negocjacji, miaty na celu ochrong rodzimego rynku poszcze-
golnych panstw przed zagranicznymi firmami lub ocalenia wptywow z cet. Sza-
cuje sie, ze wolniejsza liberalizacjg handlu objgto towary, ktore pod wzgledem war-
tosci stanowity okoto 50% calkowitego importu wewnatrzregionalnego. Kraje stabo
rozwinigte, takie jak: Bangladesz, Malediwy i Nepal wykluczyty z procesu liberaliza-
cji towary obejmujace okoto 70% ich importu [Weerakoon, 2010, s. 78].

Strony umowy SAFTA zobowigzaty si¢ do stopniowego zmniejszania liczby
towarow wrazliwych i aktualizowania list wrazliwosci co cztery lata lub czesciej
[Agreement on South Asian Free Trade Area]. Podczas ostatniego przegladu list
wrazliwosci, ktory zakonczyt sie w 2012 roku, liczba produktow wrazliwych po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich zostala zmniejszona o 20% lub wigcej,
np. Malediwy zredukowaly swoja liste wrazliwosci z 681 produktéw do 152, czyli
0 78%, a Indie skrocity swoja liste towarow wrazliwych pochodzacych z najbied-
niejszych panstw SAARC o0 95%, tj. z 480 do 25 pozycji. W przypadku importu
do Bangladeszu, Bhutanu i Sri Lanki za szczegolnie wrazliwy zostat uznany im-
port wybranych produktow rolno-spozywczych oraz mebli. Z kolei, lista towa-
row wrazliwych w przypadku Indii obejmuje glownie sektor alkoholowy i ty-
toniowy [Revised Sensitive Lists under SAFTA]. Pomimo obnizek, nowa lista to-
wardw wrazliwych wciaz liczy zbyt duzo pozycji, aby handel wewnatrzregional-
ny mogl swobodnie rozwijaé si¢. Dlatego tez sg planowane kolejne redukcje.



Regionalizm ekonomiczny w Azji Potudniowej 185

Warunkiem uzyskania preferencyjnej stawki celnej wynikajacej z umowy SAFTA
jest spelienie wymogdéw okreslonych w regutach pochodzenia. Reguty pocho-
dzenia okreslajace ekonomiczng przynalezno$¢ towarow do konkretnego kraju
zostaty zawarte w aneksie [V umowy SAFTA. Zgodnie z regutami pochodzenia
SAFTA, towarami pochodzacymi z danego panstwa sg towary catkowicie tam
wyprodukowane lub uzyskane oraz towary, ktére zostaty w nim wytworzone w wy-
niku wystarczajacego przetworzenia lub obrobki materialow niepochodzacych z kra-
ju, ktérego dotycza preferencje. W regutach pochodzenia SAFTA zastosowano
trzy podstawowe kryteria wystarczajacego przetworzenia, ktore decyduja o po-
chodzeniu. Sg nimi: zmiana pozycji taryfy wedtug nomenklatury HS, okreslony
udziat procentowy warto$ci dodanej w produkcie i kombinacja wskazanych kry-
teriow [SAFTA Rules of Origin].

Ponadto, panstwa cztonkowskie Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspot-
pracy Regionalnej zobowiazaty si¢ w SAFTA do [Agreement on South Asian
Free Trade Area):

—  ujednolicenia standardéw oraz wzajemnego uznawania zarowno kompe-

tencji akredytowanych przez strony umowy laboratoriow badawczych, jak
i wynikow badan oraz certyfikatéw wydawanych przez akredytowane
jednostki;

—  uproszczenia i ujednolicenia procedur celnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, aby zagwarantowa¢ swobodny przeptyw towarow;

—  ujednolicenia narodowych klasyfikacji taryfowych towaréw w oparciu
0 Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréw (HS);

—  uproszczenia i ujednolicenia systemu przyznawania licencji importowych;

—  uproszczenia procedur finansowania importu;

—  umozliwienie swobodnego tranzytu przez terytorium panstwom pozbawio-
nym takiego dostepu panstwa posiadajace bezposredni dostep do morza po-
winny w celu poprawy efektywnosci wewnatrzregionalnego handlu;

—  usuwania barier hamujacych inwestycje wewnatrzregionalne;

—  rozwoju systemow tgcznosci 1 infrastruktury transportowej;

—  uproszczenia procedur uzyskiwania wiz dla przedsiebiorcow.

Kolejnym, waznym krokiem w kierunku glgbszej integracji gospodarczej jest
liberalizacja potudniowoazjatyckiego rynku ushug oraz przeptywu inwestycji. Na-
lezy zauwazy¢, ze az do potowy lat dziewig¢édziesiatych ubieglego stulecia po-
mijano kwestie liberalizacji przeptywow kapitatowych. Wprawdzie problem in-
westycji zostat poruszony w artykule 8 umowy SAFTA, ale w umowie nie byto
zadnych konkretnych zapiséw, poza tym, ze panstwa cztonkowskie powinny przy-
czynia¢ si¢ do usuwania barier hamujacych inwestycje wewnatrzregionalne. Na-
tomiast problematyke przeptywu ustug podjeto dopiero w biezacym dziesiecio-
leciu, bowiem zaré6wno SAPTA, jak i SAFTA nie poruszyly tego zagadnienia. Obie
kwestie zostaty poruszone w 2007 roku podczas XIV Szczytu SAARC, kiedy to
pojawita si¢ wizja utworzenia Wspolnoty Potudniowoazjatyckiej (South Asian
Community) opartej na swobodnym przeptywie: towarow, ushug, ludzi, technologii,
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wiedzy, kapitatu, kultury i idei migdzy panstwami cztonkowskimi. Podczas spot-
kania podkreslono rowniez koniecznos¢ finalizacji uméw dotyczacych sektora ustug
oraz promocji i ochrony inwestycji [Declaration of the Fourteenth SAARC Summit].
Decyzje o rozpoczeciu negocjacji w sprawie wypracowania wspolnego projektu
umowy zwigzanej handlu ustugami podjeto podczas XVI Szczytu, ktory odbyt
si¢ w 2008 roku. Ponadto podkreslono réwniez konieczno$¢ przygotowania pro-
jektu umowy traktujacej o przeptywie inwestycji [Declaration of Fifteenth SAARC
Summit...].

Umowe w sprawie handlu ustugami (SA4ARC Agreement on Trade in Services,
SATIS), bedaca uzupetieniem umowy SAFTA o zobowigzania w zakresie libe-
ralizacji handlu ustugami, podpisano 10 kwietnia 2010 roku podczas XVII Szczytu.
Umowa weszlta w zycie 29 listopada 2012 roku po ratyfikacji przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie.

Na mocy SATIS zostaly ramy obejmujace zasady i reguly dotyczace handlu ustu-
gami pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi SAARC, majace na celu wspieranie roz-
woju tego handlu oraz jego stopniowa liberalizacje w zakresie kolejnych rund
negocjacyjnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu sprawiedliwego i rowne-
go traktowania wszystkich uczestnikow handlu. W celu przeprowadzenia liberaliza-
cji czgsci swoich ustug, strony zobowigzaty si¢ do przygotowania krajowych list
szczegblowych zobowigzan, ktore stanowig integralng cze$¢ umowy SATIS. Lis-
ty te okreslaja ustugi i dziatalno$¢ ustugowa, gwarantowany jest dostgp do rynku oraz
warunki wigzace sie z tym dostepem [SAARC Agreement on Trade in Services].

4. Intensywnos¢ wspotpracy gospodarczej w ramach SAARC

W ujeciu ekonomicznym podstawowym miernikiem zaawansowania regionali-
zmu jest wymiana handlowa. Analiza wewnatrzregionalnych przeptywow hand-
lowych w odniesieniu do catkowitych obrotow handlowych regionu oraz wskaz-
niki intensywno$ci handlu pokazuja sile powigzan gospodarczych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi danego ugrupowania.

Indeks intensywnosci handlu (trade intensity index, TII) pomigdzy krajem (re-
gionem) 7 oraz krajem (regionem) j jest obliczany jako stosunek udzialu partnera
handlowego j w handlu kraju (regionu) 7 do udziatu kraju (regionu) j w handlu $wia-
towym [https://aric.adb.org/integrationindicators/technotes]:

T, = M (1)
' T/ /T,
gdzie:
T;j — wolumen obrotow handlowych kraju (regionu) i z krajem (regionem) j,
T; — catkowity wolumen handlu kraju (regionu) i,
T; — catkowity wolumen handlu kraju (regionu) j,

T, — catkowity wolumen handlu §wiatowego.
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Warto$¢ indeksu wigksza od 1 wskazuje na silne bilateralne ukierunkowanie
handlu pomigdzy krajem (regionem) i a j. Oznacza to, ze istnieje silniejsza wspol-
zalezno$¢ relacji handlowych miedzy podmiotem i a j niz w odniesieniu do ich
powigzan z reszta $wiata. Indeks intensywnoséci handlu mozna rowniez wy-
korzysta¢ do pomiaru handlu wewnatrzregionalnego (wowczas i = j). Indeks in-
tensywnos$ci handlu wewnatrzregionalnego (711ii) jest obliczany jako stosunek
udziatu handlu wewnatrzregionalnego do udziatu regionu i w handlu $wiatowym
[https://aric.adb.org/integrationindicators/technotes]:

1, =Ll 1 2)
T./T,

gdzie:

T;i — wolumen handlu wewnatrzregionalnego, tj. suma eksportu z regionu i do re-

gionu i oraz importu regionu i z regionu 7,

T; — calkowity wolumen handlu kraju (regionu) i,

T, — catkowity wolumen handlu §wiatowego.

Indeks okresla, czy handel w regionie jest wigkszy czy mniejszy niz nalezatoby
si¢ spodziewac na podstawie znaczenia regionu w §wiatowym handlu. Indeks wigk-
szy od 1 oznacza, ze obroty handlowe w regionie sg wigksze niz mozna byloby
oczekiwac, biorac pod uwagg znaczenie tego regionu w handlu $wiatowym. Zatem
jezeli wskaznik jest rowny 1, to handel czlonkow ugrupowania jest geograficznie
neutralny, jesli natomiast jest mniejszy od 1, to oznacza, ze przeptywy handlowe
ugrupowania sg bardziej ukierunkowane w strone krajow trzecich.

Tabela 5. Wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego SAARC
oraz wskazniki intensywnosci handlu poszczegélnych panstw cztonkow-
skich w latach 1990-2013

Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
SAARC 282 | 414 | 400 | 3,56 1,91 1,60 1,61 1,71
Afganistan 14,60 10,32 27,73 31,25 12,17 10,93 14,84 14,62
Bangladesz 6,04 11,96 7,27 7,46 4,62 4,33 4,27 4,17
Bhutan b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Indie 1,59 | 2,53 227 | 201 0,98 0,86 | 0091 1,00
Malediwy 12,78 13,37 20,47 12,53 6,53 5,64 5,48 5,14
Nepal 12,00 13,83 36,00 | 44,64 | 25,19 23,96 21,94 22,01
Pakistan 2,75 2,18 3,27 4,46 3,57 2,86 2,91 3,10
Sri Lanka 570 | 7,28 6,80 | 12,48 | 6,68 6,99 | 732 6,11

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [4sia Regional Integration Center Database).

W tabeli 5. przedstawiono wskazniki intensywnosci handlu poszczegoélnych pan-
stw cztonkowskich SAARC oraz indeks intensywno$ci handlu wewnatrzregio-
nalnego w latach 1990-2013. Z danych wynika, Ze Nepal oraz Afganistan sg najbar-
dziej zintegrowane z regionem Azji Potudniowej pod wzgledem wymiany handlo-
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wej, natomiast handel zagraniczny Indii jest ukierunkowany w strong krajow spoza
regionu.

Nalezy zauwazy¢, ze zapoczatkowany w latach dziewigédziesigtych XX wieku
proces liberalizacji wewnatrzregionalnych przeptywow handlowych nie przyniost
dotychczas oczekiwanych rezultatow. Dane zaprezentowane na wykresie 1. wskazu-
ja, ze mimo dhugiego okresu obowigzywania umowy SAPTA, nastgpnie SAFTA 1 zo-
bowigzan rzadow panstw cztonkowskich SAARC do przys$pieszania procesu integ-
racji gospodarczej, w regionie Azji Poludniowej nie odnotowano znaczacego wzro-
stu intraregionalnego handlu.

Wykres 1. Wymiana handlowa panstw cztonkowskich SAARC w latach
1990-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Asia Regional Integration Center Database).

Szczegotowa analiza kierunkow handlu zagranicznego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich SAARC pokazuje, ze Indie sg liderem pod wzglgdem eksportu we-
wnatrzregionalnego. Po Indiach najwigkszymi intra-eksporterami s3: Bangladesz
i Pakistan, a na samym koncu uplasowaty si¢ Malediwy i Afganistan. Natomiast
Bangladesz jest liderem pod wzgledem intra-importu. Z kolei, najnizszym prze-
cigtnym poziomem intra-importu charakteryzuja si¢ Malediwy i Pakistan [/MF
Directions of Trade Statistics].
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Wykres 2. Udziat poszczegélnych panstw w wewnatrzregionalnych
obrotach handlowych SAARC w 2013 roku (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [IMF Directions of Trade Statistics, Statistical
Yearbook of Bhutan].

W 2013 roku panstwami, ktore w najwigkszym stopniu uczestniczyly w handlu
wewnatrzregionalnym, byly Indie (41,1%), Bangladesz (14%), Pakistan (13,2%)
i Sri Lanka (12,6), z kolei w najmniejszym Afganistan (7%), Bhutan (2,3%) oraz
Malediwy (0,5%).

Tabela 6. Udziat eksportu i importu wewnatrzregionalnego poszcze-
golnych panstw w catkowitych obrotach handlowych w ramach SAARC
w 2013 roku

Eksport wewnatrzregionalny Import wewnatrzregionalny
Kp | warse | e e | ware | L saleniod
(w min USD) SAARC (W %) (w min USD) SAARC (W %)

Afganistan 362 1,6 2861 12,0
Bangladesz 572 2,6 5 866 24,7
Bhutan 329 L5 752 32

Indie 16 506 73,9 2468 10,4
Malediwy 23 0,1 187 0,8

Nepal 483 2,2 3809 16,0
Pakistan 3265 14,6 2 811 11,8
Sri Lanka 787 35 5040 21,2
SAARC 22328 100,0 23794 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [IMF Directions of Trade Statistics, Statistical

Yearbook of Bhutan].
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Ze szczegdtowej analizy wewnatrzregionalych przeptywow handlowych w 2013
roku wynika, ze Bangladesz byt najwiekszym importerem w Azji Potudniowe;,
drugim — Sri Lanka. Import Bangladeszu stanowit 25% calkowitej warto$ci importu
wewnatrzregionalnego, a Sri Lanki — 21%. Natomiast eksport wewnatrzregional-
ny byt zdominowany przez Indie, na ktore przypadto prawie 74% eksportu w ra-
mach SAARC (tabela 6.).

Chociaz Indie w najwigkszym stopniu wptywaly na wielko$¢ obrotow wewnatrz-
regionalnych SAARC (wykres 2.), to handel wewnetrzny (import + eksport) miat
znikome znaczenia dla indyjskiej gospodarki (tabela 7.). Pakistan i Bangladesz row-
niez byly w znacznym stopniu uzaleznione od wspotpracy handlowej z krajami spo-
za regionu. Jedynie najmniejsze panstwa Azji Poludniowej byly silnie zintegro-
wane z regionalng gospodarka. Dane zaprezentowane w tabeli 12 wskazuja, ze w ob-
rebie regionu handel mial najwicksze znaczenie dla: Nepalu (53,6%), Afganistanu
(35,6%) oraz Sri Lanki (14,9%), za$ najmniejsze dla Indii (2,4%) oraz Pakistanu
(7,5%).

Tabela 7. Znaczenie handlu wewnatrzregionalnego w obrotach han-
dlowych panstw SAARC w latach 1990-2013 (w %)

Kraj 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Afganistan 14,5 11,1 30,1 | 433 | 2855 | 269 | 366 | 356
Bangladesz 6 12,8 7,9 10,3 10,8 10,7 10,5 10,1
Bhutan b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Indie 1,6 2,7 2,5 2.8 2.3 2,1 22 24
Malediwy 12,7 143 | 222 17,4 15,3 13,9 13,5 12,5
Nepal 11,9 148 | 39,1 61,9 | 59,1 58,9 54 53,6
Pakistan 2,7 2,3 35 6,2 8,3 7 72 75
Sri Lanka 5.6 7.8 7.4 17,3 15,7 17,2 18 14,9

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [4sia Regional Integration Center Databasel.

Powigzanie handlowe krajow bedacych cztonkami SAARC, mierzone udzia-
fem eksportu i importu intraregionalnego w eksporcie 1 imporcie poszczegdlnych
panstw, ogolem w latach 1990-2013 zostaty przedstawione w tabeli 8. Najmniejsze
znaczenie handel wewnatrzregionalny odgrywal w Indiach, zwlaszcza import
z pozostatych krajow nalezacych do SAARC, ktorego udziat wynosit jedynie
0,53%. Tymczasem najsilniej uzaleznione od wspolpracy wewnatrzregionalnej
byty kraje nieposiadajace bezposredniego dostepu do morza, czyli Bhutan, Nepal
1 Afganistan. W 2013 roku 76% eksportu oraz 79% importu Bhutanu przypadato na
Indie. Na Indie takze przypadata ponad potowa eksportu (67%) oraz importu (64%)
Nepalu. Afganistan za$ eksportowal swoje towary gtownie do Pakistanu i Indii,
odpowiednio 33% oraz 28% catkowitej warto$ci eksportu [WTO Database].
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Tabela 8. Znaczenie eksportu i importu wewnatrzregionalnego dla
poszczegblnych panstw SAARC (udziat eksportu i importu w %)

Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2013

. eksport 14,20 13,06 42,39 43,22 54,35 60,29
Afganistan -

import 14,53 10,23 27,30 4333 27,03 33,82

eksport 3,67 2,70 1,67 2,21 2,56 2,21
Bangladesz -

import 7,04 17,72 11,76 15,32 15,73 15,62

eksport b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Bhutan -

import b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Indi eksport 3,06 5,11 428 5,41 5,00 5,24

ndi

¢ import 0,46 0,60 0,94 0,94 0,59 0,53

. eksport 13,99 22,62 18,13 17,38 30,81 7,09
Malediwy -

import 12,15 13,19 23,03 17,36 13,58 13,39

Nepal eksport 7,66 9,24 42,90 67,36 65,80 59,43

a

P import 13,40 17,21 37,36 59,72 57,62 52.89

. eksport 4,02 3,41 4,56 11,20 12,50 12,44
Pakistan -

import 1,74 1,60 2,71 3,01 6,37 5,16

. eksport 3,79 2,68 3,48 10,27 6,54 6,97
Sri Lanka -

import 6,98 12,16 10,58 22,35 22,35 19,80

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Asia Regional Integration Center Database).

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze integracja gospodarcza w Azji Poludnio-
wej przebiega stosunkowo wolno. Powotane 8 grudnia 1985 roku Potudniowoaz-
jatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej, mimo trzech dekad istnienia,
wcigz znajduje si¢ na wstepnym etapie integracji. Kraje Azji Potudniowej bardzo
ostroznie podejmuja wszelkie dzialania w kierunku poglebiania wspotpracy. Wpraw-
dzie z ust miejscowych politykow juz od pewnego czasu padaja propozycje utwo-
rzenia Potudniowoazjatyckiej Unii Gospodarczej na ksztatt Unii Europejskiej czy
wprowadzenia wspolnej waluty, to niewiele z nich wynika. Pierwsze plany utwo-
rzenia Unii Gospodarczej pojawily si¢ w potowie ubiegtego dziesigciolecia [Dhaka
Declaration Thirteenth SAARC Summit, Declaration of the Fourteenth SAARC
Summit], jednak do tej pory nie sformutowano zadnego, szczegdétowego harmo-
nogramu dziatan stuzacego ich realizacji. Cecha charakterystyczng wspotpracy
w ramach ugrupowania jest wiec brak checi i woli przywddcow panstw cztonkow-
skich do zaangazowania si¢ w odpowiedzialne dyskusje i wigzace porozumienia,
co sprawia, ze SAARC stanowi jedynie forum wymiany pogladow.
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