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Vazeni Ctenafi,

Drzite v ruce sbornik piispévkil, které¢ sestavili ucastnici aktivit
projektu  Pradéd/Pradziad School Network, financovaného
zprogramu INTERREG CZ-PL, konkrétné¢ pak z Fondu
mikroprojektli Euroregionu Pradéd. Projekt si kladl za cil vytvorit
kooperacni sit’ Ceskych a polskych zakladnich a stiednich a jejich

uciteld.

V soucasné turbulentni dobé se nejen z CR a Polska objevuji
hlasy, které¢ ve jménu velmi hypotetickych bezpecnostnich hrozeb
volaji po znovuzavedeni hranic. Proto obéma partnerim projektu,
UP v Olomouci a Opolské univerzité, pripadd velmi dilezité
preshrani¢ni spolupraci mezi Skolami vSemozné podporovat,
protoze rostouci vina tupého nacionalismu miize v obou zemich

zhatit dosavadni pozitiva, ktera evropska integrace pfinesla.

Preshrani¢ni spoluprace patii mezi nejuspesnéjsi ¢asti evropského
integratniho procesu. Piihrani¢ni regiony jsou cCastokrat
oznacovany za laboratofe evropské integrace. Je dilezité toto
pfipominat, zejména pak wuclitelim a budoucim ucitelim

pusobicim v piihranici.

Vramci naSeho projektu jsme pracovali se studenty obou
partnerskych instituci a Skolami zcelého Euroregionu

Pradéd/Pradziad. Obsahem této publikace jsou zejména piispévky
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studentd obou vysokych S$kol, které jsou zaméfeny na rtzné
aspekty preshrani¢ni spoluprace a jeji interakce se svétem
vzdélavani. Studentské prace jsou pak doplnény analyzou toho,
jak je v kurikularnich dokumentech $kol obou zemi zohlednéna
jejich poloha pii hranici. V posledni ¢asti pak chceme nechat
zaznit také hlasy studentd stiednich Skol regionu a jejich ucitelt:
toto bylo mozné diky dotaznikovému Setfeni, které¢ diky pomoci

studentl obou partnerskych vysokych $kol prob¢hlo na jate 2017.

Realizace projektu a jeho jednotlivé aktivity potvrzuji potiebu
zam¢efit akademicky vyzkum na oblast preshrani¢ni spoluprace
v oblasti vzdélavani s akcentem na podporu provozovani aktivit
preshrani¢ni spoluprace Skolami. Role vysokych $kol je v tomto

procesu velmi dilezita.

Nase podckovani patii vSem, ktefi nam realizaci projektu
umoznili. Zvlastni podékovani pak patii zastupcim Euroregionu
Pradéd a vSem ucitelim, ktefi své zaky a studenty k prekracovani
hranice vedou.

Tym editorti

HB, WO, LR, MK



. PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

Szanowni Czytelnicy,

Trzymaja Panstwo w rekach zbidr artykuldow, napisanych
przez uczestnikéw dziatan projektu Pradéd/Pradziad School
Network, finansowanego z programu INTERREG CZ-PL,
konkretnie z Funduszu Mikroprojektow Euroregionu
Pradziad. Celem projektu bylo stworzenie sieci kooperacji

czeskich 1 polskich szkét podstawowych i $rednich oraz ich

nauczycieli.

W obecnych szybko zmieniajgcych si¢ czasach nie tylko w RCz,
ale 1 w Polsce pojawiajg si¢ glosy, ktoére powotujac sie¢ na
niezwykle hipotetyczne zagrozenia bezpieczenstwa, wzywaja do
ponownego wprowadzenia granic.  Dlatego obu partnerom
projektu,  Uniwersytetowi Palackiego w  Olomuncu i
Uniwersytetowi Opolskiemu, przypada niezwykle wazne zadanie
wspierania na wszelkie sposoby wspolpracy miedzy szkotami,
poniewaz rosngca w obu krajach fala prymitywnego nacjonalizmu
moze zniszczy¢ pozytywne efekty, jakie przyniosta integracja

europejska.

Wspolpraca transgraniczna nalezy do najwigkszych osiagnie¢
europejskiego procesu integracji. Regiony przygraniczne sg czesto

nazywane laboratorium integracji europejskiej. Wazne jest,
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abySmy o tym przypominali, przede wszystkim nauczycielom i

przysztym nauczycielom na pograniczu.

W ramach naszego projektu pracowaliémy ze studentami z obu
partnerskich uczelni oraz szkolami z calego Euroregionu
Pradéd/Pradziad. Niniejsza publikacja zawiera przede wszystkim
artykuty studentéw obu uniwersytetéw, ktorych tematem sg rézne
aspekty wspolpracy transgranicznej oraz jej interakcji z dziedzing
edukacji. Prace studentéw sa uzupelione o analizy, dotyczace
sposobu uwzglednienia w programach szk6t z obu krajow ich
polozenia w regionie przygranicznym. W koncowej czgsci
chcemy oddac¢ glos takze uczniom szkoét §rednich w regionie i ich
nauczycielom: bylo to mozliwe dzigki badaniom ankietowym,

ktore studenci z obu uczelni zrealizowali wiosng 2017 roku.

Realizacja projektu i jego poszczegdlne dziatania potwierdzaja
potrzebg ukierunkowania badan akademickich na dziedzing
wspoOltpracy transgranicznej w zakresie edukacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania wspoélpracy transgranicznej szkot.

Rola uczelni wyzszych w tym procesie jest niezwykle wazna.

Nasze podzickowania naleza si¢ wszystkim tym, ktorzy
umozliwili realizacj¢ projektu. Szczegodlne podzickowania

przekazujemy przedstawicielom FEuroregionu Pradziad oraz
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wszystkim nauczycielom, ktdrzy pomagajag swoim uczniom w

przekraczaniu granic dzi¢gki nauce.

Zespot autorow Hynek Bohm, Lech Rubisz, MK
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ZPRAVA Z. DOTAZNIKOVYCH SETRENI
PROJEKTU ,,PRADED/PRADZIAD SCHOOL
NETWORK?”

Wojciech Opiola, Hynek Bohm

vvvvvv

School Network” byly strukturované rozhovory se studenty a
jejich uciteli z polsko-Ceského pohranici, které byly provedeny v
ramci terénni vyuky. Ta probéhla 19.-21. dubna 2017 v Polsku a
16.-18. kvétna 2017 v CR. Pro priizkum byly vybrany skoly leZici
v Euroregionu Pradéd: na polské stran¢ Brzegu (3 Sskoly),
Grodkové, Opoli a Kedzierzyné-Kozlu a v Bruntale, Krnové,
Jeseniku a Rymarovée na Ceské strané€. Euroregion Pradéd je tvoten
uzemim Opolského vojvodstvi a castmi tuzemi severu
Olomouckého (okres Jesenik) a zdpadu Moravskoslezského kraje
(Bruntél). Celkem bylo v ramci Setfeni vyzpovidano 18 uditeld a
179 zakd. Demograficky vzorek, zachyceny Setfenim, lze

charakterizovat nasledovné:

Zeny: 88

muzi: 91
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respondenti z Polska: 84
v tom Polky: 34
v tom Poléci: 50
respondenti z CR: 95
v tom Cesky: 54
v tom Cesi: 41
vek studentd 17-20 let.

V Setfeni byly kladeny otazky souvisejici s potfebou a pocitem
prekracovani hranic a zivota v piihranici, dal§i dotazy mifily na
ambice studia ¢i prace i sousedli. Vysledky jsou ilustrovany na
zobrazenich niZze v textu. Dotaznik obsahoval vice dotazt,
nicméné¢ nékteré otdzky zlstaly bez odpovédi ¢i byly
zodpovézeny velmi nejednoznacné. Toto mulze poukazovat na
skute¢nost, Ze proces piekracovani hranic/piihrani¢nosti neni
zkoumanou mladezi v ptihrani¢i zijici zazivan/pocitovan, protoze
ta ma velké problémy s formulaci odpovédi na jim sméfované
otazky (zejména pii odpoveédi na oteviené dotazy, které mély

ambice zjistit kvalitativni podklady pro Setfeni).
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Ucitelé

Celkove se Setfeni ucastnilo 18 pedagogti, navic pouze polskych.
Proto vystupy z Setfeni nemlzeme povazovat za prili$
reprezentativni ani v rdmci navstivenych skol. Urcity obrazek nam
vSak poskytnou, zejména v porovnani s odpovéd'mi studentl
(n&které otazky byly pro obé€ skupiny stejné). Protoze dotazované
byly ptevazné polské ucitelky, nebyly odpovédi ucitelt dale

analyzovany z hlediska narodnosti a pohlavi.

Lze konstatovat, ze ucitelé vnimaji sousedni stat jakozto
potencialni zdroj, jehoz je mozné vyuzit pro odborny a osobnostni
rozvoj. PrestoZe v blizkosti hranice ziji, uvédomuje si jeji blizkost
jen 40% respondentt. Pouze 11% z nich deklaruje, Ze mé v ramci
prace ve Skole moznost navstivit sousedni zemi. Na zéklad¢ téchto
odpovédi tim vice zarazi, ze az 61% ucitelll se domniva, ze jejich
studenti jsou ochotni uvazovat o praci u sousedil. Zaroven pouze
tfetina uciteld informuje své studenty o moznostech prace v
Cesku. Jak uvidime pozdé&ji, tento nizor se zna¢né lisi od
odpovédi samotnych studentii. Odpovédi uliteld jsou zndzornény

v grafech 1 — 5:
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Rys. 1. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)

0 Tak
u Nie

Rys. 2. Cay w ramach pracy w szkole masz mozliwosC wyjechania do CzechPolski?|nauczyciele; n=18; w proc.)

1Tek
e
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Rys. 3. Cay anast. prayktady uczniow, ktdray pracowaliza granica (w Caechach/Polsce){naucayciele;n=18; w proc,)

Nk
nlie

Rys. 4. Cay uczniowie 53 gotowi rozwayc modiwosc pracy w Czechach/Polsce?(nauczyciele; n=18; w proc.)

0Tk
Nie
1 Nie wiem
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Rys. 5. Cay informujecie uczniow o mozliwosci podjecia pracy w Czechach/Polsce?{nauczyciele; n=18; wproc,

1Tak
1 Nie

Zaci

Protoze byla skupina dotazovanych studentii vétsi, byly odpovédi
studentll zpracovany rovnéz s ohledem na jejich pohlavi a
narodnost. Kazdy dotaz je ilustrovan Ctyimi obrazky. Podobné
jako tomu bylo u uditelli, nejsou odpovédi zcela reprezentativni
pro euroregion v celé jeho §ifi, nicméné se domnivame, ze jiz
reprezentuji ndzory mladych z mést, kde bylo Setfeni provadéno —
s vyjimkou Opoli s ohledem na jeho velikost a pocet Skol.
Domnivame se vsak, ze také rozsahlejsi Setfeni vétsiho vzorku v
celém euroregionu by se od naSich zjisténi vyraznéji nelisil.
VétSina  dotazli  je uzavienych, umoziujicich Castokrat

jednoznaéné ano ¢i ne.

Dotaz 1. Zohlednujes blizkost hranice?

11
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Dotaz byl zaméfen na to, jak studenti vnimaji své bydliste¢ v
kontextu blizkosti statni hranice a sousedni zemé. Kazdodenni
blizkost hranice pocituje méné nez Ctvrtina respondenttl, pfi¢emz
vyrazné méné ji vnimaji Cesi nezli Polaci. Jiz jen pohledem na
mapu je toto zjisténi zajimavé: Ceské Skoly byly v porovnani s
polskymi daleko blize statni hranici. Nejvice pfeshrani¢né jsou
orientovani polsti studenti-muzi, nejméné pak jejich cesti

protéjsci. Odpovédi jsou zobrazeny na obrazcich 6-9.

12
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Rys. 6. Czy zwracasz uwage na bliskosc granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 7. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 8. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 9. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Dotaz 2. Mas v ramci vyuky moznost navstivit sousedni zemi?

Na rozdil od prvniho dotazu se v druhém nejednalo o percepci a
zkuSenosti ¢i moznosti zaZit pobyt v sousedni zemi napt. v ramci
Skolniho vyletu, odborné praxe, Skolni vymeény, sportovniho
zapoleni apod. Mira spoluprace ¢eskych a polskych skol muze
byt timto pohledem hodnocena jako velmi nizka: pouze 15%
respondentd  dalo kladnou odpovéd a od praméru se
neodchylovaly odpovédi ani optikou pohlavi ¢i narodnosti.

Vysledky jsou na obrazcich 10-13.

Rys. 10. Cay w ramach nauki masz mozliwosc wyjechania do CzechyPolski?{uczniowie; n=179; w proc)

90 89 B3 gy
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1 Ogotem W tym Caeszki/Caesi- 1 W tym Polki/Polacy

Nie
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Rys. 11, Czy w ramach nauki masz mozliwos¢ wyjechania do Caech/Polski?(uczniowie; n=179; w proc.
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Rys. 12. Cay w ramach nauki masz mozliwosc wyjechania do CzechyPolski?{uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 13, Czy w ramach nauki masz mozliwoS¢ wyjechania do Czech/Polski?(uczniowie; n=179; w proc.)

9 U3 ps5 g%

Nie

B Ogotem W tym Caesi- 1 W tym Polacy

s 15 T8

Tak

Dotaz 3. Planujes dalsi studia po ukonceni stiedni skoly?

Treti otdzka neni zamétena na transhranicnost ani euroregionalni
identitu, uvozovala pouze nasledujici dotaz. Chtéli jsme ji zjistit,
jaké jsou aspirace stfedoskolské mladeze smérem k dal§imu
studiu. Zde se odpovédi Ceskych a polskych studentti vyrazné
lisily. Nejvice deklaruji pfipravenost k vysokoskolskému studiu
muzi z CR (97,5%), nejméné jejich politi prot&jici (49%).
Obdobn¢ také Ceské divky jsou vice ochotné ke studiu, nezli
Polky. Zde je zapotiebi zdlraznit, Ze na polské strané bylo Setieni
provadéno na dvou odbornych $kolach, zatimco v CR pouze na
jedné, coz samoziejmé vysledky zkreslilo. Odpovédi jsou na

obrazcich 14-17.
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Rys. 14. Czy po skoczeniu szkoty planujesz isc na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 16. Czy po skofczeniu szkoty planujesz isc na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)

100 90,74

%0

0 43

0 532

60

50

10

0 %47

20 18,44 i

741' 706, -

10 ' "~ 185

0 [ | I_.
Tak Nie Nie wiem

B Ogdlem W W tym Czeszki W W tym Polki

Rys. 17. Czy po skonczeniu szkoty planujesz isc na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Dotaz 4. PFemyslis o studiu v zahranici?

Dalsi otazka byla zaméfena na moznost studia a prace
respondentd v zahrani¢i. Mira mobility studentd je pomérné
vysoka (64,8%) a je celkové vyssi u Geské mladeze, jakkoli Cesky
jsou ze viech ¢tyf zkoumanych kategorii nejvice a Cesi nejméné

mobilni skupinou. Odpovédi jsou na obrazcich 18-21.

Rys. 18. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)

80
70,53
0 gup1
50
40
3,14
30 24,02
20 16,84
10 I I '
0 1
Tak Nie Nie wiem

0 Ogdtem W tym Caeszki/Czesi W W tym Polki/Polacy

20



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA ]
B PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ N
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGD Ry

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

Rys. 19. Czy rozwaiasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 20. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 21. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Dotaz 5. Uvazujes o studijnim ¢i pracovnim uplatnéni v zemi

souseda?

Tento dotaz byl zaméfen na zjisténi ochoty mladych lidi pracovat
¢i studovat ve zkoumané sousedni zemi. Prestoze studenti obecné
deklaruji vysokou miru ochoty studovat ¢i pracovat v zahraniéi,
pripravenost Cechii ke studiu &i praci v Polsku a naopak je velmi
nizka, pripousti ji pouze 25,2% respondentd. Vys$§i miru
pripravenosti deklaruji Cesi. Ctvrtina polskych respondentti na
tuto otazku vibec neodpovédéla a 10% odpovédélo ,,nevim”.
Rozhodnou otdzku ma 90% ceskych a pouze 63% polskych
respondentd. Vysledky zachycuji obrazky 22-24.

Rys. 22. Czy rozwatasz studiowanie/pracowanie w Caechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 23. Cay rozwazast studiowanie/pracowanie w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 24. Czy rozwatast studiowanie/pracowanie w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Dotaz 6. Co vads o moznosti prdce v sousedni zemi?

Otazka byla zaméFena na uplatnéni na trhu prace souseda. Zaci
deklaruji nizkou miru znalosti: jen 9,5% deklaruje, Ze néco v této
oblasti vi. Nepatrn¢ 1épe jsou informovani Polaci, vysledky jsou

zobrazeny na obrazcich 25-28.
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Rys. 25. Czy wiesz cos na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 26. Cay wiesz cos na temat mozliwasci pracy w Czechach/Polsce?{uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 27. Cay wiesz cos na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 28. Cay wiesz cos na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Dotaz 7. Jak oviadas jazyk souseda?

Pti odpovédi na jazykovou otazku se studenti méli vyjadiit na
Skale 0 — naprosto neovladdm — az 100% - zcela ovladam. Je
potfeba zdlraznit, ze v zadné z navstivenych Skol se jazyk
souseda nevyucuje. Z odpoveédi vysla primé€rna mira znalost
jazyka souseda na 40%. Nejlepsi znalost jazyka deklaruji Cesi
(48%) a Cesky (47%), nejslabsi Polky (31%). Mezi odpovéd'mi
byla pouze jednou deklarace 100% znalosti jazyka a 13 pfiznani

se k naprosté neznalosti jazyka souseda. Vice viz obrazek 29.

Rys. 29. W jakim stopniu rozumiesz jezyk sasiada? (srednia arytmety cz na; n=179; nauczyciele: n=18)
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r W
Zavéry
Zasadnimi zavery, které lze z nami provedeného Setieni vyvodit,

jsou zejména nasledujici zjisténi:

e Polsti ucitelé jsou si védomi toho, ze je polska pracovni
sila vyrazné¢ mobilni. Proto az tfetina z nich studenty
informuje o moznostech pracovniho uplatnéni v zahranici,
véetné CR.

e Kazdodenni blizkost hranice pocituje méné nez Ctvrtina
respondentii, pfi¢emz vyrazné méné ji vnimaji Cesi neZli
Polaci. Nejvice preshranicné jsou orientovani polsti
studenti-muzi, nejméng pak jejich ¢esti protéjsci.

e Vramci vyuky maji polsti i CeSti studenti velmi malou
moznost vyjet do sousedni zemé.

e Mira mobility studentll — ve smyslu studia v zahranici - je
pomérne vysoka (64,8%) a je celkové vyssi u Ceské
mladeZe, jakkoli Cesky jsou ze viech &tyf zkoumanych
kategorii nejvice a Cesi nejméné mobilni skupinou.

e Piestoze studenti obecné deklaruji vysokou miru ochoty
studovat &i pracovat v zahrani¢i, piipravenost Cechil ke
studiu ¢i praci v Polsku a naopak je velmi nizka, ptipousti
ji pouze 25,2% respondentl. Vys$§i miru ptipravenosti
deklaruji Cesi, nicméné rozdil je zcela zanedbatelny.

Koncepéni vedeni zaki k vyuzivani vyhod preshrani¢niho
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prostoru v zasadé¢ neexistuje, stejné jako metodicka
podpora pro pedagogy.

e Jazyk souseda se na Skoldch v euroregionu vibec
nevyucuje. Obecné deklaruji Cesi vyssi znalost polstiny
nezli naopak.

e Lze konstatovat, ze mira spoluprace skol v Euroregionu

Pradéd je spiSe mala.
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RAPORT Z BADAN
KWESTIONARIUSZOWYCH W RAMACH
PROJEKTU ,,PRADED/PRADZIAD SCHOOL
NETWORK?”

Waojciech Opiota, Hynek Bohm

Jednym z najwazniejszych elementow programu polsko-czeskiego
,,Pradéd/Pradziad School Network™ byty wywiady
strukturyzowane z uczniami i nauczycielami szkot terenu
pogranicza polsko-czeskiego. Wywiady zostaly przeprowadzone
w dniach 19-21 kwietnia (w Polsce) i 16-18 maja (w Czechach).
Do badania wybrano szkoty lezace na terenie Euroregionu
Pradziad: w Brzegu (trzy szkoty), Grodkowie, Opolu i
Kedzierzynie-Kozlu po stronie polskiej oraz w Bruntalu, Krnovie,
Jeseniku i Rymarovie po stronie czeskiej. Euroregion Pradziad
potozony jest w Polsce i Republice Czeskiej, na terenie czesci
powiatow i gmin wojewddztwa opolskiego oraz kraju morawsko-
slaskiego. Ogoétem w badaniach wzigto udziat 18 nauczycieli oraz
179 uczniow. Jezeli chodzi o rozktad demograficzny proby, to w

przypadku uczniow przedstawia si¢ on nastgpujaco:
kobiety: 88
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mezezyzni: 91
respondenci z Polski: 84
w tym Polki: 34
w tym Polacy: 50
respondenci z Czech: 95
w tym Czeszki: 54
w tym Czesi: 41
Wiek uczniow to 17-20 lat.

W kwestionariuszu wywiadu pytano o zagadnienia zwigzane z
czestotliwos$ciag przekraczania granicy, poczuciem mieszkania na
pograniczu oraz aspiracjach do studiowania lub pracowania u
sgsiada. Wyniki sg zilustrowane na ponizszych wykresach.
Kwestionariusz zawieral wigcej pytan, jednak odpowiedzi na
niektére z nich albo byly niejednoznaczne, albo respondenci
odmawiali udzielenia odpowiedzi. To interesujgca obserwacja,
ktora moze wskazywaé, iz proces transgraniczno$ci nie jest
doswiadczany przez mlodziez pogranicza, skoro majg duze
trudnosci ze sformutowaniem odpowiedzi na pytania go

dotyczace (szczegodlne problemy pojawialy sie¢ w pytaniach o
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charakterze jakoSciowym, gdzie probowaliémy dociec przyczyn

stanu rzeczy).

Nauczyciele

W czasie realizacji badan nie udalo si¢ zebra¢ duzej liczby ankiet
od nauczycieli ze szkél objetych wywiadami. W sumie
zgromadzono 18 odpowiedzi, ktorych nie mozna traktowaé jako
reprezentatywnych nawet dla opinii nauczycieli z wybranych
szko6t. Niemniej rzucajg pewne $wiattlo na badane zagadnienia,
szczegdlnie, jesli porownamy je z odpowiedziami uczniow
(niektore pytania zadawane uczniom i nauczycielom byly takie
same). Ze wzgledu na malg probe badawcza, odpowiedzi
nauczycieli nie zostaly podzielone ze wzgledu na pte¢ i

narodowos$¢ (w probie dominuja polskie nauczycielki).

Generalny obraz jest taki, iz nauczyciele w S$rednim stopniu
postrzegaja kraj sasiedni (Polske w przypadku Czechow i Czechy
w przypadku Polakéw) jako potencjalny zasob, ktéry mozna
wykorzysta¢ do rozwoju edukacyjnego i zawodowego. Mimo
zamieszkiwania na terenie pogranicza, mniej niz 40 proc.
respondentéw zwraca uwage na blisko$¢ granicy. Tylko 11 proc.
deklaruje, ze w ramach pracy w szkole ma mozliwos¢
odwiedzenia sgsiedniego kraju. Co dosy¢ zaskakujgce na tle tych

deklaracji, az 61 proc. nauczycieli uwaza, ze ich uczniowie s3
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gotowi rozwazyC propozycje pracy z kraju sgsiedniego.
Jednoczesnie tylko jedna trzecia nauczycieli przyznaje, ze
informuje podopiecznych o mozliwo$ci pracy w Czechach. Jak
zobaczymy w dalszej czegsci, wynik ten znaczgco rdzni si¢ od
deklaracji uczniéw. Odpowiedzi nauczycieli sg zilustrowane na

rysunkach 1- 5.
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Rys. 1. Czy zwracasz uwage na bliskosc granicy?(nauczyciele; n=18; w proc.)

0 Tak
u Nie

Rys. 2. Cay w ramach pracy w szkole masz mozliwosC wyjechania do CzechPolski?|nauczyciele; n=18; w proc.)

1Tek
e
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Rys. 3. Cay anast. prayktady uczniow, ktdray pracowaliza granica (w Caechach/Polsce){naucayciele;n=18; w proc,)

Nk
nlie

Rys. 4. Cay uczniowie 53 gotowi rozwayc modiwosc pracy w Czechach/Polsce?(nauczyciele; n=18; w proc.)

0Tk
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1 Nie wiem
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Rys. 5. Cay informujecie uczniow o mozliwosci podecia pracy w CaechachPolsce?|nauczycile; n=18; w proc.)
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Uczniowie

Poniewaz grupa uczniow objetych badaniem byta wigksza, dane
zostaty opracowane zarowno w rozbiciu na ple¢ jak i narodowosc.
Kazde pytanie jest zilustrowane czterema rysunkami. Podobnie
jak w przypadku proby nauczycieli, préba ucznidw nie jest
reprezentatywna dla ogoélu milodziezy licealnej Euroregionu
Pradziad, ale uwazamy ze jest reprezentatywna dla miejscowosci,
w ktorych przeprowadzone zostalo badanie (z wyjatkiem Opola,
ze wzgledu na wielko§¢ miasta i liczbe znajdujacych sie¢ w nim
szkot). Sadzimy takze, ze wyniki identycznie sformutowanego
badania, przeprowadzonego na reprezentatywnej, losowej probie,
datoby bardzo zblizone wyniki do zebranych przez nas. W
przypadku wigkszo$ci pytan, respondenci nie wahali si¢ nad
odpowiedzig. Pytania sg rowniez skonstruowane w sposob
jednoznaczny, w wielu przypadkach pozwalajac na wybdr z

alternatywy (,,tak”, ,,nie”).
Pyt. 1. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?

Pytanie to dotyczylo autorefleksji respondentéow, zwigzanych z
postrzeganiem swojego miejsca zamieszkania w relacji do granicy
1 kraju sgsiedniego. Blisko$¢ granicy odczuwa na co dzien mniej
niz jedna czwarta respondentow, w tym zdecydowanie rzadziej
odczuwaja ja Czesi niz Polacy. To istotne o tyle, gdyz patrzac na

wybrane do badania szkoly, te po czeskiej stronie byly
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zlokalizowane blizej granicy panstwowej niz szkoty polskie.
Najbardziej transgranicznie zorientowani sg mezczyzni z Polski,
najmniej — me¢zezyzni z Republiki Czeskiej. Odpowiedzi sg

zilustrowane na rysunkach 6-9.

Rys. 6. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 7. Czy zwracasz uwage na bliskosc granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 8. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 9. Czy zwracasz uwage na bliskos¢ granicy?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Pyt. 2. Czy w ramach nauki masz mozliwos¢ wyjechania do

Czech/Polski?

W odroéznieniu od pytania pierwszego, w drugim nie chodzito o
percepcic a  doswiadczenia lub mozliwosci  przezycia
doswiadczenia pobytu w kraju sasiada, np. w ramach wycieczki
szkolnej, praktyk zawodowych, wymiany szkolnej, zawodow
sportowych, itp. Poziom wspotpracy polsko-czeskich szkét nalezy
w tym zakresie uzna¢ za bardzo niski. Tylko 15 proc.
respondentéw odpowiedziato twierdzaco na to pytanie, a wyniki
dla plci 1 narodowosci nie odbiegaty znaczaco od $redniej z

badania. Wyniki sg zilustrowane na rysunkach 10-13.
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Rys. 10. Czy w ramach nauki masz mozliwos¢ wyjechania do Caech/Polski?{uczniowie; n=179; w proc.
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Rys. 11, Cay w ramach nauki masz modliwosc wyjechania do CzechyPolski?{uczniowie; n=179; w proc.)

% ua 85 gy

n o BB gy U3

: Aml
. Hm
Tak Nie
B Ogdtem W tym kobiety i W tym meiczyini

42



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA ]
B PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ ‘b
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO  §

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

Rys. 12. Czy w ramach nauki masz mozliwos¢ wyjechania do Caech/Polski?(uczniowie; n=179; w proc|
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Rys. 13. Cay w ramach nauki masz modliwosc wyjechania do CzechyPolski?{uczniowie; n=179; w proc)
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Pyt. 3. Czy po skonczeniu szkoly planujesz is¢ na studia?

Pytanie trzecie nie dotyczy bezposrednio zagadnienia
transgraniczno$ci 1 tozsamosci ,.euroregionalnej”, bylo ono
pytaniem wyjsciowym do kolejnego pytania. W pytaniu trzecim
chcielismy ustali¢ jakie sg aspiracje mlodziezy szkoét licealnych,
zwigzane z dalsza edukacjg. W tym przypadku wyniki uczniéw
polskich i czeskich sg rozbiezne. Grupg, ktoéra jest najbardziej
zdecydowana, aby kontynuowac nauke na poziomie akademickim
sa mezczyzni z Czech (97,5 proc.), najmniej — mezcezyzni z Polski
(49 proc.). Rowniez Czeszki sa bardziej sktonne do studiowania
niz Polki. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Polsce w
badaniu brali udzial uczniowie dwoéch szkoét o profilu zawodowym
w Czechach byla jedna taka szkota, co moze w jaki§ sposob
wplywaé na ten wynik. Odpowiedzi na to pytanie sg zilustrowane

na rysunkach 14-17.
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Rys. 14. Czy po skofczeniu szkoty planujesz isc na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 15. Czy po skonczeniu szkoty planujesz isc na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 16. Czy po skoficzeniu szkoly planujesz iS¢ na studia?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 17. Czy po skoficzeniu szkoly planujesz iS¢ na studia’(uczniowie; n=179; w proc.)
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Pyt. 4. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granicq?

Kolejne pytanie dotyczyto mozliwosci podjecia studiow lub pracy
respondentéw za granica. Poziom mobilnosci mtodziezy okazuje
si¢ duzy (64,8 proc.) i jest wyzszy w przypadku mlodziezy z
Czech niz z Polski. Najbardziej mobilne wydaja si¢ by¢ Czeszki,

najmniej — Czesi. Odpowiedzi zilustrowano na rysunkach 18-21.

Rys. 18. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)

70,53
70 6481
& 58,34
50
0 2,14
30 40
16,84
0 I 117128345y
10 I . .
. | |
Tak Nie Nie wiem

1 Ogdtem W tym Czeszki/Czesi W tym Polki/Polacy

47



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA )
B PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) ‘ ;
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO R

Propek jest wspdinansowany 2e Srodkdw Europeskiego Funduszu Rozvopu Regonalneqo oraz 2e Srodkéw budzetu parstwa. Przekaczamy granice

Rys. 19. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 20. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 21. Czy rozwaiasz studiowanie/pracowanie za granica?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Pyt. 5. Czy rozwazasz  studiowanie/pracowanie ~ w

Czechach/Polsce?

W tym pytaniu chodzito o gotowos¢ podjecia pracy lub edukacji
w kraju sgsiada. O ile poziom ogoélnej mobilnosci wsrod
mlodziezy jest relatywnie wysoki, gotowos¢ do wyboru Czech w
przypadku Polakéw i Polski w przypadku Czechdéw jest duzo
nizsza, deklaruje ja tylko 25,2 proc. respondentow. Wyzsza
gotowos¢ deklarujg Czesi niz Polacy. W przypadku polskich
respondentéw ponad jedna czwarta nie udzielita odpowiedzi na to
pytanie a a 10 proc. udzielita odpowiedzi nie wiem. Zdecydowana
opini¢ na ten temat ma wigc az 90 proc. czeskich i tylko 63 proc.

polskich respondentow. Wyniki ilustrujg rysunki 22-24.
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Rys. 22. Cay rozwazasz studiowaniefpracowanie w Czechach/Polsce!(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 23. Czy rozwazasz studiowanie/pracowanie w Czechach/Polsce?(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 24. Czy rozwazasz studiowanielpracowanie w Czechach/Polscel(uczniowie; n=179; w proc.)
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Pyt. 6. Czy wiesz cos na temat mozliwosci pracy w

Czechach/Polsce?

Pytanie to dotyczylo wiedzy na temat rynku pracy kraju
sgsiedniego. Uczniowie deklarujg bardzo niski jej poziom: tylko
9,5 proc. deklaruje, ze ma jakgkolwiek wiedz¢ na ten temat.
Nieznacznie lepiej zorientowani sa Polacy niz Czesi. Wyniki s3

zilustrowane na wykresach 25-28.
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Rys. 23, Czy wiesz co§ na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polscel(uczniowie; n=179; w proc.)

100 95 9158 829
90

80

0

80

50

4

kil

ig 95 gp W71

| | |

Tak Nie

1 Ogdtem W W tym Caeszki/Czesi W tym Polki/Polacy

Rys. 26. Czy wiesz co§ na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polscel(uczniowie; n=179; w proc.)
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Rys. 27, Czy wiesz cos na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polsce{uczniowie; n=179; w proc.)

100 w05 7 ML
%

0

"

4

9

0

)

ig 55 9% 5

0 1

Tak Nie

1 Ogotem MW tym Ceeszki W tym Polki

Rys. 28. Czy wiesz co§ na temat mozliwosci pracy w Czechach/Polsce{uczniowie; n=179; w proc.)
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Pyt. 7. W jakim stopniu rozumiesz jezyk sgsiada?

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, uczniowie mieli okresli¢ w
procentach poziom rozumienia jezyka czeskiego (Polacy) i
polskiego (Czesi), gdzie 0 oznacza zupelny brak zrozumienia, a
100 proc. - doskonate rozumienie. Warto zauwazy¢ iz w zadnej ze
szkot, w ktorych prowadzone byly badania, nie uczy si¢ jezyka
czeskiego lub polskiego jako jezyka obcego. Srednia
arytmetyczna z deklaracji wynosi 40 proc. Najlepsza znajomos¢
deklaruja Czesi (48 proc.) i Czeszki (47 proc.), najstabsza Polki
(31 proc.). Wsérod odpowiedzi byta tylko jedna deklaracja 100-
procentowej znajomosci jezyka i trzynascie deklaracji zupeinej

nieznajomosci jezyka. Odpowiedzi ilustruje rys. 29.
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Rys. 29. W jakim stopniu rozumiesz jgzyk sasiada? (Srednia arytmety ¢z na; n=179; nauczyciele: n=15)
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Zakonczenie

Zasadniczymi wnioskami, jakie wynikaja z przeprowadzonego

przez nas badania, sg nastepujace stwierdzenia:

e Polscy nauczyciele sg $wiadomi tego, ze polska sita
robocza jest zdecydowanie mobilna. Dlatego az jedna
trzecia z nich informuje ucznidow o mozliwo$ciach

zatrudnienia za granica, w tym w RCz.

e Codzienng blisko§¢ granicy odczuwa mniej niz jedna
czwarta respondentow, przy czym w wyraznie mniejszym
stopniu jest ona dostrzegana przez Czechow niz Polakow.
Najbardziej transgranicznie s3 zorientowani polscy
uczniowie-mezczyzni, najmniej odpowiednio ich czescy
rowiesnicy.

e W ramach nauki polscy i czescy uczniowie szko6t srednich
maja bardzo ograniczone mozliwosci wyjazdu do

drugiego kraju.

e  Poziom mobilno$ci ucznidw - w rozumieniu nauki za
granica — jest stosunkowo wysoki (64,8%) i ogolnie
wickszy wsrod milodziezy czeskiej, cho¢ Czeszki ze
wszystkich z czterech badanych kategorii sa najbardziej

mobilng, a Czesi najmniej mobilng grupa.

56



S B PAEKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UMIE / UNIA EUROPEISKA
B PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
W el 2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

demer e

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

e Chociaz uczniowie szkét srednich powszechnie deklaruja
wysoka che¢ studiowania lub pracowania za granica,
przygotowanie Czechow do studiéw w Polsce i odwrotnie
jest bardzo niskie, dopuszcza to jedynie 25,2%
respondentdw. Wyzszy poziom przygotowania deklaruja
Czesi, jednak roznica ta jest minimalna. Koncepcyjna
edukacja uczniow na potrzeby wykorzystywania zalet
obszaru transgranicznego w zasadzie nie istnieje,

podobnie jak wsparcie metodyczne dla pedagogow.

o Jezyka sgsiada nie uczy si¢ w szkotach na terenie
euroregionu. Ogdlnie Czesi deklaruja wigksza znajomosé

jezyka polskiego niz Polacy czeskiego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poziom wspOtpracy szkot w

Euroregionie Pradziad jest raczej niski.
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PRESHRANICNI SPOLUPRACE A
EUROREGIONY

Marek Olszewski, Hynek Bohm

Pohrani¢ni oblasti jsou oblastmi, které maji v dusledku
vzajemnych interetnickych a kulturnich vlivii jen velmi ziidka
homogenni charakter. Kultura dominujici témto oblastem je
vysledkem historickych okolnosti a riznych interakénich procest,
probihajicich v jadrovych i perifernich oblastech zemé¢ velmi
odlisné¢. Tvorba pohrani¢i je tedy komplexnim fenoménem
(Genzelis, 1996, s. 10). V pohrani¢i se rovnéz setkavaji velmi
heterogenni skupiny s odlisSnymi tradicemi, hodnotovymi systémy,
jazyky a dialekty (Kantor, 1989, s. 243-244). Nadto jsou
prihrani¢i oblastmi castych konfliktdi, jejichz fungovani je
disledkem interakci cetnych velmi odlisné se chovajicich
autonomné fungujicich aktérti. Tato izemi vSak také poskytuji
prostor pro budovani vzajemné otevienosti, respektu a
porozuméni jinym pomoci tvorby budovani pozitivnich
mezilidskych vazeb i pies existujici odli$nosti a uci vzajemnému
souziti na zaklad¢ principu partnerstvi, nikoliv vSak podtizenosti

(Rég, 2001, s. 21, 40).
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Zvlastni Glohu ve vztahu k regionalni spolupraci hraji rizné typy
struktur - euregia, euroregiony, eurodistrikty nebo pracovni
skupiny. Tyto struktury, v zavislosti na stupni homogenity
regionu, jeho vyvoji, postaveni nebo umisténi v ramci hranic
Unie, mohou mit celou fadu podob, od mén¢ formalizovanych
ujedndni o spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi orgény ze
dvou nebo vice zemi zamétenych na realizaci spoleénych zajmut a
zlepSovani kvality zivota pfi hranici (Lepik, 2009, s. 267), po
spole¢né preshrani¢ni struktury (... euroregiony, 1999, str. 17).
Dota¢ni programy Evropské unie hraji klicovou ulohu pfi
fungovani pteshrani¢nich regionti, diky c¢emuz je mozné
realizovat rizné typy projektd, které maji Castokrat charakter
samostatnych mikroprojektt. Tyto projekty maji zna¢ny dopad na
budovani vzijemnych vztahti a sblizeni komunit nachézejicich se
na jednotlivych stranach hranic, pomahaji k ptekonavani
stereotypl, odstranéni antagonismi a animozit, které¢ maji ptivod v

minulosti.
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Obrazek 1: Euroregiony piisobici v Ceské republice (jejich ceské casti)

EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

Zdroj: Centrum pro regionalni rozvoj, 2017

Vyse uvedeny obrazek ilustruje, e vétsina tzemi CR je pokryta
¢innosti nékterého ze 13 euroregionti — logickou vyjimkou je
Praha a StfedoCesky kraj, institucionalné se ani obce z Kraje
Vysocina pfili§ do euroregionalnich aktivit nezapojuji. Pied desiti
lety bylo 65% obci Moravskoslezského kraje (Branda, 2007)

¢lenem nekterého z téchto euroregiontl, coz bylo celorepublikove
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nejvyssi Cislo. Vzhledem k sousedstvi se dvéma staty, urbanni
povaze Moravskoslezského kraje a skuteCnosti, Zze na relativné
velky pocet obyvatel pfipada malé mnozstvi obci, je toto tehdejsi
prvenstvi pomérn¢ ocekavatelné.

V soucCasnosti je toto Cislo jeSté vyssi, ¢lenem nékterého
z euroregiond je 216 obci z celkovych 300 obci, coz je vice nez
71% z celkového poctu. Jiz tento nartst ukazuje, Ze obce vnimaji
své Clenstvi v euroregionech jako pfinos — jinak by ¢leny nebyly a
Clenstvi podminujici pfispévky neplatili. Na tzemi Moravsko-
slezského kraje vyvijeji Cinnost Ctyfi mens$i kooperacni celky,
které nesou nazev Euroregiony. Konkrétné se jedna o nasledujici

seskupeni:

e Té&Sinské Slezsko

e Silesia
e Pradéd
e Beskydy

Tii shora uvedena seskupeni jsou vysostné ¢esko-polskou
zalezitosti, Euroregion Beskydy je pak tfistrannou cesko-polsko-

slovenskou zalezitosti.
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Euroregiony obecné piedstavuji trvalé struktury pieshraniéni
spolupraice mezi regionalnimi a mistnimi organy, jez lezi
v pfimém sousedstvi na hranici dvou statd. Euroregiony
a podobné struktury nepiedstavuji novou spravni uroven, ani
novou uroven vlady, ale ptredstavuji platformu pro horizontalni
pfeshrani¢ni vyménu a spolupraci mezi mistnimi i regionalnimi
spravami; podporuji tim veétsi vertikalni spolupraci mezi
regionalnimi a mistnimi urady, vladami statl
a evropskymi institucemi. Euroregiony se velmi ¢asto nevymezuji
pouze na zakladé geografickych ¢i politicko-administrativnich
hranic, ale sdileji rovnéz spolecné hospodaiské, socialni ¢i
kulturni rysy. Jedna se o preshrani¢ni sdruzeni s vlastnim stalym
sekretariatem,  technickym  a administrativnim  vybavenim
a vlastnimi zdroji. Existence vlastniho administrativniho aparatu,
ktery je ,placen za to, ze je preshranicni spoluprace jeho
primarnim zadanim, je dilezitd — napf. Schmitt-Eggner (1998)
tvrdi, ze preshrani¢ni region neni pouze prostorem pro akci, ale
rovnéz vykonnou jednotkou této akce — predpoklada tedy
existenci vykonného orgéanu, ktery spolupraci koordinuje. Na tuto
definici navazuje Raichova (1995), ktera pteshrani¢ni region
definuje jako uzemni jednotku, kterda ma historické, socio-
ekonomické a kulturni spole¢né body a, asponi naznakem, vlastni

regiondlni identitu, autonomni (politické a socialni) instituce, a
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proto zada autonomni definici svych potfeb a zajmu, kterou je

ochoten formulovat a obh4jit.

Euroregiony v podminkach stfedni a vychodni Evropy zacaly bat
tvofeny nejdiive na hranicich mezi ,,starou” a ,,novou“ Evropou —
prvnim v Ceskych podminkadch byl cesko-polsko-némecky
Euroregion Nisa, ktery vznikl pfed Vanoci 1991. Na cesko-polské
hranici zacaly vznikat az v druhé poloving 90. let minulého stoleti,
také v reakci na moznost administrovat Fond malych projektd
v ramci tehdejsiho programu PHARE. Piednosti euroregiont je
uréité jejich vétsi pruznost pii realizaci aktivit. Siroka paleta
statutarnich Cinnosti umoziuje realizaci mnoha zajimavych
iniciativ. Lze fict, Ze tyto jednotky maji znacné ,,pohodlnéjsi
pozici nezli mistni samosprdva, kterd musi realizovat urcity

stanoveny balik vlastnich ukoll vCetn¢ pienesené plisobnosti.

Ceské ¢asti euroregionti jsou kontrolovany obcemi jakoZto jejich
zakladateli. Pravé obce v dob¢ svého vzniku v 90. letech — kdy
krajské samospravy jesté nebyly zfizeny — formulovaly a do
rozhodujici miry také v soucasnosti urcuji podobu a prioritni
oblasti preshranic¢ni spoluprace. Pohled na textaci zakladajicich
smluv euroregionti pak prozrazuje, Ze oblasti Cinnosti jsou si

velmi podobné.
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Rozsah statutarnich cilti a provadénych aktivit je v podstaté velmi
podobny. Zakladnim cilem spoluprace v euroregionu je socialné--
hospodaisky rozvoj, trvalé zlepSeni zivotnich podminek obyvatel
a usnadnovani vzajemnych kontakti mezi verejnosti spolecenstvi.
Tento rozsah vyplyva castené z mezinarodnich uprav, tj. z
Evropské charty hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionti a z Evropské

umluvy o spolupraci mezi spole¢enstvimi a izemnimi organy.

Analyza zakladajicich smluv a stanov zkoumanych euroregiont
Cesko-polského pohrani¢i potvrzuje, ze nejCastéji je spoluprace
zamefena na regionalni rozvoj a vyménu preshrani¢nich

informaci. Ponékud mensi popularitu vykazuji ukoly souvisejici
se spolecnymi opatfenimi na odstranéni nasledkt katastrof, s
ochranou zivotniho prostiedi a s kulturni spolupraci. V dalsi fadé
je uvedena kooperace v oblasti cestovniho ruchu, vystavby
technické infrastruktury, spoluprace ve Skolstvi nebo pokust o
spole¢né tizemni planovani. Rozsah ukoll a statutarnich cilt se
vyvijel, protoze se zd4, ze mladsi euroregiony maji katalog
aspiraci trochu SirSi. Tuto skuteCnost ovliviiovala rovnéz
regionalni politika EU, ktera provadéla urcitou kvantifikaci priorit
ve svych programech INTERREG, jichz euroregiony mohly
vyuzivat a jejichZz cast v podobé Fondu malych projektd (v

soucasnosti Fondu mikroprojektll) samy administruji, coz jim
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dava vyznamné moznosti v podpofe preshrani¢ni spoluprace

(Sitek, 2014).

Euroregiony se od svého vzniku dostaly do role vyznamnych
aktéri, kteti urCuji podobu pieshrani¢ni spoluprace ve svém
regionu. Jejich pravdépodobné hlavnim ukolem je administrace
Fondu mikroprojekti, ktery je zaloZen na pridélovani grantii ve
vysi do 20000, resp. 30000 EUR pro tzv. mikroprojekty
preshrani¢ni Cesko-polské spoluprace verejnych a neziskove
pusobicich subjekt z jejich tzemi. Nejedna se o zanedbatelné
castky, veétsi euroregiony (Silesia, Pradéd a TéSinské Slezsko)
maji v obdobi 2014 — 2020 moznost formou mikroprojekti rozdat
5 — 9 miliontt EUR (kazdy z nich), Euroregion Beskydy pak mutize

pracovat s nizsi ¢astkou kolem 2 milioni EUR.

Organy zodpovédné za chod euroregioni — nominované a
kontrolvané jejich c¢leny, vtomto pfipadé obcemi, jsou
zodpovédné za cely proces rozdélovani téchto grantovych
prostiedkt. Kazdy z téchto euroregionti mél moznost urcit si (z
ptedem tfi v programu INTERREG CZ-PL 2014 - 2020
definovanych) priority, v nichz bude na své izemi distribuovat
grantové prostfedky mezi Zadatele, kterymi jsou zejména mésta a
jejich prispévkové organizace (v tomto kontextu predevSim

Skolska a kulturni zafizeni) a neziskové organizace véetné téch
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cirkevnich. Pro obdobi 2014 — 2020 se jednotlivé euroregiony

rozhodly kooperovat v nasledujicich oblastech:

Kooperacni oblasti Ctyf euroregionti Moravskoslezského kraje
v ramci Fondu mikroprojektt 2014 - 2020

ER ER ER ER

Pradéd | Silesia | TéSinské | Beskydy
Slezsko
Prioritni osa 2: X X X X

Rozvoj potencialu
ptirodnich a
kulturnich zdroju pro
podporu
zamestnanosti
Prioritni osa X X
3:
Vzd¢lavani a
kvalifikace
Prioritni osa X X X X
4:

Spoluprace instituci a
komunit

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade webovych prezentaci viech

euroregiontl

Vyse uvedena tabulka ukazuje, ze kooperacni priority téchto Ctyt
regionl se od sebe lisi pouze v tom, ze se Euroregiony Silesia
TéSinské Slezsko rozhodly oteviit spolupraci také v oblasti

vzdélavani a kvalifikace. V ptfipadé¢ Euroregionu Silesia Slo o
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vybér, ktery vyplyval z tradi¢né silné kooperace mezi Skolami
vtomto Euroregionu, o niZ se ostatné zastupci euroregionu
vyrazn€ pficinili (Béhm, 2015), Euroregion TéSinské Slezsko pak
celi relativné nejmensi jazykové bariéte a povazoval zintenzivnéni
kooperace $kol za pfirozenou. Ostatni dva Euroregiony, Pradéd a
Beskydy, se rozhodly kooperaci skol umoznit pouze leh¢i formou
v oblasti prioritni osy 4, kterd umoznuje navazovani spoluprace
formou setkdvani a vytvafeni kooperacnich siti (na rozdil od
predchozich dvou, jejichz vzajemna spoluprace se mize tykat i

spoluprace pfi realizaci vyuky.

Kromé¢ samotného nastaveni kooperacnich oblasti jsou
Euroregiony zodpovédné i za hodnoceni a samotny vybér
projektid. V praxi je vSak drtivd vétSina Zzadatell o grantové
prosttedky z fondu mikroprojektd uspokojena. K zamitani
projektd dochézi nejcastéji z divodu jejich nizké kvality nezli
n&jaké kontroverznosti obsahu. K dil¢im problémiim dochdzelo
v minulosoti v Euroregionu T¢&Sinské Slezsko, ktery je diky své
komplikované historii a pfitomnosti polské ndrodnostni mensiny
specificky. Nejvétsi kontroverze vzbudil projekt Mapy Zaolzi,
ktera bude vice zmin¢éna v kapitole vénované mezindrodnim

vztahim polské narodnostni mensiny.
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Pro lepsi pochopeni fungovani Fondu mikroprojektd na tomto
misté¢ poslouzi piiklad jeho vyuzivani v Euroregion TéSinské
Slezsko v obdobi 2007 — 2013. Prvni tabulka odhaluje, ze
primarnimi nositeli mikroprojektti jsou mésta a obce a organizace
jimi zfizované a kontrolované — S§lo o plnych 72%, tedy 193

z celkovych 269 projekti.

Tabulka: Nositelé mikroprojektd v Euroregionu Té&Sinské Slezsko

2007 - 2013
Celkové
Pocet
naklady
Typ nositele podporenych
projekti v
projekti
EUR
Mistni samosrpavy piimo
(municipality, jejich asociace a polské 116 2964 274,31
samospravné okresy)
Organizaéni jednotky samosprav a
jejich ptispévkové organizace (Skoly, 63 2964 274,31
kulturni centra, knihovny, divadla).

Nestatni neziskové organizace 17 1252 677,40

Sportovni kluby 28 459 142,98

Vysoké skoly 4 95 708,83

Samotny euroregion 14 360 872,59

Ostatni (policie, hasici, cirkve) 28 658 536,82
Celkem 269 6 548 540,31

Zdroj: Olszewski, Bohm 2017
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Euroregion Té&Sinské Slezsko se od ostatnich ¢esko-polskych
euroregioni v Moravskoslezském kraji - s vyjimkou Silesie a
jejiho v textu pozdé€ji zminéného akcentu na Skolstvi — nelisil ani

v obsahové orientace podpotenych mikroprojektt.

Tabulka: Obsahova orientace podporovanych mikroprojektii na

24

ptikladu Euroregionu T¢sinské Slezsko

Celkové
Pocet
naklady
Téma mikroprojektu implementovanych
projekti v
mikroprojekti
EUR
kultura 129 3 137 749,00
sport 50 1 325 948,00
turismus 38 946 032,90
podnikatelstvi 5 94 857,40
vzdélavani 26 486 110,90
doprava 2 79 113,00
Zivotni prostredi 2 45 516,00
Verejné zdravi 6 168 983,00
Uzemni planovani 3 64 929,90
Krizové tizeni 8 199 300,21
Celkem 269 6 548 540,31

Zdroj: Olszewski, Bohm 2017
Ptistupy jednotlivych euroregionli za rozdé€lovani grantli v ramci
Fondu mikroprojektti v§ak nevedly k odlisné obsahové orientaci

podpotenych projektii. Analyza vyuzivani mikroprojektti ve tiech
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euroregionech ze Ctyf ukazala, Ze nejvice spoleCnych iniciativ
bylo zaméfeno na oblast kultury, sportu a propagace spojené
s rozvojem turismu. Pouze Euroregion Silesia se z této statistiky
vymykal, kdyZ se jedna tfetina vSech projektt z celkového poctu
199 podpofenych) vénovala oblasti vzdélavani. Ostatné pro
dlouhodoby akcent na spolupraci v oblasti vzdélavani je
Euroregion Silesia mezi ostatnimi oznacovan za ,,skolsky* (B6hm
2015). Vsechna tato témata vSak koreluji se z4jmy mést a obci a
ostatné¢ i s kompetencemi, které jsou jim zakonem svéfeny. Je
evidentni, Ze mésta a obce lezici na hranici maji o pfeshranicni
spolupraci se svymi protéjsky zajem a do euroregionalnich
¢innosti se zapojuji. Financni podpora z fondu mikroprojektt
k tomuto z4jmu o pfeshrani¢ni spolupraci vyznamnou mérou

prispiva.

Nekolikrat bylo zminéno, ze administrace fondu mikroprojektii je
pravdépodobné nejzasadnéj$im tkolem euroregiond. Minimalné
z hlediska poctu zaméstnancl na euroregionalnich sekretariatech
— priCemz toho ¢islo je na ceské strané, s vyjimkou malych
Beskyd, vzdy okolo péti — je pro ¢tyfi z téchto péti zaméstnanct
administrace fondu hlavni a casto jediny pracovni tikol. Presto se
vSak  euroregiony neomezuji pouze na  administraci

mikroprojekt, ale poustéji se také do vlastnich projektt.
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w s v

Euroregion T&sinské Slezsko, sidlici v polském a Ceském T&ing,
je pravdépodobné v této oblasti nejaktivnéjsi. Jeho zastupci jiz
vroce 2003 navazali partnerstvi s Eurodistriktem PAMINA na
némecko-francouzské hranici. Také diky této spolupraci a
inspiraci tam ziskané dokazali zejména na uzemi obou Té&Sind,
pred rokem 1920 jednoho mésta, prosadit realizaci zajimavych
projektt, které realné pomohly turistim i obcaniim obou mést je
zCasti vnimat opét jako jeden funkéni celek — pfikladem mohou
byt koordinované a na sebe napojené projekty znamé pod
hlavickou T¢§ se TéSinem - Zahrada dvou biehii. Tyto projekty
byly inspirovany kooperaci mezi némeckym Kehlem a
Strasburkem a pomohly revitalizovat historické a rekreacné-
sportovni oblasti, vybudovat mezi nimi lavky a infrastrukturu pro

pesi a cyklisty.

Dalsi iniciativou, ktera euroregion odliSuje od ostatnich, je
zapojeni euroregionu do mezinarodni kooperacni sit¢ TEIN —
Transfrontier Eurolnstitut Network, zaméfené na pieshranicni
vzdélavani a Skoleni. Aktivni 0cast na projektech a dalSich
aktivitdich sit¢ pak zastupce euroregionu vedla k rozhodnuti
zalozit vzdélavaci stiedisko zamétené na preshrani¢ni vzdélavani
s nazev Polsko-Cesko-slovensky Eurolnstitut, ktery by mél byt —

po vzoru Eurolnstitutu z francouzsko-némecké hranice — dalsim
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mistem, které bude podporovat dal§i rozvoj a zkvalitnéni

preshranicni spoluprace v regionu.

Posledni iniciativou, zminénou v této sekci, bude projekt
EUREGIO PL-CZ, ktery vSech 6 euroregioni (kromé 4 jiz
zminénych lezicich na Ceském Uzemi v Moravskoslezském kraji
se dale jednalo o Euroregiony Nisa a Glacensis) na ¢esko-polské
hranici spésné zrealizovalo v letech 2013 — 2015. Tato akce méla
za cil prohloubit vzajemnou spolupraci pro provozovani cesko-
polské spoluprace, pricemz jedna z obsahovych aktivit byla
zalozena na ziskavani zahrani¢nich zkusenosti pomoci vyjezdi do

zejména zapadoevropskych euroregioni.

Je zjevné, ze 4 zkoumané euroregiony se po cca 20 letech své
existence dokazaly dostat do pozice silnych partnerd, které na
mistni Grovni do zna¢né miry spoluurcuji ¢i alesponi ovliviuji
podobu cesko-polské spoluprace. Mésta jakozto zakladatelé a
rozhodujici ¢lenové téchto euroregionii se mohou opfit o funkéni
aparaty i administrativni strukturu euroregioni, které se opravdu
touto optikou jevi jako ,,vykonné jednotky“ provozovani

mezinarodnich vztahti — v tomto pfipad¢ formou pfeshrani¢ni

spoluprace.

72



. PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

Pouzita literatura:

BOHM, H. (2015): Czech-Polish Borders: Comparison of the EU
Funds for Cross-Border Co-operation of Schools in Selected
Euroregions. Chapter in a Yearbook: European Institute of
Territorial Co-operation, Esztergom, Hungary), pp. 59 — 74, HU
ISSN — 2064 - 6704

Branda P. (2013): Podpora pieshrani¢ni spoluprdce v ramci
regionalni politiky EU a jeji budouci podoba v programovacim
obdobi 2014-2020, {in:) Antal J., Regiondlni studia, ¢. 1,
Centrum evropskych studii, Vysoka skola ekonomicka v Praze,

Praha.

Centrum pro regiondlni rozvoj (2017), dostupné z
https://www.google.cz/search?q=euroregiony+na+%C3%BAzem
%C3%AD+Moravskoslezsk
%C3%A9%ho+kraje&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUK
Ewi98Y 7ngbjVAhVGORQKHXS5zD 0Q_ AUICigB&biw=1229&
bih=607#imgdii=lgeX7IFe8DIxjM:&imgrc=jY0-1 7gqp_mZM:,
pfistup 2.8. 2017

OLSZEWSKI, M, BOHM, H. (2017): Microprojects as an
Efficient Cross-Border Co-operation Tool — Example from
Euroregion Tesin/Cieszyn Silesia in 2007 — 2013 (Univ.
Perpignan), RECERC

73



2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

cz[p

Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

PREKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ

Raichova, S. (1995): Grenziiberschreitende und interregionale
Zusammenarbeit in einem "Europa der Regionen” : dargestellt
anhand der Fallbeispiele Grossregion Saar-Lor-Lux, EUREGIO
und "Vier Motoren fiir Europa" : ein Beitrag zum europdischen

Integrationsprozess. Nakladatelstvi Nomos, Baden-Baden, 211 s.

Schmitt-Egner, P. (1998): Grenzuberschreitende Zusammenarbeit’
in Europa als Gegenstand wissenschaftlicher Forschung und
Strategie transnationaler Praxis. Anmerkungen zur Theorie,
Empirie und Praxis des transnationalen Regionalismus. In:
Brunn, G. (ed): ,,Grenzuberschreitende Zusammenarbeit in
Europa: Theorie — Empirie — Praxis“. Nakladatelstvi Nomos,

Baden-Baden, 342 s.

Sitek, S. (2014): Wspotpraca transgraniczna w ramach
euroregionéw na pograniczu polsko-czeskim (s. — 8 — 33). In:
Kasperek, B. (Ed.): Euroregiony pogranicza polsko-czeskiego,
Stowarzyszenie Rozwoju 1 Wspotpracy Regionalnej ,,0lza,

Cieszyn.”

74



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

WSPOELPRACA TRANSGRANICZNA I
EUROREGIONY

Marek Olszewski, Hynek Bohm

Pogranicza z natury rzeczy sa obszarami, ktoére w wyniku
wzajemnych wpltywow interetnicznych i kulturowych bardzo
rzadko majg jednorodny charakter. Wystepujaca na ich terenie
kultura jest wynikiem okolicznosci historycznych i réznych
procesoOw wspdtoddzialywania, przebiegajacych odmiennie na
peryferiach i w centrum. Dlatego tez ksztalttowanie si¢ pograniczy
jest zjawiskiem zlozonym (Genzelis, 1996, s. 10). W warunkach
pogranicza stykajace si¢ ze sobg grupy charakteryzujg si¢
najczesciej odmiennymi tradycjami, ré6znymi systemami warto$ci,
roznymi jezykami i1 dialektami (Kantor, 1989, s. 243-244).
Pogranicza sg ponadto obszarami konfliktowymi, a ich
funkcjonowanie rezultatem zderzania si¢ dzialan licznych i
samodzielnych ,,aktorow”, obszarami, ktorych osnowe tworza gry
rzadzace stosunkami spotecznymi, integrujace zachowania
jednostek i grup. Z drugiej strony stwarzajg one szans¢ na
ksztaltowanie otwartos$ci, poszanowania i wyrozumiatosci dla

innych, umozliwiajac  budowanie = pozytywnych  wie¢zi
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miedzyludzkich pomimo rdéznic, uczag wspdtistnienia na zasadzie
partnerstwa, a nie podporzadkowania (Rog, 2001, s. 21, 40).
Szczegbdlng role w odniesieniu do wspoltpracy regionalnej
pelniag réznego rodzaju struktury - euregia, euroregiony,
eurodystrykty, czy grupy robocze. Struktury te w zaleznosci od
stopnia jednorodno$ci regionu, jego rozwoju, statusu, czy
umigjscowienia wzdluz granic Wspdlnoty, moga przybieraé
roznorodne formy, od porozumien na rzecz wspolpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu lokalnego i regionalnego z dwoch lub
wiecej panstw, skierowanej na realizacje wspolnych intereséw i
poprawe jakosci zycia ludnosci pogranicza (Lepik, 2009, s 267),
do organizacji ponadgranicznych, ktérych ramy wyznaczone sa
przez podobne problemy, sploty stosunkow, a takze gotowos¢ do
kooperacji poszczegdlnych jednostek i instytucji lokalnych
(Euroregiony..., 1999, s. 17). Kluczowa role w funkcjonowaniu
regionow transgranicznych odgrywaja programy pomocowe Unii
Europejskiej, dzigki ktorym mozliwa jest realizacja rdznego
rodzaju przedsigwzig¢, posiadajacych charakter wyodrebnionych
projektow (mikroprojektow). Projekty te maja niebagatelny
wplyw na zblizanie spoleczenstw zamieszkujacych poszczegolne
strony granicy, dzieki przelamywaniu stereotypow, eliminowaniu
antagonizmow 1 resentymentdw majacych swoje zrodio w

przesztosci oraz budowaniu wzajemnych relacji.
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Rycina 1: Euroregiony funkcjonujgce w Republice Czeskiej (ich czeskie czesci)

EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

Zrédto: Centrum pro regionalni rozvoj, 2017

Na podstawie powyzszej ryciny wida¢, ze wigkszo$¢ terytorium
Republiki Czeskiej pokrywa przynajmniej jeden z 13 dziatajacych
euroregiondw - wyjatek stanowi Praga i kraj $rodkowoczeski.
Z perspektywy instytucjonalne;j réwniez gminy
reprezentujace kraj wysoczyzna nie wlaczaja sie raczej do
euroregionalnych aktywnosci. Przed dziesigcioma laty 65% gmin
kraju morawsko-§laskiego (Branda, 2007) bylo cztonkami

ktorego§ z przedstawionych euroregiondéw, co w ujeciu
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ogolnokrajowym stanowito najwickszy odsetek. Owczesne
pierwszenstwo kraju morawsko-§laskiego pod tym wzgledem
wynikato chociazby z faktu jego sgsiedztwa z dwoma panstwami,
charakteru urbanistycznego oraz relatywnie duzej liczby

obywateli przypadajacej na malg liczbe gmin.

Obecnie odsetek ten jest jeszcze wyzszy, poniewaz 216 gmin
z ogo6lnej liczby 300 gmin jest cztonkiem przynajmiej jednego
z prezentowanych euroregionéw, co stanowi wigcej niz 71%
wszystkich samorzadow. Tego typu wzrost pokazuje, ze gminy
postrzegaja cztonkostwo w euroregionach jako korzy$¢ - w innym
przypadku nie bylyby ich czlonkami i nie placilyby
obowiazkowych sktadek. Na terytorium kraju morawsko-
Slaskiego swoja dziatalnos¢ rozwijaja cztery mniejsze formy
wspoOlpracy, noszace nazwe euroregionow. Zaliczy¢ mozna do

nich nastepujace ugrupowania:

= Slask Cieszynski

= Silesia
=  Pradziad
= Beskidy
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Trzy pierwsze ugrupowania majg wylacznie czesko-polski
charakter, natomiast Euroregion Beskidy trojstronny - czesko-

polsko-stowacki.

Wigkszo$¢ euroregionéw jest trwalymi strukturami wspotpracy
transgranicznej pomiedzy instytucjami regionalnymi i lokalnymi,
lezacymi w bezposrednim sasiedztwie granicy dwodch panstw.
Euroregiony i struktury do nich podobne nie s3 nowym poziomem
administracji ani nowym szczeblem sprawowania wiladzy, ale
platforma dla horyzontalnej wymiany transgranicznej i
wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi;
dzieki czemu wspierajg szersza, wertykalng plaszczyzne
wspolpracy migdzy regionalnymi i lokalnymi jednostkami
samorzadow terytorialnych, wtadzami centralnymi i instytucjami
europejskimi. Bardzo czgsto euroregiony nie ograniczajg si¢
jedynie do  granic  geograficznych  czy  polityczno-
administracyjnych, ale tacza wspolne, gospodarcze, spoteczne i
kulturowe cechy obszarow, ktore obejmuja. Moéwimy bowiem o
stowarzyszeniu  transgranicznym  z  wilasnym,  stalym
sekretariatem, wyposazaniem technicznymi i administracyjnym
oraz wlasnymi zroédtami finansowania. Posiadanie wlasnego
aparatu administracyjnego ,,oplacanego* ze wzgledu na to, ze
zajmowanie si¢ wspoOlpracg transgraniczng stanowi jego

podstawowe zadanie, jest wazne - przyktadowo Schmitt-Eggner
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(1998) twierdzi, ze region transgraniczny nie jest tylko i
wylacznie przestrzenig dla podejmowanych dziatan, ale rowniez
ich jednostka wykonawczg - w zwigzku z tym zaktada istnienie
organu  wykonawczego koordynujacego  wspotpracg. Do
powyzszej definicji odwotuje si¢ Raich (1995), ktora okresla
region transgraniczny jako jednostke terytorialng posiadajaca
wspolne cechy historyczne, spoteczno-ekonomiczne i kulturowe
oraz - przynajmniej w cze$¢i - wlasng tozsamos$¢ regionalna,
niezalezne (polityczne i spoteczne) instytucje, w zwigzku z czym
domaga si¢ niezaleznosci w okre§laniu swoich potrzeb i

interesow, ktore ma zamiar wyraza¢ i bronic.

Euroregiony Europy Srodkowej i Wschodniej powstawaty
poczatkowo na granicach pomiedzy ,.stara i ,,nowa“ Europa -
pierwszym czeskim euroregionem byl czesko-polsko-niemiecki
Euroregion Nysa, utworzony przed Wielkanocg w 1994 roku. Na
granicy czesko-polskiej euroregiony zaczgly powstawaé w drugiej
potowie lat 90. ubieglego wieku, réwniez ze wzgledu na
mozliwo$¢ administrowania Funduszem Matych Projektéw w
ramach 6wczesnego programu PHARE. Zaletg euroregiondéw jest
niewatpliwie ich wicksza elastycznos¢ w  realizowaniu
aktywnosci. Szeroki wachlarz dziatan statutowych umozliwia im
podejmowanie wielu ciekawych inicjatyw. Mozna powiedzie¢, ze

tego typu struktury majg znacznie ,,wigkszy komfort“ w tym
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zakresie niz samorzad lokalny, ktory jest zobligowany do
realizacji zadan wiasnych obejmujacych rowniez delegowanie

kompetencji.

Czeskie czgsci euroregiondow sg kontrolowane przez gminy jako
ich zatozycieli. Gminy w okresie swojego powstawania w latach
90. - kiedy to samorzady regionalne jeszcze nie funkcjonowaty -
okreslaty i do pewnego stopnia rowniez dzi$ okreslaja ksztalt i
obszary priotytetowe wspotpracy transgraniczne;.

Zakres celow statutowych i prowadzonych dziatan jest w obu
przypadkach bardzo podobny. Podstawowy cel wspolpracy w
euroregionie stanowi rozwoj spoteczno-ekonomiczny, trwata
poprawa warunkow Zzycia mieszkancow i utatwianie wzajemnych
kontaktow pomigdzy spoteczenstwami. Zakres ten wynika po
czesci z migdzynarodowych porozumien, takich jak: Europejska
Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych oraz Europejska
konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy

wspolnotami 1 wiadzami terytorialnymi.

Analiza uméw zalozycielskich i statutow badanych euroregiondow
czesko-polskiego pogranicza potwierdza tezg, ze wspoOlpraca
transgraniczna ukierunkowana jest najcze$ciej na rozwoj
regionalny 1 wymiane informacji transgranicznej. Nieco

mniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ zadania zwigzane
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z podejmowaniem wspolnych dziatan dotyczacych eliminowania
skutkow katastrof, ochrony $rodowiska i wspotpracy w kulturze.
W dalszej kolejnosci wymieniana jest wspotpraca w obszarze
turystyki, tworzenie infrastruktury technicznej, wspotpraca szkot
badZ starania o wspolne planowanie przestrzenne. Zakres zadan i
celow statutowych euroregionéw ewoluowal - wydaje si¢
bowiem, ze mtodsze euroregiony posiadajg nieco szerszy katalog
jednych i drugich w poréwnaniu ze starszymi strukturami. Na ten
fakt miata rowniez wptyw regionalna polityka Unii Europejskiej
nastawiona na kwantyfikacje priorytetébw w programach
INTERREG, z ktoérych euroregiony mogty korzystac, i ktérymi po
czgsci same administrujg (dawniej Fundusz Matych Projektow a
obecnie Fundusz Mikroprojektow), co daje im duze mozliwosci w

zakresie wspierania wspOlpracy tranagranicznej (Sitek, 2014).

Od czasu swojego powstania Euroregiony osiggnely pozycje
znaczacych aktorow, ktorzy ksztaltuja wspotprace transgraniczng
w swoim regionie. Glownym zadaniem euroregiondw jest
prawdopodobnie administrowanie Funduszem Mikroprojektow,
ktory zostat oparty na przyznawaniu dotacji w wysokosci do
20 000, a niekiedy do 30 000 EUR na tzw. mikroprojekty czesko-
polskiej wspotpracy transgranicznej, realizowane przez instytucje
publiczne i pozarzadowe dziatajace na ich terytorium. Mozna

mowi¢ tu o catkiem sporych $rodkach. Wigksze euroregiony
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(Silesia, Pradziad i Slask Cieszynski) maja do rozdysponowania w
latach 2014 — 2020 az 5 — 9 mIn EUR (kazdy z osobna),
Euroregion Beskidy dysponuje na ten cel kwotg okolo 2 min

EUR.

Organy odpowiedzialne za funkjonowanie euroregionéow -
wybierane i kontrolowane przez ich cztonkow (w tym przypadku
gminy), odpowiadajg za caly proces rozdzielania S$rodkoéw
finansowych. Kazdy z euroregionow miat mozliwo$¢ wyboru
priorytetow (z trzech z géry zdefiniowanych w programie
INTERREG V-A CZ-PL 2014 — 2020), w ramach ktorych
przewidziat przydzielanie dotacji wnioskodawcom,
reprezentujacym przede wszystkim samorzady i ich jednostki
organizacyjne (glownie szkoty 1 instytucje kultury) oraz
organizacje pozarzadowe, w tym ko$cielne. Poszczegolne
euroregiony podjety decyzje, ze w latach 2014 — 2020 beda

wspoOtpracowac w nastgpujacych obszarach:
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Obszary wspodlpracy czterech euroregionow kraju morawsko-

$laskiego w ramach Funduszu Mikroprojektow 2014 - 2020

Euroregio | Euroregio | Euroregio | Euroregio
n Pradziad | n Silesia n Slask n Beskidy
Cieszynsk
i

(013 X X X X
priorytetowa
2:

Rozwdj
potencjalu
przyrodniczeg
oi
kulturowego
na rzecz
wspierania
zatrudnienia
0Os X X
priorytetowa
3:

Edukacja i
kwalifikacje
(03 X X X X
priorytetowa
4:
Wspélpraca
instytucji i
spolecznosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych

wszystkich euroregionow
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze priorytety wspoOlpracy w
przypadku czterech euroregiondw roznig si¢ jedynie tym, ze
Euroregion Silesia i FEuroregion Slgsk Cieszynski w
przeciwienstwie do Euroregionu Pradziad i Euroregionu Beskidy,
zdecydowaly si¢ na prowadzenie dziatan w obszarze edukacji i
kwalifikacji. W przypadku Euroregionu Silesia wybor ten wynikat
zsilnej tradycji wspolpracy pomiedzy szkotami, do ktorej
znaczaco przyczynili si¢ jego przedstawiciele (Bohm, 2015).
Jezeli chodzi natomiast o Euroregion Slask Cieszynski, to
podyktowany byl on relatywnie malg bariera jezykowa i
postrzeganiem  zintensyfikowania wspolpracy szkot  jako
oczywistego dzialania. Pozostale dwa euroregiony postanowily
wesprze¢ aktywnosci pomiedzy szkotami, wykorzystujac w tym
celu o§ priorytetowa 4. Nastawiona jest ona bardziej na dzialania
migkkie - nawiazywanie wspOlpracy poprzez spotkania i
tworzenie sieci, co roézni jg od osi priorytetowej 3, w ramach
ktérej mozna prowadzi¢ wspodlprace oparta na programach

nauczania.

Poza ustalaniem obszaréw wspolpracy, euroregiony odpowiadaja
rowniez za ocen¢ i wybdr projektow. W praktyce zdecydowana
wigkszo$¢ wnioskodawcow otrzymuje $rodki, o ktore si¢ ubiega.
Projekty odrzucane s3 czgsciej zpowodu niskiej jakosSci

przygotowania wniosku niz zawartych w nich kontrowersyjnych
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tresci. Pewne problemy pojawiaty si¢ w przesztosci w
Euroregionie Slask Cieszynski, ktory zuwagi na swoja
skomplikowang histori¢ 1 obecno$¢ polskiej mniejszosci
narodowej w jego czeskiej czesci, jest specyficzny. Najwiecej
kontrowersji wzbudzit projekty mapy Zaolzia, o ktérej bedzie
mowa w rozdziale po$wigconym stosunkom mig¢dzynarodowym

zwigzanym z polskg mniejszo$cig narodowa.

Aby lepiej wyjasni¢ specyfike Funduszu Mikroprojektow
postuzono si¢ przykladem jego wykorzystania w Euroregionie
Slask Cieszynski w latach 2007 — 2013. Analizujac pierwsza
ztabel wida¢, ze zdecydowang wickszos¢ wnioskodawcow
mikroprojektow stanowia miasta 1 gminy oraz ich jednostki

organizacyjne — 72% (193 z catkowitej liczby 269 projektow).
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Tabela: Wnioskodawcy mikroprojektoéw w_Euroregionie Slask

Cieszynski 2007 - 2013

Calkowite
Liczba
wydatki
Typ wnioskodawcy dofinansowanych
projektu w
projektow
EUR
Jednostki samorzadu terytorialnego
(powiaty, miasta, gminy badz ich 116 2964 274,31
zwigzki lub stowarzyszenia)
Podmioty i jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego (szkoty, 63 2964 274,31
o$rodki kultury, biblioteki, teatry)
Organizacje pozarzadowe 17 1252 677,40
Zwiazki sportowe 28 459 142,98
Szkoty wyzsze 4 95 708,83
Euroregion 14 360 872,59
Pozostate podmioty (policja, straz
P ¥ (polic 28 658 536,82
pozarna, koscioty)
Razem 269 6 548 540,31

Zrédlo: Olszewski, Bohm 2017

Euroregion Slask Cieszynski nie roznit si¢ od pozostatych czesko-
polskich euroregionéw znajdujacych si¢ w kraju morawsko-
slaskim (z wyjatkiem Euroregionu Silesia i opisywanej w dalszej
czeSci artykutlu jego wyrazniej orientacji na szkolnictwo) w

zakresie tematyki wspartych mikroprojektow.
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Tabela: Tematyka wspartych mikroprojektow na przykladzie

Euroregionu Slask Cieszynski

Calkowite
Liczba
wydatki
Tematyka mikroprojektow zrealizowanych
projektow w
mikroprojektow
EUR
kultura 129 3137 749,00
sport 50 1325 948,00
turystyka 38 946 032,90
przedsiebiorczos¢ 5 94 857,40
szkolnictwo 26 486 110,90
transport 2 79 113,00
ochrona $rodowiska 2 45 516,00
ochrona zdrowia 6 168 983,00
planowanie przestrzenne 3 64 929,90
zarzadzanie kryzysowe 8 199 300,21
Razem 269 6 548 540,31

Zrédlo: Olszewski, Bohm, 2017

Podejscie poszezegolnych euroregiondéw do rozdzielania srodkow

w ramach Funduszu Mikroprojektow byto zgodnie z tematyka

wspartych mikroprojektow. Analiza realizacji przedsiewzig¢ w

trzech z czterech euroregionéw pokazata, ze najwigcej wspolnych

inicjatyw bylo ukierunkowanych na obszar kultury, sportu i

promocji zwigzanej z rozwojem turystyki. Jedynie w przypadku

Euroregionu Silesia wygladalo to zupehie inaczej, poniewaz 1/3
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z catkowitej liczby 199 wspartych przedsiewzie¢ byta poswigcona
szkolnictwu. Zreszta Euroregion ten z uwagi na swdj profil
(skoncentrowany na obszarze ksztalcenia) bywa nazywany
»szkolnym* (Bohm, 2015). Niemniej jednak cata wymieniona
tematyka jest zgodna zpolityka miast i gmin oraz z
ich kompetencjami, ktore wynikajg z przepisow prawa. Oczywiste
jest réwniez to, ze miasta 1 gminy lezgce na granicy s3
zainteresowane wspolpracg transgraniczng i1 wilaczajg si¢ w
euroregionalne aktywnos$ci, a wsparcie finansowe plynace

z Funduszu Mikroprojektéw ma na to duzy wplyw .

Kilkukrotnie wspomniano, ze administrowanie Funduszem
Mikroprojektow jest prawdopodobnie gtownym zadaniem
euroregiondéw. Dla czterech z pigciu pracownikdéw zatrudnionych
w sekretariatach Euroregionéw (po czeskiej stronie z wyjatkiem
Euroregionu Beskidy ich liczba oscyluje okoto pigciu),
administrowanie Funduszem jest gldownym i czesto jedynym
zajeciem. Pomimo tego jednak euroregiony nie ograniczajg si¢
tylko i wylacznie do administrowania, ale realizuja rowniez

wlasne projekty.

Prawdopodobnie najbardziej aktywny pod tym wzgledem jest Eu-
roregion Slask Cieszynski, ktory posiada siedzibe w Cieszynie i

Czeskim Cieszynie. Juz w 2003 roku jego przedstawiciele nawig-
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zali partnerstwo z Eurodystryktem PAMINA lezacym na nie-
miecko-francuskim pograniczu. Dzigki tej wspolpracy i zwigzane-
mu z nig transferowi dobrych praktyk, na terenie obu Cieszynoéw
(stanowiacych przed 1920 rokiem jedno miasto) udato si¢ zreali-
zowac wiele ciekawych projektow, ktore wymiernie wsparly pro-
ces ponownego postrzegadnia przez turystow i mieszkancow
dwoch osrodkow jako jednej tkanki miejskiej — przyktadem moga
by¢ skoordynowane i skorelowane ze soba projekty znane pod na-
zwa Ciesz si¢ Cieszynem — Ogrod dwoch brzegoéw. Przedsiewzie-
cia te byly inspirowane wspolpraca pomiedzy niemieckim mia-
stem Kehl i Strasbourgiem, i pomogly zrewitalizowa¢ historyczne
oraz sportowo-rekreacyjne czgsci Cieszyna i Czeskiego Cieszyna,
wybudowac laczace je mosty, jak rowniez infrastrukture dla pie-

szych i rowerzystow.

Kolejng inicjatywa, ktora odréznia Euroregion Slask Cieszynski
od pozostatych euroregionow, jest jego zaangazowanie w pracg w
miedzynarowej sieci TEIN — Transfrontier Eurolnstitut Network,
ukierunkowanej na transgraniczne ksztalcenie i szkolenia. Aktyw-
ne uczestnictwo w projektach i pozostatych dziataniach sieci skut-
kowato podj¢ciem decyzji stworzenia osrodka szkoleniowego ds.
ksztalcenia transgranicznego pod nazwa Eurolnstytut Polsko-Cze-
sko-Stowacki. Na wzor dziatajacego na francusko-niemieckim po-

graniczu Euro-Institutu, stalby si¢ on kolejnym miejscem, w kto-
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rym wspieranoby rozwoj i polepszano wspoélprace transgraniczng

W regionie.

Ostatnim z godnych uwagi przedsigwzi¢é jest projekt EUREGIO
PL-CZ, realizowany w latach 2013 — 2015 przez wszystkie 6
euroregionéw lezacych na czesko-polskiej granicy (oprocz 4
wspomnianych znajdujacych si¢ w kraju morawsko-§lgskim braty
w nim udzial réwniez Euroregion Nysa i Glacensis). Celem
projektu bylo poglgbienie wzajemnych relacji na rzecz lepszego
zarzgdzania wspotpracg. Jedno z zaplanowanych dzialan bylo
oparte na zdobywaniu doswiadczen i uwzgledniato zagraniczne
wyjazdy studyjne do euroregionéw znajdujacych si¢ w krajach

Europy Zachodnie;j.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze 4 badane euroregiony w trakcie
prawie 20. lat swojego funkcjonowania osiagnely pozycje silnych
partnerow, ktorzy na szczeblu lokalnym w duzym stopniu
wspotdecyduja i wplywaja na ksztattowanie czesko-polskiej
wspotpracy. Dla miast i gmin jako zatozycieli i decydujacych
cztonkéw euroregiony pelnig role ,jednostek wykonawczych
odpowiedzialnych za sprawy migdzynarodowe — a w tym
konkretnym przypadku wspolprace transgraniczng. One same za$

moga wykorzystywac ich aparat administracyjny i strukture.
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KOMPARACE VYUCOVANI MATEMATIKY

V CESKE REPUBLICE A POLSKU
Marek Skultéty

Univerzita Palackého v Olomouci

Uvodem

Aniz bychom si to nékdy uvédomovali, matematika je soucasti
naseho kazdodenniho Zivota. Polozeni zakladii miizeme najit na
pocatku lidskych dé&jin. Ptes fakt, Ze prosla mnoha proménami, je
zde jedna véc neménna. UCi ¢loveéka nejen logicky premyslet,
rovnez také pracovat systematiCtéji a praktictéji. V soucasnosti je

matematika soucasti mnoha védnich obord, a i nadale se rozviji.

V dobé¢ vyspélé techniky je tak oborem naprosto nezbytnym.

Rovnéz ve vzdélavani patfila matematika vzdy mezi elementarni
predméty. Jeji celkova koncepce se ovsem v riznych statech
mnohdy li§i az diametralné. Urcité diference mizeme najit také ve
vzdélavacich systémech v Ceské a Polské republice. Jakozto
student ucitelstvi matematiky bych se proto rad, byt pouze
castecné, vénoval zdkladnim rozdilim nejen ve vzdé€lavacich

systémech, ale také ve vyuCovani matematice v obou zemich.
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Skolni vzdélavaci systémy

Napii¢ faktu, ze Ceské republika a Polsko jsou sousednimi staty,
vzdélavaci systémy obou zemi se relativné li§i. Rovnéz
komparacim obou systémt se akademici obou zemi zatim
vénovali pomérn¢ malo (napf. Bohm 2016). Jak mizeme vidét
v Diagramu 1, systém vzdélavani je v Polsku rozdélen do péti
stupiiti: predskolni vzde€lavani (przedszkole), zakladni Skola
(szkota  podstawowa), gymnazium (gimnazjum), Skola
nadgymnazialni (szkota ponadgimnazjalna) a vysoka Skola
(uczelnia wyzsza) (EURYDICE, 2014). Naproti tomu vidime, Ze
Cesky vzdélavaci systém ma etapy Ctyfi: predSkolni vzdélavani,
zakladni $kola (ta svym rozsahem pokryva polské zakladni Skoly i

gymnazia), stiedni Skola a vysoka Skola.
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Diagram 1: Srovnani ceského a polského vzdélavaciho

systému (Smoczynska,2014; RVP, 2016; Sikora, 2012)

Ceskd republika vk Polsko
3
Predskolni vzdéldvini 4 Predskolni vzdeldvini
e wrowka” |
6
7
5 Zakladni skoly
ZéKladn Skoly 9
_______________________________ 10
11
12
13 Gymndzia
Osmiletd | 14
Sit. odb, Sestiletd | gymndzia | 15 [ Specidlni
ucilise | Stednl g g | gymnizia 16 | Vieobecnd lycea odborné skaly
odborné . Odborné skoly
~—~—| gy |0 17 | |
Néstavba 18 Doplitkové skoly
19

Vysoké Skoly ; Vysoké Skoly

Jak polské, tak i Ceské Skolstvi poskytuje stejné moznosti na
vzdélavani vSem, bez ohledu na misto bydliste, pohlavi, finan¢ni
situaci anebo jazykovy ¢i kulturni ptivod. V obou zemich je

zékladni vzdélani zcela bezplatné.
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Primarni a nizsi sekundarni vzdélavani

Hlavnim rozdilem v organizaci zakladniho vzdélavani obou zemi
je vrozdéleni do stupnd. A¢ jsou Ceské i polské zakladni Skoly
rozdéleny do dvou stupiitl, li$i se v obsahu ro¢nikii jednotlivych
stupiit. V Cesku je prvni stupefi oznadovan jako primarni
vzdélavani (1. — 5. tfida) a druhy stupenl jako niz$i sekundarni
vzdélavani (6. — 9. tfida). Na prvnim stupni jsou déti vyuCovany
pouze jednim vyucujicim, na stupni druhém jiz jednotlivymi

vyucujicimi s aprobaci na konkrétni predmeéty.

Také v Polsku trva povinna Skolni dochazka devét let. Zahrnuje
vSak Sest let primarniho vzdélavani na zakladni Skole (szkola
podstawowa), které je rozdéleno do dvou stupiiti a nasledn¢ tfi
roky na niz§i sekundarni $kole (gimnazjum). Prvni stupeni zde trva
pouze od 1. — 3. tfidy a stupen druhy pak od 4. — 6. tiidy. Ve
ttidach 1.—3. jde o tzv. integrované vzdélavani, béhem kterého
zaky vyucuje pouze jediny vyucujici. Ten kromé prace ucitele
zastava také praci vychovatelskou a zaky uci zakladnim
poznatklim a jejich souvislostem. Ve tfidach 4. — 6. jsou jiz déti
vyucovany v jednotlivych predmétech a dochazi k prohlubovani
svych znalosti v konkrétnich oblastech. Na rozdil od CR jsou
v Polsku soucasti zakladniho vzdé¢lani také hodiny naboZenstvi,
etiky ¢i rodinné vychovy. Jedna se vSak o nepovinné predméty a

je tedy pouze na rodiCich, které pfedméty budou déti navstévovat
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a které ne. Obsah uciva je na vSech zakladnich Skolach stejny, aby
absolventi ziskali srovnatelné znalosti a dovednosti (Pavel2,

2005).

Rozdil mizeme také shledat ve zptisobu ukonceni povinné skolni
dochazky. V Polsku se zakladni Skoly ukoncuji zkouskou
dosazené urovn¢ znalosti a dovednosti, tzv. sprawdzian poziomu
wiedzy 1 umiejetnosci (Sikora, 2012), které je provadéno
centralnim statnim organem. Vysledek této zkousky ovSem nijak
neovlivituje ukonceni zakladni Skoly a rovnéz postup na
gymnazium — ma pouze informativni charakter. V Cesku neni
povinna Skolni dochdzka ukonCena zadnou zvlastni zkouskou.
Slozi-li zak uspésné piijimaci zkousky, miize po ukonceni prvniho
stupné pokracovat ve studiu na osmiletém gymnaziu. Na druhém
stupni pak na gymnaziu Sestiletém, a to na konci sedmé tridy. Po
absolvovani zadkladni skoly zaci podavaji piihlasky na stiedni

Skoly.

Oproti ceskému modelu hodnoceni znamkami 1 az 5 (1 -
vyborné, 5 — nedostate¢n¢), v Polsku nejsou zaci béhem prvniho
stupné hodnoceni znamkami, ale pisemnym hodnocenim

a pro postup do dals§iho ro¢niku postupuji automaticky, pokud jsou
jejich znalosti hodnoceny pozitivné. Od ctvrté do Sesté tfidy pak

nasledujicim hodnocenim: 6 — vyborn¢€, 5 — velmi dobie, 4 —
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dobte, 3 — uspokojivé, 2 — neuspokojivé, 1 — nedostate¢né

(Pavel2., 2005).

Pro porovnani, ve $kolnim roce 2015/2016 existovalo v Ceské
republice celkem 4 115 zakladnich $kol, které navstévovalo 880
251 déti. Zatimco pocet zakil je v zasad® stabilni, podet ZS
poklesl od roku 2006/2007 o 2 % 6. (CSU, 2016). V Polsku ve
stejném Skolnim roce existovalo 13 563 zakladnich skol, které
navstévovalo vice nez 2,5 miliond zakt. Také zde doslo k poklesu

poctu skol, presnéji mimoméstskych, a to o 16,8 % oproti roku

2003/2004. 1

Vyufovani matematiky v CR a Polsku

Jak v Cesku, tak také v Polsku je vyuCovani matematiky
definovano hlavnim edukaénim programem. Zatimco v Ceské
republice vyuka matematiky probiha dle Ré&mcového
vzdélavaciho programu (zkr. RVP), v Polské republice je zakladni
vzdélavani realizovdno spole¢nosti EURYDICE Unit ve
spolupraci s odborniky polského Ministerstva Skolstvi (Maluchnik
a kol., 2015). Tato skuteCnost otevira v&t§i moznost autonomie,
neZ je tomu pravé v Cesku. Stale vak plati, Ze viechny zékladni
Skoly v obou zemich maji moznost tipravy vzdélavaciho programu

podle vlastnich dostupnych moznosti a také predstav.
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V Ceské republice je pfedmét matematika zaloZzen piedeviim na
aktivnich  ¢innostech, které jsou typické pro praci
s matematickymi objekty a pro uziti matematiky v realnych
situacich. Nejen, Ze poskytuje védomosti a dovednosti potiebné
v praktickém zivoté, ale také umoznuje ziskdvat matematickou
gramotnost. V ¢eském RVP je matematika koncipovana jako
vzdélavaci oblast s ndzvem Matematika a jeji aplikace. Tato
vzdélavaci oblast je rozdélena na Ctyfi tematické okruhy (RVP,
2016):

1) Cisla a pocetni operace

2) Cislo a proménnd

3) Zavislosti, vztahy a prdace s daty
4) Geometrie v roviné

Samoziejmé také v Polsku je matematika povinnou pfedmétovou
oblasti na vSech Urovnich vzdélavani a ve vSech typech Skol.
V nérodnim kurikulu je matematika definovana jako pfedmét,
ktery zakim poskytuje =znalosti a dovednosti potfebné
v kazdodennim zivoté a ve Skole, které jsou uzitecné pii feSeni
problému (Mullis, 1. V. S., Martin, M. O., Goh, S., & Cotter, K.,
2016). Tedy obdobné jako tomu je v Cesku. Na priméarni rozdil

ovSem narazime v ¢lenéni tematického uciva. Zatimco v CR je
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vzdélavaci oblast rozdélena do zminénych ¢tyi okruhti, v Polsku
je matematika Clenéna na aritmetiku, algebru a geometrii

- tedy jednotlivé matematické podobory. Obé kurikula ovSem
presné stanovuji, co se bude vyucovat béhem jednotlivych stupiili

studia.

A¢ u obou kurikul miizeme najit témét shodny vzdélavaci obsah,
lisi se v koncipovani uciva do jednotlivych ro¢nikd. To v praxi
znamena, ze zak konkrétniho ro¢niku mize byt v uréitém tématu
napriklad o jeden $kolni rok napted a naopak. Tim, ze Skoly maji
moznost upravy svého vzdélavaciho planu, zakladni koncepce

obsahu u¢iva matematiky je zcela v kompetenci téchto $kol.

Béhem primarniho vzdélavani pak zaci pracuji s pfirozenymi
Cisly, pouzivaji algoritmy, rozeznavaji zakladni geometrické
utvary ¢i zvladaji praci se zlomky. Dochazi tedy nejen k pouZzivani
jiz nau€enych informaci, ale také k vytvareni informaci novych.
Béhem niz§iho sekundarniho vzd€lavani je jiz u obou kurikul
paraleln¢ matematika chapana jako nastroj pro feSeni problémi
nejen ve Skole, ale také v kazdodennim zivoté. Vyucovani
matematiky na této tirovni je nezbytné pro rozvijeni prostorového
vnimani. Mezi tematické ucivo patii naptiklad raciondlni cisla,
procenta, algebraické vyrazy, piiklady zakladnich funkci,

ptislusné grafy a jejich rozeznavani, Pythagorova véta ¢i vypocty
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objemd a obsahd prostorovych téles (valce, kuzele, koule, hranolu

atd.)

Pro obé€ zemé je spolecnd casova dotace jedné vyucovaci hodiny
matematiky v primarnim i niz§im sekundarnim vzdélavani, ktera
¢ini 45 minut. OvSem jiZz se rozchazi v primérném poctu
vyucovacich hodin béhem celého jednoho Skolniho roku. Zatimco
v Cesku b&hem niz§iho sekundarniho vzdélavani pfipada na jeden
Skolni rok zhruba 170 vyucovacich hodin (Kvéton a kol., 2010),
v Polsku je to kolem 130 vyucovacich hodin (EURYDICE, 2008).
Opét 1 zde ovSem zalezi na vlastni koncepci vzdélavaciho

programu na jednotlivych skolach.

Komparace ¢eskych a polskych ucebnich osnov
Jako priklad mizeme uvést obsah tematickych celkdi obou zemi
pro 1. roéniky niz§iho sekundarniho vzdélavani. V Ceské
republice se tedy jednd o 6. rocnik zékladni Skoly a v Polsku o 1.
roénik gymnazia. Jak mizeme vidét, ucivo v obou rocnicich je
velmi podobné. LiSi se primarn¢ o zaClenéni geometrie

do Ceského tematického celku.

Ucebni osnova uciva matematiky pro 6. ro¢nik ZS v Ceské

republice (MARKOVA, 2013):
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e Raciondalni cisla

e Procenta

e Desetinnd cisla

e Delitelnost prirozenych cisel

e (Osovd soumeérnost

e Uhel

e Stredova soumernost

e Objem a povrch kvadru a krychle

UcCebni osnova u¢iva matematiky pro 1. ro¢nik gymnazia v Polsku

(Garkowska, 2012):
e Racionalni cisla
e Procenta

o Zlomky

e Desetinna cisla
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e Rovnice

e Algebraické vyrazy a znaky
e Deélitelnost prirozenych cisel
e [ntervaly

e Prima umeéra

Zakladni pojeti vyu¢ovani matematiky v CR a

Polsku

V samotném procesu vyucovani je pro ob¢ zemé typicky
transmisivni styl vyu€ovani. Jedna se o tradi¢ni a ndzorné pojeti,
které je =zalozeno predev§im na principu sdélovani

a predavani poznatkll od toho, kdo vi a umi (ucitele), tomu, kdo
nevi a neumi (ditéti). Skoly tedy predavaji détem matematické
vzdélani jako vysledny produkt, ktery je nutno si osvojit v hotové
podobé. To vpraxi znamend, Ze nové poznatky jsou cilem,
kterého déti musi dosdhnout a které predklada ucitel
prostfednictvim ucebnic a vykladu. Samotni ucitelé nesou
odpovédnost za déni ve tfid€, urcuji pravidla a jsou v ni hlavni
autoritou. Zak je pak vtomto pojeti povazovan za pasivniho

pfijemce informaci. Snad tou nejdilezitéjsi  vlastnosti
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transmisivniho pfistupu je vSak samotny zpdsob vyucovani —
ucitel zde vyucuje celou tfidu stejnym zplisobem, vétSinou

frontalné (Molnar a kol., 2007).

Castym problémem v CR a také Polsku, a to nejen pii vyucovani
matematice, je to, Ze deti ucivu nerozumi. Tento fakt graduje
predev§im béhem nizsiho sekundarniho vzdélavani, kde zaci
ztraci dobry vztah k matematice, a tim padem také potfebnou
motivaci (KARHANOVA, 2010). Porozuméni udivu je totiz akt
individualni, ktery neprobiha automaticky, kdyz ucitel vyklada.
K porozuméni muze dojit jen tehdy, zacne-li se zak o ucivo
zajimat, zaujme-li aktivni postoj k uceni, klade si, alespon vniting,

vhodné otazky a hleda na né odpovédi.

Na tento palCivy problém reaguje stale castéjSi prosazovani
didaktického  konstruktivismu. Tedy zptisobu vyucovani
matematice, ktery oproti transmisivnimu pojeti chdpe matematiku
jako specificky lidskou aktivitu, nikoli jen jako jeji vysledek,
obvykle formulovany do souboru definic, vét a dikazi. Tato
metoda vyuCovani se opird o vytvafeni nepfenositelnych
poznatki, tedy zkuSenosti zak(i s danym tématem. Jak v Ceské
republice (napt. Hejného metoda vyucovani), tak predevsim také
v Polsku se setkame s tadou Skol, které vyucuji podle pojeti

didaktického konstruktivismu.
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r [e]

Mezinarodni srovnani vysledki zZaki

v matematice

Na zaklad¢ posledniho vyzkumu programu PISA, realizovany
organizaci OECD, ktery zjiStuje znalosti zakt (15letych)
v konkrétnich oborech napfi¢ vSemi zemémi této organizace, jak
CeSti, tak 1 polSti Zzaci dosihli nadprimérnych vysledkd.
Nasledujici tabulka (OECD, 2015) komparuje dosazené vysledky
v matematické gramotnosti zaki Ceské i Polské republiky

s prumérem zemi OECD od roku 2006.

Rok Primér OECD CR Polsko
2006 500 510 495
2009 496 493 495
2012 494 499 518
2015 490 492 504

Z tabulky je patrné, ze zatimco prameér dosazenych vysledki
v zemich OECD postupné klesa, polsti Zaci se béhem poslednich
dvou vyzkumii vyrazné zlepsili a dosahuji nadprimérného skore.
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Také Cesti zaci témét stabilné dosahuji vysledkd lepsSich, nez je
primér OECD, avsak v komparaci s zaky polskymi jsou stale

spiSe v pozadi.

Z vyzkumu PISA také vyplyva, ze zatimco Zaci obou zemi
zvladaji feseni algoritmickych matematickych uloh, problémem i
nadale zistavaji ulohy zamétené na kreativni feSeni problémi a
celkové jejich ochotu tyto problémy fesit. S tim rovnéz souvisi
pristup zakt k matematice, ktery je spiSe negativni (Zapotilova,
2004). Podrobna analyza vysledkd vzdélavani také ukazuje, ze
vys$i pozice v zebficku zemi OECD se automaticky nepoji
s lepSimi znalostmi v matematice. Vyzkum PISA totiz umoznuje
posouzeni urovné znalosti zakt hned v Sesti stupnich vzdélavani.
Aby mohl byt zak pfirazen ke konkrétni Grovni, musi prokazat
pfedem definovany rozsah znalosti a dovednosti. Jsou zde vSak
také zaci, ktefi nejsou schopni vyfesit ani ukoly prvni Grovné

(Biernacki, 2009).
Zavérem

Chceme-li najit skute¢n¢ zasadni rozdily ve vyucovani
matematice v Ceské republice a Polsku, budeme hledat opravdu
dlouho. Jedna se pouze o drobné diference vyznacujici se stylem
vyuky a pfistupu k samotnému vzdélavani. Témér paralelni shodu

muzeme shledat v obsahu tematickych okruhd. Pfispiva tomu fakt,
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ze jak Ceské, tak i polské vzdélavani je stale na Grovni, kterd je
typickéd pro komunisticky vzdélavaci systém. Dle studie Svétové
banky vSak tento systém ve srovnani s jinymi zemémi poskytuje
lepsi zaklad znalosti, ale neuci, jak klast otazky, feSeni novych
problému ¢i aplikace novych metod (World Bank, 1996) Toto
tvrzeni nicmén¢ potvrdily

i prabézné vysledky organizace PISA.

Ackoli matematicka gramotnost a celkové Groven zakd prubézné
klesa, zpusoby aplikace didakticky zpracovanych poznatkii se
neustale zlepSuje. Soucasny trend zavadéni novych vyucovacich
metod v matematice, které¢ jsme si nastinili, vSak maji realnou

Sanci na uspéch.
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POROWNANIE NAUCZANIA MATEMATYKI
W REPUBLICE CZESKIEJ I POLSCE

Be. (lic.) Marek Skultéty

Uniwersytet im. Palackiego w Ofomuncu

Wstep

Chociaz nie zawsze to sobie uswiadamiamy, matematyka stanowi
cze$¢ naszego codziennego zycia. Fundamenty pod jej rozwdj po-
tozono juz na poczatku historii ludzkosci. Mimo ze przeszta wiele
przemian, jedna rzecz nie ulegta zmianie. Uczy czlowieka nie tyl-
ko logicznego myslenia, ale takze bardziej systematycznej i prak-
tyczniej pracy. Obecnie matematyka jest waznym elementem wie-
lu dyscyplin naukowych i nadal si¢ rozwija. W czasach zaawanso-

wanej techniki jest dziedzing po prostu niezbedna.

Takze w edukacji matematyka byla zawsze jednym z podstawo-
wych przedmiotow. Jednak ogdlna koncepcja jej nauczania w roz-
nych panstwach czesto diametralnie si¢ r6zni. Okreslone roznice
mozna znalez¢ tez migdzy systemami edukacyjnymi w Czechach i
Polsce. Dlatego jako student nauczania matematyki chcialbym,

chocby tylko czgsciowo, zajaé si¢ podstawowymi rdéznicami nie
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tylko w systemach edukacyjnych, ale rowniez w nauczaniu mate-

matyki w obu krajach.

Szkolne systemy edukacyjne

Wbrew temu, ze Republika Czeska i Polska s3 sasiednimi
panstwami, systemy edukacyjne w obu krajach wyraznie si¢
roznig. Réwniez porownan migdzy tymi dwoma systemami bylo
stosunkowo mato od naukowcoéw z obu krajow (Bohm 2016). Jak
mozna zaobserwowa¢ w Diagramie I, system edukacyjny w
Polsce dzieli si¢ na pig¢ etapéw: przedszkole, szkola podstawowa,
gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna i wuczelnia wyzsza

(EURYDICE, 2014).

W przeciwienstwie do tego widzimy, ze w czeskim systemie
edukacyjnym mozemy wyodrebni¢ cztery etapy: przedszkole
(predskolni vzdélavani), szkota podstawowa (zakladni skola) (ta
swoim zakresem pokrywa zakres polskiej szkoly podstawowej i
gimnazjum), szkota $rednia (stFedni Skola) 1 uczelnia wyzsza

(vysoka skola).
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Diagram 1: Poréwnanie polskiego i czeskiego systemu edukacyj-

nego (Smoczyriska,2014; RVP, 2016; Sikora, 2012).
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Zaréwno szkolnictwo polskie, jak i czeskie oferuje takie same
mozliwosci edukacji dla wszystkich, bez wzglgdu na miejsce
zamieszkania, ple¢, sytuacje materialng oraz pochodzenie
kulturowe lub jezykowe. W obu krajach edukacja podstawowa

jest catkowicie bezptatna.
Edukacja podstawowa - pierwszy i drugi stopien
(etap)

Glowna réznica w organizacji edukacji podstawowej w obu
krajach jest podzial na poszczegdlne stopnie (etapy). Chociaz
czeskie i polskie szkoly podstawowe sa podzielone na dwa
stopnie (etapy), réznia si¢ tym, ile kolejnych klas obejmuje
poszczegdlny stopien (etap). W Czechach pierwszy stopien jest
oznaczany jako nauczanie podstawowe (primdrni vzdélavani)

(klasa I-V), a drugi stopien jako nauczanie na nizszym poziomie
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srednim (klasa VI-IX). Na pierwszym stopniu dzieci sg uczone
tylko przez jednego nauczyciela, na drugim stopniu juz przez

konkretnych nauczycieli danych przedmiotow.

Réwniez w Polsce obowiagzek szkolny trwa dziewigé lat.
Obejmuje jednak szes¢ lat ksztalcenia podstawowego w szkole
podstawowej, w ktorej nauka dzieli si¢ na dwa etapy, a nastepnie
trzy lata w szkole $redniej I stopnia (gimnazjum). Pierwszy etap
(nauczanie poczatkowe) obejmuje jedynie klasy I-1II, a drugi etap
klasy IV-VI. W klasach I-IlIl chodzi o tzw. zintegrowane
ksztalcenie, w trakcie ktorego ucznidow uczy tylko jeden
nauczyciel. Oprocz funkcji nauczyciela peini takze funkcje
wychowawcy, przekazuje uczniom wiedzg podstawowa ze
wszystkich dziedzin we wzajemnych powiazaniach. W klasach
IV-VI dzieci sa uczone oddzielnie poszczegodlnych przedmiotow i
poglebiaja swoja wiedz¢ w konkretnych dziedzinach. W
przeciwienstwie do Czech w Polsce czesScia ksztalcenia
podstawowego sa tez lekcje religii, etyki lub wychowania do
zycia w rodzinie. Sa to jednak przedmioty nieobowigzkowe i
jedynie od rodzicow zalezy, na ktore przedmioty dzieci beda
chodzi¢, a na ktoére nie. Programy nauczania sa we wszystkich
szkotach podstawowych takie same, aby absolwenci uzyskali

porownywalng wiedze i umiejetnosci (Pavel2, 2005).

117



. PREKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

Roéznice mozna tez znalezé w sposobie konczenia obowigzku
szkolnego. W Polsce nauke w szkole podstawowej konczy
egzamin z osiggnigtego poziomu wiedzy i umieje¢tnosci, tzw.
sprawdzian poziomu wiedzy i umiejetnosci (Sikora, 2012), ktory
jest realizowany przez centralng instytucje panstwowa. Wynik
tego egzaminu nie wptywa w zaden sposéb na ukonczenie szkoty
oraz na przejscie do gimnazjum - ma jedynie charakter
informacyjny. W Czechach obowiazek szkolny nie konczy sie¢
zadnym specjalnym egzaminem. Jesli uczen zda egzaminy
wstepne, moze po ukonczeniu pierwszego stopnia kontynuowaé
nauke w o$mioletnim liceum (. Natomiast po ukonczeniu
drugiego stopnia, w sze$cioletnim liceum ( Po ukonczeniu szkoty
podstawowe] uczniowie skladajg podania o przyjecie do szkoét

srednich.

W przeciwienstwie do czeskiego modelu oceniania stopniami od 1
do 5 (1 — celujacy, 5 — niedostateczny), w Polsce uczniowie w
trakcie pierwszego etapu nauczania nie sg oceniani stopniami, ale
otrzymujg oceng opisowa, a do kolejnej klasy przechodza
automatycznie, o ile poziom ich wiedzy zostanie oceniany
pozytywnie. Od czwartej do szostej klasy sa natomiast oceniani
wedlug nastepujacej skali: 6 — celujacy, 5 — bardzo dobry, 4 —
dobry, 3 — dostateczny, 2 — mierny, 1 — niedostateczny (Pavel2.,

2005).
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Dla porownania, w roku szkolnym 2015/2016 w Republice
Czeskiej istniato tacznie 4 115 szkot podstawowych, do ktorych
uczeszczalo 880 251 dzieci. Chociaz liczba ucznidw jest w
zasadzie stabilna, liczba szkot podstawowych od roku 2006/2007
zmniejszyla sie 0 2% (CSU, 2016). W Polsce w tym samym roku
szkolnym istniaty 13 563 szkoty podstawowe, do ktorych
uczeszczato ponad 2,5 miliona ucznidow. Takze tutaj zmalala

liczba szkol, glownie poza miastami, o 16,8% w stosunku do roku

szkolnego 2003/2004. !

Nauka matematyki w RCz i Polsce

Zardowno w Czechach jak 1 Polsce nauka matematyki jest
zdefiniowana w gléwnym programie nauczania. W Czechach
nauka matematyki odbywa si¢ zgodnie z Ramowym Programem
Nauczania (czeski skrot RVP), w Polsce ksztatcenie podstawowe
jest realizowane przez instytucjg EURYDICE Unit we wspotpracy
ze specjalistami z polskiego Ministerstwa Edukacji (Maluchnik a
kol., 2015). Fakt ten otwiera wigcksze mozliwosci autonomii niz w
Republice Czeskiej. Wciaz jednak obowigzuje, ze wszystkie
szkoty podstawowe w obu krajach maja mozliwosé
dostosowywania programu ksztalcenia zgodnie z wlasnymi

mozliwosciami edukacyjnymi i wlasng wizja nauczania.
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W Republice Czeskiej nauczanie matematyki jako przedmiotu
opiera si¢ przede wszystkim na aktywnych czynno$ciach, ktore sg
typowe dla pracy z obiektami matematycznymi oraz dla
stosowania matematyki w rzeczywistych sytuacjach. Nie tylko
oferuje wiedz¢ i umiejetnosci potrzebne w praktycznym zyciu, ale
roOwniez umozliwia zdobycie podstawowej wiedzy
matematycznej. W czeskim RVP matematyka jest ujeta jako
dziedzina ksztalcenia pod nazwa ,Matematyka i jej
zastosowania”. Ta dziedzina nauczania dzieli si¢ na cztery grupy

tematyczne (RVP, 2016):

5) Liczby i operacje na liczbach

6) Liczba i zmienna

7) Zaleznosci, stosunki i praca z danymi
8) Geometria plaska

Oczywiscie réwniez w Polsce matematyka jest obowigzkowa
dziedzing nauczania na wszystkich poziomach edukacji i we
wszystkich typach szkot. W podstawie programowej nauczania
matematyka jest zdefiniowana jako przedmiot, ktory przekazuje
uczniom wiedz¢ i umiejetnosci, potrzebne w codziennym zyciu i

w szkole, przydatne przy rozwigzywaniu problemow (Mullis a
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kol, 2016). Czyli podobnie ja w Czechach. Z podstawowa rdéznica
spotkamy si¢ przy podziale tematycznym materialu nauczania.
Podczas gdy w RCz dziedzina nauczania dzieli sig na cztery
grupy, w Polsce matematyka jest podzielona na arytmetyke,
algebre i geometrie - czyli poszczegdlne dziedziny matematyki.
Obie podstawy programowe doktadnie okreslaja jednak, co bedzie

przedmiotem nauczania na poszczegolnych poziomach edukacji.

Chociaz w obu podstawach programowych mozemy znalez¢é
prawie jednakowg tre$¢ nauczania, jest ona inaczej rozdzielona na
poszczegolne klasy. W praktyce oznacza to, ze uczen danej klasy
w Czechach moze poznawac okreslone zagadnienie na przyktad o
rok szkolny wczesniej lub pdzniej w poréwnaniu z uczniem tej
samej klasy w Polsce. Dzigki temu, ze szkoty majg mozliwosé
dostosowania swojego planu nauczania, podstawowa koncepcja
tresci nauczania matematyki lezy catkowicie w kompetencjach

tych szkot.

W ramach pierwszego stopnia edukacji uczniowie pracujg z
liczbami naturalnymi, uzywaja algorytmow, poznaja podstawowe
ksztalty geometryczne oraz opanowuja prace z utamkami.
Dochodzi wigc nie tylko do wykorzystywania juz nauczonych
informacji, ale rowniez do tworzenia nowych. W trakcie nizszego
drugiego stopnia edukacji w obu programach matematyka jest

rozumiana jako narzg¢dzie do rozwigzywania probleméw nie tylko
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w szkole, ale réwniez w zyciu codziennym. Nauczanie
matematyki na tym poziomie jest niezbedne do rozwoju orientacji
przestrzennej. Do programu nauczania nalezg na przyktad liczby
wymierne, procent, Wwyrazenia algebraiczne, przyklady
podstawowych  funkcji, odpowiednie wykresy oraz ich
rozpoznawanie, prawo Pitagorasa czy obliczanie objetosci i

powierzchni bryt (walca, stozka, kuli, graniastostupa itp.).

Dla obu krajow wspolny jest czas trwania jednej godziny
lekcyjnej] matematyki na poziomie podstawowym i nizszym
srednim, ktory wynosi 45 minut. Jednak rézni si¢ $rednia liczba
godzin nauki w trakcie calego roku szkolnego. Podczas gdy w
Czechach na nizszym poziome $rednim na jeden rok szkolny
przypada ok. 170 godzin nauki (Kvéton a kol., 2010), w Polsce
jest to okoto 130 godzin lekcyjnych (EURYDICE, 2008). Jednak i
to jest uzaleznione od koncepcji wlasnego programu

edukacyjnego w poszczegolnych szkotach.

Porownanie czeskich i polskich programow
nauczania

Jako przyktad mozemy poda¢ zakres tematyczny programéw dla
obu krajow dla I klasy nizszego poziomu sredniego. W Czechach

chodzi o VI klasg szkoly podstawowej, a w Polsce o I klase

gimnazjum. Jak mozemy zobaczy¢, material jest w obu klasach
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bardzo podobny. Rozni si¢ przede wszystkim tym, ze czeski

materiat obejmuje geometrie.

Program nauczania matematyki dla uczniow VI klasy szkoty

podstawowej w Republice Czeskiej (Markova, 2013):

e Liczby wymierne

® Procenty

e Liczby dziesigtne

e Drzielenie liczb naturalnych
e Symetria osiowa

e Kgt

e Symetria srodkowa

e Objetos¢ i powierzchnia prostopadtoscianu i sze-

scianu

Program nauczania matematyki dla uczniéw I klasy gimnazjum w

Polsce (Garkowska, 2012):
e Liczby wymierne
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e  Procenty

e  Ulamki

e Liczby dziesietne

® Rownania

e JWrazZenia algebraiczne i znaki
e Drzielenie liczb naturalnych

e Przedzialy

e Prosta proporcjonalnosé

Podstawowe podejscie do nauczania matematyki

w RCz i Polsce

W samym procesie nauczania dla obu krajow typowy jest
transmisyjny styl nauczania. Chodzi o tradycyjne i przyktadowe
podejscie, ktore opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie
informowania i przekazywania wiedzy przez tego, kto wie i umie
(nauczyciela), temu, kto nie wie i nie umie (dziecku). Szkoty

przekazuja zatem dzieciom wiedz¢ matematyczng jako koncowy
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produkt, ktory nalezy przyswoi¢ w gotowej formie. W praktyce
oznacza to, ze nowa wiedza jest celem, ktory dzieci musza
osiggnac¢, a ktory przekazuje nauczyciel za posrednictwem
podrecznikow i wykladu. Sami  nauczyciele ponosza
odpowiedzialnos$¢ za to, co dzieje si¢ w klasie, okreslajg zasady i
sg w niej gldownym autorytetem. Uczen jest przy takim podejsciu
uwazany za pasywnego odbiorce informacji. Jednak ta
najwazniejsza wiasciwoscig podej$cia transmisyjnego jest sam
sposob nauczania — nauczyciel uczy calg klase w ten sam sposob,

gléwnie w stylu frontalnym (Molnar a kol. 2007).

Czestym problemem w Czechach oraz w Polsce, i1 to nie tylko
przy nauczaniu matematyki, jest to, ze dzieci nie rozumiejg
materialu. Problem ten nasila si¢ przede wszystkim w trakcie
nizszego ksztalcenia $redniego, gdy uczniowie traca pozytywny
stosunek do matematyki, a tym samym réwniez potrzebng
motywacje (Karhanova, 2010). Zrozumienie materialu nauczania
jest bowiem procesem indywidualnym, ktoéry nie odbywa sie¢
automatycznie w momencie, gdy nauczyciel prowadzi wyktad. Do
zrozumienia moze doj$¢ jedynie wtedy, gdy uczen zacznie si¢
interesowa¢ nauczanym materialem, przyjmie aktywna postawa,
zadaje sobie, przynajmniej wewngetrznie, prawidtowe pytania i

szuka na nie odpowiedzi.
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Odpowiedzia na ten palagcy problem jest coraz czgsciej
wprowadzanie w dydaktyce konstruktywizmu. Czyli sposobu
nauczania matematyki, ktory w przeciwienstwie do podejscia
transmisyjnego, postrzega matematyke jako specyficzng sfere
dziatalnosci czlowieka, a nie jedynie jako jej wynik, zwykle
sformutowany w formie zbioru definicji, twierdzen i dowodow. Ta
metoda nauczania opiera si¢ na konstruowaniu wiasnej, niedajacej
si¢ przenie$¢ wiedzy, czyli doswiadczen ucznia z danym tematem.
Zaréwno w Republice Czeskiej (np. metoda nauczania Hejnégo),
jak i przede wszystkim w Polsce spotyka si¢ wiele szkol, ktore

uczg zgodnie z podejsciem konstruktywizmu dydaktycznego.

Mie¢dzynarodowe porownanie wynikow uczniow

w matematyce

Na podstawie ostatnich badan programu PISA, realizowanych
przez organizacje OECD, ktore badaja wiedze uczniéw (15-
latkow) w konkretnych dziedzinach we wszystkich panstwach
cztonkowskich tej organizacji, zaro6wno czescy, jak i polscy
uczniowie osiagneli wyniki powyzej $redniej. Ponizsza tabela
(OECD, 2015) porownuje osiagnigte wyniki w zakresie wiedzy
matematycznej uczniow w Czechach 1 Polsce ze $rednig dla

krajéw OECD od 2006 roku.
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Rok Srednia Czechy Polska
OECD

2006 500 510 495

2009 496 493 495

2012 494 499 518

2015 490 492 504

Jak wynika z tabeli, podczas gdy $rednia osigganych wynikow w
krajach OECD stopniowo spada, polscy uczniowie w ciggu
ostatnich dwoch badan znaczaco si¢ poprawili 1 osiagaja wyniki
powyzej $redniej. RoOwniez czescy uczniowie stabilnie osiagaja
wyniki lepsze od $redniej OECD, jednak w pordéwnaniu z

polskimi uczniami sg caty czas w tyle.

Z badan PISA wynika tez, ze chociaz uczniowie z obu krajow
majg opanowane rozwigzywanie algorytmicznych zadan
matematycznych, problemem nadal pozostaja zadania
ukierunkowane na kreatywne rozwigzywanie problemow oraz

0g6lng cheé¢ rozwiazywania tych probleméw. Z tym rowniez jest
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zwiagzane podejScie uczniow do matematyki, ktore jest raczej
negatywne (Zapotilova, 2004). Szczegétowa analiza wynikow
ksztatcenia pokazuje tez, ze wyzsza pozycja w rankingu krajow
OECD nie taczy si¢ bezposrednio z lepszg wiedzg matematyczna.
Badania PISA umozliwiajg ocen¢ wiedzy uczniow jednoczesnie
na szeSciu poziomach edukacji. Aby uczen mogl by¢ przypisany
do konkretnego poziomu, musi wykazywa¢ wczesnigj
zdefiniowany zakres wiedzy i umiejetnosci. Sa tu tez uczniowie,
ktorzy nie sa w stanie rozwigza¢ nawet zadan na pierwszym

poziomie (Biernacki, 2009).
Zakonczenie

Jesli chcemy znalez¢ naprawde znaczace rdznice w nauczaniu
matematyki w Czechach i Polsce, b¢dziemy ich szuka¢ naprawde
dlugo. Chodzi jedynie o drobne rdznice, polegajace na stylu nauki
i podejsciu do samego ksztalcenia. Prawie catkowita zgodnosé
mozna znalez¢ w zakresie dziedzin tematycznych. Przyczynia si¢
do tego fakt, ze zarowno czeska, jak i polska edukacja sg caty czas
na poziomie, typowym dla komunistycznego systemu nauczania.
Wedhug studiéw Banku Swiatowego system ten w poréwnaniu z
innymi krajami oferuje lepszg wiedze podstawowa, ale nie uczy,
jak zadawac pytania, rozwigzywa¢ nowe problemy lub stosowaé
nowe metody (World Bank, 1996). Twierdzenie to potwierdzity

rowniez kolejne wyniki PISA.
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Chociaz poziom wiedzy matematycznej i ogélny poziom uczniow
caly czas spada, stale poprawiaja si¢ umiej¢tnosci stosowania
przetworzonych dydaktycznie doswiadczen. Obecny trend
wprowadzania nowych metod nauczania w matematyce, ktory

nakreéliliSmy, ma realng szans¢ na osiggniecie sukcesu.
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e-mail: radomir.sztwiertnia@upol.cz

Obnoveni uzemni samospravy se stalo jednim z klicovych procest
transformace k demokracii v zemich sttedni Evropy (Illner, 1991).
Pocatek decentralizace je v Polsku i Ceské republice
(Ceskoslovensku) uzce spjat s piijetim zakona o obcich jiz na
samotném pocatku pfechodu k demokracii v roce 1990. Druhym
vyznamnym meznikem se stala reforma Gzemni samospravy na
konci 90. let, jez v Ceské republice pfinesla kromé zavedeni
samospravy vysSich uzemnich samospravnich celkii posileni
pravomoci a kompetenci vétSich obcei, které postupné pievzaly
agendu statni spradvy zruSenych okresnich ufadd. V Polské
republice doslo ve stejném obdobi rovnéz k zasadnim zménam.
Kromé uprav vpocCtu samospravnych regionalnich celkd
(vojvodstvi) doslo k zavedeni meziclanku v podobé okresni
samospravy. S tim souvisely zasadni Gpravy pravomoci uzemni

samospravy a jejiho vztahu k organtim statni moci. Tteti etapa se

134


mailto:radomir.sztwiertnia@upol.cz

PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

tyka prizpusobeni ¢eské a polské legislativy pravu Evropské unie
apfijimani zavaznych 1inezavaznych doporuceni poradnich
organll pusobicich v ramci Rady Evropy. Mezi charakteristické
znaky vSech tii etap reforem samospravy obci patfily zejména
zdokonalovani struktury rozhodovani, zavadéni novych metod,
technik a pracovnich postupti v fizeni organi mistni spravy,
zvySovani odborné urovné zaméstnancii. Ze systémového hlediska
je klicovym trendem snaha o posilovani demokrati¢nosti
samospravy, jez je spjata s transparentnosti rozhodovani,
posilovanim odpovédnosti volenych reprezentanti a zejména
zapojovanim co nejvétstho poctu informovanych obcani do
politickych procesti, obzvlasté piimo do rozhodovéni. Pfiznacné
jsou vtomto ohledu obzvlasté rozsifujici se zkuSenosti s tzv.

participativnimi rozpocty v Polsku nebo mistni referenda.

Cilem tohoto ptispévku je predstavit formy demokracie na lokalni
urovni, tj. ve vybranych meéstech Opolského vojvodstvi a
Olomouckého kraje, nastinit stavajici moznosti politické
participace obCanti a pfiblizit nazory zastupiteld zkoumanych

mést na piimé zapojeni ob&and do spravy véci vefejnych.'

1 Prispévek casteéné vychazi z kapitoly Civic Participation and
Local Democracy in Cities of the Olomouc Region v Ganowicz,
Rubisz, Sztwiertnia 2013.
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Formy demokracie v polskych a ¢eskych méstech

Ustavy Polské republiky a Ceské republiky zakotvuji pravo na
samospravu, jehoz zakladni jednotkou je obec — uUzemni
spolecenstvi obCanl. Obec nicméné neni spravovana vSemi
obCany, ale pfimo volenym reprezentanty, ktefi nejsou vazani
zadnymi piikazy, pouze slibem, ze budou svou funkci vykonavat
svédomité (v polském pripadé poctiveé, spolehlivé a Cestné) a v
zajmu obce a jejich obcanil. Obcané si tedy vybiraji z urcitého
mnozstvi kandidat zpravidla ty, kterym divétuji a o kterych se
domnivaji, ze budou nejlépe prosazovat jejich zajmy nebo zajmy
celé obce. Tito zvoleni zastupitelé poté samostatné rozhoduji po
dané funk¢ni obdobi o zalezitostech, které se tykaji celé lokalni
spolecnosti. Jejich c¢innost podléhd kontrole obCanl zejména
prostfednictvim vetfejnych zasedani zastupitelstva, piipadnych

mistnich referend a zejména pak naslednych voleb.

Lokalni troveni je povazovana za prostiedi, ve kterém muze
zastupitelska demokracie fungovat nejlépe (Sisk et al., 2011). Tuto
tezi podporuji napt. ivahy vlivu velikosti obce na kvalitu lokalni
demokracie. Lze ptredpokladat, Ze ¢im je obec mensi, tim véEtsi je
pocit blizkosti zastupitelského organu, uzsi jsou vztahy mezi
zastupiteli ajejich spoluobCany, je usnadnéna vzdjemna
komunikace. Vétsi je také znalost preferenci a zajmil obcand,

vétsi Sance na feSeni partikuldrnich problémul a uspokojovani
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aktualnich potfeb (Illner, 2006). Tyto okolnosti pak mohou
posilovat pocity soundlezitosti, spoluprace, spokojenosti
vyplyvajici ze zapojeni se do spravy véci vetfejnych. Soucasna
akademicka debata klade ostatné znacny duraz na to, aby obcané
schvalovali kroky svych volenych reprezentantli pomoci nastroji
ptimé participace. Za méfitko kvality reprezentace je povaZzovana
odpovédnost a vykazovatelnost volenych zastupct (Rao, 1998;

Urbinati, Warren, 2008).

Mistni sprava v malych obcich se miize téSit vétsi diiveéte obcanti
nez krajska a celostatni reprezentace, a to z divodu blizkosti,
vzajemné znalosti, miry vefejné kontroly volenych reprezentantu.
Jak ukazuji vysledky prizkumd vefejného minéni, obecni
zastupitelstva patii mezi instituce s nejvetsi divérou ze strany
obcant. V obou zemich dlouhodob¢ kolem 60 % obcanti divétuje
svym zvolenym reprezentantim v samosprave. To predstavuje, jak
ukazuji grafy 1 a 2, pfiblizné dvojnasobné vyssi diivéru nez jakou

maji narodni parlamenty.
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Graf 1. Diivéra obecnim zastupitelstvim a Poslanecké

snémovné Parlamentu CR.

Pozn.: Hodnoty jsou souctem odpovédi ,,rozhodné divéiuje® a
,spiSe daveétuje”. Dopocet do 100 % tvoii odpovédi ,,spise
neduvéiuje“ a ,rozhodné neduveiuje” a odpovéd ,nevim*

(CVVM, 2017a).
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Graf 2. Diivéra vedeni obci a parlamentu v Polsku

Pozn.: Hodnoty jsou souctem odpovéedi ,,rozhodné duvéfuje a
»Spise davetuje”. Dopocet do 100 % tvoii odpovédi ,.spise
neduvéiuje” a ,,rozhodné nedlveruje a odpovéd ,tézko fici®.
Starsi data nejsou k dispozici, CBOS zjistoval hodnoceni ¢innosti

vybranych instituci (kladné/zaporné)(CBOS, 2016a.)

V Ceském i polském prostiedi se ¢as od Casu objevuji snahy
reformovat zminény zastupitelsky model demokracie. Uvahy o
kvalit¢ demokracie v obcich vyplyvajici z blizkosti a vzajemné

znalosti mezi obCany a reprezentanty, nemusi platit v pfipadé
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vétSich sidel, zejména mést. Obecné ve vétSich méstech
pozorujeme jiny typ politické soutéze (Ry$avy a Saradin, 2011;
Wojtasik 2013), kde se do politickych procest vice zapojuji
politické¢ strany, je zde niz$§i volebni ucast, jiné postaveni
vladnouci koalice a politické opozice atd. Propast mezi méstskymi
zastupiteli a obCany, nedostatecné ¢i  nesrozumitelné
zdivodnovani rozhodnuti obCanim mulze vést k snizovani
legitimity volenych orgéand, k nedvéfe, nezdjmu obcanti apod.
Jako teseni n€kterych negativnich jevii méstské politiky jsou
navrhovany upravy stavajiciho volebniho systému. Ten je
v Ceském piipadé obtizné pochopitelny a zejména se tvaii jinak,
nez ve skuteCnosti funguje. Cely volebni proces mulze byt
povazovan za netransparentni a zavadgjici (Lebeda, 2009).
V ptipadé Polské republiky se setkdvame rovnéz s uréitymi
komplikacemi, zejména spojenymi s kumulovanim rtiznych voleb
(ptimé volba starostii, volby do zastupitelstev, rizné urovné —
obec, okres, vojvodstvi), coz pfispiva, mezi jinymi, k ¢astému

vyskytu neplatnych hlast (Flis et al., 2015).

Navrhované zmény ceského volebniho systému by mohly
sméfovat k oslabeni role politickych stran, hnuti ¢i sdruzeni
nezavislych kandidati ve prospéch jednotlivci, Casto nezavislych
a obecné pfijimanych osobnosti. Casto diskutovanym navrhem je

v soucasné dob¢ také zavedeni po vzoru sousedniho Polska a
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Slovenska piimé volby starostd (Jiptner, 2009). Tyto navrhy
nicméné z podstaty neméni charakter zastupitelské demokracie na
lokalni Grovni. I po zavedeni zmén volebniho systému by to stale
byli zvoleni reprezentanti, ktefi by vykonavali jim svéfenou moc —
¢inili by rozhodnuti v ramci své plisobnosti, za néz by sami nesli
odpovédnost. Moznosti  zapojeni obcani do lokalniho
rozhodovani by i v tomto piipadé zavisely na vili zastupiteld.
V tvahu tedy pfichazeji jiné Gpravy lokalni demokracie, jez by
posilily vliv obcanli na procesy pfipravy, rozhodovani a
implementace politik prostfednictvim zavedeni deliberativnich
mechanismi  (Fung, Wright, 2001). PfestoZze jsou koncepty
azejména techniky deliberativni demokracie jiz vyznamné
rozpracovany, v Ceské republice se zatim nestaly pevnou souéasti
fungovani uzemni samospravy a zlstavaji spiSe ve stadiu
ojedinélych a nesystémovych pokusti ve vybranych meéstech a
obcich. Jinak je tomu v Polsku, kde se jiz nékolik let* rozviji tzv.
participativni rozpoctovani, tj. pfima ucast obCanti na alokaci

urcité ¢asti obecniho rozpoctu (Rachwat, 2013).

2 Prvni participativni rozpocet zavedlo mésto Sopoty v roce 2011.
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Obcanska participace v kontextu lokalni politiky

Obcanskou participaci mizeme definovat jako procesy, v ramci
kterych ziskavaji obcané bezprostfedni vliv na ta rozhodnuti
vetejnych organti (napf. obecniho zastupitelstva), jez se jich, tj.
samotnych obcanli a jejich zajmid, pfimo ¢i nepiimo tykaji.
Participace je procesem interaktivnim (vztah obCan — zvoleni
reprezentanti) a cilenym (feSeni konkrétnich zalezitosti). Mlizeme
rozliSovat zapojeni obCanii do n¢kolika fazi rozhodovéni, popf.
tvorby politik — pfipravy, pfijimani a implementace. Nejcasteji se
setkavame se zapojenim obcanli do faze pripravy rozhodnuti
(tvorby politiky), naptiklad formou konzultaci, anket, prizkumi
vefejného minéni apod. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze samotna
rozhodnuti nadéle zistavaji v rukou zodpovédnych volenych

organt, tj. parlamentu nebo zastupitelstva.

J. E. Klausen et al. (2006: 192-194) navrhuji rozliSovat mezi
¢tyfmi formami zapojeni ob¢ant do rozhodovani, a to na zakladé
dvou kritérii. Zaprvé rozliSuji mezi zapojenim agregativnim a
deliberativnim. Oba zptisoby jsou v souladu s principy politické
rovnosti, ale zatimco agregativni zapojeni vychazi z tradi¢niho
konfrontovani jiz hotovych nazord, které usti v takova feSeni ¢i
rozhodnuti, pro ktera se vyslovi vétSina zapojenych aktért,
deliberativni procedury ptedpokladaji spolecné hledani takového

rozhodnuti, na kterém by se shodli vSichni zGc¢astnéni. Druhé
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kritérium se tyka okruhu zucastnénych aktérd v riznych fazich
lokalnich poltickych procest — piiprave, ptijimani a implementaci
politik. Selektivni zapojeni se vyznacuje absenci nastrojl
umoziujicich rovnost v politické reprezentaci. Zapojeni je
umoznéno pouze tém aktérim, ktefi kontroluji zdroje nutné pro
feSeni problémi. Jedna se tedy predné o meéstské zastupitele a za
jistych okolnosti také o jimi schvalené ¢leny méstskych vybort
nebo komisi. Naopak plné =zapojeni piedpoklada takové

procedury, které umoziuji zapojeni vSech ob¢anl mésta.

Nejcastéjsi formou aktivity v nami zkoumanych méstech (viz tab.
1), jez vyplyva ze snahy vedeni mésta o zapojeni vefejnosti do
feSeni konkrétniho problému, jsou prizkumy vefejného minéni
(ankety). Mezi hlavni nevyhody anket nicméné patii absence
zavaznosti jejich vysledkd. Ackoliv se do anket mohou zapojit
vSichni obcané, problémem zlstava relativné nizka ucast
respondentl a z toho vyplyvajici omezena spolehlivost ziskanych
informaci. V kazdém ze zkoumanych meést se mohli obcané
rovnéz zapojit do Uzemniho planovani prostfednictvim
pripominek a namitek. Povazujeme je vSak za agregativni formu
zapojeni, jelikoz pievazna c¢ast namitek ¢i pripominek ptichazi az

po predstaveni konkrétniho navrhu uzemniho planu mésta.
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Tabulka 1. Typy zapojeni ob¢ant do politickych procesi ve

vybranych méstech

agregativni deliberativni

selektivni | - mistni referendum - alokace casti rozpoctovych

(osamostatnéni ¢asti meést | prostfedkt komisim méstskych

Olomouc, Prostéjov, ¢asti (Olomouc)
Prerov)
plné - mistni referendum - participativni rozpocty (Opole,

(Olomouc) Kedzierzyn-Kozle)

- ankety (vSechna mésta) | - Plan zdravi a kvality Zivota

- izemni planovani (Prost&jov)

(vSechna mésta) - strategicky plan rozvoje
(Sumperk)

- konzultace statutti méstskych
¢tvrti (Opole)

Zdroj: autor na zaklad¢é Klausen et al. 2006: 196.

V Olomouci, Prostéjové a v Prerové byla v minulosti
zorganizovana mistni referenda ve véci osamostatnéni ¢asti obce.
Dle legislativy se jich ale ucastnili jen obané danych méstskych
¢asti, jez usilovaly o odtrzeni, proto je povazujeme za zpisob

selektivniho zapojeni. PIné zapojeni predstavuje referendum, jez
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se konalo vroce 2014 v Olomouci. Obcané se méli moznost
vyjadtit k zadkazu provozovani loterii a sazkovych her ve mésté.
Referendum vsak nebylo platné, protoze volebni ucast dosahla
pouze 8,2 %. V Prostéjove, Jeseniku a v Prerové se uvazovalo o
vypsani obecniho referenda tykajiciho se wvystavby objektl
s vaznymi finan¢nimi, popf. environmentalnimi dopady (spalovna
odpadut, akvapark). Zadné znich vSak nebylo doposud

realizovano.

V Nyse se konalo referendum ve véci privatizace pozemki pobliz
hlavniho namésti. Ugast dosahla pouze 6 % a referendum bylo
proto neplatné. V roce 2016 se pokousela ¢ast ob¢ant Opoli, kteti
nesouhlasili s planovanym rozfeSenim meésta na tkor sousednich
obci. Peti¢ni akce byla netispésna, kdyz se podafilo ziskat jen cca

desetinu potiebnych podpist.

Polskd legislativa umoziiuje odvolaci referendum volenych
reprezentantd mést, jak zastupitelstev obci, okrest a vojvodstvi,
tak 1 pfimo zvolenych starostd mést (Smith, 2011). V Nyse byla
v roce 2010 usporadana podpisova akce, ¢lenové peti¢niho vyboru
vSak v zakonné lhité petice organlim meésta nepredlozili. Naopak
v mésté Kedzierzyn-Kozle se navrhovatelim referenda podafilo
vroce 2013 ziskat dostateCny pocet podpisi a hlasovani o
odvolani prezidenta mésta se konalo. Toto referendum vsSak

nebylo platné z diivodu nizké tcasti (10 %).
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S piipady deliberativniho zplisobu participace obCanti na pfijimani
rozhodnuti se setkavame v Ceské republice stale spise ojedinéle.
To plati i pro zkoumana mésta, ve kterych muizeme jako
selektivné deliberativni oznacit rozhodovani komisi méstskych
casti Olomouce o alokovani spiSe malé cCasti rozpoctu na
rozvojové priority dané lokality. O rozdéleni svéfené financni
¢astky rozhoduje uzky okruh lidi, ktefi jsou ¢leny danych komisi.
Nicméné tyto komise maji blizky vztah k obcanlim a podstatné
lep$i znalost mistnich potfeb nez zastupitelstvo mésta.
Nejpokrocilejsi moznosti zapojeni obCanti do konsensudlniho
vytvareni obecniho zdjmu patfi aktivity v ramci Fora zdravych
mest v Prostéjoveé, ze kterych vychdzi z vetfejnych diskuzi
identifikace problémt a priorit tykajicich se spravy mésta a jeho
rozvoje. DalSim piikladem je pfiprava strategického planu rozvoje
mésta Sumperku, kde kromé podnétii se mohli ob&ané sami stat
Cleny tematickych pracovnich skupin pfipravujicich findlni

dokument.

Situace v Polsku jsou deliberativni nastroje vyuzivany cast&ji, nez
je tomu v Ceské republice. Napt. zminéné participativni rozpodty
jsou uskutectiovany v Opoli a Kedzierzynu-Kozle. V posledné
jmenovaném mésté se participativni rozpocty konaji od roku 2013
a s Gasem stoupé alokovand &ast rozpoétu pro tento nastroj. Ucast

obcanil na generovani navrhi, kam smétovat financni prostredky,
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a na samotném hlasovani je nicméné relativné nizka. V Opoli se
rozpoCty konaji od roku 2015. Zajimavosti je, Ze ucast je

umoznéna ob¢anum starSim 16 let.

Az na vySe zminéna referenda, ktera se tykaji pfimo faze
rozhodovani, jsou vSechny zminéné moznosti participace obcanti
sméfovany do oblasti pripravy méstskych politik. Konecna
rozhodnuti jsou nasledné ¢inéna zvolenymi Cleny zastupitelstev.
V zadném zkoumaném piipadu jsme navic nezaznamenali

zapojeni obcanti do faze implementace politik ¢i rozhodnuti.

Vyse jsme piedstavili stavajici moznosti participace na politice
vybranych mést. Podivame-li se na postoje vefejnosti, lze
konstatovat, Ze ze strany ob¢and stale existuje zna¢na poptavka po
rozSifeni moznosti UCinné participace na spravé mistnich
zélezitosti. Dlouhodobé pies 80 % obcant Ceské republiky
zastava nazor, ze o vyznamnych mistnich zélezitostech by m¢li
rozhodovat misto volenych politiki sami ob¢ané (CVVM, 2017b).
Taktéz v Polsku sledujeme poptavku obcanti po pfimém zapojeni
do rozhodovani. Pfes 70 % obcanti souhlasi s tim, Ze by méli
moznost ovliviiovat pfijimani legislativy i mimo volebni proces

(CBOS, 2016b).

Nicméné dlouhodobé pouze pfiblizné 40 % ceskych obcani se

domniva, Ze maji moznost ovlivnit feseni problémul ve své obci
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(CVVM, 2017c¢c). V Polsku je situace obdobna (CBOS, 2016b). Z
¢eskych vyzkumi navic vyplyva, ze ve méstech je skepse obCant
vetsi nez v mensSich obcich. Toto bychom mohli povazovat za
podpiirny argument ve prospéch zmény charakteru vladnuti
v lokalni politice. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, Ze
deklarované pozadavky po vétSim vlivu na rozhodovani nejsou

doprovazeny vyuzivanim dosavadnich moznosti v politické praxi.

Pozorujeme totiz velmi nizkou politickou participaci ob¢ant, at’
uz se jedna o konvenéni zpusoby (nizka volebni ucast), nebo
nekonvenéni, napf. politické diskuze, setkavani s politiky, ucast na
politickych shromazdénich. Tento jev je charakteristicky i pro
ostatni postkomunistické staty (Bernhagen, Marsh 2007,
Vrablikova 2009). Podle CVVM se devét z deseti ob&anti CR
nikdy nezapojuje do prace politické strany, 70 % se nikdy
nesetkava s politiky, ani neucastni politickych shromazdéni. Vic
nez polovina obcant se nikdy nezapojuje do feSeni vefejnych
problémti. Dlouhodobé nejCastéjSimi  formami  politické
angazovanosti je sledovani informaci o politice v médiich, coz
Casto Cini tfetina obcCant, a diskutovani o politice s prateli

(CVVM, 2012).

Jak se zda, obcané jsou zna¢né neaktivni, pokud se tyce
politického Zivota v CR. Uvedeny vyzkum vsak reflektuje spise

celostatni uroven politiky, jez je spjata mj. s parlamentnimi
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volbami, zasedanimi parlamentu, fungovanim vlady, spory ve
vladni koalici, vztahy mezi vladou a opozici. Jednim z moznych
vysvétleni nizké miry participace je nedtvéra k aktérim z narodni

urovneé politiky.

Zivot vobci nemusi byt vniman jako zileZitost jednoznatné
politicka (RySavy a Saradin, 2010). Napf. v komunalni politice
malych obci se setkdvame prevazné se zastupiteli bez politické
prislusnosti (podil ¢lent zastupitelstev ceskych obci bez politické
prislusnosti ¢ini 86 %). Pokud bychom vzali v potaz angazovanost
vramci obcanské spoleCnosti (neziskové organizace), jez
primarné pusobi v lokalnim prostoru, pak se obraz o participaci
zméni. V roce 2003 uvedlo vice nez 71 % respondentti z CR, Ze
aktivné participuje v obcCanském zivot¢ (RakuSanova, 2003).
Avsak zjinych vyzkumt vyplyva, ze pres 80 % obyvatel neni
Clenem zadné neziskové organizace (Kostelecky, Stachova,
Cermak 2002).> Ackoliv nevime piesn&, kolik obcani
zkoumanych mést jsou ¢leny neziskovych organizaci, mizeme se
zaméfit na pocet obCanskych sdruzeni ve vztahu k celkovému
poctu obyvatel (viz tab. 2). V celém Olomouckém kraji pfipada

7,1 spolki na 1000 obyvatel. V Jeseniku pozorujeme nevyssi

3 Vysvétlenim této skutecnosti muze spocivat
v neinstitucionalizované participaci. Aktivni ucast ve vefejném
zivot¢ nemusi totiz byt spojena pfimo s Clenstvim v konkrétni
organizaci.
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pocet spolkdl v poméru k poétu obyvatel (13,1), naopak nejnizsi
udaj se tyka meésta Pferova. V Opolském vojvodstvi je pocet
neziskovych organizaci ve srovnani s Olomouckym krajem nizsi —
ptipadaji zde pouze 3 organizace na 1000 obyvatel. Nejvice

organizaci nachdzime v hlavnim mésté regionu, Opoli.

Tabulka 2. Vybrana mésta: pocet obyvatel, pocet neziskovych

organizaci na 1000 obyvatel.

pocet obyvatel pocet neziskovych
(2016) organizaci na 1000
obyvatel

Jesenik 11 396 13,1

Olomouc 100 378 10,5

Prost&jov 43975 8,7

Pterov 43 791 7.8

Sumperk 26 305 10,6

Glogowek 5607 3,0

Gluchotazy 13 849 3,6

Kedzierzyn-Kozle 62 193 2,9

Nysa 44 419 4,0

Opole 118 938 6,2

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo vnitra CR, Glowny
Urzad Statystyczny, Bazy.ngo.pl.
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Postoje zastupitelii k moZnostem tucasti obcanii

na rozhodovani

Vyse jsme poukazali na skuteCnost, Ze mezi obCany sledujeme
zvySeny zajem o pfimé angazovani se do obecni politiky. Jak ale
pristupuji k zapojeni se obcanli samotni voleni reprezentanti
zkoumanych mést? Pro alespoil ¢astecné zodpovézeni této otdzky
muzeme vychazet z dotaznikového Setieni realizovaného v deseti
zkoumanych moravskych a slezskych méstech v Polsku a Ceské

republice v roce 2013.*

V tomto vyzkumu byl, mezi jinymi, zkouman pohled zastupitelt
na mozné formy politické participace obcani na mistni trovni.
Voprvni fadé¢ se jednalo o moznost obCanli podilet se na
rozhodnutich i mimo akt voleb. Tii Ctvrtiny zastupitel péti
Ceskych mést jsou presvédCeni, ze pro fungovani lokalni
demokracie je velmi dualezité, aby se mistni obyvatelé aktivné a
pfimo podileli na dalezitych rozhodnutich. V ptipad¢ polskych

mést je to o dva procentni body vice, tj. 77 %.

4 Vyzkum probéhl v deseti méstech Olomouckého kraje
(Olomouc, Prost&jov, Prerov, Sumperk a Jesenik) a Opolského
vojvodstvi (Opole, Nysa, Ghuchotazy, Kedzierzyn-Kozle a
Glogowek). Celkem jsme oslovili 274 zastupiteld (v ptipadé
polskych meést se jednalo o cleny méstskych rad). V piipadé
polskych mést ¢inila navratnost 84 %, v pfipadé mést ceskych pak
40 % (Ganowicz, Rubisz, Sztwiertnia 2013).
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Jesté veétsi podpora je ze strany zastupiteld davana mozZnosti
konzultovani fteSeni mistnich zalezitosti s vefejnosti. Toto
povazuje za dulezité pro dobré fungovani lokalni politiky az 92 %
zastupiteld Ceskych mést a 85 % polskych. Nicméné skoro
polovina zastupiteld polskych mést a az 72 % Clenti zastupitelstev
mest Ceskych se domniva, ze politicti reprezentanti by méli délat
takova rozhodnuti, ktera povazuji za spravna, a to nezavisle na
okamzitych nazorech mistnich obyvatel. Toto koresponduje i
s jinymi vyzkumy mezi zastupiteli mést v CR. Z nich vyplyva, ze
v pripadé hlasovéani, ve kterém by dosSlo ke konfliktu mezi
vlastnim nézorem zastupitele, nazorem strany a nazorem volic,
pouze pétina by se Fidila nazorem voli¢t (Rysavy, Saradin 2010).
Zastupitelé tedy na jednu stranu reflektuji vyznam své role coby
reprezentantll celé obce, na druhou stranu se ale fidi prevazné
vlastnimi nazory. Navic, tietina zastupiteld z obou statl se
domniva, Zze mimo volby by obfané neméli mit moznost

ovliviiovat politiku mistni spravy.

K moznostem politické participace mimo volby se vSak
zastupitelé stavi spiSe kladn€. Nejvice preferovanou formou
participace jsou vefejna projednavani, pii nichz mohou obcané
podporovat ¢i kritizovat navrhy samospravy. I kdyz nejsou postoje
vetejnosti pro ¢leny zastupitelstva urcujici a ani zavazné, jedna se

o dulezity nastroj lokalni demokracie. Tuto formu zapojeni
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obcanti povazuje za vhodnou 93 % zastupitelti Ceskych mést a 85
% polskych. Slabsi je ale podpora takovym proceduram, ve
kterych by jiz obcané ptimo spolurozhodovali, nikoli pouze
konzultovali. Necela polovina zastupitelli ¢eskych mést (46 %)
nepovazuje za vhodné zavést takové procedury, v nichz by ob¢ané
mohli pfijimat zadvazna rozhodnuti. Jesté niz$i podpora je davana
proceduram spojenym s rozpoctem meésta. Procedury, ve kterych
mohou obc¢ané ptipravovat rozpocet, povazuje za nevhodné 60 %
zastupitel. Moznost, aby obcané piijimali rozpoCet mésta, pak
odmitd 77 % zastupiteld. Tento postoj byl potvrzen i v otdzce, ve
které byly zjistovany oblasti vhodné pro pfimé zapojeni obcantl.
Sestavovani rozpoctu obce nepovazuje za vhodnou oblast 76 %
respondentti, naopak nejvétsi podpora se tykala tvorby tizemniho
planu (77 % kladnych odpovédi) a problematiky Zzivotniho
prostiedi (66 %).

Postoje polskych zastupitelli stran piimého zapojeni obcanti do
rozhodovani jsou odlisné. Proti proceduram, v nichZ mohou
obCané prijimat zavaznd rozhodnuti v uritych mistnich
zalezitostech, se stavi o 31 procentnich bodii méné respondentd,
tj. 15 %. S moznosti, aby se obcané podileli na pfipravé rozpoctu,
souhlasi (resp. povazuje je za vhodné nastroje) 73 % zastupiteld.
46 % pak souhlasi stim, aby obcané mohli pfijimat rozpocet

meésta. Lze se domnivat, Ze vétsi akceptace téchto procedur
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souvisi svySe uvedenou zkuSenosti polské samospravy
s participativnimi rozpocty. Zastupitelé polskych mést se také
stavéji vstficné k moznosti odvolani politikli - tento nastroj
podporuje 65 % z nich. Naopak ¢esti zastupitelé s timto néstrojem
nemaji zadnou zkuSenost, coZz patrné¢ projevilo i v jejich
odpovédich. Moznost odvolani volenych reprezentanti odmita
totiz 69 % zastupitelit péti Ceskych mést. Dle Saradina (2013:
164) se krom¢ absence zkuSenosti s timto ndastrojem na
negativnim postoji ¢eskych zastupitelli podepisuje rovnéz uroven
debaty o tomto navrhu, kdy pfimou demokracii a odvolavani
politiki v CR nejhlasitéji propaguji zejména populisticka

uskupeni, jakym je napi. Usvit piimé demokracie.

Z vyzkumu vyplyva, ze zastupitelé vSech meést povazuji za
vhodné, aby se obCané zapojovali do fizeni mésta. V piipadé
Ceskych mésta vsak zastupitelé za dostacujici formu zapojeni
povazuji spiSe informovani, konzultovani, ucast na vefejnych
zasedanich — tedy procesy spjaté s fazi pripravy rozhodnuti.
V oblastech pfijimani rozhodnuti a tvorby politiky zaujimaji
zastupitelé zkoumanych ceskych mést rezervovany postoj.
Zastupitelé polskych mést jsou vstiicnéjsi, pokud se jedna o pfimé
zapojeni ob¢anti do rozhodovani, napt. v zdlezZitostech rozpoctu

mesta. PolsSti zastupitelé ve veétsi mife pfihlizeji k ndzorim
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mistnich obyvatel a akceptuji i to, aby politici vice piihlizeli k

vefejnému minéni.
r v
Zavér

Ob¢ané Polské a Ceské republiky maji v sou¢asné dob& pomérné
rozsahlé moznosti, jak se angazovat a ovlivitiovat zalezitosti svych
obci. Kromé institutu voleb do zastupitelstev obci se jedna o
moznosti iniciovani mistniho referenda a €asti v ném, podavani
petice a podnétl zastupitelstvu, ucast na schlizich zastupitelstva
s pravem vyjadrit se, pravo na ziskavani informaci. V Polsku se
uplatiuje navic pfima volba starostl, véetné moznosti jejich
odvolani. Rozviji se rovnéz nastroj pfimé ucasti na pfipravé
rozpoCtu meésta. Presto z pohledu jinych pfistupti k demokracii
muzeme konstatovat, Ze existuje stale zna¢ny prostor pro zavedeni
takovych reforem, jez by umoznily aktivni ucast obcant nejenom
ve fazi pripravy politik, ale i ve fazich piijimani konkrétnich
rozhodnuti arovnéz pii implementaci vybranych feSeni. Mezi
obCany totiz existuje silnd poptavka po ucinnych moznostech
ovliviiovani politiky na komundlni trovni. Zaroven také obcané

povazuji dosavadni moznosti za nedostatecné.

Rovnéz zastupitelé zkoumanych ceskych a polskych mést jsou

naklonéni k rozsifeni moznosti obCanské participace. Nicmén¢ je

tteba pripomenout, Ze deklarovana podpora zapojeni vetfejnosti se
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muize meénit s rostouci mirou napéti nebo konfliktu v mistnim
spolecenstvi. V ptipadé vyskytu rozpornych postojii a nazort by
se vétSina zastupitelti klonila k zaujeti vlastniho stanoviska bez
ohledu na momentélni nalady obcant. Je to do znacné miry
pochopitelné s ohledem na rovinu politické odpovédnosti

zastupitell ve stavajicim modelu lokélni politiky.

Na zéklad¢ zkuSenosti ze zdpadnich zemi se Ize domnivat, Ze
rozsifeni stavajicich a zavedeni novych nastrojii participativni
nebo deliberativni demokracie by mélo pozitivni dopad na rozvoj
obcanské spolecnosti, politické gramotnosti, legitimitu volenych

organt, pocit divéry a spoluzodpovédnosti za véci vefejné.
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,INFORMACNI BULLETIN POLSKO-
CESKOSLOVENSKE SOLIDARITY* JAKO
ZPROSTREDKOVATEL CiLU A HODNOT
PRESHRANICNI SPOLUPRACE (1987-1990)

Dominik Marcinkowski
Opolska univerzita

S Ceskou republikou nas mnohé spojuje a zérovein mnohé déli. Je
vSak mozné pozorovat pozitivni trend, ktery je zaméfen na
vyrovnavani negativnich dusledki rozde€leni a posilovani
vzajemnych vztahl. Projevuje se v mnozstvi publikaci o naSich
jiznich sousedech a prekladi literatury, které se objevuji na trhu.
Spoluprace v oblasti kultury a védy se viditelné rozviji. K tomu je
tteba pridat Cinnost v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace, kterd je
jednim z prvkd politiky Evropské unie. Instituce z regiont
lezicich u hranic nebo na nich se snazi navazat spolupraci a
vyrovnat neptiznivé disledky existence hranic, které preambule k
Evropské charté hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont, napsand v
roce 1981, popisuje jako ,,jizvy déjin* (Builetyn, 1987) Pokracuji
aktivity zaméfené na budovani spole¢ného dialogu, hledani sité

dohod a vzijemné poznavani. Jak to ale vypadalo v minulosti?
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Vice nez deset staleti vzajemnych sousedskych vztaht s Cechami
prineslo mnoho konfliktd. K tém nejcerstvéjSim patfi spor o
T&sinsko béhem dvou mezivaleCnych dekad a ucast polskych
jednotek na ,bratrské pomoci“ v roce 1968. Bylo to spiSe
prohlubovani jizev, nez jejich zacelovani. Nase narody za dob
existence  lidové  demokratickych  republik  teoreticky
spolupracovaly, ale ve skute¢nosti byly od sebe oddé¢leny plotem
hlidanym armadou. Néco jiného se ovSsem délo v podzemi.
Koncem 70. let se v polskych a ceskoslovenskych opozi¢nich
kruzich zacala utvaret koncepce spoluprace. Tak doslo ke vzniku
Polsko-Ceskoslovenské  solidarity (SPCz), ktera spojovala

neoficialni disidentské kruhy.

Iniciatorem navazani prvniho kontaktu s polskou a
ceskoslovenskou opozici byl Toma$ Petiivy, Slovak zijici v
Bratislavé. V roce 1977 navstivil ve VarSaveé Jacka Kuroné a
nabidl mu spolupraci dvou podzemnich komunit. Jako misto
setkdni byla zvolena horska stezka s ndzvem Drogg Przyjazni
(Cesta pratelstvi), ktera vede ptes Krkonose. Prvni dvé setkani se
konala v roce 1978. Zucastnili se: Vaclav Havel, Tomas Pettivy,
Jifi Bednar, Marta KubiSova, Jacek Kuron, Adam Michnik, Jan
Litynski a Antoni Macierewicz (Majewski, 2002). V zafi 1981 v

Praze poprvé padl nazev Polsko-Ceskoslovenskd solidarita

(Kubas, 2008). V fijnu 1981 byla mezi aktivisty soustfedénymi
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kolem Charty 77, KSS KOR a ,,Polsko-¢eskoslovenské solidarity*
podepsana konspiraéni smlouva o vzajemné spolupraci. M¢la
zahrnovat ,,vyménu informaci o demokratickych iniciativach v
Polsku a Ceskoslovensku a represich vii¢i opozi¢nim aktivistim
ze strany komunistl v obou zemich (Majewski, 2002). Bylo to
urCité spojeni mezi dvéma opozi¢nimi skupinami ze dvou
sousednich  zemi  vychodniho  bloku.  Napad, aby
protikomunistickd opozice piekrocila hranice jedné zemé,
vyplyval, Zze v té dobé popularniho hesla o nutnosti ,,vyvozu
revoluce™ (Majewski, 2004). Aktivity byly vyvijeny na zakladé
center v Praze, Vratislavi, Brn¢ a VarSavé_(Serwatka, 1998). V
roce 1986 zaCala pracovat skupina piekladateli, zabyvajici se
preklady zakdzané literatury. V lednu 1987 byl zatéen Petr
Pospichal, ¢len Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych,
signatat Charty 77 a aktivista Polsko-Ceskoslovenské solidarity. V
pribéhu celého roku Polaci, Cesi a Slovaci spolupracovali na
¢innostech zameétfenych na Pospichalovu obranu. Sbiraly se
podpisy pod petici, potfadaly demonstrace a msSe, byly
rozhazovany letdky. Polsko-Ceskoslovenska solidarita rozsifovala
své aktivity, 12. 9. 1987 byla organizovana ekologicka kampan
pod heslem ,,Zachraiime Krkonose®“. Na Cest¢ pratelstvi se méli
setkat opozi¢nici z Polska a Ceskoslovenska a spole¢né
protestovat proti ni¢eni zivotniho prostfedi politickou moci obou

zemi. Akci prerusila Statni bezpec¢nost (Tomaszewski, 2008).
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Je zietelné, ze do zafi roku 1987 se ¢&innost Polsko-
Ceskoslovenské solidarity zakladala piedevSim na vzajemné
podpofe opozi¢nich skupin, ale uz byla snaha rozSitfovat
spolupraci o kulturu a ekologii, tedy oblasti, které jasné¢ zapadaji
do ramce preshrani¢ni spoluprace v pojeti Evropské charty
hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionti. V prosinci 1987 bylo vydano
prvni ze Sestnacti Cisel ,Informacniho bulletinu Polsko-
Ceskoslovenské solidarity” (vychazel v letech 1987-1990).
Casopis vydaval Kruh piatel Polsko-¢eskoslovenské solidarity ve
Vratislavi (od prosince 1987) a v Praze (od fijna 1988) (Waczak,
2010). Od té chvile mame vynikajici zdroj informaci o ¢innostech
Polsko-Ceskoslovenskou solidaritou pofadanych nebo téch, které
méla v umyslu pofadat. Blizsi pohled na obsah publikovany na
jeho strankach umozni ovéfit, zda Polsko-Ceskoslovenska
solidarita realizovala prvky pfeshrani¢ni spoluprace, které jsou
soucasti Evropské charty hranicnich a pieshrani¢nich regiont.
Stanoveni této slozky je zdsadni, protoze umozni formulovat tezi,
ze Polsko-Ceskoslovenské solidarita zapocala prvky pieshrani¢ni
spoluprace a vytvortila pro ni zéklad, ktery pak mohl byt rozvinut
prostfednictvim ¢innosti v ramci Rady Evropy, Evropské unie a
Asociace evropskych hrani¢nich regionti. Takto bude Polsko-
¢eskoslovenskou solidaritu mozné definovat jako organizaci, ktera
zahajila pteshrani¢ni spolupraci a zaroven byla prechodovym

¢lankem mezi neformalni spolupraci v ramci komunistického
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systtmu a oficidlnim pidsobenim stimulovanym evropskymi

organizacemi.

Odpovedét na vySe uvedenou vyzkumnou otdzku bude mozné
diky analyze obsahu ,Informa¢niho bulletinu Polsko-
Ceskoslovenské solidarity. Analyzovany obsah bude porovnan s
cili a hodnotami uvedenymi v Evropské charté hrani¢nich a
pteshrani¢nich regiont. Diky tomu vznikne obraz toho, nakolik
akce Polsko-Ceskoslovenské solidarity zapadaly do ramce
stanoveného dokumentem, a nakolik tento ramec prekracovaly

nebo nebyly s to je naplnit.

Obsah publikovany na strankach ,,Bulletinu®, ktery se tyka
hodnoty preshrani¢ni spoluprace, lze rozdélit do Ctyt kategorii.
Prvni obsahuje ptredpokladané funkce jak Polsko-Ceskoslovenské
solidarity, tak jejiho ,Bulletinu®“. Druhym typem jsou texty
upozoriiujici na dilleZitost integrace Polakd, Cechil a Slovaki. V
jejim ramci najdeme jak ¢lanky popularizujici ¢eskou kulturu a
historii, tak ty, jejichz autofi bofi sousedské stereotypy a
zdiraziuji dulezitost spoluprace mezi obCany obou zemi. Tfetim
typem jsou vyzvy k podpotfe opozi¢nich iniciativ vzniklych v
zahrani¢i. Jde zejména o vytvareni protestnich akci za osvobozeni
politickych vézit a solidaritu se zadrzenymi. Posledni, ¢tvrty typ
tvorily iniciativy a vyzvy tykajici se zivotniho prostfedi

diskutované na strankach ,,Bulletinu®.
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Cile Polsko-Ceskoslovenské solidarity

V prvnim ¢isle ,,Bulletinu“ redakce zvefejnila informace o cilech

ji vydavaného titulu:

,»plnit ma tedy ze své podstaty nckolik funkei: tribuny
Polsko-¢eskoslovenské solidarity, agentury zprostredkujici
§iteni materialt tykajicich se Ceskoslovenska, stejné jako
diskuzniho miniféra, v némz, jak doufame, budou
projednavany vSechny otazky tykajici se vztahd a

spoluprace mezi naSimi spolec¢nostmi‘ (Walczak, 2011).

Na samotném pocatku existence ,Bulletinu“ mame tedy
prohlaSeni jeho autord, které dokonale zapadd do mirnéni
negativnich dopadl existence hranic a do politického vyznamu
preshrani¢ni spoluprace jako ,,poznani, porozuméni a budovani
daveéry“. Polsko-Ceskoslovenska solidarita jednala v tomto sméru
velmi diisledn¢ a na strankach svého tiskového organu ¢as od Casu
¢tenare informovala o tom, co je zakladem jejiho fungovani. Dalsi
takové prohlaseni spolu se zpisobem, jak Ize do ,,Bulletinu®
zasilat informace, publikovala v lednu 1988: ,,Toto vsSechno
Polsko-Ceskoslovenska solidarita realizuje jako soucast SirSich
kontakti mezi nezavislymi skupinami v zemich vychodniho
bloku, jejichz cilem je rozvoj spoluprace v této casti Evropy a na
celém sveéte“ (Evropskd charta hranicnich a pfeshrani¢nich

regiond, 2004). Vyse uvedené prohlaseni skvéle ukazuje, ze
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Polsko-Ceskoslovenska solidarita svym snazenim zapada do cild
Evropské charty hrani¢nich a preshrani¢nich regiond, ale zaroven
je nééim vice. Jeji ¢innost nemize byt povazovana za stejnou jako
¢innost piihrani¢nich nebo preshrani¢nich regionti. Hodnoty jsou
stejné - budovat dobrou spolupraci mezi sousedicimi
spolecnostmi.  Rozdilné  jsou vnéjsi  faktory.  Polsko-
Ceskoslovenska solidarita byla ilegalni organizace puUsobici v
nedemokratickém systému. Jeji Cinnost zdola nahoru byla
zalozena na wurCitém odporu proti oficidlnim mocenskym
strukturam (Majewski, 2004). V soucasné dob¢ obcanské aktivity
sblizujici spolecnosti v piihrani¢nich oblastech probihaji v ramci

mocenskych struktur a jsou jimi podporovany.

Boreni stereotypii a popularizace kultury a

historie

Neékoho znat znamena soucasné mit kli¢ k jeho pochopeni. B€hem
témét tisice let spoleéné hranice s Cechami se v naich
spolecnostech vytvoftily stereotypy, které nam usnadnuji vnimani
sousedii na druhé stran¢ hranice, ale zaroven mezi nami
vybudovala zed vzdjemného neporozuméni. Takto vznikly
predstavy ,,mytického Cecha - zbab&lého mé&itaka, a mytického
Poldka - opilého Slechtice” (Serwatka, 1998), o nichz v
,Bulletinu® psal Jan Litynski, polsky disident a jeden z prvnich
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tvarct ,,Bulletinu® (Walczak, 2010). Je to prvni text v tomto
Casopisu, ktery se dotkl komplikovaného problému naseho
sousedstvi. Autor dokladal, Ze $patné vztahy Poléki s Cechy jsou
zakotveny v minulosti i soucasnosti, a totalitni moc ma zajem na
jejich podpote, protoze je to pro ni pohodlné¢ a bezpecné. V
okamziku, kdy polska spolecnost dosahne dohody s ¢eskou, vizi
budoucnosti bude ,,obraz sjednocené Evropy, v niz spoluprace
mezi narody a staty probiha viceméné harmonicky, a hospodarska
a politickd integrace se poji s kulturnim a spole¢enskym rozvojem
narodil patficich ke spolecenstvi® (Tomaszewki, 2008). Text mtize
byt povazovan za manifest pfeshrani¢ni spoluprace. Jan Litynski
se dokonce dotykal otazky hranic, které jsou ve svétle Evropské
charty hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiond ,,jizvami historie®.
Autor tvrdil, ze se stavaji ,,Carami na mapg®, a dale jeho tivahy
sledovaly tok myslenek autord Evropské charty hrani¢nich a
preshrani¢nich regiond, kdyz psal, ze ,,se musime na jedné strané
jiz dnes ucit spolupracovat s ostatnimi, a na druhé stran¢ vytvaret
pocit distojnosti a narodni identity na pevném zakladé* (Biuletyn,
1987). Textem jasné prosvita hlavni poselstvi - pokud navazeme
trvalé vztahy s Cechy a Slovaky, v o&ich zapadni Evropy budeme

néco znamenat. MoZna nas pak piijme.

V jiném c¢lanku Antoni Pawlak uvazoval nad horami délicimi nase

zemg¢. Ilustruji nasi geografickou blizkost a zaroven jazykovou a
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kulturni vzdalenost - pak hory rostou do velikosti Himalaji. Co je
autorovym cilem? VyléCeni polskych literarnich bolistek. Jeho
text nese nazev ,,Pro¢ Cesi?*. Uvedené stereotypy dovadél ke
dvou literarnim postavam: vojiku Svejkovi a Michatu
Wotodyjowskému. Tvrdil, Ze bychom se méli od Cechii ugit tvofit
literaturu a nahradit ji stalé pfinaseni spasy Polsku. Tento ¢lanek
je také uvodem ke knize Andrzeje Jagodzinského ,,Vyhnanci‘

(Evropska charta, 2004).

V letech 1987-1990 byla na strankach ,,Bulletinu“ zvetejnéna vice
nez desitka ¢lankl priblizujicich kulturni aktivity a popularizujici
historii Cechti a Slovakd. Mezi né patfi mimo jiné: ,,Cesi na
Dolnim Slezsku* (€. 7, str. 5, ptetisténo z dubnového Cisla ,,Echa
Terenu*.), ,,Cesky samizdat 50-tych let" (¢. 10-11-12, str. 12-13),
nebo rozhovor s Edwardem Raczynskim o cesko-polskych
vztazich (€. 14, str.10-11). Mezi nejzajimavéjsi iniciativy patfila
soutéz nesouci jméno Tomase Petriwého o esej vénovany polsko-
ceskoslovenskym vztahtim v letech 1918-1988. To byl pro ¢asopis
pusobici napil legalné velky podnik. Soutéz byla mezinarodni a

bylo mozné ziskat finan¢ni odménu (Biuletyn, 1988).

To vse je soucasti velmi dtlezitého prvku preshrani¢ni spoluprace,
kterym je zvySovani povédomi o sousedovi. V Evropské charté

hrani¢nich a pteshranic¢nich regioni ¢teme:

170



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UMIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO
Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

Hlavni vyznam pfipada pfeshrani¢ni kulturni spolupraci
jako dilezité podmince vSech budoucich aktivit vedoucich
k rozvoji vzajemné duvéry. Znalost celého piihrani¢niho
regionu, jeho geografickych, strukturalnich,
ekonomickych, socialné-kulturnich a  historickych
okolnosti je podminkou aktivni ucasti obCanii a vSech
dalsich partnert. Kulturni spoluprace je uzce spjata s

preshrani¢nim socio-kulturnim setkavanim (Kobus, 2008).
Spolecné iniciativy opozi¢niho charakteru

Hlavnim zamerem ,,JInforma¢niho bulletinu Polsko-
ceskoslovenské solidarity* bylo informovani polské spolecnosti o
tom, jak Ceskoslovenska vlada zachazi se svymi disidenty. V
kazdém cisle byly zvefejiovany informace o Cinnosti polskych
opozi¢nich skupin, které byly solidarni s Cechy a Slovaky. Je
tteba také poznamenat, Ze v okamziku vzniku Polsko-
Ceskoslovenské solidarity byly opozi¢ni struktury v Polsku
mnohem 1épe organizované neZ ty v Ceskoslovensku (Litynski,
1987). K hlavnim akcim spojujicim opozi¢ni skupiny obou zemi
tehdy patfily ,,Patronat” (,,Bulletin...”, 1988, ¢. 5-6, str. 12),
Konference o lidskych a obcanskych pravech v Krakové
(,,Bulletin...*, 1988, ¢. 8-9, str. 3) a jeden z nejvétsich uspécht
Polsko-Ceskoslovenské solidarity, ¢ili Mezinarodni seminar

»dtiedni Evropa. Kultura na kiizovatce - mezi totalitou a komerci*
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3-5. listopadu 1989 (,,Bulletin...” 1989, ¢. 15, str. 2). O seminaii
se hodn¢ hovotilo, a proto prilakal mnoho prominentnich védci,

spisovatell a disidentd (Kobus, 2008).

Je tfeba si polozit otdzku, kolik ma tato Cinnost spole¢ného s
preshrani¢ni spolupraci? Odpoveéd’ se nachazi na vrcholu seznamu
hodnot obsazeného v Evropské charté hranicnich a pfeshranicnich
regiont: ,,vyplyva z toho (evropské hodnoty, pozn. aut.), ze lidé ze
sousednich pfihrani¢nich regiond chtéji spolupracovat a
vyznamn¢ tak prispivaji k posileni miru, svobody, bezpecnosti a

dodrzovani lidskych prav (Kobus, 2008).

Evropské hodnoty, tedy hodnoty nadfazené, stojici nad jinymi
hodnotami, je uréitym zpusobem ur¢uji, davaji jim tvar a smér.
Spoluprace lidi ze sousednich regionti, v tomto piipadé z Polska a
Ceskoslovenska (Kobus, 2008), pfispivala k vytvafeni
demokratické spole¢nosti, boji za svobodu, a zejména dodrzovani

lidskych prav nadfizenou moci.
Ekologické iniciativy

Posledni hodnota, ktera je soucasti pteshranicni spoluprace a byla
zaroven realizovana Polsko-Ceskoslovenskou solidaritou, coz je
potvrzeno na strankach jejiho ,,Bulletinu®, je ¢innost na poli

ochrany zivotniho prostiedi:
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Pro vzduch, vodu a rozvoj ptirody hranice neplati. Proto
existuje potfeba ucinné preshraniéni ochrany zivotniho
prostfedi a pfirody, ktera by méla byt zaclenéna do
preshranicniho oborového studia uzemniho rozvoje.
Aktivni utvareni reality v pifihrani¢nich a pfeshrani¢nich
oblastech vyzaduje stejné spoleéné akce, jako v pfipadé
feSeni  preshrani¢nich problémti  souvisejicich  se
zne€istovanim vzduchu a vody, snizovanim objemu
odpadu, jeho recyklaci a likvidaci, bojem proti hluku nebo
ficnimi oblastmi ohrozenymi povodnémi. Je dilezité vzit v
uvahu znacné rozdily v ochrané zivotniho prostiedi a
pfirody, a z toho plynouci priority v jednotlivych

hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionech (Pawlak, 1988)

Prvni jiz zminéna ekologickd akce se konala 12. zafi 1987. V
lednu 1988 ,,Bulletin® otiskl informace z ,,Przecieku® (6/87) o
podpisu dohody o ochrané Zivotniho prostfedi, uzaviené mezi
Ceskoslovenskem a NDR (Biuletyn, 1989) Ve stejném &isle a na
stejné strance redakce oznamovala, Ze probihaji prace na podobné
dohodg, ke které¢ by se melo ptipojit také Polsko. V unoru 1988
byla vydana protestni néta s ndzvem ,Zachranme Krkonose*,
podepsana Polsko-ceskoslovenskou solidaritou. Spolu s nétou byl

zvefejnén dopis vicepremiérovi Jozefu Koziotovi. Bylo to protest
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viéi investici, k niz mélo dojit na SnéZce (nejvyssi vrchol

Krkonog)® (Biuletyn, 1989).

Casopis ¢asto upozoriiuje na problém ,macesského” piistupu k
ptihrani¢nimu regionu Polska a Ceskoslovenska. V tnoru 1989
byl publikovan ¢lanek ,,To ne ja, to kamarad®, ve kterém redakce
Casopisu popsala negativni dopad ¢eskoslovenskych a némeckych
pramyslovych podniki na polské ptihrani¢ni oblasti (Evropska

chara, 2004)

Jak lze vidét, Polsko-Ceskoslovenska solidarita realizovala prvky
pteshrani¢ni spoluprace. Nékdy piekracovala rdmec obsazeny v
Evropské charté hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiond, a nékterych
otazek se ani nedotykala. Ale jeji hlavni cil, ¢ili sblizeni
sousednich zemi, uskute¢iiovany zdola nahoru, byl realizovan.

Polsko-Ceskoslovenska solidarita zahajila i nékolik pravidelnych

5 Je se vSak tfeba zamyslet nad tim, nakolik ¢innost Polsko-
Ceskoslovenské  solidarity pokryvala celé tUzemi Polska a
Ceskoslovenska. Ustfedi byla samoziejmé ve Variavé a v Praze, ale
praxe ukazala, Ze vétSina aktivit se opirala o prihrani¢ni oblasti dne$niho
Polska a Ceské republiky. Slovensko se severnimi a vychodnimi ¢astmi
Polska z nich byly téméf zcela vylouceny. To nas vede k otazce, zda
takto ofiznutad uzemi jednotlivych statl lze klast na roven dne$nich

euroregionu?
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akci, které pokracuji dodnes, a pozitivné zapadaji do ramce

vyrovnavani negativnich dopadt existence hranic.

Jedna se o projekty, které sblizuji dva sousedni narody,
rozdélené nejdelsi hranici, jakou Polsko ma se sousedni
zemi, pfiCemZz se nezapomina na partnery: slovenské,
némecké nebo madarské, a dokonce jesté vzdalenéjsi, za
hranicemi Evropy. Pii pozorovani integracnich iniciativ se
Ize pokusit o tvrzeni, Ze jizni hranice vice spojuje, nez
rozdéluje, je branou k pohostinnému sousedovi, a to
zejména po vstupu Polska a Ceské republiky do
Schengenského prostoru od 21. prosince 2007. (...) polské
struktury Polsko-Ceskoslovenské solidarity spolecné s
Ceskymi partnery jiz nckolik let realizuji piihrani¢ni
projekty. Polsko-Ceské dny kiestanské kultury v Kladské
Kotlin¢ a jejim ceském okoli, to jsou tisice ucastnikd, a
festivaly ,,Teatr bez granic“ a ,Kino na granicy*“ v
Cieszyné a Ceském T&iné jsou také pokratovanim

starych aktivit (Walczak, 2010).

Polsko-Ceskoslovenska solidarita v dobach své ilegalni Cinnosti
zaCala vykonavat funkce, které jsou dnes soucasti preshranicni
spoluprace propagované Evropskou unii. Srovnani obsahu
publikovaného na strankach ,,Bulletinu Polsko-Ceskoslovenské
solidarity” s cili a hodnotami obsazenymi v Evropské chart¢

hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionti ukazalo, Ze Polsko-
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¢eskoslovenska solidarita sledovala jeji ekologické a kulturni cile
a hodnoty - evropskou, politickou a socialné-kulturni. Délo se tak
dlouho pied polskou ratifikaci Evropské charty hrani¢nich a
preshrani¢nich regiont, a ratifikace v 90. letech byla mostem mezi
¢innosti zaméfenou na vzajemnou podporu opozi¢nich skupin a

rozvojem pieshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie.
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,BIULETYN INFORMACYJNY
SOLIDARNOSCI POLSKO-
CZECHOSEOWACKIEJ” JAKO MEDIUM
CELOW I WARTOSCI WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ (1987-1990)

Dominik Marcinkowski
Uniwersytet Opolski

Z Czechami wiele nas taczy i jednoczesnie wiele dzieli. Mozna
jednak dostrzec pozytywna tendencj¢, ukierunkowang na
niwelowanie negatywnych skutkéw podzialu i wzmacnianiu
wzajemnych stosunkéw. Objawia si¢ ona w iloSci publikacji na
temat naszych potudniowych sgsiadéw oraz przektadow literatury,
ktore pojawiaja si¢ na rynku. Wspotpraca na polu kultury i nauki
rozwija si¢ w sposdb widoczny. Do tego dochodzi dziatalno§¢ w
ramach wspoélpracy transgranicznej, ktora jest jednym z
elementéow polityki Unii Europejskiej. Instytucje z regiondow
lezagcych przy lub na granicach staraja si¢ nawigza¢ ze sobg
wspotprace, aby wyrownywac negatywne skutki istnienia granic,
ktére preambuta do Europejskiej Karty Regionow Granicznych i

Transgranicznych, napisana w 1981 roku, okresla mianem ,,blizn

182

PREKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

®



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

historii” (Evropejska Karta, 2004). Trwa dzialalno$¢ majaca na
celu budowanie wspodlnego dialogu, szukania sieci porozumien i
poznawanie siebie nawzajem. Jak jednak wygladatlo to w
przesztosci? Ponad dziesig¢ wiekéw wspolnego sasiedztwa z
Czechami owocowato wieloma konfliktami. Do naj$wiezszych
nalezy spér o Slask Cieszynski w czasie dwudziestolecia
miedzywojennego i udzial polskich oddzialow w ,bratniej
pomocy” w roku 1968. Bylo to raczej poglebianie blizn, niz ich
zasklepianie. Nasze narody, w czasie istnienia demokratycznych
republik ludowych, teoretycznie wspotpracowaly ze soba, a w
rzeczywistosci oddzielone byty ptotem pilnowanym przez wojsko.
Jednak inaczej dziato si¢ w podziemiu. Pod koniec lat 70., w
polskich i czechostowackich §rodowiskach opozycyjnych
ksztattowaé zaczeta sie koncepcja wspotpracy. Tak doszto do
powstania Solidarno$ci Polsko-Czechostowackiej (SPCz), ktora

Iaczyta nieoficjalne srodowiska dysydenckie.

Inicjatorem nawigzania pierwszego kontaktu opozycjonistow z
Polski i Czechostowacji byl Tomas Pettivy, Stowak mieszkajacy
w Bratystawie. W 1977 roku odwiedzit w Warszawie Jacka
Kuronia 1 zlozyt mu propozycje wspotdziatania dwoch
podziemnych $rodowisk. Na miejsce spotkan wybrano szlak
gorski zwany Droga Przyjazni, biegnacy przez Karkonosze.

Pierwsze dwa spotkania odbyty si¢ w 1978 roku. Udziat w nich
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wzigli: Vaclav Havel, Toma$ Petiivy, Jifi Bednaf, Marta
Kubisova, Jacek Kuron, Adam Michnik, Jan Litynski i Antoni
Macierewicz (Majewski, 2004). We wrzesniu 1981 roku w Pradze
po raz pierwszy padta nazwa Solidarnosci  Polsko-
Czechostowackiej (Walczak, 2010). W pazdzierniku 1981 roku
pomigdzy dziataczami skupionymi wokot Kart 77 i KSS KOR
oraz ,,Solidarno$ci” zostata podpisana konspiracyjna umowa o
wzajemnej wspoOlpracy. Miala ona obejmowac ,,wymiang
informacji o inicjatywach demokratycznych w Polsce i
Czechostowacji 1 represjach stosowanych przez komunistow
wobec dziataczy opozycyjnych w obu krajach” (Serwatka, 1998).
Byt to wiec rodzaj zwigzku pomiedzy ugrupowaniami
opozycyjnymi z dwoch sasiadujacych ze soba panstw bloku
wschodniego. Pomyst aby opozycja antykomunistyczna wyszla
poza granice jednego panstwa wynikat z popularnego w tamtym
czasie hasta o koniecznosci ,,eksportu rewolucji” (Majewski,
2002). Dziatalno$¢ prowadzono w oparciu o osrodki w Pradze i
Wroclawiu oraz Brnie i Warszawie (Serwatka, 1998). W roku
1986 ruszyta praca grupy tlumaczy, zajmujacej si¢ przektadaniem
zakazanej wowczas literatury. W styczniu 1987 roku zatrzymany
zostat Petr Pospichal, cztonek Komitetu Obrony Niesprawiedliwie
Przesladowanych, sygnatariusz Karty 77 i dziatacz SPCz. Przez
caty rok Polacy, Czesi i Stowacy wspotpracowali w dziataniach

majacych na celu obrong Pospichala. Zbierano podpisy pod

184



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UMIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO
Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

petycjami, organizowano demonstracje i Msze Swicte, rozrzucano
ulotki. SPCz rozszerzata swoja dzialalnos¢, 12 wrzesnia 1987
roku zorganizowano proekologiczng akcj¢ pod hastem ,,Ratujmy
Karkonosze”. Na Drodze Przyjazni mieli spotka¢ si¢
opozycjonisci z Polski oraz Czechostowacji i wspolnie
protestowa¢ przed niszczeniem S$rodowiska naturalnego przez
wladze obu panstw. Akcje przerwala Shuzba Bezpieczenstwa

(Walczak, 2010).

Wyraznie wida¢, ze do wrzesnia 1987 roku dziatalnos¢ SPCz
glownie opierata si¢ na wzajemnym wsparciu $Srodowisk
opozycyjnych, ale probowano juz rozszerza¢ wspotprace o kulture
i ekologie, czyli dziedziny, ktore w sposdb oczywisty wpisuja si¢
w ramy wspoélpracy transgranicznej w uj¢ciu Europejskiej Karty
Regionow Granicznych i Transgranicznych (EKRGiT). W grudniu
1987 roku zostal wydany pierwszy z szesnastu numerow
»Biuletynu Informacji Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej”
(ukazujacego si¢ w latach 1987-1990). Czasopismo wydawane
bylto przez Koto Przyjaciot Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej
we Wroctawiu (od grudnia 1987) i w Pradze (od pazdziernika
1988) (Tomaszewski, 2008). Od tego momentu mamy doskonate
zrédto informacji o dziataniach podjetych przez SPCz, lub tych
ktére zamierzano podjaé. Blizsze przyjrzenie si¢ tresciom

publikowanym na jego lamach pozwoli sprawdzi¢ czy SPCz
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realizowala elementy wspoélpracy transgranicznej, ktore wpisujg
sic w FEuropejskg Karte Regionéw  Granicznych i
Transgranicznych. Ustalenie tego komponentu jest istotne,
poniewaz pozwoli sformutowac teze, ze SPCz zapoczatkowata
elementy wspolpracy transgranicznej i stworzyta do nigj
podstawe, ktora nastgpnie mogla zostaé rozwinigta poprzez
dziatalno§¢ w ramach Rady Europy, Unii Europejskiej i
Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych. W ten
sposob SPCz bedzie mozna okresli¢ jako organizacje, ktora
zapoczatkowala wspolprace transgraniczna, a jednocze$nie
stanowita ogniwo przejSciowe pomigdzy nieoficjalng wspotpraca
w ramach systemu komunistycznego a oficjalnym dziataniem

stymulowanym przez organizacje europejskie.

Ustalenie odpowiedzi na postawiony wyzej problem badawczy,
bedzie mozliwe dzigki analizie treSci zawartej w ,,Biuletynie
Informacyjnym SPCz”. Przeanalizowane treSci pordéwnane
zostang z celami i warto$ciami wpisanymi w EKRGIiT. Dzigki
temu powstanie obraz tego, na ile dziatania SPCz wpisywaly sie
w ramy okre§lone przez dokument, a na ile poza te ramy

wychodzity lub nie byly w stanie ich zapehic.

Tresci publikowane na tamach ,Biuletynu”, ktére dotycza
wartosci wspolpracy transgranicznej mozna podzieli¢ na cztery

kategorie. Do pierwszej naleza zaktadane funkcje zarowno SPCz
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jak i jej ,,Biuletynu”. Drugi rodzaj to teksty zwracajace uwage na
istotno$¢ integracji Polakow, Czechow i Stowakow. W jej ramach
mieszczg si¢ zarowno artykuly popularyzujace czeska kulture i
histori¢ jak i takie, ktorych autorzy tamia sasiedzkie stereotypy i
podkreslaja jak wazna jest wspotpraca pomigdzy obywatelami
obydwu panstw. Trzeci rodzaj to wezwania do wspierania
inicjatyw opozycyjnych powstatych za granicg. Szczegdlnie
tworzenie protestow w  sprawie uwolnienia = wig¢zniow
politycznych i solidaryzowanie si¢ z przetrzymywanymi. Ostatni,
czwarty rodzaj, to inicjatywy i apele ekologiczne poruszane na

famach ,,Biuletynu”.
Cele SPCz

W  pierwszym numerze ,Biuletynu”, Redakcja zamiescita

informacje¢ o celach prowadzonego przez nig tytutu:

»spetnia¢ ma wiec z zatozenia kilka funkcji: trybuny
SPCz, agencji posredniczacej w rozpowszechnianiu
materiatow  dotyczacych  Czechostowacji, jak
rowniez miniforum dyskusyjnego, na ktorym, mamy
nadziejg, dyskutowane beda wszystkie problemy
dotyczace relacji i wspotpracy migdzy naszymi

spoteczenstwami” (Biuletyn, 1987).
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Na samym poczatku istnienia ,,Biuletynu” mamy wigc deklaracje
jego autorow, ktora idealnie wpisuje si¢ w niwelowanie
negatywnych skutkow istnienia granic oraz w polityczng wartosé¢
wspolpracy transgranicznej jaka jest ,,poznanie, zrozumienie i
budowa zaufania” (Europejska Karta, 2004). SPCz dziatata w tym
kierunku bardzo konsekwentnie i na tamach swojego tytutu
prasowego co jaki$ czas informowala czytelnikow o tym, co jest
podstawa jej funkcjonowania. Kolejne takie o$wiadczenie, wraz
ze sposobem w jaki mozna przesyla¢ informacje do ,,Biuletynu”,
zamieszczono w styczniu 1988 roku: ,,Wszystko to Solidarnosé
Polsko-Czechostowacka realizuje w ramach szerszych kontaktow
migdzy ugrupowaniami niezaleznymi w  krajach  bloku
wschodniego, majacych na celu rozwdj wspotpracy w tej czesci
Europy i na calym $wiecie” (Biuletyn, 1988). Powyzsze
oswiadczenie $wietnie pokazuje, ze SPCz swoimi dazeniami
wpisuje si¢ w zatozenia EKRGIT, ale jednoczesnie jest czyms$
wiecej. Jej dziatalnosci nie mozna uznaé za tozsamg z
dzialalno$cig regiondw przygranicznych czy transgranicznych.
Warto$¢ jest ta sama — budowanie dobrej wspotpracy pomiedzy
sgsiadujacymi spoteczenstwami. Roznig si¢ czynniki zewngtrzne.
SPCz byla nielegalng organizacja dzialajagca w systemie
niedemokratycznym. Jej dzialalno$¢, o charakterze oddolnym,
opierata si¢ na pewnym rodzaju oporu wobec struktur oficjalnej

wladzy (Kobus, 2008). Obecnie obywatelska dziatalnos¢
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zblizajaca spoleczenstwa w regionach przygranicznych jest

prowadzona w ramach struktur wtadzy i wspierana przez nig.

L. amanie stereotypow oraz popularyzacja

Kultury i historii

Posiada¢ o kim$ wiedze oznacza jednocze$nie, ze ma si¢ klucz do
jego zrozumienia. W czasie niemal tysigca lat wspolnej granicy z
Czechami w naszych spoteczenstwach wyksztalcity si¢
stereotypy, ktore ulatwiajg nam postrzeganie sgsiadow zza
granicy, ale jednoczesnie ktada migdzy nami kurtyne wzajemnego
niezrozumienia. W ten sposob powstaly wizje ,,mitycznego
Czecha — tchorzliwego mieszczucha i mitycznego Polaka —
pijanego szlachetki” ( Litynski 1987), o ktorych na tamach
,Biuletynu” pisat Jan Litynski, polski opozycjonista i jeden z
pierwszych tworcow ,,Biuletynu” (Kobus, 2008). Jest to pierwszy
tekst w tym czasopiSmie, w ktorym poruszona zostala
skomplikowana sprawa naszego sasiedztwa. Autor uzasadnial, ze
zte stosunki Polakéw z Czechami osadzone sa w przesztosci i
terazniejszosci, a totalitarnej wladzy zalezy na tym, zZeby je
podtrzymac, poniewaz jest to dla niej wygodne i bezpieczne. W
momencie, w ktorym polskie spoteczenstwo porozumie si¢ z

czeskim, wizja przyszlosci to ,,obraz zjednoczonej Europy, w
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ktérej wspolpraca miedzy narodami i panstwami uktada si¢ w
miar¢ harmonijnie, za$ integracja gospodarcza i polityczna taczy
si¢ z rozwojem kulturalnym i spolecznym narodow wchodzacych
w sklad wspolnoty”(Kobus, 2008). Tekst mozna uznaé za
manifest wspolpracy transgranicznej. Jan Litynski poruszal nawet
kwesti¢ granic, ktore w $wietle EKRGIT s3 ,,bliznami historii”.
Autor stwierdzal, ze stajg si¢ one ,.kreskami na mapie” i dalej
podazal swoim rozumowaniem za tokiem myslenia autoréw
EKRGIT twierdzac, ze ,,musimy z jednej strony juz dzi$ uczyc¢ si¢
wspoOtpracy z innymi, z drugiej za§ budowac poczucie godnosci i
odrebnosci narodowej na trwalych podstawach”(Kobus, 2008).
Przez tekst jasno przebija si¢ gldéwny przekaz — jezeli nawiazemy
trwate relacje z Czechami i Stowakami, w oczach Europy

Zachodniej bedziemy co$ znaczyé. Moze wtedy zechce nas

przygarnac.

W innym artykule Antoni Pawlak zastanawiat si¢ nad goérami
dzielacymi nasze panstwa. Obrazuja one naszg bliskos¢
geograficzng i1 jezykowa, a jednoczes$nie odleglos¢ kulturowa —
wowczas gory rosng do rozmiar6w Himalajow. Co jest celem
autora? Uleczenie polskich bolaczek literackich. Jego tekst
zatytulowany jest ,Dlaczego Czesi?”. Wyrazone wcze$niej
stereotypy sprowadzal do dwodch postaci literackich: wojaka

Szwejka 1 Michata Wotodyjowskiego. Stwierdzat, ze powinnisSmy

190



. PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

uczy¢ si¢ od Czechow tworzenia literatury i zastapi¢ ja ciaglym
zbawianiem Polski. Artykul ten jest takze wprowadzeniem do

ksigzki Andrzeja Jagodzinskiego ,,Banici”(Pawlak, 1988).

W latach 1987-1990 na tamach ,Biuletynu” zostato
opublikowanych kilkanascie artykuldw przyblizajacych dziatania
kulturalne oraz popularyzujgcych historie Czechow 1 Stowakow.
Nalezg do nich m.in.: ,,Czesi na Dolnym Slqsku” (nr 7, s. 5,
przedruk z kwietniowego numeru ,,Echa Terenu”), ,,Czeski
samizdat lat 50-tych” (nr 10-11-12, s. 12-13), czy wywiad z
Edwardem Raczynskim o stosunkach polsko-czeskich (nr 14, s.
10-11). Do najciekawszych inicjatyw nalezy konkurs im. Tomasza
Petriwego na  esej  poswigcony  stosunkom  polsko-
czechostowackim w latach 1918-1988. To bylo duze
przedsiewzigcie jak na warunki czasopisma dziatajgcego na wpot
legalnie. Konkurs byt migdzynarodowy i mozna bylo w nim

zdoby¢ nagrodg pieniezng (Biuletyn, 1989).

Wszystko to wpisuje si¢ w bardzo istotny element
wspolpracy transgranicznej, jakim jest poszerzanie wiedzy na

temat sgsiada. W EKRGIT czytamy:

Wielkie  znaczenie  przypada  transgranicznej
wspotpracy kulturalnej jako waznemu warunkowi

wszystkich przysztych dzialan prowadzacych do
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rozwoju wzajemnego zaufania. Znajomos$¢ catego
regionu pogranicza, jego uwarunkowan
geograficznych,  strukturalnych, gospodarczych,
spoteczno-kulturalnych i historycznych  jest
warunkiem aktywnego wspoluczestnictwa obywateli
i wszystkich innych partneréw. Wspolpraca
kulturalna jest §ci§le z zwigzana z ponadgranicznym
spoteczno-kulturalnym  spotkaniem  (Europejska

Karta, 2004).
Wspolne inicjatywy o charakterze opozycyjnym

Informowanie spoleczenstwa polskiego o tym, co
czechostowacka wiladza robi ze swoimi dysydentami bylo
glownym celem ,,Biuletynu Informacyjnego SPCz”. W kazdym
numerze zamieszczane byly informacje na temat dzialan
podejmowanych przez opozycyjne $rodowiska w Polsce, ktore
solidaryzowaly si¢ z Czechami i Slowakami. Nalezy roéwniez
zaznaczy¢, ze w momencie powstania SPCz, struktury opozycyjne
w Polsce byty duzo lepiej zorganizowane niz te w Czechostowacji
(Walczak, 2010) Do glownych akcji laczacych s$rodowiska
opozycyjne obydwu panstw nalezaly wowczas: ,Patronat”
(,,Biuletyn...” 1988, nr 5-6, s. 12), Konferencja Praw Cztowieka i
Obywatela w Krakowie (,,Biuletyn...” 1988, nr 8-9, s. 3) oraz
jedno z najwiekszych osiagnie¢ SPCz, czyli Miedzynarodowe
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Seminarium ,,Europa Srodkowa. Kultura na rozdrozu — pomigdzy
totalitaryzmem a komercjalizmem” 3-5 listopada 1989 roku
(,,Biuletyn...” 1989, nr 15, s. 2). Seminarium bylo glosnym
wydarzeniem, ktore przyciggnelo wielu prominentnych badaczy,

pisarzy i dysydentow (Serwatka, 1998).

Nalezy zadaé pytanie, ile taka dziatalno§¢ ma wspolnego ze
wspolpracg transgraniczng? Odpowiedz znajduje si¢ na szczycie
listy warto$ci zawartej w EKRGIT: ,wynika z tego (warto$¢
europejska, przyp. aut.), ze ludzie z sasiadujacych ze sobg
regionoéw przygranicznych chcg wspotpracowac i przez to wnosza
cenny wklad w dzielo wspierania pokoju, wolnosci,
bezpieczenstwa i przestrzegania praw czlowieka”(Europejska

Karta, 2004).

Wartos¢ europejska, czyli wartos¢ nadrzedna, ta ktéra stoi ponad
innymi warto§ciami, w pewien sposob determinuje je, nadaje im
ksztatt i kierunek. Wspoélpraca ludzi z sasiadujacych ze soba

regionéw, w tym wypadku Polski i Czechostowacji®, wnosita

6Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ na ile dzialalnos¢ SPCz
obejmowata cate terytorium Polski i Czechostowacji. Oczywiscie
centralne o$rodki byly w Warszawie i Pradze, ale praktyka
pokazata, ze wigckszo$¢ dzialan oparta si¢ o tereny przygraniczne
dzisiejszej Polski i Czech. Stowacja oraz poinocne i wschodnie
cze$ci Polski zostatly z niej niemal w calosci wytaczone. To
sktania do pytania, czy w ten sposdb okrojone terytoria
panstwowe mozna traktowa¢ na rowni z dzisiejszymi
euroregionami?

193



58 B FAEKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
B PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
. | £ | 1014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

wklad w tworzenie demokratycznego spoleczenstwa, walke o
wolno$¢, a w szczegdlnosci do przestrzegania przez wiladze

zwierzchnig praw czlowieka.

Inicjatywy ekologiczne

Ostatnig warto$cia, ktéra jednoczesnie wpisuje si¢ w ramy
wspolpracy transgranicznej oraz byla realizowana przez SPCz, co
potwierdzone jest na tamach jej ,,Biuletynu”, jest dziatalnos¢ na

rzecz ochrony srodowiska:

Powietrze, woda i rozw6j przyrody nie zatrzymujg
si¢ na granicy. Dlatego istnieje potrzeba skutecznej
ponadgranicznej ochrony s$rodowiska i przyrody,
ktéra powinna by¢ wiaczona do transgranicznego
kierunkowego studium zagospodarowania
przestrzennego. Aktywne ksztattowanie
rzeczywistosci w  regionach  granicznych i
transgranicznych wymaga takich samych wspdlnych
dziatan, jak w przypadku rozwigzywania problemow
transgranicznych zwigzanych z zanieczyszczaniem
powietrza i wody, ograniczaniem ilo$ci odpadow, ich
recyklingiem 1 utylizacja, walka z hatasem lub

terenami nadrzecznymi zagrozonymi podwoziami.
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Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczne rdznice w
ochronie $rodowiska i1 przyrody oraz wynikajace z
tego priorytety w poszczegolnych regionach
granicznych i transgranicznych (Europejska Karta,

2004).

Pierwsza, juz wspomniana, akcja proekologiczna miata miejsce
12 wrzesnia 1987 roku. W styczniu 1988 roku ,,Biuletyn”
przedrukowat informacje z ,,Przecieku” (6/87) o podpisaniu
porozumienia w sprawie ochrony $rodowiska, zawartego
pomigdzy Czechostowacjg a NRD (Biuletyn, 1988, s. 7). W tym
samym numerze i na tej samej stronie redakcja informowala, ze
trwaja prace nad podobnym porozumieniem, do ktérego miataby
si¢ rowniez wlaczy¢ Polska. W lutym 1988 roku ukazata si¢ nota
protestacyjna zatytutowana ,,Ratujmy Karkonosze”, podpisana
przez SPCz. Wraz z nota zamieszczono list do wicepremiera
Jozefa Koziota. Byt to sprzeciw wobec inwestycji, do ktorej miato
dojs¢ na Sniezce (najwyzszy szczyt Karkonoszy) (Biuletyn, 1988,

s. 4 -5).

W  czasopismie czgsto poruszano problem ,,macoszego”
traktowania regionu przygranicznego Polski i Czechostowacji. W
lutym 1989 roku zostat opublikowany artykut ,,To nie ja, to

kolega...”, w ktorym redakcja czasopisma zobrazowata negatywny
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wplyw czechostowackich 1 niemieckich zaktadow przemystowych

na tereny przygraniczne Polski (Biuletyn, 1988, s. 23).

Jak wida¢, Solidarno$¢ Polsko-Czechostowacka realizowala
elementy wspotpracy transgranicznej. Czasami wychodzita poza
ramy ujete w EKRGIT, a niektérych kwestii w ogole nie
poruszata. Jednak glowny cel, czyli zblizenie ze soba
sasiadujacych narodéw, podejmowany w sposdb oddolny, byt
realizowany. SPCz zapoczatkowala tez kilka cyklicznych
wydarzen, ktére trwajg do dzisiaj i pozytywnie wpisujg si¢ w

ramy niwelowania negatywnych skutkow istnienia granic.

Sa to przedsiewziecia, ktore zblizajg do siebie dwa,
sgsiadujace ze soba narody, podzielone najdiuzsza
granicg, jaka Polska posiada z panstwem osciennym,
nie  zapominajac o  partnerach:  slowackim,
niemieckim czy wegierskim, a nawet si¢gajac dalej,
poza granice FEuropy. Obserwujac inicjatywy
integracyjne mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
potudniowa granica bardziej taczy, anizeli dzieli, jest
bramg do goscinnego sasiada, szczegolnie po wejsciu
Polski i Republiki Czeskiej do strefy Schengen po 21
grudnia 2007 r. ,(...) polskie struktury SPCzS
wspolnie z partnerami czeskimi realizuja od

kilkunastu lat projekty pograniczne. Polsko-Czeskie
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Dni Kultury Chrzescijanskiej w Kotlinie Ktodzkiej i
jej czeskim otoczeniu to tysigce uczestnikow,
festiwale ,,Teatr bez granic” i ,,Kino na Granicy” w
Cieszynie i Czeskim Cieszynie to tez kontynuacja

dawnych dziatan (Walczak, 2011).

SPCz w czasie swojej nielegalnej dziatalno$ci zaczeta sprawowac
funkcje, ktore dzisiaj sg cze$cig wspOlpracy transgranicznej
propagowanej przez UE. Poréwnanie ze sobg tresci
publikowanych na tamach ,Biuletynu SPCz” z celami i
wartosciami zawartymi w EKRGiT wskazato, ze SPCz wpisywata
si¢ w jej cele ekologiczne i kulturalne oraz wartos$ci — europejska,
polityczna i spoteczno-kulturows. Dziato si¢ to na dlugo przed
ratyfikowaniem przez Polsk¢ EKRGIT, a w latach 90. stanowito
pomost pomigdzy dzialalnoScia majagca na celu wzajemne
wspieranie $rodowisk opozycyjnych a rozwojem wspotpracy

transgranicznej w ramach Unii Europejskie;.
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Abstrakt:  Artykut stanowi probe pordéwnania  tresci
zamieszczanych na tamach ,Biuletynu Informacyjnego
Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej” w latach 1988-1990 z
zatozeniami Europejskiej Karty Regiondw Granicznych i
Transgranicznych z 1981 roku. Gléwnym celem jest sprawdzenie,
w jakim stopniu teoria i praktyka powstajaca wskutek kontaktow
polskich 1 czechostowackich opozycjonistow pokrywa si¢ z
zatozeniami  wspolpracy transgranicznej w ramach Unii
Europejskiej. Ustalenie takiej zaleznosci $wiadczy¢ bedzie o tym,
ze polskie i czeskie spoleczenstwa staraly si¢ budowac sie¢
kooperacji  kilkanascie lat przed pierwszymi inicjatywami

zwigzanymi z rozwojem wspotpracy transgranicznej.
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ZAPOJENI ZASTUPCU CESKE MENSINY
DO SPOLECENSKEHO A POLITICKEHO
ZIVOTA V POLSKU NA MISTNi A
REGIONALNI UROVNI

Wiadystaw Serdiuk
Uvod

Polsko ma devét pravné uznanych narodnostnich mensin. Zakon o
narodnostnich a etnickych menSinach a regionalnim jazyce
upravuje zalezitosti tykajici se zachovani a rozvoje kulturni
identity narodnostnich a etnickych mensin, zachovani a rozvoje
regionalniho jazyka, obcanské a spolecenské integrace osob
nalezejicich k narodnostnim a etnickym menSinam, a také zptsob
realizace zasady rovného zachazeni s lidmi bez ohledu na etnicky
ptvod, a definuje tkoly a pravomoci statnich organti a tzemnich

samospravnych celkli ve vztahu k t€émto zalezitostem (1).

Z téchto teSeni vyplyva, ze kazdy, kdo se poklada za zastupce
narodnostni mensiny, ma pravo na svobodné uzivani mensinového
jazyka, a ostatni s nim musi zachazet jako s rovnym bez ohledu na

jeho statni ptisluSnost, coZz znamend, ze pravni ptedpisy nejen
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zarucuji svobodu komunikovat v jazyce menSiny, ale i tuto osobu

chrani pred diskriminaci, neptatelskosti a nasilim.

Kromé zminéného zakona plati jesté Polskem ratifikované akty
Evropské rady a katalog lidskych prav. Nejdulezitéjsi z téchto
aktl je Evropskda umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich

svobod ze 4. listopadu 1950,
Clanek 14 Zikaz diskriminace

Uzivani prav a svobod zminénych v této umluvé musi byt
zajisténo bez diskriminace zaloZené na duvodech jako je pohlavi,
rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politicke ci jiné presvédceni,

ndrodni nebo socialni puved, prFisluSnost k ndrodnostni

mensiné, majetek, narozeni nebo z jakychkoli jinych ditvodu (2).

Vznik téchto pravnich predpist je disledkem druhé svétové valky
a vSech spolecenskych konfliktd. Jejich cilem je zabranit
konfliktim na narodnostnim pozadi. ZloCiny spachané b&éhem
druhé svétové valky a projevy nenavisti na narodnostnim pozadi
objevujici se po jejim skonceni vedly ke zméné mentality a
chovani evropskych spolecnosti. Pfesto i dnes mame co do Cinéni
s nenavisti k predstavitelim jinych narodnosti v souvislosti s

rostouci radikalizaci ndzort spolecnosti v této oblasti.
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V této praci je predstaven kratky historicky nastin podminek,
které pfispély ke vzniku, existenci a vyvoji ¢eské menSiny na
uzemi Polska, aktualnich podminek na mistni a regionalni urovni,
prispivajicich k jeji institucionalizaci, a politickych a
charitativnich aktivit v ramci jednotlivych obci nebo vojvodstvi.
Popséany budou i demografické problémy zalozené na s¢itani lidu

2002 a 2011.

Historicky a demograficky prehled

Politika Polska viici ¢eské mensin€ v prvnich letech po II. svétové
valce se utvarela v navaznosti na tehdej$i polsko-Ceské vztahy.
Oba staty meély mezi sebou tizemni spor (3). Jednalo se predev§im
o tfi oblasti: severni okraje SpiSe a Oravy, Zaolzie a ¢asti Slezska
na jih od Prudniku a Kozle (4). Po druhé svétove valce v Polsku
zah4jila svou Cinnost organizace  zastupujici  zajmy
¢eskoslovenské mensiny (az do roku 1993 ¢eska mensina puisobila
spole¢né s mensinou slovenskou). V fijnu 1956 byla na zasedani
Ceskoslovenské  spoletensko-kulturni  asociace  zaloZena
organizace Spole¢ensko-kulturni spole¢nost Cechii a Slovaki v
Polsku - TSKCiS. V roce 1958 spole¢nost dostala povoleni
vydavat &asopis ,Zivot*. VétSina textd byla publikovana

slovensky, ale teoreticky méla upokojovat i potieby Cechii (5).
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Ceska komunita zahajila svou &innost v Zelows. 17. &ervence
1957 tam byla zfizena pobocka TSKCiS. Prvnim ptedsedou
zelovské pobocky byl Wilhelm Tomesz (6). Diive v Zelowe
podobné organizace zastupujici z4jmy Ceské menSiny
neexistovaly, i kdyZz tato tam zila. Na pocatku devatenactého
stoleti tam pfijeli Cesti kolonisté, kteti s sebou pfinesli na téchto

uzemich novou evangelickou viru.

V roce 1993 Polsko podepsalo imluvu Rady Evropy o ochrané
narodnostnich mensin, coz vytvorilo zaklad pro uplatiovani
demokratickych standardi ve vztahu k narodnostnim mensinam.
Podpis dohody mezi Polskem a Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou o dobrém sousedstvi v roku 1991, kde byly
definovany zasady spoluprace a zlepSeni vztahi, také podporoval

¢innost Cechd v Polsku (7).

Ceska narodnostni mensina v Polsku neni pocetna. Pii s¢itani lidu

roku 2011 uvedlo 2831 polskych ob¢ani ceskou narodnost (8):

- 580 ve Slezském vojvodstvi,
- 453 v Mazovském vojvodstvi,

- 396 v Dolnoslezském vojvodstvi,

- 318 v Malopolském vojvodstvi,

- 299 v Lodzském vojvodstvi,
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- 123 v Pomoiském vojvodstvi,

- 120 ve Velkopolském vojvodstvi,

- 109 v Opolském vojvodstvi,

- 100 v Podkarpatském vojvodstvi,

- 80 v Lublinském vojvodstvi,

- 55 v Zapadopomoianském vojvodstvi,
- 49 v Lubusském vojvodstvi,

- 47 v Svatokiizském vojvodstvi,

- 43 v Kujavsko-pomotském vojvodstvi,

- 36 v Podleském vojvodstvi,

- 25 ve Varmijsko-mazurském vojvodstvi.

Odrazem malého poétu Cechii v Polsku je jejich organizaéni

¢innost.
Spolecensko-politické aktivity ceské menSiny na mistni a
regionalni Grovni

Sidlo Sdruzeni Cechti v Polsku se v soucasné dobé nachazi ve
mesté Zelow v Lodzském vojvodstvi. S podporou Reformované

cirkve evangelické zacala Ceskd menSina v roce 1987 vydavat
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3

casopis ,,Nowiny Zelowskie.“ Predsedkyni sdruzeni je Wiera
Pospiszyl. Kromé toho je ¢lenkou cirkevniho kolegia zelovské

farnosti.

Ceskou mensinu v Polsku vede pastor Reformované cirkve
evangelické Mirostaw Jelinek, ktery ji do roku 2010 zastupoval ve
Spole¢né komisi vlady a narodnostnich a etnickych mensin. V
soutasné dob& v komisi Cechy reprezentuje Mikotaj Pejga. V
mestské radé Zelowa zajmy Ceské menSiny reprezentuje Wiera
Pospiszyt. Ceska mensina neni zastoupena v parlamentu a neméla

vlastni kandidaty v komunalnich volbach v roce 2010.
Hlavnimi cili ¢innosti Sdruzeni Cechti v Polsku jsou (9):

1. Sdruzovani clenti Ceské narodnostni menSiny a jejich
potomkd zijicich v Polsku,

2. Péce o Cleny deklarujici pfislusnost k ¢eské mensing€ a
jejich potomky zijici v Polsku

3. Podpora nabozenskych tradic lidi deklarujicich piislusnost
k Ceské narodnosti a jejich potomk,

4. Obrana  narodnich, kulturnich, nébozenskych a
spoleCenskych zajmti Ceské narodnostni mensiny a jejich
potomki,

5. Péstovani zvykd, tradic, jazyka a kultury predkd,
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6. Sifeni a ochrana svobody, prav a obcanskych svobod,

podpora rozvoje demokracie a ob¢anské spolecnosti,

7. Prevence socialné patologickych jevi,

8. Rozvoj kultury, uméni, védy a ochrana kulturniho dédictvi
a tradic,

9. Véda, vzdélavani, osvéta a vychova,

10. Rozvoj mistnich komunit,

11. Rozvoj vlastivédy a volno¢asovych aktivit déti a mladeze,
12. Zajisténi rovného postaveni Zen a muzu,

13. Pomoc rodindm v obtizné zivotni situaci a zajiSténi

rovnych pfilezitosti té€chto rodin,

14. Ochrana a podpora zdravi, pomoc osobam se zdravotnim
postiZzenim a ob&tem nest’astnych udalosti,

15. Charitativni ¢innost,

16. Podpora  zaméstnanosti ~a  profesni  aktivace
nezaméstnanych a ohrozenych propusténim,

17. Rozvoj podnikani,

18. Podpora a ochrana prav spotiebitel,

19. Evropska integrace a rozvoj kontaktl a spoluprace v
podminkach multikulturni spole€nosti,

20. Propagace a organizace dobrovolnické ¢innosti.
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V soucasné dobé jsou aktivity ¢eské menSiny v Polsku vice
spolecenské nez politické. Takovy zavér 1ze vyvodit na zaklade
analyzy oficialnich stranek ¢eské menSiny: http://www.czesi.org.
Mensina vydava Ctvrtletnik ,,Biuletyn®, ktery popisuje udalosti a
zpravy o c¢innosti.Lze tam najit informace o svatcich, narodni
kuchyni, pohadky pro déti, slovniky atd. (10) V ,.Ceskémm
klubu“ vedeném sdruzenim Cechii se kazdy tyden konaji setkéni
pro dospélé a déti, kde se tito mohou seznamit s kulturou Ceské
republiky a rodnym jazykem. Iniciatorem vzniku ,.Ceského

klubu* je Wiera Pospiszyt.

12. ¥{jna 2012 pii navitévé tehdejsiho prezidenta Ceské republiky
Vaclava Klause v Krakové byla jednou z osob jeho doprovodu
predsedkyné Sdruzeni Cechti v Polsku. Na setkani zastupcii
mladeze ceské menSiny v Mezindrodnim kulturnim centru
usporadala pro prezidenta koncert. Wiera Pospiszyt informovala,
ze v Zelowe a jeho okoli Zije asi 600 predstavitelli ceské menSiny.
Pro nas je to dilezité setkani, chtéli jsme, aby prezident védél, ze

v Polsku je takova skupina pivodem z Cech —uvedla (11).

Mezi aktudlnimi akcemi Ceské menSiny bylo organizovani cesty
do Ceské republiky za Gidelem vétsi integrace do Ceské kultury. V
dubnu 2016 bylo organizovano setkani s premiérem Ceské
republiky. Predstavitelé menSiny se Casto ucastni konferenci na

mistni urovni a pfednasek ve Skolach o historii Cechd v Polsku.
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Piikladem je prednaska predsedkyné Sdruzeni Cechii v Polsku
Wiery Pospiszyt o pocatcich Zelowa a kol na jeho uzemi, ktera

se konala 25. listopadu 2016 (12).

Kdyz uz mluvime o ceské mensiné v Polsku, je tfeba mit na
paméti, ze pocet jejich predstavitelil neni velky. Udrzovat aktivni
¢innost a propagovat kulturu neni snadné. Pfinos sdruzeni a
evangelické cirkve ve méesté Zelow k propagaci a ochrané kultury,
historie, uméni a ceského jazyka je velky. Aktivita Ceské
narodnostni men$iny je spojena s politikou vladnich organi

nepfiznivou mensinam.
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ZAANGAZOWANIE PRZEDSTAWICIELI
MNIEJSZOSCI CZESKIEJ W ZYCIE
SPOLECZNO-POLITYCZNE W POLSCE NA
POZIOMIE LOKALNYM I REGIONALNYM

Wiadystaw Serdiuk

Wprowadzenie

W Polsce funkcjonuje prawnie uznanych dziewig¢ mniejszosci
narodowych. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym reguluje sprawy zwigzane z
zachowaniem 1 rozwojem tozsamos$ci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, zachowaniem i rozwojem je¢zyka
regionalnego, integracjg obywatelska i spoteczng osob nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze sposob realizacji
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
etniczne oraz okresla zadania 1 kompetencje organow
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w

zakresie tych spraw.’

71bidem;
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Z tych rozwigzan wynika, ze kazda osoba, ktora uznaje siebie za
przedstawiciela mniejszo$ci narodowej ma prawo do wolnego
uzywania jezyka mniejszosci i musi by¢ traktowana rownie przez
innych bez wzgledu na jej przynalezno$¢ narodowa to oznacza, ze
regulacje prawne nie tylko gwarantuja wolnos¢ komunikowania
si¢ w jezyku mniejszosci, ale takze zabezpieczaja t¢ osobe przed
dyskryminacja, wrogos$cig i przemoca.
Oprocz wymienianej ustawy obowigzuja jeszcze ratyfikowane
przez Polske akty Rady Europejskiej katalog praw Czlowieka.
Najwazniejszym z tych aktow jest Europejska Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4
listopada 1950 r.,
Artykul 14 Zakaz dyskryminacji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w
niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajacej 7 takich powodow jak piec, rasa, kolor skory, jezyk,
religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynaleinos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek,

urodzenie bqd? z jakichkolwiek innych przyczyn®.

8Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i1 Podstawowych
Wolnosci Rzym, 4 listopada 1950, art. 14. Dz.U. 1993 nr 61 poz.
284;
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Powstanie takich regulacji prawnych jest rezultatem II wojny
swiatowej, oraz wszystkich konfliktow spotecznych. Ich celem
jest zapobieganie konfliktom na tle narodowos$ciowym. Zbrodnie
dokonane podczas II wojny $wiatowej i wystgpujace po jej
zakonczeniu przejawy nienawisci na tle narodowosciowym
doprowadzity do zmiany mentalnos$ci i zachowan spolecznych w
Europie. Pomimo to, nawet w dniu dzisiejszym mamy do
czynienia z nienawiscig do przedstawicieli innych narodowosci w
zwigzku z narastajgcg radykalizacja pogladow spoteczenstw w

tym zakresie.

W niniejszej pracy przedstawiony zostaje krotki zarys historyczny
omawiajgcy uwarunkowania, ktore sprzyjaty pojawieniu, istnieniu
1 rozwijaniu mniejszosci czeskiej na terenie Polski oraz aktualne
warunki na lokalnym i regionalnym poziomie, ktore sprzyjaja jej
instytucjonalizacji oraz dziatalno$ci charytatywnej i politycznej w
ramach poszczegdlnych gmin lub wojewoddztw. Opisane zostang
takze kwestie demograficzne w oparciu o powszechne spisy

ludno$ci z 2002 12011 r.

Zarys historyczny i demograficzny

Polityka Polski wobec mniejszosci czeskiej w pierwszych latach

po II wojnie §wiatowej ksztattowata si¢ w zwigzku z dwczesnymi
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stosunkami  polsko-czeskimi. Oba panstwa toczyly spér
terytorialny’. Chodzito przede wszystkim o trzy obszary:
pohocne skrawki Spisza i Orawy, Zaolzia oraz czesci Slaska na
potudnie od Prudnika i Kozla'. Po II wojnie $wiatowej w Polsce
rozpoczgta swojg dziatalno$¢ organizacja reprezentujaca interesy
mniejszosci czechostowackiej (do 1993 r. mniejszos¢ czeska
dziatata wspolnie z mniejszosciag stowacka). W pazdzierniku 1956
r.,, na zebraniu Czechostowackiego Towarzystwa Spoteczno-
Kulturalnego, zostala powotana organizacja Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Czechow i Stowakéw w Polsce — TSKCiS.
W 1958 r. stowarzyszenie uzyskalo pozwolenie wydawania
czasopisma ,,Zivot”. Wiekszo$é tekstow byto publikowanych w
jezyku stowackim, ale teoretycznie mialo ono zaspokajaé takze

potrzeby Czechow'.

Spolecznos¢ czeska rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w Zelowie. 17

lipca 1957 r. powotano tam oddzial TSKCiS. Pierwszym

9Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, pod redakcja S. Dudry i B. Nitschke, Krakow 2010 r.,
s. 164.

10W. Rojek, Ksztattowanie si¢ polsko-czechostowackiej granicy
panstwowej w 1945 r., Krakow, 2013 r. s., 433-448.
11Wspolczesna prasa mniejszosci  etnicznych w  Polsce w
przestrzeni spolecznej — wybrane obszary, red. T. Kruszewski,
Torunskie Studia Bibliologiczne 2008, nr., 1
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prezesem oddziatu zelowskiego byt Wilhelm Tomesz'?. Weznid w
Zelowie nie istnialy podobne organizacje reprezentujace interesy
mniejszosci czeskiej, cho¢ taka tam zamieszkiwata. Na poczatku
XIX w. przyjechali tam kolonisci czescy, ktorzy przyniesli ze sobg

nowa na tych terenach wiar¢ ewangelicka.

W 1993 r. Polska podpisata konwencje Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych, co stwarzato podstawy do stosowania
demokratycznych standardow w odniesieniu do mniejszosci
narodowych. Podpisanie Uktadu miegdzy Polska a Czeska i
Stowacka Republika Federacyjna o dobrym sasiedztwie w 1991 r.,
w ktorym okresSlone zostaty zasady wspolpracy i polepszenia

stosunkow, wspierato tez dziatalno$¢ Czechow w Polsce .

Czeska mniejszo$¢ narodowa nie jest w Polsce liczna. W spisie
powszechnym z 2011 r. 2831 obywateli polskich zadeklarowato

narodowos¢ czeska'*:

12Spotecznos¢ Czeska w regionie todzkim w latach 1945-1957,
»Rocznik £odzki” 1997, t. XLIV, s. 184-185.

13Uktad migdzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka
Republikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i
przyjacielskiej wspolpracy sporzadzony w Krakowie dnia 6
pazdziernika 1991 r. Dz.U. 1992 nr 59 poz. 297.

14Mn1e] szo$ci narodowe i etniczne oraz spoiecznosc postugujaca

sie  jezykiem kaszubskim liczebnos¢ Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 2011 rok.
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- 580 w wojewddztwie Slaskim,

- 453 w wojewddztwie mazowieckim,

- 396 w wojewodztwie dolnoslaskim,

- 318 w wojewodztwie matopolskim,

- 299 w wojewddztwie todzkim,

- 123 w wojewodztwie pomorskim,

- 120 w wojewddztwie wielkopolskim,

- 109 w wojewddztwie opolskim,

- 100 w wojewodztwie podkarpackim,

- 80 w wojewddztwie lubelskim,

- 55 w wojewodztwie zachodniopomorskim,
- 49 w wojewddztwie lubuskim,

- 47 w wojewodztwie §wigtokrzyskim,

- 43 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
- 36 w wojewddztwie podlaskim,

- 25 w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Odzwierciedleniem matej liczby Czechéw w Polsce jest

ich dziatalnos$¢ organizacyjna.

Dzialalnos¢ spoleczno-polityczna mniejszoSci

czeskiej na poziomie lokalnym i regionalnym

Siedziba Stowarzyszenia Czechow w Polsce, znajduje si¢ obecnie

w miescie Zelow w wojewodztwie todzkim. Przy poparciu
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kosciota ewangelicko-reformowanego, mniejszo$¢ czeska zaczeta
od 1987 r. publikowaé czasopismo ,Nowiny Zelowskie”.
Przewodniczaca Stowarzyszenia jest Wiera Pospiszyl. Ponadto

jest ona cztonkiem Kolegium Koscielnego parafii zelowskie;j.

Liderem mniejszosci czeskiej w Polsce jest pastor Kosciola
Ewangelicko-Reformowanego Mirostaw Jelinek, ktory do 2010 r.
byt jej reprezentantem w Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych 1 Etnicznych. Obecnie w komisji reprezentuje
Czechow Mikotaj Pejga. W Miejskiej Radzie Zelowa interesy
mniejszosci czeskiej reprezentuje Wiera Pospiszyl. Mniejszos¢
czeska nie ma przedstawicieli w parlamencie, oraz nie wystawiata

swoich kandydatow w wyborach samorzadowych w 2010 1.

Gloéwnymi celami dziatalno$ci Stowarzyszenia Czechow w Polsce

15

sq°:
1. Zrzeszanie cztonkéw czeskiej mniejszosci narodowej oraz
ich potomkéw zyjacych w Polsce,
2. Opieka nad cztonkami deklarujacymi przynalezno$¢ do
mniejszosci czeskiej oraz ich potomkami Zyjacymi w
Polsce,

3. Wspieranie tradycji religijnych oséb deklarujacych

15http://www.zelow.pl/pl/strona/stowarzyszenie-czech
%C3%B3w-w-polsce, dostep 25.11.2016.
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przynaleznos¢ do narodowosci czeskiej oraz ich
potomkow,

4. Obrona intereso6w narodowych, kulturalnych, religijnych i
spotecznych czeskiej mniejszosci narodowej oraz jej
potomkow,

5. Kultywowanie obyczajow, tradycji, jezyka i1 kultury
przodkow,

6. Upowszechnianie oraz ochrona wolnos$ci, praw i swobod
obywatelskich, wspomaganie rozwoju demokracji i
spoteczenstwa obywatelskiego,

7. Przeciwdzialanie patologiom spotecznym,

8. Rozwdj kultury, sztuki, nauki oraz ochrona débr kultury i
tradycji,

9. Nauka, edukacja, o§wiata i wychowanie,

10. Rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

11. Rozw¢j krajoznawstwa i wypoczynku dzieci i mlodziezy,

12. Zapewnienie rownego statusu kobiet i mezczyzn,

13. Pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin,

14. Ochrona 1 promocja zdrowia, pomoc osobom
niepetnosprawnym oraz poszkodowanym w wyniku
zdarzen losowych,

15. Dziatalno$¢ charytatywna,

16. Promocja zatrudniania i aktywizacja zawodowa o0séb
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pozostajacych bez pracy i zagrazanych zwolnieniem z
pracy,

17. Rozwdj przedsiebiorczosci,

18. Upowszechnianie i ochrona praw konsumentow,

19. Integracja europejska oraz rozwijanie kontaktow i
Wspotpracy \4 warunkach spoteczenstwa
wielokulturowego,

20. Promocja i organizacja wolontariatu.

Obecnie dziatalno$§¢ mniejszosci czeskiej w Polsce jest
w wigkszym stopniu spoleczna niz polityczna. Taki wniosek
nasuwa si¢ po analizie oficjalnej strony internetowej mniejszosci
czeskiej: http://www.czesi.org. Mniejszos¢ publikuje kwartalnik
»Biuletyn”, w ktorym sg opisywane wydarzenia oraz wiadomosci
o dzialalno$ci. Mozna tam znalez¢ informacje o $wigtach, kuchni
narodowej, bajki dla dzieci, stowniki itd.'®* W prowadzonym przez
stowarzyszenie Czechow ,Klubie Czeskim” odbywajg si¢
cotygodniowe spotkania dla dorostych i dzieci, gdzie osoby te
moga zapoznaé si¢ z kulturg Czech oraz jezykiem ojczystym.
Inicjatorem zatozenia ,,Klubu Czeskiego” jest Wiera Pospiszyt.

12 pazdziernika 2012 r. podczas odwiedzin Krakowa
przez dwcezesnego prezydenta Czech Vaclava Klausa, jedng z oséb

mu towarzyszacych byla prezes Stowarzyszenia Czechow w

16Kwartalnik Stowarzyszenia Czechow w Polsce z siedzibg w
Zelowie, nr 5, Zelow styczen-marzec 2016.

219



! '_I":\-‘_:: B PREKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
‘ iR} | PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
W miey 20742020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO
Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

Polsce. Na spotkaniu w Migdzynarodowym Centrum Kultury
przedstawicieli mlodziezy mniejszosci czeskiej zorganizowata dla
prezydenta koncert. Wiera Pospiszyl poinformowata, ze w
Zelowie i jego okolicach mieszka okoto 600 przedstawicieli
mniejszosci czeskiej. 70 dla nas wazne spotkanie, chcielismy da¢
znaé prezydentowi, zZe jest w Polsce taka grupa pochodzgca z
Czech — zaznaczyla'’.

Wsrod aktualnych dzialan mniejszosci czeskiej byto
organizowanie wyjazdu do Czech w celu wigkszej integracji z
kultura czeska. Zorganizowane bylo spotkanie z premierem
Republiki Czeskiej w kwietniu 2016 r. Czesto przedstawiciele
mniejszosci uczestnicza w konferencjach na poziomie lokalnym
oraz w lekcjach w szkotach dotyczacych historii Czechow w
Polsce. Przyktadem jest wyktad prezesa Stowarzyszenia Czechow
w Polsce Wiery Pospiszyt, ktory odbyt si¢ 25 listopada 2016 r. na
temat poczatkOw Zelowa i szkol na jego terenie'®.

Mowiac o mniejszosci czeskiej w Polsce trzeba
pamigtac, ze liczba ich przedstawicieli nie jest duza. Prowadzenie
aktywnej dziatalno$ci oraz promowanie kultury nie jest proste.

Wkiad stowarzyszenia i ko$ciota ewangelickiego w miescie

17http://wpolityce.pl/polityka/142193-vaclav-klaus-uczcil-

pamiec-prawdziwego-przyjaciela-prezydent-czech-zlozyl-kwiaty-

na-grobie-sp-lecha-i-marii-kaczynskich, dostep 02.12.2016.
18Wyktad Prezesa Stowarzyszenia Czechow w  Polsce,

25.11.2016, Dziataj Lokalnie, ZSO.
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Zeldow w promowanie i obrong kultury, historii, sztuki oraz jezyka
czeskiego jest duzy. Aktywno$¢ czeskiej mniejszosci narodowej
jest zwigzana z nieprzychylng mniejszosciom polityka wiadz

panstwowych.
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PROBLEMATIKA PRESHRANICNI
SPOLUPRACE JE V KURIKULARNICH
DOKUMENTECH CR A POLSKA

Hynek Bohm, Adam Drosik
Cesko

Problematika pfeshrani¢ni spoluprace je v kurikularnich
dokumentech sice zminéna pouze velmi okrajove, nicméné
ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani ji (na rozdil
od obdobnych polskych kurikuldrnich dokumentll) explicitné
uvadi ve vzdélavaci oblasti Clovék a piiroda ve vzdélavacim
oboru geografie (zemépis) v ramci udiva regionalni geografie CR
(kapitola 5.6.4 zemépis/geografie. Kromé této vyslovné zminky
rovnéz vzdeélavaci oblast 5.5 ¢lovek a spolecnost v kapitole 5.5.2
Vychova k obcCanstvi predpokladd vedeni zakd smérem k
ziskavani znalosti v oblasti mezinarodnich vztah a globalniho
svéta, vcetn¢ seznameni se s vyhodami spoluprace mezi

sousednimi zemémi.

Pfiznivou percepci preshrani¢ni spoluprace by rovnéz mély
zajistit prafezové oblasti RVP, pfiCemz zejména znéni

prufezovych oblasti 6.2 Vychova demokratického obcana, 6.3
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Vychova k mySleni v evropskych i globalnich souvislostech a 6.4
interkulturni vychova. Priifezova oblast 6.3 Vychova k mysleni
v evropskych 1 globalnich souvislostech vede Zzaky k zajmu o
koncept Evropy i o sousedni zemé, v prifezové oblasti 6.4
interkulturni vychova je akcentovan rozvoj utvareni tolerance a
respektu k odlisnym sociokulturnim skupindm a podpora vnimani
odlisnosti jako pfilezitosti k obohaceni, nikoliv jako zdroji
konfliktu"”.  Lze fici, Ze v duchu celého dokumentu pojeti
,»odlisnych sociokulturnich skupin® koreluje s narodnostnimi

mens$inami.

Réamcovy vzdé€lavaci program pro gymndzia jiz vyslovné
preshrani¢ni spolupraci nezmifiuje, nicméné ocekdvané vystupy
zakll v ramci tematické oblasti ,,regiony” pomérné jednoznacné u
zakt zijicich v piihrani¢i znalosti o problematice pfeshrani¢ni
spoluprace ocekavaji. Znéni prifezového tématu 6.2 Vychova
k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech pak pfimo
predpokladd vyuku vztahu ,CR se sousednimi zemémi a
spoluprace s nimi, stiedoevropské iniciativy“*’. Obdobné& jako je
tomu u RVP pro zakladni vzdélavani rovnéz v RVP pro gymnazia
akcentuje prufezové téma multikulturni vychova vychovu

k respektu  k jinym/odliSnym kulturam, menSindam a socio-

19 Text RVP pro zakladni vzdélavani
20 Text RVP pro gymnazia
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ekonomickym skupindm a zddraziiuje potiebu ,,vnimani odlisnosti
jako prilezitosti k obohaceni, nikoliv jako zdroje konfliktu“*'.
Predpokladame, Ze obdobna situace panuje také u RVP pro ostatni
formy stiedoskolského vzdélavani, nicméné pro jejich velky pocet
toto nebylo mozné empiricky ovéfit. Nicméné 1ze oCekavat mensi

akcent na priifezové oblasti a teoretickou vyuku jako takovou

s vétsim dlrazem na odborné predméty.

Programové (kurikularni) dokumenty pro zékladni a gymnazialni
vzdélavani v CR tedy pieshraniéni spolupraci explicitné zmifuji
pouze na jediném mist¢: v RVP pro zakladni vzdélavani
v tematickém okruhu Clovéka pfirody, v ¢asti vénované zemeépisu
(geografii).  Nicmén¢ obdobn¢ jako je tomu u polskych
kurikuldrnich ~ dokumentd, zdlraziuji potiebu pfizpisobit
implementaci RVP lokalnim podminkam. Lze tedy ocekavat, ze
v né¢kterych kurikularnich dokumentech Skol v pfihrani¢i téma

pteshranicni spoluprace rezonovat bude.

Preshrani¢ni spoluprace je propojena s tématikou narodnostnich
mensin, které mohou hrat roli mostu ve vztahu dvou sousednich
zemi. CR je narodnostné pomérné homogenni zemi, jedinou
narodnostni mens§inou, ktera aktivné uplatiiuje moznosti vyuZzivat

sit¢ zakladnich a stfednich Skol poskytujicich vzd€lavani v jazyce

21 Text RVP pro gymnazia, s. 76

224



PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRAMICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EURDPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO

Propekt je<t wepdinansowany 2e Sodkdw Europejskieqo Fundusns Rozwoju Regonalneqo oraz 2e Srodkdw budzety paristwa. Przelsaczany granice

24

této mensiny, je na Té&Sinsku zijici polska mensina. Vzd¢lavani
narodnostnich mensin ve vlastnim jazyce je zakotveno jednak v
Listiné zéakladnich prav a svobod, jednak v zakoné €. 273/2001
Sb., o pravech pfislusnikli narodnostnich mensin a také v § 14
Skolského zakona. Nejvétsi ¢ast obyvatel hlasicich se k polské
narodnostni mensiné na izemi CR se tedy koncentruje zejména na
uzemi dvou okresii Moravskoslezského kraje - Karvina a Frydek-
Mistek. Pravé na uzemi téchto okresti se nachazeji i vSechny
matetské, zakladni a stfedni Skoly s polskym jazykem
vyucovacim. Na uzemi vySe uvedenych okresti pasobilo k 1. 9.
2015 celkem 42 skol s polskym vyucovacim jazykem (20
matetskych Skol, 21 zakladnich skol, 1 stfedni $kola) a 4 matetské
Skoly s polskym i ceskym vyuCovacim jazykem. Zejména
metodickou podporu skoldm poskytujicim vzdéldvani v polském
jazyce zajiStuje Pedagogické centrum pro polské narodnostni
skolstvi Cesky T&sin - piispévkova organizace, piimo fizend
MSMT. Hlavni naplni centra je organizace vzd&lavacich akci v
rdmci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblasti
polského narodnostniho skolstvi. Jakkoli to neni jeho primarnim
ukolem, tak se Pedagogické centrum aktivné zabyva také
podporou preshrani¢ni spoluprace ceskych Skol (nejen téch s
polskym jazykem vyuCovacim) s polskymi protéjsky, v této

¢innosti je centrum velmi uspéSné. Je vSak tieba doplnit, Ze
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uzemni dosah téchto projektd zasahne jiné ¢asti Cesko-polské

hranice (nez TéSinské Slezsko) velmi ztidka.

I kdyz je soustava kurikuldarnich dokumentd v CR (jen)
dvoustupiiova, ovliviiuji praktickou podobu realizace vzdélavaci
politiky také zfizovatelé skol, jimiz jsou v naprosté vétSing
municipality (pro zakladni Skoly) a kraje (pro stfedni Skoly).
Vyznamnou roli kraja je také zpracovani dlouhodobych zameért
rozvoje vzdélavaci soustavy v jejich Uzemi. Euroregion Pradéd
lezi na izemi Moravskoslezského a Olomouckého kraje, proto
byly predmétem nasi pozornosti dlouhodobé zameéry téchto kraju,

které rozviji a konkretizuji celostatni dlouhodoby zameér.

Dlouhodoby zamer rozvoje vzdélavaci soustavy
Moravskoslezského kraje, aktualizovany v roce 2016 (s platnosti
do roku 2020), pteshrani¢ni spolupraci svych skol se Skolami ze
sousednich zemi zminuje v sekci podpory technického vzdélavanti,
nicmén¢ pouze Vv kontextu Cesko-slovenské  projektové
spoluprace, kterd je diky vyznamné mensi jazykové i mentalni
bariéfe mezi S$kolami daleko popularnéjsi nezli je spoluprace
Cesko-polska. Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavaci soustavy

Olomouckého kraje pak preshrani¢ni spolupraci nezminuje viibec.
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Polsko

Problematika pohrani¢i a preshrani¢ni spoluprace se prakticky
neobjevuje v dokumentech, které definuji rimec pro vzdélavani v
rozsahu zakladni Skoly, gymnazia (pozn. prekl.: polské
gymndzium vicemén¢ odpovida ¢eskému druhému stupni zakladni
Skoly, tak i dale) a lycea (pozn. piekl.: polské liceum viceméné
odpovida ¢eskému gymnaziu zakonCenému maturitou, tak i dale).
V zakladnim kurikulu obcanské vychovy na urovni gymnazia se
zaci seznami s otdzkami ndrodnostnich a etnickych menSin
zijicich v Polsku a jejich prav. Budou také schopni popsat jednu z
vybranych mensSin (bod 8). Sezndmi se i1 s tematikou mistni
samospravy, poznaji principy decentralizace a subsidiarity (bod
16). Pokud jde o jednotlivé urovné mistni samospravy, zaci dokazi
specifikovat nejdilezitéjsi tikoly, pfed nimiz se ocitaji, a zpiisob
volby organti (bod 17 a 18). Pokud jde o vztahy Polska s jinymi
zemémi, znalosti, které ziskavaji studenti gymnazii, jsou zase
zaméfeny na prezentaci nejdulezitéjSich smérd polské zahrani¢ni
politiky, charakteristiku polské obranné politiky, predstaveni
vztah Polska s vybranou zemi a urCeni zakladl fungovani

zastupitelskych ufadu (velvyslanectvi a konzulaty)(1) .

I v ptipadé zakladniho kurikula pfedmétu ob¢anskad vychova pro

lyceum v zdkladnim i rozSifeném rozsahu chybéji zélezitosti
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vénované problematice pohranici. Na rozsifené tirovni se objevuji
otazky spojené s narodnostnimi mensinami (bod 6) a kulturnim
pluralismem (bod 7). V ramci tematické oblasti tykajici se
obcanské spolecnosti (bod 12) jsou diskutovany otazky spojené s
formami aktivity obCanli v rdmci mistni komunity, regionu nebo
statu. Ve vztahu k mistni samospravé (bod 28) se znalosti, které
studenti ziskavaji, tykaji pfedevSim tUkold a pravomoci
jednotlivych Grovni mistni samospravy a zalezitosti souvisejicich
s piijmy a vydaji obce. Probiraji se i formy zastupitelské a piimé
demokracie, a je popsana instituce mistniho referenda. V oblasti
mezinarodnich vztahli jsou projednavana témata spojena
predev§im se zahrani¢ni politikou Polska (smér jejiho vedeni,
vztahy s vybranymi zemémi) (bod 39), problematika globalizace
(bod 41), mezinarodni bezpecnosti (bod 42) a evropské integrace

(bod 43-45)(2).

V souhrnu zakladni dokument tykajici se vzdélavani na zakladni
Skole, gymnaziu a liceu, kterym je zadkladni kurikulum, nedefinuje
taxativné problematiku pohrani¢i v obsahu vzdélavani v ramci
pfedmétu obcanska vychova. Vyjmenovavany jsou ovsem
tematické oblasti, v rdmci kterych by se otdzky souvisejici s
pfeshrani¢ni spolupraci, zejména v tak multikulturnim regionu,

jako je region Opolsko, mély objevovat, ale to jiz zavisi na
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realizaci zakladniho kurikula v jednotlivych vzdélavacich

institucich.

Ani dokumenty, tykajici se vzdélavani v oblasti narodnostnich
mensin, neobsahuji materidly tykajici se pfeshrani¢nich
zalezitosti. Strategie rozvoje vzdélavani v oblasti narodnostnich
men$in se vztahuje na ¢tyfi menSiny: litevskou, némeckou,
ukrajinskou a béloruskou. K jednotlivym menSindm byly
pripraveny samostatné dokumenty, které se vztahuji k
problematice vyuky matefského jazyka (litevStiny, némciny,
ukrajinstiny a bélorustiny) nebo vyuky v matetském jazyce (napft.
némcin¢) jako vyuCovacim jazyce, a vyuce d&jepisu a zemepisu
zem¢ puvodu mensSin. Obsah tykajici se vyuky d&jepisu a
zemepisu zem¢ puvodu mensin se opira o programy a Skolni
ucebnice schvalené pro pouziti ve skolstvi pfisluSnym ministrem
vzdélavani a vychovy, definované jako programy a ucebnice pro
narodnostni mensiny. Takové ucebnice musi brat v tvahu
doporuceni bilateralnich komisi pro ucebnice a dalsich komisi a
pracovnich skupin pro ucebnice, putsobicich na zakladé
mezinarodnich smluv o spolupraci v oblasti vzdélavani nebo

dohod narodnich komisi UNESCO(3).

Naptiklad materialy pfipravené Polsko-némeckou komisi pro
ucebnice jako instrukce a materialy pro vyuku historie, které byly

vydany pod nazvem Polsko a Némecko v XX. stoleti pod red. U.

229



PREKRACUIEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
| PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
2014—2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

Propeki jest wspidinansowany 2e Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwou Regonalnege oraz 2e srodkéw budzetu paristwa. Przessaczamy granice

Becher, W. Borodzieje a K. Ruchniewicze, se zamétuji predevSim
na otazky tykajici se historie obou narodu a statll, a to zejména v
prvni poloviné dvacatého stoleti. Otazka pohranici a pieshrani¢ni
spoluprace se neobjevuje ve vztahu k polsko-némeckym vztahiim

po roce 1989(4).

V nejdalezitéj§im regionalnim dokumentu definujicim cile a
podminky rozvoje Opolského vojvodstvi, Cili ve Strategii rozvoje
Opolského vojvodstvi do roku 2020, se otazka podpory rozvoje
regionalniho kulturniho vzdélavani déti a mladeze, podpory
rozvoje vzdelavani, narodnostnich a etnickych mensin a rozvoj a
podpora multikulturalismu regionu objevuje jako Operaéni cil 2.2.
Obohacovani multikulturni dédictvi a regionalni identity v ramci
Strategického cile 2 Aktivni regiondlni spolecCenstvi(5). Chybi
nicméné dalSi upfesnéni, zda uvedené cile zapadaji do Sirsi
strategie rozvoje vzdélavani v oblasti narodnostnich mensin (v
tomto piipadu némecké mensiny), a jsou tedy spojeny piedevsim s
vyukou némeckého jazyka nebo vyukou v néméin€¢ a vyukou
historie a zemépisu Némecka, anebo zda se maji dotykat otazek
multikulturnosti Opolska a polsko-cesko-némeckého pohranici ve
vztahu k vzdéldvacim programiim vsSech Skol vojvodstvi (a nejen

téch, které realizuji vyukovy plan v oblasti narodnostni mensiny).
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(1) Zakladni kurikulum pfedmétu obcanska nauka, v: Edukacja
historyczna i obywatelska w szkole podstawowej, gimnazjum i
liceum: historia i spoteczenstwo, wiedza o spoteczenstwie,
podstawy przedsigbiorczosci, ekonomia w praktyce, wychowanie
do zycia w rodzinie, etyka, filozofia, dil 4, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Warszawa 2009..
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PROBLEMATYKA WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ W DOKUMENTACJI
PROGRAMOW NAUCZANIA

Hynek Bohm, Adam Drosik
Czechy

Problematyka wspotpracy transgranicznej jest co prawda
wymieniana w dokumentacji programow nauczania jedynie
marginalnie, ale ramowy program edukacyjny dla szkolnictwa
podstawowego (w przeciwienstwie do podobnego polskiego planu
nauczania) moéwi o niej wyraznie w obszarze edukacyjnym
Czlowiek i Przyroda w ramach przedmiotu nauczania Geografia w
ramach programu nauczania geografii regionalnej Czech (rozdziat
5.6.4 Geografia). Poza tym bezposrednim odniesieniem, takze
obszar edukacyjny 5.5 Cztowiek i Spoleczenstwo w rozdziale
5.5.2 Wychowanie Obywatelskie zaktada prowadzenie uczniow w
kierunku  zdobywania wiedzy w dziedzinie stosunkoéw
migdzynarodowych i wiedzy o $§wiecie, w tym zapoznawania si¢ z

korzys$ciami wspolpracy pomigdzy sasiadujgcymi krajami.

Korzystne postrzeganie wspotpracy transgranicznej maja takze za

zadanie obszary przekrojowe ramowego programu edukacyjnego,
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konkretnie mowa o treSci obszardw przekrojowych: 6.2
Wychowanie demokratycznego obywatela, 6.3 Wychowanie ku
mys$leniu w kontekscie europejskim i globalnym oraz 6.4
Wychowanie  migdzykulturowe. Obszar przekrojowy 6.3
Wychowanie ku mysleniu w kontekscie europejskim i globalnym
ma doprowadzi¢ uczniow do zainteresowania koncepcja Europy i
krajami o$ciennymi. Obszar przekrojowy 6.4 Wychowanie
miedzykulturowe podkresla rozwdj tolerancji i szacunku wobec
odmiennych grup  spoteczno-kulturowych oraz  wspiera
postrzeganie rdéznorodnosci jako okazji do wzbogacenia
spoleczefistwa, a nie jako zrodla konfliktu®. Mozna powiedzie,
ze w przestaniu catego dokumentu koncepcja "odmiennych grup

spoteczno-kulturowych" koreluje z mniejszo§ciami narodowymi.

Ramowy program edukacyjny dla gimnazjow
(ogoblnoksztatcacych szkot srednich) nie wymienia wspolpracy
transgranicznej explicite, niemniej jednak w ramach obszaru
tematycznego ,,Regiony” w sposob wzgledne jednoznaczny
oczekuje si¢ od ucznibw mieszkajacych w regionach
przygranicznych ~ wiedzy o  problematyce  wspOtpracy
transgranicznej. Tre$¢ tematu przekrojowego 6.3 Wychowanie ku

mys$leniu w kontek$cie europejskim i globalnym bezposrednio

22 Tekst ramowego programu edukacyjnego dla szkolnictwa
podstawowego
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przewiduje nauke dotyczaca relacji ,,Republiki Czeskiej z krajami
osciennymi, wspotpracy v/ nimi, inicjatywy

srodkowoeuropejskiej“*

. Analogicznie do ramowego programu
edukacyjnego dla szkolnictwa podstawowego ramowy program
edukacyjny dla gimnazjéow (ogoélnoksztatcacych szkodt srednich)
réowniez akcentuje temat przekrojowy Edukacja wielokulturowa,
gdzie celem jest wychowanie w kierunku szacunku wobec
innych/odmiennych kultur, mniejszosci 1 grup spoteczno-
ekonomicznych oraz podkresla potrzebe ,,postrzegania rdznic jako
okazji do wzbogacania, a nie jako zrodta konfliktu“*, Zaktadamy,
ze analogiczna sytuacja dotyczy réwniez ramowych programow
edukacyjnych dla pozostatych typoéw szkot srednich, jednakze z
powodu ich duzej liczby nie bylo mozliwosci empirycznego
potwierdzenia tej tezy. Niemniej jednak w ich przypadku nalezy
oczekiwa¢ mniejszego akcentu na obszary przekrojowe i

nauczanie teoretyczne, z powodu wickszego nacisku ktadzionego

na przedmioty zawodowe.

Dokumentacja  programéw  nauczania dla  szkolnictwa
podstawowego oraz dla gimnazjow (ogoélnoksztatcacych szkot
srednich) w Republice Czeskiej wymienia wprost wspotprace

transgraniczng tylko w jednym miejscu: w ramowym program

23 Tekst ramowego programu edukacyjnego dla gimnazjow
24 Tekst ramowego programu edukacyjnego dla gimnazjow, s. 76
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edukacyjnym dla szkolnictwa podstawowego W
obszarze tematycznym Czlowiek 1 przyroda, w czesci
poswieconej geografii. Jednakowoz analogicznie do polskiej
dokumentacji programéw nauczania, podkresla si¢ potrzebe
dostosowania wdrazania ramowych programow nauczania do
warunkow lokalnych. Mozna wigc oczekiwac, ze w niektorych
dokumentach programowych szkot w regionach przygranicznych

tematyka wspotpracy transgranicznej znajdzie oddzwigk.

Wspdlpraca transgraniczna jest powiazana z tematyka mniejszosci
narodowych, ktére moga odgrywac rolg mostu w stosunkach
dwoch sasiednich krajow. Republika Czeska jest panstwem
stosunkowo homogenicznym pod wzgledem narodowo$ciowym.
Jedyna mniejszoscia narodowa, ktéora aktywnie realizuje
mozliwos¢ korzystania z sieci szkol podstawowych i
ponadpodstawowych, zapewniajacych ksztalcenie w jezyku
narodowym jest mniejszos¢ polska zamieszkujgca terytorium
Slaska Cieszynskiego. Ksztatcenie mniejszosci narodowych we
wlasnym jezyku jest zapewnione w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, dalej w ustawie nr. 273/2001 Sb. (Dz.U.R.Cz.),
O prawach cztonkéw mniejszosci narodowych, a takze w § 14
Ustawy o szkolnictwie. Najwigksza liczba ludnosci nalezacej do
polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej

zamieszkuje glownie na terenach wojewodztwa morawsko-
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slaskiego, w dwoch powiatach - Karwina i1 Frydek-Mistek.
Wtlasnie na terenie tych powiatow znajduja si¢ wszystkie
przedszkola, szkoty podstawowe i $§rednie z polskim jezykiem
nauczania. Na dzien 01. 09. 2015 r. na terenie powyzszych
powiatow dziataty ogoélem 42 placowki z polskim jezykiem
nauczania (20 przedszkoli, 21 szkot podstawowych, 1 szkota
srednia) oraz dodatkowo 4 przedszkola z polskim i czeskim
jezykiem nauczania. Centrum Pedagogiczne dla Polskiego
Szkolnictwa  Narodowosciowego w  Czeskim  Cieszynie,
organizacja  budzetowa  powotana  przez = Ministerstwo
Szkolnictwa, Mtodziezy i Wychowania Fizycznego RCz jest
instytucja ~ doskonalenia  zawodowego, w  szczegdlnosci
udzielajacg wsparcia metodycznego dla szkol prowadzacych
ksztalcenie w jezyku polskim. Gléwnym celem Centrum
Pedagogicznego jest organizowanie wydarzen edukacyjnych w
ramach doskonalenia zawodowego i1 ksztatlcenia ustawicznego
kadry pedagogicznej polskiego szkolnictwa narodowosciowego. |
chociaz nie jest to jego gléwnym =zadaniem, Centrum
Pedagogiczne takze aktywnie angazuje si¢ w promowanie
wspOtpracy transgranicznej szkol czeskich (nie tylko szkot z
polskim jezykiem nauczania) z ich polskimi partnerami.
Dziatalno$¢ Centrum Pedagogicznego w tej dziedzinie jest bardzo

owocna. Nalezy jednak dodaé, ze oddziatywanie terytorialne tych
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projektow poza regionem Té&sinské Slezsko - Slask Cieszynski jest

bardzo ograniczone i sporadyczne.

Pomimo faktu, ze system programéw nauczania w Republice
Czeskiej ma (tylko) dwa poziomy, to w praktyce wptyw na forme
realizacji polityki oswiatowe] maja takze wladze szkolne, czyli w
zdecydowane]  wigkszo§¢ gminy (w  przypadku = szkot
podstawowych) oraz wojewddztwa (w przypadku szkot srednich).
Znaczaca rolg wojewddztw jest takze opracowanie dtugotrwatych
celow rozwoju systemu os$wiaty na ich terytorium. Euroregion
Pradéd/Pradziad obejmuje swoim obszarem czg$¢é wojewodztwa
morawsko-$lagskiego 1 olomunieckiego, dlatego  wilasnie
przedmiotem naszego zainteresowania staty si¢ dlugotrwate cele
rozwoju niniejszych wojewodztw, rozwijajace i konkretyzujace

ogolnokrajowe dlugotrwale cele rozwoju.

Dhugotrwale cele rozwoju systemu oswiaty wojewddztwa
morawsko-$laskiego, zaktualizowane w 2016 roku (obowiazujace
do 2020 roku), wymieniajag wspoOlprace transgraniczng swoich
szkot ze szkotami z krajow sagsiednich w sekcji wsparcia
technicznego o$wiaty. Dotyczy to jednak jedynie czesko-
stowackiej wspotpracy projektowej pomiedzy szkotami, ktéra

dzieki znacznie mniejszej barierze jezykowej i kulturowej jest o
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wiele bardziej popularna niz wspolpraca czesko-polska.
Dhlugotrwate cele rozwoju systemu o$wiaty wojewodztwa
otomunieckiego w ogdle nie wzmiankuja wspolpracy

transgraniczne;j.

Polska

Problematyka pogranicza i transgranicznosci praktycznie nie
wystepuje w dokumentach okreslajacych ramy dotyczace o$wiaty
w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum oraz liceum. W
podstawie programowej Wiedzy o spoleczenstwie na poziomie
gimnazjum uczniowie poznaja kwestie mniejszosci narodowych i
etnicznych zyjacych w Polsce oraz przystugujacych im praw.
Potrafig takze opisa¢ jedng z wybranych mniejszosci (pkt. 8).
Zapoznaja sie¢ takze z tematyka samorzadu, poznajac zasady
decentralizacji i pomocniczosci (pkt. 16). W odniesieniu do
poszczegdlnych szczebli samorzadu, uczniowie potrafig wskazaé
najwazniejsze zadania stawiane przed nimi raz sposéb wyboru
wiladz (pkt. 17 i 18). Z kolei, w odniesieniu do relacji Polski z
innymi krajami, wiedza ktéra nabywaja uczniowie gimnazjow
koncentruje si¢ na przedstawianiu najwazniejszych kierunkow
polskiej polityki zagranicznej, charakteryzuje polska polityke

obronng, przedstawia relacje Polski z wybranym krajem oraz
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potrafi ~ okre§la  podstawy  funkcjonowania  placowek

dyplomatycznych (ambasady i konsulaty)®.

Rowniez w przypadku podstawy programowej przedmiotu
Wiedza o spoleczenstwie dla liceum, zaréwno w zakresie
podstawowym jak i rozszerzonym brak jest kwestii poswieconych
problematyce pogranicza. Na poziomie rozszerzonym pojawiaja
si¢ kwestie zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi (pkt. 6) oraz
pluralizmem kulturowym (pkt. 7). W ramach obszaru
tematycznego dotyczacego spoteczenstwa obywatelskiego (pkt.
12) poruszane sa kwestic zwigzane z formami aktywnosci
obywateli w ramach spolecznosci lokalnej, regionu czy panstwa.
W odniesieniu do samorzadu terytorialnego (pkt. 28) wiedza ktorg
nabywaja uczniowie dotyczy gtownie zadan i kompetencji
poszczegdlnych poziomow samorzadow oraz kwestii zwigzanych
z dochodami i wydatkami gminy. Omawiane sg takze formy
demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej oraz opisana jest
instytucja referendum lokalnego. W odniesieniu do stosunkow
migdzynarodowych, poruszana tematyka wigze si¢ gldwnie z

polityka zagraniczna Polski (kierunki prowadzenia, relacje z

25 Podstawa programowa przedmiotu wiedza o spoleczenstwie,
w: Edukacja historyczna i obywatelska w szkole podstawowej,
gimnazjum i liceum: historia i spoleczenstwo, wiedza o
spoleczenstwie, podstawy przedsiebiorczosci, ekonomia w
praktyce, wychowanie do zycia w rodzinie, etyka, filozofia, Tom 4,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 20009..
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wybranymi panstwami) (pkt. 39), problematyka globalizacji (pkt.
41), bezpieczenstwa migdzynarodowego (pkt. 42) oraz integracji

europejskiej (pkt. 43-45)%.

Reasumujac, podstawowy dokument dotyczacy edukacji w
zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum oraz liceum jakim jest
podstawa programowa nie okresla enumeratywnie problematyki
pogranicza w tresciach ksztalcenia w ramach przedmiotu Wiedza
o spoleczenstwie. Wymieniane natomiast sg zakresy tematyczne,
w ramach ktorych kwestia zwigzane z transgranicznoscia,
szczegdlnie w tak wielokulturowym regionie jakim jest
Opolszczyzna, powinny si¢ pojawiac, ale zalezne jest to juz od
realizacji podstawy programowej w poszczegdlnych placowkach

oswiatowych.

Rowniez dokumenty odnoszace si¢ do edukacji dotyczacej
mniejszosci narodowych nie zawieraja tresci odnoszacych si¢ do
problematyki transgranicznosci. Strategia rozwoju o$wiaty
dotyczaca mniejszosci narodowych obowiazuje w odniesieniu do
czterech mniejszosci: litewskiej, niemieckiej, ukrainskiej oraz
biatoruskiej. Do poszczegdlnych mniejszosci przygotowane
zostaty odrebne dokumenty, ktore odnosza si¢ do kwestii nauki
jezyka ojczystego (litewskiego, niemieckiego, ukrainskiego oraz

bialoruskiego)bagdz nauczania w jezyku ojczystym (np.

26 Tamze.
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niemieckim) jako jezyku wyktadowym oraz nauczania historii i
geografii kraju pochodzenia mniejszo$ci. Tresci dotyczace
nauczania historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci
odbywa si¢ na podstawie dopuszczonych do uzytku szkolnego
przez ministra wlasciwego ds. o§wiaty i wychowania programow i
podrecznikow  szkolnych, okreslanych jako programy i
podreczniki dla mniejszosci narodowych. Podreczniki takie
powinny  uwzglednia¢  zalecenia  dwustronnych  komisji
podrecznikowych oraz innych komisji i zespotow do spraw
podrecznikow dzialajacych na podstawie migdzynarodowych
umow dotyczacych wspolpracy w zakresie edukacji Iub

porozumien komitetow narodowych UNESCO?".

Przyktadowo materiaty przygotowane przez Polsko-Niemiecka
Komisj¢ Podrgcznikowa jako wskazowki i materiaty do nauczania
historii wydane pod tytutem Polska i Niemcy w XX wieku pod red.
U. Becher, W. Borodzieja, K. Ruchniewicza koncentrujg si¢
przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z historia obu

narodow i panstw, gtownie w pierwszej potowie XX wieku.

27 Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce,
Warszawa 2001; Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci
ukrainskiej w Polsce, Warszawa 2011; Strategia rozwoju oswiaty
mniejszosci biatoruskiej w Polsce, Warszawa-Bialystok 2014;
Strategia rozwoju oSwiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce;
Poglebienie i aktualizacja strategii rozwoju oSwiaty mniejszosci
niemieckiej w Polsce, Warszawa-Katowice-Opole 2013,
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Kwestia pogranicza i wspdlpracy transgranicznej nie wystepuje w

odniesieniu do stosunkow polsko-niemieckich po 1989 roku?.

W najwazniejszym dokumencie regionalnym okreslajacym cele i
warunki rozwoju wojewodztwa opolskiego a wigc w Strategii
Rozwoju  Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku kwestia
wspierania rozwoju regionalnej edukacji kulturalnej dzieci i
mtodziezy, wspieranie rozwoju edukacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz rozwijanie i promocja wielokulturowosci
regionu pojawia si¢ jako Cel operacyjny 2.2. Wzbogacanie
wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej w ramach
Celu strategicznego 2 Aktywna spoleczno$¢ regionalna®. Brak
jest jednak dalszego sprecyzowania czy wskazane cele wpisujg si¢
w szeroko rozumiang strategie rozwoju os$wiaty dotyczaca
mniejszosci  narodowych (w tym wypadu mniejszosci
niemieckiej), a wigc sa zwigzane gléwnie z naukg jezyka
niemieckiego badz nauczania w jezyku niemieckim oraz
nauczania historii i geografii Niemiec, czy tez podejmowac majg
kwestie wielokulturowosci Opolszczyzny i1 pogranicza polsko-

czesko-niemiecko w odniesieniu do programow oswiatowych

28 Polska i Niemcy w XX wieku. Wskazowki i materialy do
nauczania historii, pod red. U Becher, W. Borodzieja, K.
Ruchniewicza, Poznan 2001.

29 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020r., pod
red. K. Bedrunka i inni, Opole 2012, s. 93.
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wszystkich szkot wojewodztwa (a nie tylko tych realizujacych

program nauczania w zakresie mniejszo$ci narodowej).

' Tekst ramowego programu edukacyjnego dla szkolnictwa

podstawowego
? Tekst ramowego programu edukacyjnego dla gimnazjow

3 Tekst ramowego programu edukacyjnego dla gimnazjow, s. 76
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1. Zakladni kurikulum predmétu obcéanskd nauka, v: Edukacja
historyczna i obywatelska w szkole podstawowej, gimnazjum i
liceum: historia i spoteczenstwo, wiedza o spoteczenstwie,
podstawy przedsigbiorczosci, ekonomia w praktyce, wychowanie
do zycia w rodzinie, etyka, filozofia, dil 4, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Warszawa 20009..

(2)Tamtéz.

(3) Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce,
Warszawa 2001; Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci
ukrainskiej w Polsce, Warszawa 2011; Strategia rozwoju oswiaty
mniejszosci  biatoruskiej w Polsce, Warszawa-Bialystok 2014;
Strategia rozwoju oSwiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce;
Poglebienie i aktualizacja strategii rozwoju oswiaty mniejszosci

niemieckiej w Polsce, Warszawa-Katowice-Opole 2013,

(4) Polska i Niemcy w XX wieku. Wskazowki i materialy do
nauczania historii, pod red. U Becher, W. Borodzieja, K.

Ruchniewicza, Poznan 2001.

(5) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020r., pod
red. K. Bedrunka i inni, Opole 2012, str. 93.

244



	Zpráva z dotazníkových šetření projektu „Pradĕd/Pradziad School Network”
	Učitelé
	Žáci
	Závěry
	Raport z badań kwestionariuszowych w ramach projektu „Pradĕd/Pradziad School Network”

	Nauczyciele
	Uczniowie
	Zakończenie
	Přeshraniční spolupráce a euroregiony
	Współpraca transgraniczna i Euroregiony
	Komparace vyučování matematiky v České republice a Polsku
	Úvodem
	PORÓWNANIE NAUCZANIA MATEMATYKI W REPUBLICE CZESKIEJ I POLSCE

	Wstęp
	Szkolne systemy edukacyjne
	Občanská participace a lokální demokracie ve městech Opolského vojvodství a Olomouckého kraje
	„INFORMAČNÍ BULLETIN POLSKO-ČESKOSLOVENSKÉ SOLIDARITY“ JAKO ZPROSTŘEDKOVATEL CÍLŮ A HODNOT PŘESHRANIČNÍ SPOLUPRÁCE (1987-1990)
	Zapojení zástupců české menšiny do společenského a politického života v Polsku na místní a regionální úrovni

	Úvod
	Historický a demografický přehled
	Společensko-politické aktivity české menšiny na místní a regionální úrovni
	Zaangażowanie przedstawicieli mniejszości czeskiej w życie społeczno-polityczne w Polsce na poziomie lokalnym i regionalnym

	Wprowadzenie
	Zarys historyczny i demograficzny
	Działalność społeczno-polityczna mniejszości czeskiej na poziomie lokalnym i regionalnym
	Problematika přeshraniční spolupráce je v kurikulárních dokumentech ČR a Polska
	Problematyka współpracy transgranicznej w dokumentacji programów nauczania



