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Krzysztof Trzcinski

WPROWADZENIE.
PANSTWOWOSC | JE] DYLEMATY

Panstwa powstaja, ewoluuja, niejednokrotnie w ogole przestaja ist-
niec. W niektorych przypadkach po wielokro¢ zmieniajg panstwa swo-
je granice, rozpadajg sie lub jednoczg; zmianie ulega réwniez czesto
terytorialno-prawny ustroj panstw. Sg to fakty nie tylko historyczne.
Réwniez obecnie odnosza sie one do wielu organizmow panstwowych.
Mapa polityczna swiata dezaktualizuje sie co kilka lat i nie znosi proz-
ni. Gdy jakies jednostki panstwowe z jakich$ przyczyn zanikaja, w ich
miejsce powstajg nowe, lub — rzadziej — powiekszajg swoja powierzch-
nie panstwa sasiednie. Z przywolywanymi tu prawidlowosciami (roz-
pad, upadek, powstanie, zjednoczenie, inkorporacja panstw) tacza sie
m.in. takie idee, procesy i zjawiska jak samostanowienie narodow, au-
tonomia terytorialna, federalizm, dewolucja, regionalizm, separatyzm,
secesja, tzw. secesja zwrotna (rekurencyjna), irredentyzm, tzw. para-
panstwa (de facto panstwa), rzady na uchodzstwie. O nich wlasnie
opowiadaja i je analizujg autorzy prac zawartych w tej ksigzce. Dwa
rozdzialy tomu majg charakter teoretyczny (autonomia terytorialna
i kulturowa; samostanowienie zewnetrzne i wewnetrzne narodow).
Pozostale osiem rozdzialow to studia przypadkow z roznych kontynen-
tow: Afryki (Kazamans), Azji (Adzaria, Osetia Poludniowa i ogolnie
Gruzja; tzw. Cypr Poinocny; Tybet), Ameryki Péinocnej (Grenlandia)
lub Europy (Szkocja, Walia i ogolnie Wielka Brytania; Ukraina; Chor-
wacja).

Pragnac, aby wprowadzenie to byto dla Czytelnika zacheta do dal-
szej lektury ksigzki, przedstawie w skrocie, jakie tresci zawierajg pre-
zentowane w niej teksty. Tomasz Branka w studium pt. ,Znaczenie
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autonomii we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych” wskazu-
je, iz ,autonomia” nalezy do najbardziej niedookreslonych poje¢ w pra-
wie miedzynarodowym, czego nastepstwem jest brak zgody w kwestii
sensu i zakresu tegoz konceptu. Zarazem jednak instytucja autonomii
w coraz wiekszej liczbie panstw uwazana jest za dobry instrument
rozwigzywania konfliktow o naturze etnokulturowej. Istotg idei auto-
nomii terytorialnej jest bowiem to, iz dany obszar cieszy sie w ramach
panstwa, do ktorego przynalezy pewnym stopniem niezaleznosci
w podejmowaniu dziatan dotyczacych jego ludnosci.

Czasami jednak jednostki autonomiczne posiadajg uprawnienia do
zawierania porozumien miedzynarodowych w pewnych kwestiach,
a nawet sg czlonkami organizacji miedzynarodowych. Dzieje sie tak,
mimo iz, jak podkresla T. Branka, nie ma wspolczesnie zadnego po-
wszechnie obowigzujgcego aktu prawa miedzynarodowego, na mocy
ktorego mozna by domagac sie¢ prawa do autonomii. Autor studium
zwraca jednak uwage na fakt, iz niektore miedzynarodowe dokumen-
ty wskazujg, najczesciej w sposob posredni, na mozliwos¢ stosowania
rozwigzan autonomicznych. T. Branka przywotuje i analizuje konkret-
ne przyklady takich dokumentow.

Michat Missala w studium pt. ,Geneza i wspolczesne dylematy sa-
mostanowienia narodow” dowodzi, iz samostanowienie narodow nale-
zy do najbardziej dyskusyjnych kwestii we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Instytucja samostanowienia urzeczywistnia bo-
wiem idee praw czlowieka, zarazem jednak rodzi wsrod politykow
w wielu panstwach obawy destabilizacji sytuacji miedzynarodowe;.
Autor przypomina, iz cho¢ samostanowienie jest powszechnie obowig-
zujacg zasadg prawa miedzynarodowego, to niejednokrotnie z diawie-
niem dazen do samostanowienia wigzg sie naruszenia praw czlowie-
ka, a takze terroryzm.

M. Missala w sposob syntetyczny opisuje geneze idei samostano-
wienia, poczawszy od Sredniowiecza, szczegolnie podkreslajac znacze-
nie rozwoju tej koncepcji w dobie oswiecenia i w XIX wieku. Autor
ukazuje wspolistnienie idei nacjonalistycznych oraz liberalnych w pro-
cesie dgzenia narodow do samostanowienia. Autor poswieca wiele
uwagi sytuacji miedzynarodowej, jaka uksztaltowata sie w wyniku za-
konczenia I wojny swiatowej, w tym zwlaszcza — uzyskaniu samosta-
nowienia przez wiele narodow europejskich. Nastepnie autor opisuje,
jak tuz po zakonczeniu II wojny swiatowej ONZ przyczynita sie do
przeksztalcenia samostanowienia z koncepcji politycznej w zasade
prawa miedzynarodowego, bedgca czescig nowego porzadku swiatowe-
go. W kolejnych dekadach, jak przypomina M. Missala, mial miejsce
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dwutorowy proces rozwoju instytucji samostanowienia — w ramach de-
kolonizacji i w drodze umacniania miedzynarodowych gwarancji
ochrony praw czlowieka. Z kolei praktyka pierwszej polowy lat 90-
tych XX wieku nadata ksztalt nowej grupie jednostek uprawnionych
do samostanowienia — republikom zwigzkowym wchodzgcym w sktad
federacji. Takie podejscie, jak dowodzi autor, stanowilo wylom w do-
tychczasowym pojmowaniu zasady uti possidetis, zgodnie z ktorg we-
wnatrzpanstwowy status jednostki terytorialno-prawnej nie byt istot-
ny w procesie uznawania jej za nowe panstwo.

M. Missala wskazuje, iz samostanowienie moze miec¢ charakter ze-
wnetrzny (wowczas dany narod konstytuuje nowe panstwo badz przy-
lacza sie do innego, juz funkcjonujgcego organizmu panstwowego)
oraz wewnetrzny (jest to — realizowane w ramach dotychczas istnieja-
cych struktur panstwowych — prawo do nieskrepowanego wyboru
przez narod wlasnych wiadz i do realnego wplywania na swojg sytua-
cje polityczng oraz ekonomiczng). Ukonstytuowanie sie nowego pan-
stwa moze mie¢ miejsce w drodze dekolonizacji, rozczlonkowania,
zjednoczenia badz secesji. M. Missala poswieca wiele miejsca zwla-
szcza temu ostatniemu przypadkowi, przypominajac, iz prawo mie-
dzynarodowe nie implikuje ani prawa do secesji ani tez jej zakazu,
i wskazujgc zarazem, iz to federalizm sprawdza sie najczesciej jako
narzedzie przeciwdzialania seces;ji.

Malgorzata Kaczorowska jest autorka studium pt. ,,Proces dewolu-
cji w Wielkiej Brytanii — miedzy regionalizacjg a federalizmem. Przy-
padki: Szkocji, Walii, Anglii”. Dewolucja (devolution) to typowy dla
Wielkiej Brytanii proces asymetrycznego przekazywania czesci kom-
petencji wiadzy centralnej wladzom regionalnym. W procesie dewolu-
cji wladza zostaje przekazana (devolved), a nie — oddana (transferred)
regionom, bowiem brytyjski parlament nie wyrzeka sie ostatecznie
swego wladztwa w przekazywanych kwestiach.

Jak wskazuje autorka, cho¢ reformowanie ustroju terytorialno-pra-
wnego Wielkiej Brytanii trwa od XIX wieku, to Szkocja, Walia oraz Ir-
landia Polnocna uzyskaly istotny zakres samodzielnosci dopiero
w efekcie przeprowadzenia pod koniec lat 90-tych ubieglego wieku re-
formy dewolucyjnej, w ramach ktorej m.in. ustanowiono wybierane
w wyborach powszechnych regionalne legislatywy w Szkocji, Walii, Ir-
landii Poinocnej oraz w Londynie. M. Kaczorowska uwaza, iz daleko
idgce usamodzielnianie sie glownych regionow objetych procesem de-
wolucji oznacza faktyczny kres imperium brytyjskiego.

Opisujac i analizujac zmiany statusu zwlaszcza Szkocji 1 Walii
w ramach Wielkiej Brytanii, ktore nastapily w wyniku reformy dewo-
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lucyjnej, autorka wskazuje na roznice miedzy dewolucja a klasyczng
decentralizacja wladzy w panstwie czy tez autonomizacjg regionow
badz federalizacjg panstwa. Dewolucja m.in. przewiduje elastycznosc
uregulowan prawnych, jakiej brak np. w autonomii czy w panstwie
zwigzkowym. Jak podkresla M. Kaczorowska, system dewolucyjny do-
puszcza — za zgodg regionalnego zgromadzenia legislacyjnego — prze-
noszenie rozstrzygania w sprawach przekazanych na szczebel regio-
nalny ponownie na poziom centralny wowczas, gdy jest to korzystniej-
sze dla regionu.

Autorka szczegolowo tlumaczy, dlaczego w Anglii reforma dewolu-
cyjna objeta jak dotad praktycznie jedynie Londyn. Anglia jest de fac-
to jedynym obszarem w ramach Zjednoczonego Krolestwa, ktorego
mieszkancy nigdy w historii nie wykazywali dgzen separatystycznych.

M. Kaczorowska przekonuje rowniez, iz dewolucja wpisuje sie
w Wielkiej Brytanii w szerszy program zmian natury konstytucyjnej,
takich jak reforma dzialania badz ustanawiania skladu Izby Gmin,
Izby Lordow oraz powolywania rzadu centralnego, a nawet — nowego
zdefiniowania roli brytyjskiego monarchy. Efektem wprowadzonych
w Wielkiej Brytanii zmian ustroju terytorialno-prawnego panstwa jest
juz, jak dowodzi autorka, zaistnienie nowych instytucji polityczno-
prawnych — kompensacyjnego systemu wyborczego i regionalnych rza-
dow koalicyjnych.

Dwaj badacze ukrainscy, Andrzej Dobrianski i Andrzej Stefaniszyn
sg autorami szkicu pt. ,Analiza dyskusji intelektualistow ukrainskich
na temat podzialu cywilizacyjnego Ukrainy na Wschod i Zachod”.
W pracy tej przedstawiony zostal, w odniesieniu do Ukrainy, wielocywi-
lizacyjny model Samuela P. Huntingtona (Zderzenie cywilizacji, War-
szawa 2003). Ujmujac rzecz krotko, zgodnie z wizja Huntingtona, to toz-
samos¢ kulturowa stanowi glowny wyznacznik polityki swiatowe;;
nadaje ona ksztalt wzorcom spojnosci, dezintegracji oraz konfliktu w po-
stzimnowojennym $wiecie. Model 6w implikuje koncepcje podziatu cywi-
lizacyjnego Ukrainy, w Srodku ktorej ma przebiegac¢ uskok, swoista li-
nia podziatu miedzy cywilizacjg zachodnig a prawostawng. Argumenta-
cja ta ma wazne podstawy historyczne, bowiem zachodnia czesc obecne;j
Ukrainy byta kiedys$ czesciag Polski, Litwy oraz Cesarstwa Austro-We-
gierskiego, jej ludnos¢ wlada mowa ukrainska i w przewazajacej czesci
nalezy do kosciola unickiego, a nadto — przejawia silne tendencje nacjo-
nalistyczne. Z kolei wiekszos$¢ ludnosci wschodniej czesci Ukrainy jest
prawostawna i postuguje sie glownie jezykiem rosyjskim.

Jak przypominajg autorzy szkicu, S.P. Huntington przewiduje dwa
mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen na Ukrainie — jej rozpad na
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dwie odrebne czesci (ze wschodnig funkcjonujacg zapewne w ramach
Rosji) lub istnienie jednej, niepodleglej, choc¢ silnie podzielonej kultu-
rowo Ukrainy, ktora bedzie Scisle wspotpracowac z Rosjg. A. Dobrian-
ski i A. Stefaniszyn szukajg kontrpropozycji dla wizji Huntingtona
w dyskusji dwoéch intelektualistow ukrainskich — Mykoty Riabczuka
i Jarostawa Hrycaka. Obaj, cho¢ rozni w swych pogladach, dowodza
symplicystycznego charakteru analizy Huntingtona. Riabczuk, odwo-
hujac sie do kwestii podzialow, jakie uwidocznily sie na Ukrainie
w trakcie tzw. Pomaranczowej Rewolucji, wskazuje, iz, na przykilad,
Lwow nie jest calkowicie ,pomaranczowy”, a Donieck — ,niebieski”.
Miedzy oboma miastami istnieje tzw. ,trzecia Ukraina” — swoiste pole
gry miedzy Ukraing ,ukrainska” oraz Ukraing ,sowiecka”. Z drugiej
strony, owa trzecig Ukraine mozna jednak postrzegac jako sui generis
substancje klejaca rozne czesci Ukrainy w jedng calosc.

Jak dowodza autorzy studium, Hrycak jest jeszcze wiekszym ad-
wersarzem koncepcji ,,dwoch” Ukrain. W jego opinii, miedzy poszcze-
golnymi czesciami Ukrainy nie ma wiekszych roznic. Hrycak uwaza,
iz w zasadniczych dla istnienia Ukrainy kwestiach wiekszos¢ jej spo-
leczenstwa ma podobne zdanie, kultura ,obywatelska” Lwowiakow
nie rozni sie zas powaznie od kultury mieszkancow Doniecka, dlatego,
iz w pierwszym rzedzie ma ona charakter ,sowiecki”.

A. Dobrianski i A. Stefaniszyn nie oceniajg przytaczanych pogla-
dow, a raczej uwazaja, iz opisane koncepcje czesciowo sie ze sobg po-
krywaja. Autorzy studium dowodzg przy tym iz nalezy robi¢ wszyst-
ko, by wybor polityczny ludzi mieszkajgcych w calej Ukrainie byt
swiadomy, a ich dzialalnos¢ — aktywna. Dopiero za$, gdy na Ukrainie
w peini funkcjonowac bedzie spoleczenstwo obywateli, okaze sie, czy
panstwo to jest rozszczepione cywilizacyjnie, ma explicite nature fede-
ralistyczng czy tez jednolita.

Tomasz Branka w studium pt. ,,Grenlandia — na drodze do nie-
podlegtosci” dowodzi, iz na poczgtku XXI wieku mieszkancy Gren-
landii znajdujg sie coraz blizej momentu nowego zdefiniowania
swych stosunkow z Danig, co z czasem moze doprowadzi¢ do uzy-
skania przez te najwieksza wyspe Swiata niepodleglosci. Jak wska-
zuje autor, wszystkie najwazniejsze stronnictwa polityczne Gren-
landii otwarcie opowiadaja sie za niepodlegloscig tego terytorium,
choc¢ rozni je czas oraz sposob, w jaki wizja owa winna sie urzeczy-
wistnic. Glownym problemem Grenlandczykow jest bowiem to, iz
prawie potowe ogotu dochodow wyspy stanowig dunskie subsydia
(grenlandzka gospodarka opiera sie nadal glownie na rybotowstwie
1 przetworstwie ryb).
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T. Branka opisuje wieloletni proces uzyskiwania przez Grenlandie
autonomii w ramach Krolestwa Danii, a nastepnie poszerzania zakre-
su tejze. Obecne dgzenia niepodlegloSciowe sa po czesci zwigzane z za-
ciesniajaca sie integracja w ramach Unii Europejskiej, ktorej Dania
jest cztonkiem, Grenlandia zas — nie. Inng wazng przestanka nacjona-
listycznych dazen Grenlandczykow jest prawdopodobne odkrycie na
wyspie istotnych pod wzgledem wielkosci zl6z ropy naftowej. Gren-
landzkie elity polityczne chcg rowniez samodzielnosci w kwestiach
wlasnej polityki obronnej (Dania jest cztonkiem NATO, ale nie dopu-
szcza grenlandzkich politykow do tajemnic sojuszu) i zagranicznej
(Grenlandia jest juz czlonkiem wielu organizacji miedzynarodowych,
na przykiad Rady Nordyckiej). Grenlandczycy juz dzi$ posiadaja wia-
sne symbole niezaleznosci — flage, hymn oraz poczte; od niedawna zas
— wzorem Wysp Owczych — chcg mie¢ wlasng walute.

T. Branka wskazuje, iz rzad w Kopenhadze podchodzi ze zrozumie-
niem do wysuwanych przez grenlandzkich politykow postulatow dal-
szego poszerzania zakresu autonomii Grenlandii; granicg kolejnych
ustepstw jest jednak zachowanie integralnosci terytorialnej Krole-
stwa Danii. Na strazy tejze stoi m.in. bardzo skomplikowana procedu-
ra zmiany dunskiej konstytucji. Jak przewiduje autor studium, naj-
bardziej prawdopodobnym scenariuszem ewolucji wzajemnych relacji
miedzy Danig a Grenlandig jest powstanie specyficznego, miedzyna-
rodowego tworu zblizonego charakterem do Wspolnoty Narodow
(Commonuwealth).

W pracy mojego autorstwa, pt. ,Zrédla separatyzmu w Afryce na
potudnie od Sahary. Studium jednego przypadku”, przedstawiam i po-
rzadkuje czynniki powstawania i ewolucji separatyzmu w Afryce Sub-
saharyjskiej na przykladzie poludniowosenegalskiego regionu Kaza-
mans (Casamance). Na wstepie studium przypominam, iz postkolo-
nialna Afryka byla, jest i bedzie targana konfliktami o naturze sepa-
ratystycznej (a takze i irredentystycznej), o czym $wiadczg chocby
przypadki: Katangi, Biafry, Erytrei, Sudanu Poludniowego, Ogadenu,
Somalilandu czy Ndzuwani. Wskazuje przy tym, iz wieloetnicznosci
1 roznorodnosci kulturowej nie nalezy uznawac za przyczyny tenden-
cji separatystycznych, cho¢ zwykle sg one waznym podlozem separa-
tyzmu. Na przykladzie Kazamansu pokazuje, iz wybuch zbrojnego
konfliktu o naturze separatystycznej ma miejsce w kontekscie istnie-
nia szeregu czynnikow roznorakiej natury. Cho¢ wiekszos¢ panstw
afrykanskich jest zamieszkiwana przez réznigce sie od siebie ludy
1 grupy etniczne, tylko w niektorych krajach Czarnego Ladu mamy do
czynienia ze zbrojnym separatyzmem. Senegal jest o tyle intryguja-
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cym i ciekawym badawczo przypadkiem, iz panstwo to nigdy nie byto
rzadzone przez rezim wojskowy, a od wielu lat rozwija sie w nim de-
mokratyczny system rzgdow w sposob, ktory moze stanowi¢ przyklad
dla wielu innych krajow potozonych w Afryce na potudnie od Sahary.

W poczatkowej czesci studium przedstawilem strony i zarys prze-
biegu konfliktu w potudniowym Senegalu, z podkresleniem znaczenia
ponizania i przesladowania cztonkow regionalnej grupy antyrzadowe;j
oraz stworzenia przez te grupe zbrojnego ramienia, jako politycznych
czynnikow ,realizujgcych” konflikt, a zatem takich, ktore daty impuls
do wybuchu badz gwaltownej ewolucji konfliktu.

Nastepnie dokonatem opisu i analizy czynnikow lezgcych u pod-
staw zbrojnego separatyzmu w Kazamansie wedlug kryterium ich na-
tury, przy zastosowaniu podziatu na czynniki: historyczne, etnokultu-
rowe, geograficzno-srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, polityczne.
Studium to stanowi jednak tylko czes$¢ przygotowywanego szerszego
opracowania, w ktorym podejme sie proby oceny konkretnych czynni-
kow jako ,sprzyjajacych” separatyzmowi lub ,,wplywajacych” na jego
istnienie. W szerszym opracowaniu dokonam rowniez klasyfikacji
czynnikow wedlug kryterium ich znaczenia dla procesu powstawania
oraz procesu ewolucji konfliktu w Kazamansie.

Negocjacje w sprawie ustalenia warunkow ostatecznego zakoncze-
nia konfliktu w Kazamansie strony tegoz toczg od 2004 roku. W przy-
szlej odbudowie regionu ma pomoc spoleczno$¢ miedzynarodowa,
w tym Bank Swiatowy. Niezbedna podstawa dla zapewnienia trwale-
go pokoju w Kazamansie, wypracowania wlasciwej strategii zapobie-
zenia nawrotowi i ostatecznego rozwigzania problemu zbrojnego sepa-
ratyzmu w poludniowym Senegalu jest jednak znajomos¢ i zrozumie-
nie czynnikow jego powstania oraz ewolucji. Temu celowi ma przede
wszystkim stuzy¢ prezentowane tu studium.

Krzysztof Dgabrowski w studium pt. ,Secesjonizm Abchazji i Osetii
Poludniowej jako ryzykowny instrument rosyjskiej polityki neoimpe-
rialnej” stawia teze, iz Rosjanie probuja osiggnac trwaltg stabilizacje
swych poludniowych rubiezy oraz odgrywac¢ aktywna role polityczng
na obszarze Poludniowego Kaukazu poprzez ograniczanie niezalezno-
Sci tamtejszych panstw oraz restauracje w nich swoich wpltywow. Au-
tor wychodzi z zalozenia, iz do najistotniejszych instrumentow odtwa-
rzania wplywow Moskwy w tzw. panstwach postkolonialnych nalezy
secesjonizm na ich terytorium. K. Dabrowski uwaza rowniez, iz wyko-
rzystywanie zewnetrznego secesjonizmu wobec panstw sgsiednich po-
woduje zagrozenia dla integralnosci terytorialnej, stabilnosci spotecz-
no-politycznej i funkcjonowania instytucji panstwa w samej Rosji.

13



Krzysztof Trzcinski

Analiza autora studium dotyczy przede wszystkim przypadku Gru-
zji, zwlaszcza zas jej dwoch czeS¢ — Abchazji i Osetii Poludniowe;,
ktore nie tylko, iz dokonaly tzw. secesji zwrotnej od Gruzji, ale na ich
terytoriach powstaly tzw. parapanstwa. K. Dabrowski przedstawia
problemy polityczne wspotczesnej Gruzji w szerszym kontekscie histo-
rycznym, zas istotnych przestanek wojen secesyjnych w Gruzji szuka
w procesach, ktore zachodzily na przestrzeni ostatnich dwoch wiekow
w okresie panowania rosyjskiego na catym Kaukazie.

Autor zwraca uwage na role instytucji autonomii terytorialnej
W procesie rozwoju separatyzmu na obszarze Gruzji, i dowodzi, iz na-
wet w przypadku groteskowej wrecz postaci autonomii, jaka istniala
w ZSRR moglo zaistnie¢ wiele mechanizmow, ktore w sytuacji rozpa-
du ZSRR stworzyly warunki stluzace spotegowaniu separatyzmu na
obszarach, ktore posiadaly nominalng autonomie. Jak pisze autor, nie
sposob, na przyklad, przeceni¢ procesu tworzenia na terytoriach auto-
nomicznych narodowych elit intelektualnych i kadr lokalnych instytu-
cji (chocby w administracji, szkolnictwie, milicji).

K. Dabrowski uwaza, iz przyktady Abchazji czy Osetii Poludniowe;j
swiadcza na korzysc tezy, iz istnienie autonomii terytorialnej wywar-
to bardzo powazny wplyw na kierunek oraz dynamike zjawisk eman-
cypacji etnicznej w okresie wielowymiarowej transformacji niektorych
panstw postradzieckich. Analizujgc konflikty wewnetrzne w Gruzji,
autor studium nie pozostawia jednak bez winy samych Gruzinow,
ktorzy w procesie budowy wlasnej panstwowosci niejednokrotnie po-
strzegali mniejszosci etniczne jako swoiste zagrozenie dla rekonstruk-
cji panstwa gruzinskiego i jego przyszlej stabilnosci, prowadzac w sto-
sunku do nich polityke nacechowang dyskryminacja.

K. Dabrowski porusza w swoim studium rowniez problem irreden-
tyzmu osetyjskiego, a takze zagadnienie obecnej kondycji parapanstw,
podkreslajac, iz wladze ich oraz ludnosc¢ korzystaja z finansowego
wsparcia Moskwy. Autor wskazuje, iz patologie rozwijajace sie w Ab-
chazji i Osetii Poludniowej rozlewaja sie na pozostate obszary Gruzji,
a nadto na Rosje, dla ktorej korzysci z polityki wspierania separaty-
zmu mogg by¢ mniejsze od strat, jakie per saldo ponosi rosyjskie spo-
teczenstwo. K. Dabrowski wskazuje przy tym na zaleznosci miedzy
dzialaniami Moskwy na Kaukazie a hamowaniem procesu demokraty-
zacji w Rosji

Joanna Markowska w pracy pt. ,Szkic o ksztaltowaniu sie pan-
stwowosci i struktury narodowosciowej Chorwacji w kontekscie rozpa-
du Jugostawii” opisuje proces powstawania na poczatku lat 90-tych
XX wieku panstwa chorwackiego oraz wskazuje na roznorakie proble-
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my natury narodowosciowej i demograficznej, jakie temu procesowi
towarzyszyty. Jak dowodzi autorka, w latach 1991-2001 mialy miejsce
bardzo wazne przeksztalcenia w liczbie, rozmieszczeniu i strukturze
narodowosciowej ludnosci mieszkajgcej w Chorwacji. Zmiany te nie
byly jednak spowodowane wylacznie dzialaniami wojennymi i liczny-
mi migracjami. I tak, na przyklad, spis ludnosci Chorwacji z 1991 ro-
ku wykazal daleko idacg jednolitos¢ etniczng republiki, albowiem we
wszystkich jednostkach administracyjnych dominowata ludnosc¢ po-
chodzenia chorwackiego. Jak wskazuje J. Markowska, taki rezultat
osiggnieto jednak w drodze zastosowaniu podzialu administracyjnego
kraju, ktory ograniczyt znaczenie mniejszo$ci narodowych — bowiem
do terenow zamieszkalych w znacznym stopniu przez mniejszosci do-
taczono obszary z przewagg ludnosci chorwackiej. Najwieksze zmiany
w podziale administracyjnym Chorwacji mialy miejsce w Krajinie
i Slawonii, a zatem w regionach zamieszkalych w znacznej mierze
przez Serbow. O ostatecznej przynaleznosci tych obszarow do Chorwa-
cji zadecydowal krwawy konflikt zbrojny, w trakcie ktorego doszlo do
licznych aktow ludobodjstwa oraz przesiedlen czesci ludnosci. Autorka
wskazuje rowniez, iz w nastepstwie wojen na Balkanach nastapil wy-
razny regres demograficzny w Chorwacji, ktorej liczba ludnosci
w 2001 roku byta o okoto 7% nizsza niz w roku 1991.

Innym waznym zagadnieniem podjetym w szkicu jest umacnianie
sie wsrod Chorwatow poczucia narodowej odrebnosci i wyksztalcenie
sie ideologii narodowej. Autorka przytacza przyklady silnego akcento-
wania przez Chorwatow swojej tozsamosci narodowej, ale rowniez
wskazuje, iz chorwackie elity probuja pozbyc¢ sie ,,pietna batkanskosci”
1 dazg do tego, by w swiadomosci Chorwatow kreowac tozsamosc¢ eu-
ropejska, co nie jest procesem latwym. Jak pisze J. Markowska,
w Chorwacji niechetnie uzywa sie dzi$ pojecia ,Batkany”, zastepujac
je terminem ,Europa Poludniowo-Wschodnia”.

Przemystaw Osiewicz w studium pt. ,Turecka Republika Poilnocnego
Cypru — panstwo czy terytorium okupowane?” przypomina, iz tzw. kwe-
stia cypryjska pozostaje bez politycznego rozstrzygniecia od 1974 roku,
pomimo podejmowania przez spotecznos¢ miedzynarodowa cigglych
staran na rzecz jego znalezienia. Od czasu inwazji na wyspe wojsk tu-
reckich Grecy cypryjscy zamieszkujg wylacznie na potudniu Cypru,
za$ Turcy cypryjscy — na polnocy wyspy. W 1983 roku wtadze Turkow
cypryjskich oglosily utworzenie wlasnego panstwa — Tureckiej Repu-
bliki Pélnocnego Cypru (TRPC), ktora zostala uznana jedynie przez
Turcje. Analizujac réozne dokumenty prawa miedzynarodowego oraz
dotychczasowa praktyke miedzynarodowa, P. Osiewicz probuje odpo-
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wiedzie¢ na pytanie, czy TRPC mozna nazywac¢ — powstalym w wyniku
secesji — panstwem czy tez raczej terytorium okupowanym przez wojska
Republiki Turcji. W piSmiennictwie tematu, jak przypomina autor, uzy-
wane sg na okreslenie TRPC takie wyrazenia jak ,terytorium okupowa-
ne Cypru”, ,terytorium kontrolowane przez Turkow cypryjskich” badz
yterytorium administrowane przez Turkow cypryjskich”.

Autor wskazuje, iz TRPC posiada wiekszos¢ atrybutow panstwowo-
Sci, aczkolwiek raczej nie charakteryzuje jej zdolnos¢ do utrzymywa-
nia stosunkow z innymi panstwami, pojmowana w znaczeniu stosun-
ku innych panstw do niej. P. Osiewicz dowodzi, iz istotny wplyw na
brak miedzynarodowego uznania dla panstwa Turkow cypryjskich ma
zdecydowane stanowisko w tej kwestii ONZ-u, Rady Europy oraz
Wspolnot Europejskich. Z drugiej jednak strony, jak przedstawia to
autor, przedstawiciele Turkow cypryjskich sg niezwykle aktywni na
forum miedzynarodowym, czesto spotykaja sie z reprezentantami roz-
nych panstw oraz organizacji miedzynarodowych.

Autor przytacza szereg argumentow na korzysc tezy, iz okreslanie
TRPC mianem terytorium okupowanego nie jest uprawnione. Jednym
z nich jest przyznanie Turkom cypryjskim pomocy finansowej przez
Unie Europejska. Jak podkresla P. Osiewicz, nie brakuje przy tym
ocen, iz wspomniana pomoc ma wynagrodzi¢ Turkom cypryjskim to, iz
w odréznieniu od Grekow cypryjskich, wyrazili oni niedawno chec ure-
gulowania kwestii cypryjskiej na podstawie planu wynegocjowanego
pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ.

Autor konkluduje, iz jesli oceniac¢ fakt istnienia panstwa z punktu
widzenia kwestii jego uznania przez podmioty stosunkow miedzynaro-
dowych, dokumenty prawa miedzynarodowego dowodza, iz TRPC pan-
stwem z pewnoscig nie jest. Uzywanie pojecia ,okupacja” na okresle-
nie sytuacji politycznej w poinocnej czesci Cypru jest jednak, zdaniem
P. Osiewicza, zrozumiale glownie z punktu widzenia wiadz Republiki
Cypru. Termin ten nie powinien by¢ natomiast uzywany przez bada-
czy kwestii cypryjskiej, chocby dlatego, iz nie funkcjonuje on w oficjal-
nych dokumentach ONZ, a nadto jego stosowanie sugeruje opowiedze-
nie sie w cypryjskim sporze po jednej ze stron.

Piotr Cykowski w studium pt. ,Geneza, instytucje i perspektywy
demokracji tybetanskiej” przypomina, iz obecnie znacznie ponad 100
tys. Tybetanczykow zyje na emigracji, w tym zdecydowana wiekszos¢
— w Indiach, gdzie funkcjonuje tybetanski rzad na uchodzstwie oraz
wcigz ewoluujgca w strone pelnej demokracji rozbudowana struktura
instytucji panstwowych. Jest to zupelnie inny system wiladzy anizeli
ten, ktory istnial w Tybecie przed inwazjg chinska w latach 50-tych
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XX wieku. Jak przypomina autor, Tybetem wladali wowczas wspolnie
wysocy ranga lamowie oraz czlonkowie rodzin arystokratycznych,
ktorzy petryfikowali istniejacy w Tybecie od wiekow feudalny system
zaleznosci.

P. Cykowski wskazuje, iz pierwszych przeksztalcen tego systemu
podjat sie z poczatkiem XX wieku XIII Dalajlama Thupten Giaco, zas
powolng modernizacje Tybetu kontynuowal XIV Dalajlama Tenzin
Giaco, ktory przejal wladze na Dachu Swiata w 1950 roku, a zatem
tuz przed wkroczeniem do Tybetu komunistycznej armii chinskiej. Jak
pisze autor, trudno ocenic¢, czy reformatorski duch XIV Dalajlamy miat
swoje zrodta w checi zapobiezenia zblizajgcej sie dominacji chinskiej
czy tez powodowany by} rzeczywistym pragnieniem modernizacji pa-
nujgcego w Tybecie porzadku spoteczno-politycznego.

Jak wskazuje autor, bez wzgledu na to, jak daleko byly zaawanso-
wane reformy podejmowane przez XIII Dalajlame i jego nastepce, nie
mozna jednak mowi¢ o demokratycznym charakterze instytucji pan-
stwa tybetanskiego przed wkroczeniem do Tybetu wojsk chinskich.
Sytuacja ta nie ulegla rzecz jasna poprawie pod rzgdami Pekinu. Za
to diaspora tybetanska w Indiach, na czele z XIV Dalajlama podjeta
sie dzieta catkowitego przekonstruowania tradycyjnego tybetanskiego
modelu wladzy panstwowej i zblizenia go do rozwigzan istniejgcych od
lat w demokracjach zachodnich. O tym wilasnie traktuje zasadnicza
czesc studium P. Cykowskiego.

Autor opisuje m.in. proces powstania pierwszego w historii pocho-
dzacego z wyborow parlamentu tybetanskiego — Komisji Tybetan-
skich Przedstawicieli Ludowych (poézniejszego Zgromadzenia Tybe-
tanskich Przedstawicieli Ludowych), sposoby powolywania skladu
rzadu tybetanskiego na uchodzstwie (tzw. Centralnej Administracji
Tybetanskiej), a takze zwraca uwage na wazng innowacje w tybetan-
skim systemie rzadow, polegajaca na utworzeniu stanowiska pre-
miera. P. Cykowski dowodzi, iz wszystkie demokratyczne reformy,
w tym przyjecie kolejno dwoch konstytucji, de facto powaznie ogra-
niczaja wladze dalajlamy, co nastepuje zresztg z inicjatywy samego
XIV Dalajlamy.

Autor wskazuje rowniez, iz z dojrzewaniem tybetanskich demokra-
tycznych instytucji politycznych zwigzane jest pojawienie sie opozycji
w stosunku do zaplecza politycznego XIV Dalajlamy, powstanie pierw-
szej w historii Tybetu partii politycznej, a takze wzrost aktywnosci ty-
betanskich organizacji pozarzadowych.

Dla niektorych kregow politycznych w tonie tybetanskiego uchodz-
stwa coraz bardziej niezrozumiala jest przy tym preferowana przez
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XIV Dalajlame polityka non-violence i tzw. ,Droga Srodka” — rozwia-
zywanie kwestii tybetanskiej poprzez kompromis i negocjacje. Linia
polityczna Dalajlamy bywa nieczytelna dla czesci tybetanskiej diaspo-
ry, zwtaszcza w kontekscie braku dobrej woli i ustepstw ze strony
Pekinu.

Jak konkluduje — w §lad za znawcami przedmiotu — autor, najwiek-
szym wyzwaniem dla przyszlosci sprawy tybetanskiej bedzie moment,
w ktorym XIV Dalajlama dokona zywota, a narod tybetanski pozba-
wiony zostanie wielkiego przywodcy — symbolu. Demokratyzacja tybe-
tanskiego systemu politycznego, cho¢ dokonywana na uchodzstwie,
ma jednak przygotowac Tybetanczykow wlasnie na te chwile. Miejmy
nadzieje, iz bedzie to zarazem czas, gdy demokratyczne przemiany do-
siegng rowniez Chiny

*kookock

Ksigzka ta stanowi uwienczenie drugiej czesci VIII Konferencji
Mlodych Badaczy (5—6 grudnia 2005 roku, Palac Kazimierzowski,
Uniwersytet Warszawski), ktora poswiecona byla szeroko pojmowane;j
problematyce panstwa i panstwowosci. Konferencja zostata zorganizo-
wana przez Instytut Krajow Rozwijajagcych sie UW. Wzieli w niej
udziat profesorowie, adiunkci i doktoranci z kilkunastu krajowych
oraz zagranicznych osrodkow akademickich. Jako osoba odpowiedzial-
na za przygotowanie zarowno konferencji, jak i tego tomu, pragne go-
raco podziekowac wszystkim, ktorzy uczestniczyli w procesie rodzenia
sie 1 urzeczywistniania idei naszego spotkania, pomagali w prowadze-
niu obrad, zabierali glos w dyskusji, badz recenzowali prezentowane
tu prace. Dziekuje rowniez dyrekcji Instytutu Krajow Rozwijajacych
sie UW za wsparcie publikacji tej ksigzki.
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ZNACZENIE AUTONOMII
WE WSPOLCZESNYCH STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Autonomia w stosunkach miedzynarodowych nie jest nowym
przedmiotem badawczym — dyskusje na temat autonomii czy tez rezi-
mow autonomicznych byly popularnym obiektem rozwazan badaczy
w koncu XIX wieku i poczatkach XX wieku!. Jednak dopiero od kon-
ca ostatniego stulecia, problematyka ta zdaje sie wybijac¢ — nie bez sil-
nych przeszkod, wyrazanych przede wszystkim na poziomie panstw —
poza kontekst dekolonizacyjny. Autonomia pozostaje jednym z najbar-
dziej niedookreslonych terminéw w prawie miedzynarodowym; a mi-
mo istnienia wielu definicji, brakuje zgody, co do tresci i zakresu tego
konceptu. Coraz czesciej autonomia postrzegana jest jako srodek roz-
wigzywania potencjalnych, lub juz istniejacych, konfliktow o naturze
etnokulturowej. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, auto-
nomia pozostaje jednak ideg dos¢ abstrakcyjng, o watpliwym znacze-
niu jurydycznym. Cho¢, jak pisze R.A. Friedlander, autonomia jest
wciqz przywotywana przez politykow, historykow i analitykow, jej ro-
la w wieku XX byta czysto instrumentalna?®.

W rozumieniu powszechnym termin autonomia oznacza samodziel-
nos¢, niezaleznos$¢ zjawisk, podmiotow, czesto ujmowang w relacji do

1 R. Robinson, Were the Minorities Treaties a Failure? Institute of Jewish Affairs,
New York 1943 i P. Thonberry, International Law and the Rights of Minorities, Cla-
rendon Press, Oxford 1991.

2 R.A. Friedlander, Autonomy and the Thirteen Colonies: Was the American Revo-
lution Really Necessary?, w: Y. Dinstein (red.), Models of Autonomy, Transaction
Books, New Brunswick 1981, s. 137 (przypis 59).
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innych zjawisk, podmiotow i wskazujaca na ich odrebnos¢ lub wypet-
niang przez nie samodzielng funkcje w spoleczenstwie?.

Etymologicznie stowo autonomia wywodzi sie od greckiego autono-
mos oznaczajgcego samorzqdny, niezalezny, ktorego zrodlostow opiera
sie na dwoch innych greckich stowach: autos, czyli sam, oraz nomos czy-
li zwyczaj, prawo, zasada*. U swej genezy termin autonomia wskazywat
zatem na prawo do samodzielnego rozstrzygania konkretnych spraw.

Lech Antonowicz podkresla, ze choé pojecie autonomia terytorialna®
przynalezy przede wszystkim do dziedziny prawa panstwowego, to jest
ono rowniez znane prawu miedzynarodowemu, co wynika z istnienia
terytoriow, ktorych status okreslany jest mianem autonomii (lub in-
nym terminem bliskoznacznym) i majacych jakies implikacje o charak-
terze miedzynarodowym®. W konsekwencji, w prawie miedzynarodo-
wym pojecie terytorium autonomicznego ma nieco inng tresc i znacze-
niowo moze sie pokrywac z obszarem obdarzonym autonomig teryto-
rialng i stanowigcym integralng czes¢ danego panstwa badz tez moze
sie rozciggac na terytoria niewchodzace w sklad panstwa, do ktorego
nalezg (terytoria stowarzyszone z innymi panstwami, np. Portoryko).
W tym drugim przypadku autonomia moze objac tez niektore sprawy
0 znaczeniu miedzynarodowym, co nie narusza ogélnej miedzynarodo-
wej kompetencji suwerennego panstwa’. Innymi slowy, autonomia te-
rytorialna jest uznaniem praw poszczegolnych wspolnot terytorialnych
do zamieszkiwania okreslonego obszaru i administrowania nim?.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji omawianego tu
terminu. Georg Jellinek zdefiniowat jednostke autonomiczng jako opie-
rajacg sie wylgcznie na wlasnym prawie, z wszelkimi materialnymi
i funkcjonalnymi atrybutami panstwowosci — z prawem do rzadzenia,
administrowania i sgdzenia®. W takim rozumieniu, autor zbliza,

3 Wielka Encyklopedia PWN, t. II, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 535.

4 Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z alma-
nachem, Muza, Warszawa 2002.

5 0 réznicach miedzy autonomig terytorialng a autonomig personalng (kulturowsa)
pisze w dalszej czesci tego tekstu.

6 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 83.

7 Ibidem, s. 535.

8 Cz. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspétczesnych miedzynarodowych stosunkéw po-
litycznych, atla 2, Wroctaw 1997, s. 32.

9 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Hermann Gentner Verlan, Bad Homburg,
1928 (przedruk z 1960, s. 493), za: R. Lapidoth, Autonomy. Flexible solutions to eth-
nic conflicts, United States Institute of Peace, Washington 1997, s. 30.
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czy wrecz utozsamia, autonomie z pojeciem suwerennosci. Podobne zna-
czenie autonomia ma dla R. Carré de Malberga, ktory uwaza, ze jedno-
stka moze by¢ uznana za autonomiczng tylko wowczas, gdy posiada swo-
je wlasne wladze legislacyjne, administracyjne i sadowniczel®. W odroz-
nieniu od niego, Paul Laband zauwaza, ze autonomia oznacza posiada-
nie uprawnien legislacyjnych, ale rozni sie od suwerennosci tym, ze mo-
ze by¢ realizowana jedynie w granicach wyznaczonych przez suwerenall.

Wedtug Léona Duguit, autonomia wskazuje obszar chroniony przed
legislacyjng wladzg panstwal?; z kolei Henry Berthélémy uzywa tego
terminu jako synonimu decentralizacji!?, a Maurice Hauriou — by opi-
sa¢ wladze dyskrecjonalng w zakresie administracji danej jednostki.
Heinrich Dorge przedstawil cechy autonomii analizujac rozwigzania,
ktore wprowadzono m.in. na Wyspach Alandzkich po zakonczeniu
I wojny swiatowej. W jego rozumieniu autonomie wyrozniajg dwa ele-
menty. Po pierwsze, iz wladza jednostki autonomicznej charakteryzu-
je sie wszystkimi znaczgcymi atrybutami konstytuujacymi wladze
w panstwie; a po drugie, iz uprawnienia znajdujace sie w kompetencji
wladz autonomicznych sg raz na zawsze wylaczone z wladzy ogolno-
panstwowej — chyba, ze jednostka autonomiczna wyrazi zgode na
zmiane porozumienial4,

W kontekscie dazenia Organizacji Narodow Zjednoczonych do poto-
zenia kresu kolonializmowi, Louis Sohn ujat autonomie jako koncept
(...) pomiedzy terytorium niesamodzielnym a panstwem suwerennym.
Terytorium autonomiczne — zdaniem L. Sohna — posiada uprawnienia
w sferze ekonomicznej, spotecznej i kulturowej oraz jest wolne od wpty-
wu innych rzgdow. Rzqd centralny zachowuje wtadze w odniesieniu
do spraw zagranicznych i bezpieczenistwa panstwowego'®. Podobnie
wedtug F. Harhoffa, autonomia zawiera sie miedzy niepodlegltym pan-

10 R, Carré de Malberg, Contribution a la Théorie générale de I’Etat spécialement
d’apreés les données fournies par le Droit constitutionnel francais, t. 1, Sirey, Paris
1920, s. 169-170, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit. s. 30.

11 P Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Mohr, Tibingen 1911, s.
106-107, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 30.

12'1,. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. II, Fontemoing—Boccard, Paris
1921, paragraf 55, s. 478, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit. s. 30.

13 H. Berthélémy, Traité élémentaire de droit administratif, Rousseau, Paris 1926,
s. 174-177, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit. s. 30.

14 H. Dorge, Der Autonome Verband, 18, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit. s. 30.

15 1,. Sohn, The Concept of Autonomy in International Law and the Practice of the
United Nations, ,,Israel Law Review” 1980, Vol. 15, s. 58-68, za: R. Lapidoth, Autono-
my..., op. cit. s. 31 oraz G. Welhengama, The Legitimacy of Minorities’ Claim for
Autonomy through the Right to Self-Determination, ,Nordic Journal of International
Law” 1999, Vol. 68, No. 4, s. 426.
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stwem a calkowitym podporzadkowaniem wtadzy panstwowejl6. Row-
niez dla Hansa J. Heintze, autonomia to czeSciowa niezaleznos$¢ od
wplywu narodowego lub centralnego rzadu, dla grupy badz okreslone-
go terytorium, w granicach kompetencji wspolnie uzgodnionych za-
réwno przez rzad centralny jak i lokalng spolecznosél”.

Zgodnie z pogladem L. Antonowicza, pojeciem terytorium autono-
miczne mozna okresli¢ jednostki geopolityczne, ktore nie sg suweren-
ne, ale nie sa tez calkowicie podporzadkowane wiladzom panstwa,
w sklad ktorych wchodzg lub od ktorych zaleza. Autor ten postuluje
odroznianie terytoriow autonomicznych, ktore stanowig integralne
czesci skladowe panstw, od terytoriow autonomicznych, znajdujgcych
sie poniekad na zewnatrz panstw, z ktorymi sg zwigzane. W tym dru-
gim przypadku terytoria autonomiczne sg terytoriami zaleznymi, choc
nie kazde terytorium zalezne ma status autonomiczny!'®. Cytowany
autor wskazuje rowniez, ze rozny zakres autonomii terytorialnej daje
czasem asumpt do rozroznienia panstw autonomicznych i terytoriow
autonomicznych, zaznaczajac jednoczesnie, ze calkiem obiektywne
rozgraniczenie tych pojeé nie jest jednak mozliwe!®.

Rudolf Bernhardt wprowadzil rozréznienie miedzy autonomig
w szerokim i waskim zakresie. W tym pierwszym znaczeniu, autono-
mia implikuje, z jednej strony, granice ingerencji wladzy panstwowej,
za$ z drugiej strony, regulacje pewnych spraw przez szczegolnego ro-
dzaju instytucje. W waskim znaczeniu — tym, w ktorym autonomia
funkcjonuje we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych — ter-
min ten odnosi sie do ochrony i samostanowienia mniejszosci?°.

James Crawford autonomiczne obszary opisuje jako regiony w pan-
stwie, zazwyczaj wyroézniajgce sie pod wzgledem etnicznym lub kultu-
rowym, ktorym nadana zostata, do jakiegokolwiek stopnia, wtadza
wewnetrznej administracji bez odlgczania sie od panstwa, ktorego sq
czescig?!. Hurst Hannum i Richard Lillich sg zdania, ze autonomia
i samorzad sg przede wszystkim uzaleznione od faktycznej i formalne;j
niezaleznosci, jakg autonomiczna jednostka posiada w zakresie poli-

16 B Harhoff, Institution of Autonomy, ,Nordic Journal of International Law”
1986, Vol. 55, No. 1, s. 31.

17 H.J. Heintze, On the Legal Understanding of Autonomy, w: G. Welhengama,
The Legitimacy..., op. cit., s. 426.

18 1,. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, op. cit., s. 83.

19 Thidem, s. 83.

20 R. Bernhardt, Federalism and Autonomy, w: Y. Dinstein (red.), Models of Auto-
nomy, op. cit., s. 25-26.

21 J. Crawford, The Creation of States in International Law, Clarendon Press,
Oxford 1979, s. 21, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 32.
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tycznego procesu decyzyjnego. Autonomia zatem to termin wzgledny,
okreslajacy stopien niezaleznosci, jakim dana jednostka cieszy sie
w niepodleglym panstwie. Ogolnie, autonomia jest rozumiana jako
niezaleznos¢ podejmowania dziatan w sprawach wewnetrznych, pod-
czas gdy takie dziedziny jak sprawy zagraniczne i obronnos¢ znajduja
sie w rekach wladz centralnych, mimo, iz okazjonalnie uprawnienia
do zawierania miedzynarodowych porozumien, dotyczacych spraw
kulturowych lub ekonomicznych, moga zostac¢ przekazane jednostkom
autonomicznym??. H. Hannum dodaje réwniez definicje podmiotowa,
wskazujgca na cel rozwigzan autonomicznych, piszac, iz osobista i po-
lityczna autonomia w pewnym sensie jest prawem do bycia innym
i bycia pozostawionym w spokoju; do ochrony, rozwoju i promowania
wartosci, ktére sq poza prawnym zasiegiem reszty spoteczeristwa?3.
Autor ten podkresla, ze autonomia zapewnia danemu regionowi kon-
trole nad najwazniejszymi dla lokalnej spotecznosci sprawami, jed-
nakze nie jest odpowiednikiem niepodleglosci?4.

Ruth Lapidoth argumentuje, iz autonomia terytorialna jest porozu-
mieniem, ktore ma na celu wyposazenie danej grupy, ktora rozni sie
od wiekszosci spoteczenstwa w panstwie, ale w danym regionie tworzy
wiekszos¢, w srodki i narzedzia, dzieki ktorym mozliwe bedzie wyra-
zanie wlasnej odrebnosci?®>. W konsekwencji, autonomia staje sie spo-
sobem podzialu wladzy w celu zachowania jednosci terytorialnej pan-
stwa przy poszanowaniu zrdéznicowania jego mieszkancow?26.

Bardzo zwiezla definicje autonomii zaproponowal Heinrich Ober-
reuter, wskazujac, iz jest to szansa na swobodne samostanowienie
w ramach obowigzujgcych przepiséw prawnych?’. Jan-Erik Lane oraz
Svante Ersson wskazuja, ze autonomia moze mie¢ zastosowanie za-
rowno w odniesieniu do czesci sktadowych panstw federacyjnych, jak
i regionéw w panstwie unitarnym?23,

22 H. Hannum, R.B. Lillich, The Concept of Autonomy in International Law, ,Ame-
rican Journal of International Law” 1980, Vol. 74, No. 4, s. 859.

23 H. Hannum, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination. The Accommoda-
tion of Conflicting Rights, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 1990, s. 4.

24 Tbidem, s. 453.

25 R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 31.

26 Thidem, s. 31.

27 H. Oberreuter, Autonomie, w: Staatslexikon, t. I, Verlag Herder, Freiburg —
Basel — Wien 1995, s. 491, za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 32.

28 J.E. Lane, S. Ersson, Politics in society in Western Europe, Sage, London 1994,
s. 219, za: P. Olausson, Autonomy and the European Island Regions. A Categoriza-
tions of the Autonomy of Island Regions in Europe, NOPSA — XIII Nordiske
Statskundskabskongres, Aalborg Universitet, Aalborg 2002.
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Jak widac¢, definicje terminu autonomia moga zosta¢ pogrupowane
w cztery gltowne kategorie. W sklad pierwszej wchodzg te, ktore przy-
rownujg autonomie do prawa swobodnego dzialania w ramach przy-
znanych kompetencji. Drugg tworzg definicje postugujace sie termi-
nem autonomia rozumianym, w mniejszym lub wiekszym stopniu, ja-
ko synonim niezaleznosci. Zgodnie z trzecim pogladem, autonomia jest
utozsamiana z decentralizacja. Ostatnia z kategorii podkresla, ze jed-
nostka autonomiczna posiada wylaczne prawa legislacyjne, admini-
stracyjne i sadownicze w pewnych kwestiach?®.

Mimo tak roznorodnego podejscia definicyjnego, wciaz brakuje jed-
nej, powszechnie uznawanej definicji; pojecie autonomia pozostaje za-
tem niedookreslone i niesciste. Jak zauwazyt Max M. Kampelman, au-
tonomia zamieszkuje stynny nieprecyzyjny obszar prawa miedzynaro-
dowego i stosunkéw miedzynarodowych, gdzie brakuje porozumienia
nawet w odniesieniu do tak podstawowych terminow jak narod czy
mniejszosci®?. M. Suksi podkreslil, ze autonomia wydaje sie byé nie-
zwykle elastycznym i tatwo sie dostosowujgcym rozwigzaniem w mno-
gosci spotecznych i prawnych relacji, jednakze — zdaniem tego autora
— jej dokladniejsze zdefiniowanie przysparza wielu klopotow31.

Wiekszos¢ z przytoczonych definicji autonomii podkresla przyzna-
nie pewnych uprawnien dla spotecznosci zamieszkujacych dany region
w panstwie. Rozwigzanie takie nazywane jest autonomig terytorialng
— konkretne uprawnienia stosowane sg w szczegotowo okreslonych
granicach geograficznych. Drugim typem autonomii jest autonomia
personalna badz kulturowa. Oznacza ona, ze uprawnienia wynikajace
z rezimu autonomicznego dotycza wszystkich czlonkoéw okreslonej
grupy w panstwie, niezaleznie od miejsca ich pobytu. Ten typ autono-
mii nadawany jest najczesciej mniejszosciom etnicznym, lingwistycz-
nym i religijnym. Roznica miedzy ochrong praw mniejszosci a zasto-
sowaniem autonomii kulturowej jest w glownej mierze instytucjonal-
na — w ramach autonomii personalnej wladze centralne przekazuja
mniejszosciom uprawnienia do dzialania w pewnych obszarach po-
przez ich wlasne instytucje32. Obecnie autonomia personalna nie znaj-
duje czestego zastosowania — zazwyczaj mniejszosci domagajace sie

29 R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 33.

30 M.M. Kampelman, Foreword, w: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. XI.

31 Jak podsumowuje M. Suksi (idem [red.], Autonomy: Applications and Implica-
tions, Kluwer Law International, The Hague 1998, s. 97, za: G. Welhengama, The Le-
gitimacy..., op. cit., s. 425), Autonomia wydaje sie by¢ petna niedopowiedzern.

32 Na temat autonomii kulturowej, w tym teorii Karla Rennera, zob. szerzej R. La-
pidoth, Autonomy..., op. cit., s. 38-39.
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wprowadzenia autonomii, walczg o jej forme terytorialng. Autonomia
personalna moze jednak okazac sie pomocna przy probach zapewnie-
nia praw mniejszosciom silnie rozproszonym na terytorium pan-
stwa33. Ujawnia sie tu najwieksza zaleta autonomii personalnej — do-
tyczy ona zazwyczaj jedynie tych, ktorzy sami okresla siebie jako
cztonkow danej grupy. Autonomia terytorialna obejmuje natomiast
wszystkich mieszkancow danego regionu — takze tych, ktorzy wprowa-
dzenia takiego rezimu sie nie domagali, a nawet byli mu przeciwni
(np. Finowie mieszkajacy na Wyspach Alandzkich czy Wtosi w Potu-
dniowym Tyrolu). Dodatkowo, autonomia terytorialna moze nie
uwzgledniac¢ takiego zjawiska jak ruchy migracyjne ludnosci i zwigza-
nych z tym zmian w kompozycji spolecznej danego regionu®4. Podsu-
mowujac ten watek nalezy stwierdzic, iz przewaga autonomii teryto-
rialnej ujawnia sie w tym, ze oprocz spraw kulturowych, moze ona do-
tyczyc¢ rowniez szeroko rozumianych kwestii spolecznych i ekonomicz-
nych, podczas gdy autonomia kulturowa skupia sie przewaznie na
wezszym aspekcie zycia danej grupy — kulturze, jezyku, religii, eduka-
cji. Jednak to ta druga forma jest w stanie obja¢ wszystkich cztonkow
danej spotecznosci, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania w pan-
stwie.

Podkresli¢ trzeba rowniez, iz jest mozliwe jednoczesne stosowanie
autonomii terytorialnej i kulturowej w tym samym panstwie. Takie
rozwigzanie zaproponowano w odniesieniu do Samitow zamieszkuja-
cych polnocne obszary Norwegii, Szwecji 1 Finlandii — w regionach,
gdzie stanowig oni wiekszos¢ postulowano wprowadzenie autonomii
terytorialnej, zas w pozostatych czesciach wymienionych panstw spo-
lecznosc ta cieszylaby sie autonomig personalng w zakresie kultury,
jezyka i edukacji®®.

Rozwigzania autonomiczne sg znane i stosowane we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych. Jednak, mimo doswiadczen, podsta-
wy prawne autonomii sg dalece niepewne, a przynajmniej niedookre-
slone. Nie ma obecnie zadnego powszechnie obowigzujgcego dokumen-
tu prawa miedzynarodowego, na mocy ktorego mozna by domagac sie
prawa do autonomii3®.

Gnanapala Welhengama uzywa obrazowego przyktadu, porownujac
miejsce autonomii w prawie miedzynarodowym do czarnego kota znaj-

33 Przykladowo: Serbowie w Chorwacji, Rosjanie w tzw. Panstwach Baltyckich czy
Maorysi w Nowej Zelandii.

34 R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 40.

35 Ibidem, s. 39.

36 Tbidem, s. 175.
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dujgcego sie w ciemnym pokoju — mimo, iz go nie wida¢, to jednak
z ruchow zwierzecia mozna wyczytac jego obecnosc. Podobnie jest
z autonomig — pojecie to pojawia sie w pewnych dokumentach miedzy-
narodowych, jednakze dokladne zdefiniowanie idei autonomii, jak
1 podanie jej implikacji na gruncie obowigzujgcego prawa miedzynaro-
dowego nie wydaje sie mozliwe. Ponadto, panstwa zazwyczaj sg nie-
chetne korzystaniu z nazwy autonomia, w obawie, iz samo jej uzycie
mogloby zostac zinterpretowane jako posrednie uznanie istnienia pra-
wa do autonomiid”’.

Zalozy¢ mozna, iz zadania nadania autonomii mogg wyplywac
z dwoch zrodel: z interpretacji praw mniejszosci lub istnienia prawa
narodow do samostanowienia. Trudno$ci pojawiaja sie w momencie
uswiadomienia sobie, ze nie istniejg powszechnie akceptowane defini-
cje takich pojec jak mniejszosé, wciaz trwaja dyskusje nad zakresem
pojecia suwerennosé, oraz ze nie wypracowano jednolitej definicji ter-
minu ludnosé rdzenna i katalogu jej praw.

Podkreslajac, iz autonomia nie znalazla jeszcze swojego miejsca
w prawie miedzynarodowym, zwraca sie uwage, ze rozne dokumenty
miedzynarodowe wskazujg — najczesciej jednak w sposob posredni —
na mozliwos¢ stosowania rozwigzan autonomicznych?3,

Czesc autorow uwaza, ze odpowiednie postanowienia Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku moga
by¢ interpretowane jako — przynajmniej czeSciowe — poparcie dla pew-
nych form autonomii. Wskazuje sie tutaj na: art. 1 ustanawiajacy pra-
wo do samostanowienia, art. 25 mowigcy o prawie kazdego obywatela
do uczestniczenia w zyciu publicznym, oraz art. 27 odnoszacy sie do
prawa do utrzymania i rozwoju tozsamosci®.

7Z kolei w Deklaracji praw 0séb nalezgcych do mniejszosci narodo-
wych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992 roku wskazuje
sie na postanowienie dotyczace praw mniejszosci do uczestniczenia
w zyciu publicznym panstwa, zgodnie z ktorym: Osoby nalezgce do
mniejszosci majqg prawo do skutecznego uczestnictwa, na szczeblu
panstwowym i — gdzie jest to wtasciwe — na szczeblu regionalnym,
w decyzjach dotyczqcych mniejszosci, do ktorych one nalezq lub regio-
now, w ktoérych one zamieszkujg, w sposéb dajgcy sie pogodzi¢ z usta-

37 G. Welhengama, The Legitimacy..., op. cit., s. 425.

38 M. Suksi, On the Entrenchment of Autonomy, w: idem (red.), Autonomy: Appli-
cations..., op. cit. s. 152.

39 Zob. na przyktad N. Chandrahasan, Minorities, Autonomy, and the Intervention
of Third States: A droit de regard, ,Israel Yearbook on Human Rights” 1993, Vol. 23,
s. 129.
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wodawstwem panstwowym?0. Jest jednak rzecza oczywista, iz prawo
do partycypacji nie moze stanowic¢ silnej podstawy dla istnienia pra-
wa do autonomii. Ponadto, prawo do skutecznego uczestnictwa jest
prawem indywidualnym, przystugujacym kazdej osobie, ktora przyna-
lezy do mniejszosci*!. Dalej idgce wnioski mozna wysnué z art. 4(2) cy-
towanej Deklaracji, ktory stanowi: Panstwa podejma srodki dla stwo-
rzenia korzystnych warunkow zapewniajgcych osobom nalezgcym do
mniejszosci zdolnosé wyrazania ich charakterystycznych cech oraz roz-
wijania ich kultury, jezyka, tradycji i zwyczajow, wyjgwszy sytuacje,
w ktorych dane praktyki naruszaty prawo krajowe i bytyby sprzeczne
ze standardami miedzynarodowymi. Z powyzszego postanowienia
mozna wnioskowa¢, iz zawiera ono posrednie odniesienie do autono-
mii kulturowej (personalnej), jednak nie do autonomii terytorialne;j.
Oba artykuly wskazuja na potrzebe poszanowania pluralizmu i rézno-
rodnosci w ramach demokratycznego panstwa*2. Prowadzi to do wnio-
sku, iz w omawianym dokumencie nie sformutowano co prawda pra-
wa do autonomii, ale ze (...) efektywne uczestnictwo poprzez lokalne
lub narodowe organizacje moze wymagaé stworzenia autonomii, w ce-
lu osiggniecia standardéw wyznaczonych w Deklaracji*3.

Autonomia jest rozwigzaniem, ktore konsekwentnie, cho¢ rowniez
najczesciej posrednio, popierane jest przez Rade Europy. Wedtug Eu-
ropejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego** (art. 3), przyjetej przez
te organizacje w 1985 roku, dzialalnos¢ samorzadu to prawo i zdol-
nos¢ wtadz lokalnych, w ramach obowigzujgcego prawa, do regulowa-

40 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Lingui-
stic and Religious Minorities, General Assembly Resolution 47/135, art. 2(3). Rezolu-
cja zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ bez glosowania 10 grudnia 1992
roku.

41 Jak podkresla R. Andrzejczuk (idem, Uzasadnienie prawa narodéw do samosta-
nowienia. Prawa cztowieka podstawq prawa narodéw do samostanowienia, Towarzy-
stwa Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2002, s. 87), mniejszo-
$ci narodowe nie sg uznawane za podmioty prawa miedzynarodowego, ale sg przez to
prawo chronione.

42 G. Welhengama, The Legitimacy..., op. cit., s. 429.

43 P. Thornberry, The UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Linguistic and Religious Minorities: Background, Analysis and
Observations, w: A. Phillips i A. Rosas (red.), The UN Minority Rights Declaration,
Abo—Akademi University Institute for Human Rights and Minority Rights Group
International, Turku — London 1993, s. 42-43, cyt. za: G. Welhengama, The Legitimacy...,
op. cit., s. 429.

4 Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego (European Charter of Local Self-
Government), Council of Europe, Strasbourg 15 X 1985 (http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/Treaties/Html/122.htm).
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nia i kierowania w zasadniczym zakresie sprawami publicznymi na
ich wtasng odpowiedzialnosé i w interesie lokalnej spotecznosci. Art. 4
tego dokumentu stanowi, iz lokalne wtadze powinny posiadac¢ wszel-
kie uprawnienia, ktore nie sg wylgczone z ich kompetencji ani nie zo-
staly zarezerwowane dla innej wladzy. Wszelkie zmiany granic lokal-
nej wladzy powinny by¢ poprzedzone konsultacjami, a jezeli nie ma
istotnych przeszkod, zatwierdzone w referendum (art. 5). Jak widac,
postanowienia te wyraznie wpisujg sie w filozofie autonomii teryto-
rialnej.

We weczesniejszym dokumencie Rady Europy, Deklaracji z Borde-
aux z 1978 roku, poswiecono duzo miejsca autonomii kulturowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem aspektow zwigzanych z edukacjg. De-
klaracja ta wskazywala tez na potrzebe wyposazenia regionow
w uprawnienia do zawierania umow kulturowych z innymi europej-
skimi regionami, a takze — konstytuowania regionalnych srodkow ma-
sowego przekazu; podkreslala znaczenie roznorodnosci kulturowe;j
1 jezykowej i wzywala do poszanowania praw wszystkich mniejszosci.
Deklaracja wskazywala wreszcie na autonomie, jako najlepszy srodek
rozwigzywania potencjalnych probleméw, wyplywajacych z roznorod-
nosci kulturowej, etnicznej i jezykowej4®.

Na podstawie wspomnianego dokumentu przystapiono do prac nad
problematyka zwigzang z jezykami mniejszosci, co w 1992 roku zao-
wocowato przyjeciem Europejskiej Karty Jezykow Mniejszosci lub Re-
gionalnych*®. Glownym celem tego dokumentu jest ochrona i promo-
wanie jezykow mniejszosci, zwlaszcza tych, ktore zanikajg, a stanowig
nieodlgczng czesc europejskiego dziedzictwa kulturowego. Karta nie
tylko zakazuje dyskryminacji jezykowej, ale idgc dalej, nakazuje pan-
stwom aktywna i efektywna pomoc w rozwoju tych jezykow*’. Jednak-
ze 1 w tym dokumencie zabraklo bezposredniego odwotania sie do kwe-
stii autonomii. Postanowienie takie nie znalazto sie nawet w przyjete;j
trzy lata p6zniej Konwencji o ochronie mniejszosci narodowych*8, choé
wiele celow, jakie stawia przed sobg ten dokument mogloby zostac
spetnionych poprzez wprowadzenie autonomii.

45 R. Locatelli, International Agreements, w: V. Agoston (red.), Autonomy: Challenge
and /or solution, Matthias Corvinus Publishing, Buffalo — Toronto 1993 (Lectures
held at the Conference on Autonomy, November 18-20, 1993).

46 European Charter for Regional or Minority Language, Council of Europe, Stras-
bourg 2 X 1992, European Treaties ETS No. 148.

47 Ibidem.

48 Konwencja o ochronie mniejszoéci narodowych z 1 lutego 1995 roku, DzU RP
2002, nr 22, poz. 209.
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Innym waznym dokumentem jest Rekomendacja 43 o autonomii te-
rytorialnej i mniejszosciach narodowych*?, przyjeta przez Kongres Eu-
ropejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych, dzialajacy przy Radzie
Europy. W dokumencie tym podkreslono, ze ochrona mniejszosci na-
rodowych musi by¢ rozpatrywana w kontekscie praw cztowieka. Auto-
rzy rekomendacji przywiazywali duza wage do zasady subsydiarnosci,
byli tez zdania, iz stosowanie tej zasady, rozumianej jako podejmowa-
nie decyzji na poziomie najblizszym obywatelowi, moze przyczynic sie
do rozwigzywania problemow ochrony praw mniejszosci narodowych.
W rekomendacji wskazano, ze wlasnie autonomia moze by¢ konkret-
ng forma, dzieki ktorej nastgpi zrealizowanie zasady subsydiarnosci;
podkreslono tez, iz koncepcja autonomii terytorialnej nie przewiduje
jednego, stalego modelu podziatu wladzy, ale powinna by¢ wprowadza-
na z uwzglednieniem kontekstu: ekonomicznego, geograficznego, hi-
storycznego, spotecznego, kulturowego i jezykowego. Uprzedzajac po-
tencjalne glosy krytyki, w rekomendacji zapisano, iz zasada subsy-
diarnosci nie stanowi zagrozenia dla jednosci panstwa, a wrecz powin-
na byé¢ (...) szansqg na wzmocnienie panstwowej wspoélnotowosci i soli-
darnosci.

Dokument zawiera pewne postulaty odnoszgce sie do dwoch grup
panstw: tych, ktore juz zdecydowaly sie na wprowadzenie rozwigzania
autonomicznego na terytorium, gdzie mniejszoS¢ stanowi znaczacg
czeS¢ ogolu mieszkancow, oraz takich panstw, ktore dopiero planuja
wprowadzenie owego rozwigzania na podobnych obszarach.

W odniesieniu do pierwszej grupy panstw, w rekomendacji zwraca
sie uwage na koniecznos¢ unikania takich zmian granic regionu, ktore
mialyby na celu przeksztalcenie sktadu etnicznego danego obszaru.
Zacheca sie do przekazania lokalnym organom wiadzy, zdefiniowa-
nych w ustawodawstwie, szerokich kompetencji mogacych stuzyc
ochronie mniejszos$ci narodowych, zwlaszcza w takich dziedzinach jak:
jezyk, edukacja i kultura. W tym kontekscie, wskazuje sie tez na po-
trzebe przekazania wiladzy lokalnej odpowiednich $rodkow finanso-
wych umozliwiajacych faktyczne wypelnianie powierzonych jej zadan.
W rekomendacji jest rowniez mowa o wspolpracy — zarowno krajowej,
jak i miedzynarodowej — lokalnych osrodkow wladzy w tych regionach,

49 Zob. Council of Europe (http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Local_and_regio-
nal_Democracy/Regional_or_Minority_languages/Documentation/6_Other_docu-
ments/6-1_CLARE/CLRAE_rec_43_98%20(E).asp).

Kongres rozpoczat swa dziatalno$¢ w 1994 roku jako ciato doradcze Rady Europy,
zastepujac dotychczasowg Stalg Konferencje Lokalnych i Regionalnych Wiadz w Eu-
ropie.
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ktore posiadajg wspodlne cechy, szczegolnie w zakresie kultury i jezy-
ka. Wspolpraca taka miataby na celu wzmocnienie 1 promowanie lo-
kalnych tozsamos$ci. Proponuje sie tez szersze uzywanie jezyka mniej-
szosci: w lokalnych organach wladzy, w administracji i w jej kontak-
tach z mniejszoscia; zacheca sie takze do przywrocenia tradycyjnych
nazw w jezykach regionalnych badz jezykach mniejszosci.

Panstwa, ktore dopiero rozwazajga wprowadzenie rozwigzan autono-
micznych — poza wczesniej wymienionymi postulatami — zacheca sie do
tworzenia takich obszarow, ktore zapobieglyby geograficznemu rozpro-
szeniu mniejszosci. Granice takich regionow winny by¢ wytyczone za
zgoda zainteresowanej ludnosci. Proponuje sie rowniez przekazanie lo-
kalnym spolecznosciom faktycznych uprawnien promujgcych prawa
mniejszosci, tak by mozna bylo w pelni wykorzystac potencjat historii
i tradycji tkwigcy w wielokulturowym spoleczenstwie.

Aktem, ktory w najwiekszym stopniu porusza zagadnienie przy-
znania prawa do autonomii jest Projekt Deklaracji Praw Ludnosci
Rdzennej, nad ktorym prace podjeto w 1985 roku. Mimo wielokrotnie
wyrazanego zamiaru przyjecia tego dokumentu w trakcie I Miedzyna-
rodowej Dekady Ludnosci Tubylczej ONZ (lata 1994-2004), do gru-
dnia 2004 roku udalo sie uzgodnié jedynie 2 z 45 artykulow®°.

Podkresla sie, ze z punktu widzenia prawa miedzynarodowego de-
klaracja ta, po ewentualnym przyjeciu, statby sie najistotniejszym do-
kumentem regulujacym prawa ludnosci rdzennej®?.

Projekt Deklaracji moze miec¢ szczegolne znaczenie dla przyszlego
stosowania autonomii. Art. 31 tego aktu odwotuje sie wprost do kwe-

50 Odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak trudno jest osiggnaé konsensus w sprawie
omawianej Deklaracji nalezy — zdaniem wielu autorow — szukac¢ w tresci art. 3 propo-
nowanego dokumentu. W swoim brzmieniu jest on niemal identyczny z art. 1 Paktow
z 1966 roku i stanowi, ze: Ludnos$é rdzenna ma prawo do samostanowienia. Z mocy
tego prawa swobodnie okresla swaj status polityczny i swobodnie zapewnia swoj roz-
woj gospodarczy, spoteczny i kulturalny. Znaczna czes¢ rzadow panstw bioracych
udzial w konsultacjach jest zdania, ze brzmienie obecnego art. 1 powinno by¢ zmie-
nione i odnosi¢ sie jedynie do takich rozwigzan jak samorzad lub autonomia. Swoje
stanowisko tltumaczg one zagrozeniem dla integralnosci panstwa, jakie moze wynik-
ngé z przyjecia tak szeroko rozumianego prawa do samostanowienia. Dzieje sie tak
mimo akcentowania przez przedstawicieli ludnosci rdzennej, ktorzy biorg udzial
w pracach nad Projektem Deklaracji, ze ich poparcie dla samostanowienia wynika
z dazenia do przejecia kontroli nad sprawami ich dotyczacymi i nie ma nic wspolne-
go z secesja i checig uzyskania pelnej niepodleglosci. Por. J.B. Henriksen, Implemen-
tation of the Rights of Self-Determination of Indigenous Peoples, ,Indigenous Affairs”
2001, No. 3; The UN Decade: Expectations and Realities, ,Indigenous Affairs” 2004,
No. 3, passim.

51 H. Hannum, Autonomy, Sovereignty..., op. cit., s. 85.
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stii autonomii, jako jednego ze sposobow realizacji prawa do samosta-
nowienia: ludnosé¢ rdzenna ma prawo do autonomii lub samorzaqdu,
Jjako specyficznej formy realizacji prawa do samostanowienia. Co cie-
kawe, rzady jedynie kilku panstw wyrazily swoj sprzeciw wobec aktu-
alnego brzmienia tego artykulu, a przedstawiciele ludnosci rdzenne;j
sg za jego przyjeciem bez zadnych zmian®2.

Z dotychczasowych rozwazan wynika jednak, ze spotecznos$¢ mie-
dzynarodowa odmawia przyznania mniejszosciom prawa do autono-
mii. R.A. Frielander uja}t to w nastepujacy sposob: Ci, ktorzy starajg
sie znalezé¢ prawng definicje autonomii w miedzynarodowym prawie
(traktatach i podrecznikach) szukajg na prézno. Pomimo, ze samosta-
nowienie zostato przez wielu wyniesione do statusu miedzynarodowe-
go prawa cztowieka lub przynajmniej normatywnej zasady, autonomia
byta czesto zaniedbywana i przy wielu okazjach catkowicie pomijana
przez prawnikéw i komentatoréw®?.

Wskazuje sie, ze mimo, iz powszechnie uznane prawo do autonomii
nie istnieje, to w pewnych sytuacjach autonomia moze by¢ praktyczng
koniecznosciq, czy najlepszym z najgorszych rozwigzan, ktore niewqgt-
pliwie jest wielokro¢ bardziej pozgdane niz postepujgca przemoc i sy-
stemowy ucisk®. Jak zauwazyl Thomas Buergenthal, rézne grupy
winny miec¢ prawo, a panstwa — obowigzek prowadzenia negocjacji, co
do mozliwosci wprowadzenia rezimu autonomicznego na danym tery-
torium®°.

Postulaty przyznania autonomii nie maja, jak na razie, silnych
podstaw prawnych. Tym niemniej, powinny one by¢ rozpatrywane
przez kazdy odpowiedzialny rzad. Jak dowodzi H. Hannum, suweren-
no$¢ panstwowa nie zaklada istnienia jednego, szczegolnego systemu
politycznego czy ekonomicznego, a wrazliwos¢ wobec uprawnionych
zadan wysuwanych przez mniejszosci jest lakmusowym papierkiem
poszanowania przez rzad centralny praw cztowieka — praw wszystkich
obywateli®®. Jedna z cech charakterystycznych obecnych czaséow jest
funkcjonowanie na scenie miedzynarodowej wielu réoznych aktorow —
panstw; organizacji: miedzynarodowych, regionalnych, pozarzado-

52 Podkresla sie jednak, ze autonomia i samorzad nie wyczerpuja sposoboéw reali-
zacji prawa do samostanowienia. Por. ibidem, s. 16.

53 R.A. Friedlander, Autonomy and the Thirteen Colonies..., op. cit., s. 137 (przy-
pis 59).

54 H.J. Steiner, Ideals and Counter-Ideals in the Struggle over Autonomy Regimes
for Minorities, ,Notre Dame Law Review” 1991, Vol. 66, s 1557.

55 Za: R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 177.

56 H. Hannum, Autonomy, Sovereignty..., op. cit., s. 469.
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wych; spotek prawa publicznego i prywatnego; osob fizycznych. Tym
bardziej naglaca staje sie zatem potrzeba znalezienia adekwatnej od-
powiedzi na postulaty utrzymania wilasnej, odrebnej tozsamosci.
Wspolczesny swiat wykazuje tendencje ku regionalizacji, a rosnaca
swiadomos$¢ etniczna powoduje, ze spolecznos¢ miedzynarodowa musi
poszukiwac nowych rozwigzan, mogacych zaspokoi¢ zgdania wysuwa-
ne m.in. przez mniejszosci narodowe i ludnos¢ rdzenng. Zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenstwa, ktore tkwig w licznych sporach o naturze
etnicznej ulegaja intensyfikacji — jako przyklady wymieni¢ mozna
konflikty w Czeczenii, na Sri Lance, w Kaszmirze. Jak wyrazita to
Ruth Lapidoth: iluzja panstw jednonarodowych juz dawno zostata
rozbita®’. W takiej sytuacji prawo krajowe i miedzynarodowe staje sie
coraz bardziej elastyczne, a w tym procesie coraz wyrazniej zarysowu-
je sie miejsce dla rozwigzan autonomicznych®8.

57 R. Lapidoth, Autonomy..., op. cit., s. 171.
58 Tbidem, s. 475.
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GENEZA | WSPOLCZESNE
DYLEMATY SAMOSTANOWIENIA
NARODOW

Poglady o erozji i kryzysie instytucji panstwa narodowego majg
dzis wielu zwolennikow. Mozna nawet odnieS¢ wrazenie, ze weszly
one juz do kanonu myslenia o stosunkach miedzynarodowych. Tym
niemniej dluga jest kolejka narodow, ktore chca utworzyc wlasne
panstwa. Samostanowienie narodow stanowi jeden z najbardziej kon-
trowersyjnych problemow wspoélczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych. Z jednej strony, samostanowienie urzeczywistnia niekwestio-
nowane obecnie idee praw czlowieka; z drugiej strony, obawy panstw
o destabilizacje sytuacji miedzynarodowej sg przyczyna ich powscia-
gliwosci wobec prob jego realizacji. Z ttumieniem dgazen do samosta-
nowienia zwigzane sg najciezsze przypadki naruszen praw czlowieka
oraz terroryzm.

Samostanowienie jest obecnie powszechnie obowigzujaca zasada
prawa miedzynarodowego. Gdyby jednak powstala lista norm pra-
wa miedzynarodowego nieznajdujacych zastosowania w praktyce, to
w chwili obecnej samostanowienie zajeloby jedna z czolowych pozy-
cji. Czy mozliwe jest doprowadzenie do zbieznosci miedzy prawem
miedzynarodowym a praktyka, skoro panstwa nie tylko okreslajg
zakres obowigzujacych je norm, ale takze decyduja o ich implemen-
tacji?

Aby wiedzie¢, dokad zmierzamy powinnismy wiedzie¢ gdzie jeste-
smy. W okresleniu obecnej sytuacji samostanowienia pomoze przesle-
dzenie dotychczasowego rozwoju tego konceptu.
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Antecedencje samostanowienia

Od starozytnosci az do czaséw wspotczesnych stala cechg wspolno-
ty miedzynarodowe]j byt jej ekskluzywny charakter!. W sredniowiecz-
nej Europie wspolnota ta obejmowata chrzescijan, wykluczajac ze swe-
go grona pogan i innowiercow. W mysl dominujacych pogladow poga-
nom nie przyshugiwalo prawo do niezaleznosci politycznej?. Autorami
odmiennego, uniwersalistycznego podejscia do stosunkow miedzyna-
rodowych byli wyktadowcy Uniwersytetu Jagiellonskiego — Stanistaw
ze Skarbimierza?® i jego uczen Pawel Wlodkowic?, ktory reprezentowat
polskiego krola w sporze z Zakonem Krzyzackim® podczas soboru po-
wszechnego w Konstancji®. Podpierajac sie czesciowo autorytetem pa-
pieza Innocentego IV, sformutowali oni nowatorska zasade réwnou-
prawnienia w stosunkach miedzynarodowych.

Wedtug Innocentego IV, ,ziemia od poczatku byta wspolna, az prak-
tyka pierwszych przodkow doprowadzita do tego, ze niektorzy jedno,
a inni drugie zawlaszczali dla siebie (...)”8. W zwigzku z powyzszym,
prawo do terytorium miat ten narod, ktory pierwszy objat je w posia-
danie®. Gloszac poglad, w mysl ktorego wspolnota miedzynarodowa

1 Pozostalosci formalnej nieréwnosci miedzy panstwami istnialy jeszcze w okresie
miedzywojennym, o czym $wiadczyta niezalezna od uznania panstwa instytucja ,,do-
puszczenia do spolecznosci miedzypanstwowej”. Zob. L. Ehrlich, Prawo narodow,
Lwow 1927.

2 Analogiczne tendencje pojawialy sie takze w panstwach muzulmanskich.

3 Stanistaw ze Skarbimierza (ok. 1360—-1431) — prawnik, teoretyk prawa miedzy-
narodowego, filozof, pierwszy rektor odnowionego w 1400 roku Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego i kapelan krolowej Jadwigi.

4 Pawel Wlodkowic z Brudzenia (ok. 1370-1435) — wybitny pisarz i mysliciel po-
ruszajacy kwestie prawa miedzynarodowego, tolerancji i organizacji panstwa. Bronil
interesow Polski w sporach z Krzyzakami, takze podczas soboru w Konstancji
(1414-1418).

5 Wlasciwie: Zakon Szpitala NajSwietszej Marii Panny Domu Niemieckiego w Je-
rozolimie.

6 Sobor powszechny w Konstancji (styczen 1415 roku — maj 1418 roku) zwolano
w celu usuniecia tzw. schizmy papieskiej (urzad sprawowato wowczas rownoczesnie
trzech papiezy). Przy okazji rozpatrywano rowniez spor polsko-krzyzacki. Zakon
Krzyzacki oskarzyl Polske o wspolprace z poganami, co uznawat za herezje. E.A. We-
sotowska, Pawet Wilodkowic — wspétczesne znaczenie poglgdow i dokonan, Torun
2001, s. 10.

7 Innocenty IV (Sinibaldo Fieschi) byl papiezem w latach 1243—-1254.

8 M. Korolko (opr.), Stanistaw ze Skarbimierza. Mowy wybrane o madrosci, Kra-
kow 2000, s. 107 (Sermo de bello iusto et iniusto).

9 L. Ehrlich, Przedmowa, w: idem (red.), Pisma wybrane Pawta Wtodkowica, t. 1,
Warszawa 1968, s. XLIX.
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powinna opierac sie¢ na istnieniu niezaleznych, zaré6wno chrzescijan-
skich, jak i poganskich, panstw narodowych, Stanistaw ze Skarbimie-
rza sformulowal zasadnicze tezy doktryny rownosci uczestnikow sto-
sunkow miedzynarodowych, ktorg w praktyce europejskiej zaczeto
urzeczywistnia¢ dopiero w polowie XIX wieku, dopuszczajac na mocy
postanowienia traktatu paryskiego z 1856 roku Turcje do ,udzialu
w korzysciach prawa publicznego i koncertu europejskiego”1?. Poglady
Pawla Wlodkowica i Stanistawa ze Skarbimierza byly wiec w duzym
stopniu zbiezne z zalozeniami Karty Narodow Zjednoczonych, ktora
ostatecznie zerwala z formalng nierownoscia uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych.

W Sredniowiecznej, a pozniej w nowozytnej (absolutystycznej) Eu-
ropie lansowana byla teza, ze wladza pochodzi od Boga, a wiec nie
podlega prawu ludzkiemu!'. Tymczasem Pawel Wlodkowic byl bliski
sformutowania idei suwerennosci narodu i panstwa prawa. Uwazal,
ze wtadza monarchy nie jest nieograniczona. Jej zakres wyznacza pra-
wo. Panstwo nie jest wlasnoscig panujgcego, nie moze wiec on nim ani
czescia jego terytorium dysponowac. Wiadca nie jest wlascicielem pan-
stwa, ani terytorium, a jedynie jego administratorem. Moze czerpac
korzysci, ale nie moze pozby¢ sie czesci panstwal?2. Majac na wzgledzie
powyzsze, Pawel Wlodkowic otwarcie krytykowatl traktat torunski
z 1411 roku!3. Skoro monarcha nie moze bez zgody poddanych doko-
nac cesji fragmentu terytorium wlasnego panstwa, to tym bardziej ce-
sarz lub papiez nie moga nikomu nadawac¢ cudzej ziemi lub pan-
stwal4,

Zaprezentowany przez krakowskich prawnikow sposob rozumowa-
nia znalazt pewng kontynuacje w rozwigzaniach ustrojowych I Rzecz-
pospolitej, ktora byla panstwem jak na swoje czasy tolerancyjnym
1 wzglednie pokojowym. Jednakze praktyka w zachodniej czesci Euro-

10 1, Ehrlich, Pawet Wiodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza, Warszawa 1954, s.
37. Idem, Prawo narodow..., s. 140.

11 E.A. Wesolowska, Pawet Wtodkowic..., op. cit., s. 120-121.

12 1,. Ehrlich, Przedmowa, op. cit., s. L-LI.

13 Traktat zawarty w Toruniu 1 lutego 1411 roku miedzy krélem polskim Wiady-
stawem Jagieltg i wielkim ksieciem litewskim Aleksandrem Witoldem a wielkim mi-
strzem krzyzackim Henrykiem von Plauen, stanowil, ze wszystkie ziemie, zamki
i grody zajete podczas wojny przez obie strony zostang zwrocone. Zdaniem Pawla
Wilodkowica polski krol nie mial prawa zrzec sie czesci terytorium, wiec postanowie-
nia traktatu torunskiego byly niewazne.

14 Krzyzacy swoje prawa do Prus wywodzili z przywilejow papieza Aleksandra IV
(1254-1261) i Klemensa IV (1265-1271). Ich autentyczno$¢ budzila zastrzezenia, ale
abstrahujac od tego Pawel Wlodkowic zakwestionowat samg legalnosc ich wydania.
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py, ale rowniez i w Rosji poszta w odmiennym kierunku. Uznano pra-
wo chrzescijanskich wladcow do ziem niewiernych. Zamiar nawroce-
nia pogan stal sie pierwszym uzasadnieniem dla podbojow kolonial-
nych. Znacznie pozniej pojawily sie argumenty niereligijne, w rodzaju
misji cywilizacyjnej biatego czlowieka, itp. Tak jak cesarz Fryderyk II
podarowal Krzyzakom ,ziemie niewiernych, ktorych sam nie miat
i (ktére) nigdy nie byly jego, mianowicie (ziemie) Prus, Litwy, Zmudzi-
now oraz Inflant, Lotwy 1 Rusi”!®, tak kilkadziesigt lat po $mierci
Pawla Wlodkowica papiez Aleksander VI podzielit miedzy Hiszpanie
i Portugalie znacznga cze$¢ pozaeuropejskiego swiatal®,

W wiekszosci panstw Europy ludnos¢ stanowita grupe swego rodza-
ju przynaleznych do terytorium i wladca mogt dowolnie ksztaltowac
jej los. Od traktatu augsburskiego (1555 rok) panujacy decydowat
o religii poddanych. Cuius regio, eius religio przez ponad dwa stulecia
bylo jedng z naczelnych zasad porzadku europejskiego. Niecale sto lat
pozniej ostatecznie upadlo Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckie-
go, pretendujace dotad do roli zwierzchniej wobec innych panstw
chrzescijanskich. W systemie westfalskim!'” podmiotem stosunkow
miedzynarodowych i w konsekwencji rozwijajacego sie prawa miedzy-
narodowego stalo sie suwerenne panstwo. Dominujacg formg ustrojo-
wa byt absolutyzm, wiec ,samostanowienie”, o ile w ogole mozna uzy¢
tego terminu, odnosilo sie jedynie do wladcow!S.

15 1,, Ehrlich (red.), Pisma wybrane Pawta Wtodkowica, t. III., Warszawa 1968, s.
203 (Do biskupa krakowskiego).

16 W 1493 roku Aleksander VI ogtlosit bulle Inter caetera, méwiaca o podziale No-
wego Swiata miedzy Hiszpanie i Portugalie. Oba panstwa rok pézniej potwierdzity de-
cyzje papieza w traktacie z Tordesillas, w mysl ktorego Portugalii miaty przypas¢ zie-
mie na potkuli zachodniej potozone na wschod od linii poinoc-potudnie przebiegajace;j
w odleglosci okoto 1700 km od Zielonego Przyladka, a Hiszpania miata przeja¢ pozo-
stale. W efekcie Portugalia zajela Brazylie pozostawiajgc Hiszpanii reszte ziem
obu Ameryk. P. Johnson, From the evil empire to the empire for liberty, ,The New
Criterion” (June) 2003, No. 10 (http:/www.newcriterion.com/archive/21/jun03/john-
son.htm).

17 Mianem systemu westfalskiego okresla si¢ stan uksztaltowany w Europie przez
dwa traktaty pokojowe konhczace wojne trzydziestoletnia, zawarte miedzy Swietym
Cesarstwem Rzymskim Narodu Niemieckiego i Francjg w Miunster (24 pazdziernika
1648 roku) oraz miedzy Szwecjg i Brandenburgig w Osnabruck. Uktad pokojowy przy-
pieczetowal podziat Niemiec. Ztagodzono zasade cuius regio, eius religio, dopuszcza-
jac wyznawanie katolicyzmu w krajach protestanckich oraz luteranizmu i kalwini-
zmu w katolickich pod warunkiem zachowania przez poddanych lojalnej postawy wo-
bec wladcy. Pokoj westfalski zakonczyt okres wojen religijnych i uksztaltowal mape
wyznaniowg objetych jego postanowieniami obszarow.

18 Ustroj Rzeczpospolitej opieral sie na innych podstawach. Panstwo bylo dobrem
wspolnym obywateli, a monarcha byt przez nich wybierany i odpowiedzialny przed,
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Liberalizm i nacjonalizm

Idea samostanowienia narodow jako koncepcja polityczna stanowi
twor oswiecenia. Powstala ona w powigzaniu z kluczowym dorobkiem
mysli tej epoki, a mianowicie z koncepcja suwerennosci narodow,
ktorej tworca byl angielski filozof John Locke!®. Wpisywala sie ona
w nurt, ktory przyjelo sie pozniej okresla¢ mianem liberalizmu. Za-
rowno konkretny czlowiek, jak i ludzka wspolnota (narod) powinni byc¢
zatem wolni i méc samodzielnie stanowi¢ o wlasnym losie. Drugim
nurtem ideowym, odwolujgcym sie do samostanowienia byl nacjona-
lizm, ktory nie rozpatrywal go w ujeciu stricte politycznym, ale przez
pryzmat kultury i §wiadomosci??. Polaczenie politycznej jednostki, ja-
kg jest panstwo z narodem w znaczeniu wspolnoty etnicznej i kultu-
rowej doprowadzilo do sformulowania idei panstwa narodowego?!.

Czy wiec narod konstytuujg wszyscy obywatele panstwa lub ogoél
mieszkancow danego terytorium, czy moze okreslona grupa ludnosci
majgca wspolng swiadomos¢ etniczng (narodowa) bez wzgledu na swo-
ja przynaleznos¢ panstwowg lub miejsce zamieszkania? Wspolczesne
narody ksztaltowaly sie w oparciu o oba modele. Przewaznie przyjmu-
je sie za E. Gellnerem, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej (na
wschod od Renu) samostanowienie bylo rozumiane w kategoriach et-
nicznych, natomiast na Zachodzie postrzegano je co do zasady przez
pryzmat o$wieceniowej idei suwerennosci narodu, odnoszgc je do

rowniez wybieralnymi, organami przedstawicielskimi. Spoleczenstwo obywatelskie
w panstwie polsko-litewskim mialo jednak charakter ograniczony, obejmujgc szlach-
te stanowigcg okoto 10% mieszkancow.

19 John Locke (1632-1704) — angielski filozof, lekarz, politolog i ekonomista —
stworzyl teoretyczne podstawy wspotczesnej demokracji. Zob. J. Locke, Dwa traktaty
o rzqdzie, Warszawa 1992.

20 Narodziny terminu ,nacjonalizm” wigza sie réwniez z rewolucjg francuska.
Pierwszy uzyt go w druku francuski ksigdz Augustin Barruel w 1789 roku. Zob. sze-
rzej A. Finlayson, Nationalism, w: R. Eccleshall (red.), Political Ideologies: an Intro-
duction, New York 2003, s. 97-118. Niemieccy filozofowie przetomu XVIII i XIX wie-
ku pisali o0 znaczeniu, jakie majg dla okreslenia tozsamosci narodowej czynniki etnicz-
ne, jezykowe i kulturowe. Johann Herder (1744—-1803) uznat narod (Volk) za wspolno-
te, ktorg spajajg wiezy krwi, okreslony jezyk, kultura, religia i zwyczaje. Tak rozumia-
ny narod ma prawo do wlasnego panstwa.

21 Przywolam tu stlowa Ernesta Gellnera: ,nacjonalizm to jedna z teorii politycz-
nego legitymizmu, ktora zada, by granice etniczne nie przecinaly sie z granicami po-
litycznymi”. Tak wiec dla nacjonalizmu charakterystyczne sg dwa niezalezne elemen-
ty: po pierwsze, definicja narodu w oparciu o kryteria etniczne, po drugie, zasada, ze
granice narodowe i panstwowe powinny by¢ ze sobg tozsame. Zob. T. Musgrave, Self-
Determination and National Minorities, Oxford 1997, s. 5-6.
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wszystkich mieszkancow panstwa bez wzgledu na ich pochodzenie et-
niczne?2. Nalezy to uznac za pewne uproszczenie. Choé¢ w calym regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej §wiadomos$é narodowa krystalizo-
wala sie na przestrzeni XIX stulecia, w glownej mierze na podstawie
ideologii nacjonalistycznej, to w znajdujace;j sie pod zaborami Rzeczpo-
spolitej rownolegle wspotistnialo uksztaltowane w okresie oswiecenia
obywatelskie (panstwowe) rozumienie narodu?3. Bylo to szczegdlnie
widoczne wsrdd elit Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?4. Przedtuzajacy
sie okres braku panstwowosci, polityka rusyfikacji i germanizacji,
a wreszcie emancypacja na zasadzie etnicznej poszczegolnych naro-
dow tworzacych Rzeczpospolitg spowodowaly, ze jej tradycje przegra-
ly konfrontacje z nacjonalizmem.

Wtlasnie brak struktur panstwowych uznawanych za wlasne nale-
zy uznac za pierwszoplanowsg przyczyne odwolania sie do etnicznosSci.
Nieprzypadkowo ideologia nacjonalizmu narodzita sie w Niemczech,
ktore wobec ostabienia wiezi politycznych opieraly swoja jednosc¢ na
wspolnocie jezyka i kultury. Proces ten byl najbardziej wyrazisty
wsrod spotecznosci niemogacych odwolac sie do cigglosci tradycji pan-
stwowej lub kulturowej. Przykladowo, w drugiej polowie XIX wieku
zamieszkujacy owczesng Rosje 1 Austro-Wegry Stlowacy, Litwini, Bia-
torusini i Ukraincy dopiero tworzyli kanon wlasnego jezyka literackie-
go i w oparciu o to kryterium (czasem takze ze wsparciem odrebnosci
religijnych) budowali swojg tozsamos¢ narodowa.

Czy ukazane powyzej wspolistnienie idei nacjonalistycznych i libe-
ralnych w dgzeniach do samostanowienia musi mie¢ charakter kon-
fliktowy? Wydaje sie, ze nie, dopoki dziatania ruchu narodowo-wyzwo-

22 T, Musgrave, Self-Determination..., op. cit., s. 2, 4, 12.

23 R. Chymkowski, L.M. Nijakowski, Jak byé wolnym. Rozmowa z prof. drem hab.
Andrzejem Walickim, ,Rubikon” 2000, nr 3 (10), s. 9.

24 Wasnie na dawnych wschodnich ziemiach Rzeczpospolitej najsilniej uwidocznit
sie konflikt miedzy historyczng swiadomoscig panstwowsg a nowoczesnym nacjonali-
zmem. Skrajnego, lecz dobrze oddajgcego istote zagadnienia przyktadu dostarczyta ro-
dzina Iwanowskich. Leonard Iwanowski uwazal sie za Litwina w znaczeniu historycz-
nym, zwigzanego tradycja Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Postepujacy w drugiej po-
lowie XIX wieku rozwdj wspotczesnych ruchow narodowych sklonit jego synow do
przyjecia innych kryteriow identyfikacji. Najstarszy syn Jerzy i najmlodszy — Stani-
staw obrali polskg Swiadomo$¢ narodowa, co bylto konsekwencjg kulturowej poloniza-
cji rodziny. Tak postapita wiekszos¢ kresowego ziemianstwa. Inni synowie, Tadeusz
i Waclaw, odrzucili te opcje, jako niezgodng z ich pochodzeniem. Pierwszy zostal Li-
twinem, drugi Bialorusinem. Na przetomie XIX i XX wieku, kiedy dokonywali swoich
wyborow, litewski ruch narodowy mial za sobg 20 lat preznej dzialalnosci, bialoruski
natomiast prawie nie istnial. Waclaw Iwanowski stal sie jednym z jego tworcow. Zob.
J. Turonek, Wactaw Iwanowski i odrodzenie Biatorusi, Warszawa 1992, s. 7-22.
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lenczego wymierzone sg w aparat panstwowy, a nie w cztonkow inne-
go narodu jako takich. Zdaniem Adama Bromke nacjonalizm moze byc¢
nie tylko uniwersalny, ale i uniwersalistyczny. Dazenie do wyzwolenia
spod obcego panowania powinno byc¢ najlepsza przestroga przed
probami zdominowania innych narodow. Samostanowienie moze byc
wiec podstawag wzajemnego zrozumienia i wspolpracy miedzy naroda-
mi?5.

Kongres wiedenski przyniost w Europie odwrot od liberalnych idei
rewolucji francuskiej. Legitymacja dynastyczna stanowila zaprzecze-
nie samostanowienia narodow. Idea ta zostala jednak na trwale za-
szczepiona 1 w polaczeniu z ideologig nacjonalistyczng powracala
w pozniejszych latach. Pewnej grupie narodow udalo sie jednak na
przestrzeni XIX stulecia skorzystac z dobrodziejstwa samostanowienia,
cho¢ jego szersza recepcja nastgpita pod koniec I wojny Swiatowe;.
Przebudowie ulegl wowczas dotychczasowy porzadek swiata, w ktorym
dominowata malta grupa glownie europejskich panstw, a suwerennosc
byta utozsamiana z osoba wladcy. Idea samostanowienia byta propago-
wana z jednej strony przez bolszewikow jako srodek stuzacy zwycie-
stwu komunizmu w Rosji, a w dalszej perspektywie poza jej granicami,
z drugiej zas przez prezydenta Stanow Zjednoczonych Woodrowa Wil-
sona, ktory upatrywal w niej gwarancje Swiatowego pokoju?®.

System Ligi Narodéw
Rzeczywiscie w nastepstwie I wojny swiatowej w Europie Srodkowo-

Wschodniej powstalo wiele nowych panstw narodowych. Niektore ich
granice ustalano w drodze plebiscytow?’. Jednakze na prawo narodéw

25 A. Bromke, Nacjonalizm w nowoczesnym Swiecie, w: S. Helnarski (red.), Nacjo-
nalizm i konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, Torun 2001,
s. 10-11.

26 Zob. szerzej A. Whelan, Wilsonian Self-Determination and the Versailles Settle-
ment, ,International and Comparative Law Quarterly” 1994, No. 1.

27 Wykonujgc postanowienia zawartego z Niemcami Traktatu wersalskiego z 28
czerwca 1919 roku przeprowadzono plebiscyty na Gérnym Slasku, na Warmii i Mazu-
rach i w Pélnocnym Szlezwiku. W okregu Saary plebiscyt mial zosta¢ przeprowadzo-
ny w 15 lat po podpisaniu traktatu. Traktaty z pozostalymi panstwami centralnymi
byty juz dla nich mniej korzystne. Traktat z Austrig w Saint Germain z 10 wrzes$nia
1919 roku przewidywal przeprowadzenie plebiscytow w Burgenlandzie, Klagenfurcie
i na Slasku Cieszynskim. Ten ostatni sie nie odby?} i zamieszkale w wiekszosci przez
Polakow Zaolzie zostalo przyznane Czechostowacji, podobnie jak niemieckojezyczny
Potudniowy Tyrol (Gorna Adyga) Wlochom. W pierwszym przypadku, Czechostowacja
wykorzystata trudng sytuacje Polski w okresie ofensywy bolszewickiej wymuszajac
z pomocg Anglii i Francji przekazanie jej spornego obszaru, co nastapito na podstawie
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do samostanowienia nie powolano sie w statucie Ligi Narodow?® ani
w innych istotnych dokumentach miedzynarodowych okresu miedzy-
wojennego. Organizacja tylko raz zajela sie kwestiag samostanowienia.
W lipcu 1920 roku Rada LN powotata komitet ztozony z trzech prawni-
kow, ktory miat zbadac czy prawo miedzynarodowe daje mieszkancom
Wysp Alandzkich prawo do secesji od Finlandii i przylaczenia sie do
Szwecji. Spor rozstrzygnieto na korzys¢ Finlandii. Wyspy Alandzkie
mialy pozosta¢ w Finlandii, ale panstwo to zobowigzano do rozszerze-
nia zakresu autonomii spornego regionu. Komisja uznata dopuszczal-
nosc secesji, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach, kiedy panstwo nie
wprowadza lub nie realizuje gwarancji praw mniejszosciZ?.

W systemie Ligi Narodow podstawowym narzedziem, ktore miato
zapobiec destabilizacji i konfliktom zwigzanym z realizacjg samosta-
nowienia byt system ochrony mniejszosci. Nowopowstate panstwa mu-
sialy zgodzi¢ sie do przyjecia w tej kwestii daleko posunietych zobo-
wigzan. Owo nowatorskie rozwigzanie mialo jednak charakter regio-
nalny, ograniczony do nowych panstw Europy i stabo sprawdzalo sie
w praktyce. Panstwa nim zwigzane czesto odbieratly je jako niespra-
wiedliwe ograniczenie ich suwerennosci, zwlaszcza gdy analogiczne
uregulowania nie dotyczyly ich sasiadow?°.

traktatu Polski z Ententg w Spa w lipcu 1920 roku (zob. szerzej J. Wiechowski, Spor
0 Zaolzie. 1918-1938, Warszawa 1990). W drugim przypadku, traktat londynski z 26
kwietnia 1915 roku w zamian za przystgpienie do panstw Ententy gwarantowal Wio-
chom Poludniowy Tyrol w razie zwycigstwa nad Niemcami i Austro-Wegrami. Tak tez
sie stalo, mimo, ze wsrod 14 punktow oredzia W. Wilsona znalazlo sie stwierdzenie
0 wyznaczeniu granicy wlosko-austriackiej w oparciu o linie¢ oddzielajacg oba narody
(zob. szerzej C. Seymour, Woodrow Wilson and Self-determination in the Tyrol, ,The
Virginia Quarterly Review” 1962, No. 4.

28 W przygotowanym przez siebie pierwotnym projekcie Statutu Ligi Narodéw W.
Wilson dopuszczal mozliwos¢é dokonania zmian granicznych w oparciu o wole ludno-
sci spornych obszarow. Uzasadnial to wieksza wartoscig pokoju, ktoremu miata stu-
zy¢ prawna mozliwos¢ dokonywania zmian terytorialnych, od wszelkich spraw gra-
nicznych. Zob. A. Cassese, Self-Determination of Peoples. A Legal Reappraisal, Cam-
bridge 1995, s. 27.

29 Tbidem, s. 31-32.

30 Traktat miedzy Glownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Polska, tzw. Maly Traktat Wersalski, zostat podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919
roku. Naktadal on na Polske obowigzek poszanowania praw mniejszosci. Art. 12 za-
wieral gwarancje Ligi Narodoéw dla postanowien traktatu, ktore nie mogly by¢ zmie-
nione bez zgody wiekszosci Rady LN. Kazde panstwo czlonkowskie uzyskalo prawo
informowania Rady o przekroczeniu lub niebezpieczenstwie przekroczenia ktorego-
kolwiek sposrod postanowien traktatu. W razie roznicy zdan miedzy danym pan-
stwem a Polska zachodzi¢ miat spor miedzynarodowy w rozumieniu art. 14 Paktu LN,
ktory na zgdanie tegoz panstwa rozstrzyga¢ miat Staly Trybunal Sprawiedliwosci
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Samostanowienie zasada prawa miedzynarodowego

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej Organizacja Narodow Zjedno-
czonych w drodze przyjmowania kolejnych aktow prawnych zaczeta
przeksztalca¢ samostanowienie z zasady politycznej w norme prawa
miedzynarodowego. Juz art. 1 ust. 2 Karty Narodow Zjednoczonych
posrod celow organizacji wymienia ,rozwijanie przyjaznych stosun-
kow miedzy narodami opartych na poszanowaniu zasady rownou-
prawnienia i samostanowienia narodow oraz stosowaniu innych odpo-
wiednich §rodkéw dla umocnienia powszechnego pokoju”!. Zasade sa-
mostanowienia uznano tym samym za istotny komponent nowego }a-
du miedzynarodowego. W nastepnych latach jej rozwoj miat charakter
dwutorowy: w procesie dekolonizacji oraz poprzez wzmacnianie mie-
dzynarodowych gwarancji ochrony praw czlowieka32.

W wyniku dekolonizacji znacznie zwiekszyla sie liczba panstw
swiata. Sposrod 51 czlonkow zalozycieli ONZ tylko trzech wyzwolito
sie spod zaleznosci kolonialnej. W 1965 roku do ONZ nalezalo juz 119
panstw, glownie bylych kolonii. Do 1988 roku ich liczba wzrosta do
159, by w 2002 roku osiagna¢ 191. Poczatkowo proces dekolonizacji
odbywat sie poprzez ukonstytuowany w karcie NZ system powierni-
czy, ktory zastapit system mandatowy Ligi Narodow. Ostatnim teryto-
rium powierniczym bylto Palau, ktore uzyskalo niepodleglos¢ w paz-
dzierniku 1994 roku.

Zgromadzenie Ogolne na swojej 6smej sesji 16 pazdziernika 1952
roku przyjelo, przy sprzeciwie mocarstw kolonialnych, rezolucje 673A,
B i C [VIII] o prawie ludow i narodow?33 do samostanowienia. W jej
preambule potwierdzono role prawa narodow i ludow do samostano-
wienie jako wstepnego warunku pelnego korzystania z praw czlowie-
ka. Dekolonizacja miala przebiega¢ w oparciu o swobodnie wyrazone
pragnienia zainteresowanych ludow, a wiec poprzez organizowanie

Miedzynarodowej. Jego decyzja miala by¢ wigzaca (zob. DzU RP 1920, nr 110, poz.
728). Traktat byl wykorzystywany glownie przez Niemcy do podnoszenia kwestii
mniejszosci niemieckiej w Polsce. Polsce nie przystugiwal analogiczny srodek ochrony
mniejszosci polskiej w Niemczech. Polska korzystajac z zaistnialej sytuacji miedzyna-
rodowej wypowiedziala traktat mniejszosciowy 13 wrzesnia 1934 roku.

31 Karta Narodéw Zjednoczonych, w: S. Bielen (opr.), Prawo w stosunkach miedzy-
narodowych. Wybor dokumentow, Warszawa 2004, s. 30.

32'W. Sokolewicz, Prawo narodéw do samostanowienia, w: M. Wieruszewski (red.)
Prawa cztowieka. Model prawny, Krakow 1991, s. 22.

33 W oryginale: peoples and nations. Cyt. za: E.J. Osmanczyk, Encyclopedia of the
United Nations and International Agreements, Vol. 3, New York — London, 2003, s.
2101-2102.
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plebiscytow lub inne uznane demokratyczne srodki, najlepiej pod au-
spicjami Narodow Zjednoczonych. Panstwa administrujgce zostaty zo-
bowigzane do przygotowania ludnosci terytoriow niesamodzielnych do
samorzadu lub niepodleglosci.

Wyrazem zniecierpliwienia wobec powolnych postepow dekoloniza-
cji byto uchwalenie przez Zgromadzenie Ogolne NZ Deklaracji doty-
czacej przyznania niepodleglosci krajom i narodom kolonialnym (rezo-
lucja 1514 [XV] z 14 grudnia 1960 roku)34, ktora podobnie jak Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka uzyskata z czasem charakter
ius cogens®®. Zgodnie z postanowieniem deklaracji ,,wszystkie narody
majg prawo do samostanowienia” (art. 2), przy czym ,niewystarczal-
nosc¢ politycznych, gospodarczych, spotecznych i edukacyjnych przygo-
towan nie powinna sluzyc za pretekst dla odmowy niepodleglosci”
(art. 3). Omawiany dokument nawigzuje rowniez do regulty uti possi-
detis, uznajac za niezgodne z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych
,kazde usilowanie majgce na celu czesciowe lub catkowite naruszenie
narodowej jednosci i integralnosci terytorialnej kraju”® (art. 6). De-
klaracja dekolonizacyjna powstala przede wszystkim z mysla o Afry-
ce, gdzie przejecie granic po dawnych koloniach, mimo ich ewidentne;j
arbitralnosci, miato zapobiec wybuchowi konfliktow o przebieg granic
miedzy nowopowstatymi panstwami.

24 pazdziernika 1970 roku przyjeto Deklaracje zasad prawa mie-
dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspotpracy mie-
dzy panstwami zgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych (rezolucja
2625 [XXV])37. W dokumencie tym rozwinieto i doprecyzowano zasady
prawnomiedzynarodowe obowigzujace czlonkow Narodow Zjednoczo-
nych. Jedng z wymienionych jest zasada réwnouprawnienia i samo-
stanowienia narodéw38. Zdefiniowano jg jako prawo wszystkich naro-

34 The United Nations and Human Rights, 1945-1995, New York 1995, s. 209.

35 MTS w rezolucji 1514 [XV] z 14 grudnia 1960 roku uznal, ze Deklaracja Deko-
lonizacyjna stala sie czescig ogdlnie obowigzujgcego prawa zwyczajowego i wlasnie
ona jest podstawa prawng procesu dekolonizacji.

36 W tekscie dokumentu stowo ,kraj” (country) odnie$é nalezy do jednostek kolo-
nialnych (znajdujacych sie na réznym etapie uzyskiwania niepodlegltosci), a nie do
panstw niepodleglych (states). Bliskos¢ tych poje¢ sprawilta jednak, ze ten fragment
Deklaracji stat sie fundamentem teorii ,kolonialnego samostanowienia”.

37 Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosun-
kow i wspolpracy miedzy panstwami zgodnie z Kartg Narodoéw Zjednoczonych, w: S.
Bielen (opr.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych... op. cit., s. 57—63.

38 Przed uchwaleniem Deklaracji z 1970 roku nie bylo zgodnosci w kwestii tego,
czy samostanowienie narodow jest zasada prawa miedzynarodowego czy tez jedynie
prawem.
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dow do swobodnego, bez ingerencji z zewnatrz, decydowania o wla-
snym statusie politycznym oraz kierowania swoim rozwojem gospo-
darczym, spolecznym i kulturalnym. Brak szczegolowego rozwiniecia
zasady samostanowienia zostal czesciowo zrekompensowany orzecze-
niami Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®®.
Zgromadzenie Ogolne wypowiadalo sie wielokrotnie na temat sa-
mostanowienia konkretnych narodow. Najczesciej w tym kontekscie
poruszana byta kwestia polityki apartheidu w RPA oraz izraelskiej
okupacji Palestyny i innych terytoriow arabskich. Brakowalo jednak
woli politycznej, by zasade samostanowienia stosowa¢ wobec innych
podmiotow niz terytoria zalezne i powiernicze. Nie oznacza to, ze w sy-
stemie ONZ uksztaltowalo sie odrebne antykolonialne prawo do samo-
stanowienia. Zgodnie z postanowieniami omowionych wczesniej doku-

mentow, przystugiwato ono bowiem ,wszystkim narodom”, a jedynym

39 Przy rozpatrywaniu sprawy Pdélnocnego Kamerunu MTS potwierdzil kompe-
tencje Zgromadzenia Ogolnego NZ do przyznania samostanowienia mieszkancom
terytoriow mandatowych i powierniczych (mieszkancy Pélnocnego Kamerunu - te-
rytorium powierniczego Wielkiej Brytanii zaglosowali w referendum za przylacze-
niem do Nigerii). Zob. Northern Cameroon, Judgment 2 December 1963, w: ICJ Re-
ports 1963; M.S.M. Amr, The Role of the International Court of Justice as the Prin-
cipal Judicial Organ of the United Nations, The Hague 2003, s. 152-153. W spra-
wie Namibii MTS potwierdzil legalnosc¢ decyzji Zgromadzenia Ogolnego NZ o zakon-
czeniu rezolucjg 2145 [XXI] z 25 pazdziernika 1965 roku mandatu ustanowionego
na rzecz RPA, z powodu braku wywigzywania sie z miedzynarodowych zobowigzan
w stosunku do Namibii (nie przedstawianie raportow i kontynuowanie polityki
apartheidu). Zob. Legal Consequences for States of the Continued Presence of South
Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution
276 (1970), Order 5 August 1970 (w: ICJ Reports 1970, s. 359); M.S.M. Amr, The
Role..., op. cit., s. 153—-154. Z kolei przy rozpatrywaniu sprawy Sahary Zachodniej
Trybunat uznal, ze prawo do samostanowienia dla niesamodzielnych terytoriow sta-
o sie normg prawa miedzynarodowego. Potwierdzil uprawnienia Zgromadzenia
Ogolnego do przyznawania niepodleglosci krajom i narodom kolonialnym. MTS
uznal rowniez, ze znaczenia zasady samostanowienia nie umniejsza fakt, ze w pew-
nych przypadkach Zgromadzenie Ogolne nie zastosowato sie do wymogu przeprowa-
dzenia konsultacji z mieszkancami, okreslonego obszaru. Te przypadki w ocenie
Trybunalu opieraly sie na uznaniu, ze okreslona ludnos¢ nie stanowila narodu
(people) uprawnionego do samostanowienia, lub przekonaniu, ze wobec szczegol-
nych okolicznosci konsultacje byty catkowicie zbedne. Zob. Western Sahara, Adviso-
ry Opinion 16 October 1975, w: ICJ Reports 1975, s. 33. Natomiast przy rozpatry-
waniu sporu miedzy Portugalig i Australig dotyczacego Timoru Wschodniego MTS
przyznal racje stronie portugalskiej, ze samostanowienie zgodnie z zapisami Karty
i praktykg Narodow Zjednoczonych ma charakter zasady erga omnes, tak wiec Po-
rtugalia ma prawo domagac sie respektowania go przez Australie bez wzgledu na
niezgodne z prawem dzialania Indonezji. Zob. East Timor (Portugal v. Australia),
Judgment 30 June 1995, w: ICJ Reports 1995, s. 102.
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jego ograniczeniem byla zasada integralnosci terytorialnej i niepodle-
glosci polityczne;.

Upadek systemu realnego socjalizmu stanowit modus vivendi kolej-
nej fali samostanowienia. Doszlo do rozpadu ZSRR, Jugostawii, Cze-
chostowacji i secesji Erytrei od Etiopii. Z drugiej strony zjednoczyly sie
panstwa niemieckie, a takze panstwa jemenskie4’. Proces ten dokonal
sie praktycznie bez udzialu Narodow Zjednoczonych, ktore odgrywaty
wiodacg role w przeprowadzeniu dekolonizacji.

Wspolnota Europejska i jej panstwa czlonkowskie na nadzwyczaj-
nym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w Brukseli 27 sierp-
nia 1991 roku powotaly komitet arbitrazowy, ktory miat zbadac roz-
biezne roszczenia do samostanowienia na obszarze rozpadajgcej sie
Jugostawii. Ten tzw. Komitet Badintera*! w siedmiu opiniach wyda-
nych 14 stycznia 1992 roku potwierdzit, ze ,panstwo jest powszechnie
definiowane jako wspolnota, ktora sklada sie z terytorium i ludnosci
bedacych podmiotem zorganizowanej wladzy politycznej”, a jego cha-
rakterystycznym atrybutem jest suwerennosc. Zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego, istnienie lub upadek panstwa jest okolicz-
noscig faktyczng, a uznanie ma charakter czysto deklaratoryjny, z ko-
lei sukcesja to zastgpienie jednego panstwa przez inne w odpowie-
dzialnosci za stosunki miedzynarodowe terytorium. Komitet uznat po-
nadto, ze strony sukcesji sg zwigzane bezwzglednie obowigzujacymi
normami prawa miedzynarodowego, odnoszgcymi sie w szczegolnosci
do poszanowania praw jednostki, narodow i mniejszosci. Organy pan-
stwa zwigzkowego powinny reprezentowac czesci skladowe federacji
i sprawowac efektywnag wladze. Majac na wzgledzie powyzsze Komi-
tet zauwazyl, ze wprawdzie SFRJ pozostaje podmiotem prawa mie-
dzynarodowego, ale poszczegolne republiki dgzg do niepodleglosci,
a dzialalnos¢ organow zwigzkowych nie speinia juz kryteriow partycy-
pacji i reprezentacji. Panstwo znajduje sie wiec w stanie rozpadu
1 kwestie sukcesji oraz ewentualnych dzialan integracyjnych znalazty
sie w gestii republik. Komitet stwierdzit ponadto, ze, bez wzgledu na
okolicznosci, prawo do samostanowienia nie moze pociggac za sobg
zmiany granic istniejacych w chwili uzyskania niepodleglosci (uti po-
ssidetis iuris), chyba ze zainteresowane panstwa uzgodnig inaczej.
Zgodnie z prawem miedzynarodowym, mniejszosci maja prawo do
uznania swojej tozsamosci, a panstwa sg zobowigzane do przestrzega-

40 W przeciwienstwie do przypadku obu Jemenéw (Jemenskiej Republiki Arab-
skiej i Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu), ,zjednoczenie” Niemiec z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego bylo wcieleniem (inkorporacja) NRD przez RFN.

41 Na jego czele stangl Robert Badinter — prezes francuskiej Rady Konstytucyjnej.
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nia ich praw. Komitet uznal, ze zasada samostanowienia zawarta
w art. 1 Paktow Praw Czlowieka stuzy za gwarancje praw czlowieka.
Na jego mocy kazda jednostka moze wybrac przynaleznos¢ do dowol-
nej spotecznosci etnicznej, religijnej lub jezykowej*2.

Praktyka poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku uksztal-
towala nowg kategorie podmiotow uprawnionych do samostanowienia
— republiki zwigzkowe panstw federacyjnych. Jednocze$nie odmoéwiono
uznania aspiracji niepodleglosciowych jednostkom administracyjnym
niemajgcym takiego statusu*®. Podejscie to bylo odstepstwem od do-
tychczasowego rozumienia zasady uti possidetis, wedlug ktorego we-
wnatrzpanstwowy status jednostki administracyjnej nie miat wptywu
na mozliwo$¢ uznania jej za panstwo. W konsekwencji doszto do eska-
lacji czesci konfliktow zwigzanych z dgzeniem do samostanowienia.

Dylematy i wyzwania praktyki

Realizacja samostanowienia moze przybrac¢ dwie podstawowe formy:
zewnetrzng i wewnetrzng. W drodze realizacji samostanowienia zewne-
trznego narod tworzy nowe panstwo albo przylacza sie do innej jednost-
ki panstwowej, ktora juz istnieje. Powstanie nowego panstwa moze sie
dokonac¢ na skutek dekolonizacji, secesji, rozczlonkowania albo zjedno-
czenia. Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego z 1970 roku wyla-
czyla obszary zalezne z terytoriow mocarstw kolonialnych. W okresie
dekolonizacji dominowatl poglad o niedopuszczalnosci secesji. Obawiano
sie niekontrolowanego rozpadu dotychczasowych kolonii. Mozliwosc
odlaczenia sie od suwerennego panstwa zawezono do sytuacji, w ktorej
wiladze panstwa odmawiajg rownouprawnienia grupie religijnej lub ra-
sowej, masowo i systematycznie lamig jej podstawowe prawa i uniemoz-
liwiaja osiggniecie pokojowego rozwigzania konfliktu w ramach istnie-
jacych struktur panstwowych?*‘. Secesja jest czesto postrzegana jako
ostateczny srodek, do jakiego moze sie uciec przesladowany nar6d?®.

42 A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: a Second
Breath for the Self-Determination of Peoples, ,European Journal of International
Law” 1992, No. 1, s. 182-184.

43 Sposrod tzw. republik autonomicznych tendencje separatystyczne przejawialy
przede wszystkim Gorski Karabach, Tatarstan, Czeczenia, Abchazja, Poludniowa
Osetia i Kosowo.

44 Zawezenie to bylo przede wszystkim wymierzone w Republike Poludniowej
Afryki, ktora zreszta najbardziej oponowata wobec powyzszych postanowien.

45 A. Buchanan, Democracy and Secession, w: M. Moore (red.), National Self-
Determination and Seccession, Oxford 1998, s. 15
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Samostanowienie zewnetrzne uznano w ten sposob za wyjatek od
samostanowienia wewnetrznego. ONZ przeciwdziatala probom seces;ji
od nowopowstatych panstw (Biafra, Katanga). Od 1920 roku do rozpa-
du ZSRR mialy miejsce zaledwie dwa zakonczone sukcesem przypad-
ki secesji: tzw. Pakistanu Wschodniego*6 i Singapuru?’. Ostatnie dzie-
sieciolecie XX wieku przyniosto odwrocenie tej tendencji. Mimo to se-
cesja nadal budzi liczne kontrowersje i przewaznie spotyka sie z prze-
ciwdzialaniem ze strony panstw i organizacji miedzynarodowych.
U podloza tego stanu rzeczy lezy z jednej strony swoista solidarnosc
rezimow tlumigcych dazenia wolnosciowe, a z drugiej obawa wspolno-
ty miedzynarodowej przed destabilizacjg porzadku miedzynarodowe-
go, ktora moze towarzyszyc¢ powstawaniu nowych panstw.

Prawo miedzynarodowe nie zawiera ani prawa do secesji ani tez jej
zakazu. Mozliwos¢ odlgczenia sie narodu od dotychczasowego pan-
stwa wyptywa jednak z samej istoty prawa narodéw do samostanowie-
nia. Od powodzenia secesji zalezy skutek prawnomiedzynarodowy, ja-
kim jest powstanie nowego panstwa, ale od uznania secesji zalezy
skutek polityczny, a wiec pelnoprawne uczestnictwo nowego panstwa
w stosunkach miedzynarodowych. Istnieje grupa terytoriow spetniaja-
cych obiektywne przestanki panstwowosci, ale nieposiadajacych uzna-
nia miedzynarodowego*®. Znacznie wieksza jest liczba narodéw,
ktorych czlonkowie daza do uzyskania odrebnej panstwowosci. Brak
uregulowania kwestii secesji w prawie miedzynarodowym stanowi
jedna z glownych barier samostanowienia narodow.

Samostanowienie wewnetrzne jest rozwinieciem dawnej zasady su-
werennosci narodu. Jest to prawo do swobodnego wyboru przez narod
swoich wladz i do rzeczywistego wplywu na swojg sytuacje polityczng
oraz gospodarcza. Samostanowienie wewnetrzne realizuje sie w ra-
mach dotychczas istniejacych struktur panstwowych. Moze ono zostac
osiggniete przez zagwarantowanie rownosci wobec prawa i demokra-

46 Tzw. Pakistan Wschodni (Bengal Wschodni, pézniejszy Bangladesz) odlgczyt sie
od Pakistanu dzieki militarnemu wsparciu ze strony Indii w lipcu 1971 roku.

47 Singapur wraz z Sarawakiem i Sabahem (Brytyjskie Pélnocne Borneo) przystgpit
do Federacji Malezji 16 wrzesnia 1962 roku, po uprzednim przeprowadzeniu referen-
dum. Z powodu licznych nieporozumien miedzy rzgdzacymi w obu krajach partiami Sin-
gapur opuscit wspolne panstwo 9 sierpnia 1965 roku. Faktycznie zazadal tego premier
Malezji Tunku Abdul Rahman, co czyni ten przypadek secesji dos¢ nietypowym.

48 W pismiennictwie okresla si¢ je miedzy innymi mianem rezimoéw lub panstw de
facto. Zob. J.A. Frowein, Das de facto-Regime im Volkerrecht, Eine Untersuchung zur
Rechtsstellung ‘nichtanerkannter Staaten’ und dhnlicher Gebilde, Koln 1968;
D. Lynch, Engaging Eurasia’s Separatist States: Unresolved Conflicts and De Facto
States, Washington 2004.
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tycznych form sprawowania wladzy, a takze poprzez rozne formy
ochrony prawnej i autonomii wszystkich grup narodowych lub tylko
tych mniejszosciowych. Samostanowienie wewnetrzne nie godzi w in-
tegralnosc panstwa, w ktorym jest realizowane i tylko w nielicznych
przypadkach budzi¢ moze obawy innych panstw. Z tego powodu jest
preferowane przez wspolnote miedzynarodows.

Federalizm jako najdalej idgca forma samostanowienia wewnetrz-
nego w warunkach systemu demokratycznego co do zasady sprawdza
sie jako narzedzie przeciwdzialania secesji. Poszczegolne narody mo-
ga sie rozwijac¢ zgodnie z wlasnymi aspiracjami. Za zaniechaniem
utworzenia wlasnego panstwa przemawiajg wzgledy praktyczne
(w Belgii chocby niemoznos$¢ podzielenia stotecznej Brukseli) lub
ochrona mniejszosci (np. tubylczej ludnosci w kanadyjskim Quebeku).

Kolejnym, po zagadnieniu secesji, wyzwaniem zwigzanym z samosta-
nowieniem narodow jest kwestia okreslenia uprawnionych podmiotow
oraz zakresu ich uprawnien. Moga nimi by¢: narody, ludy tubylcze
1 mniejszosci. Pierwszej sposrod wymienionych kategorii przyshuguje tak-
ze samostanowienie zewnetrzne, przez co pojawia sie naturalna tenden-
cja do jej ograniczenia. Pochodng tego stanu rzeczy jest brak ogolnie przy-
jetej prawnomiedzynarodowej definicji pojecia ,,narod”. Dwom pozostatym
grupom przyshuguje co do zasady jedynie samostanowienie wewnetrzne.

Od 1982 roku w ONZ na forum Komisji Praw Czlowieka trwaja
prace nad przygotowaniem deklaracji o prawach ludnosci autochto-
nicznej. Jest to kwestia, ktora wzbudza tyle kontrowersji, iz do dzisiaj
nie udalo sie sfinalizowac tego przedsiewziecia. W projekcie Deklara-
cji jest mowa o mozliwosci samostanowienia wewnetrznego ludow tu-
bylczych poprzez autonomie lub samorzad*®. Konwencja dotyczaca lu-
dow tubylczych i plemiennych w panstwach niepodleglych zostala
tymczasem przyjeta w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) w 1989 roku (nr 169)5°. Od czasu rozstrzygniecia szwedzko-fin-
skiego sporu o Wyspy Alandzkie powszechny jest poglad, ze mniejszo-
Sci narodowe®! same w sobie nie sg uprawnione do samostanowienia

49 Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, E/CN.4/SUB.2/
1994/2/Add.1. Zob. tez R. Andrzejczuk, Uzasadnienie prawa narodéw do samostano-
wienia, Lublin 2002, s.174-176.

50 Jeszcze w 1957 roku MOP przyjeta Konwencje nr 107 dotyczaca spotecznosci
aborygenicznych i plemiennych.

51 W rozumieniu tego studium termin mniejszosci zostal ograniczony do kategorii
zdefiniowanych w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatel-
skich z 1966 roku i w Deklaracji praw osob nalezgcych do narodowych, etnicznych, re-
ligijnych i jezykowych mniejszosci (deklaracja dotyczaca mniejszosci) z 1992 roku,
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zewnetrznego, a wiec do secesji i utworzenia wlasnego panstwa badz
przylaczenia sie do panstwa juz istniejgcego. Majg za to prawo do
gwarancji, ktore zapewniajg im normy prawa miedzynarodowego®.

Wymienione wczesniej podmioty wystepuja z roszczeniami do rea-
lizacji samostanowienia, gdy zamieszkuja nastepujace rodzaje jedno-
stek geopolitycznych:

1) terytoria mandatowe i powiernicze,

2) kolonie®3,

3) terytoria okupowane®,

4) panstwa wielonarodowe.

Pierwsza z wymienionych kategorii jednostek geopolitycznych ma
charakter historyczny. Rowniez kolonie, poza nielicznymi przypadka-

a wiec do grup niedominujgcych i mniejszych liczbowo wzgledem grupy dominujgce;.
Wyodrebnione na innej zasadzie grupy spoteczne, takie jak kobiety, ludzie starsi, nie-
pelnosprawni czy homoseksualisci, zostaly pominiete. Stanowisko to jest zgodne
z praktyka Narodow Zjednoczonych. Por. G. Gilbert, The Legal Protection Accorded to
Minority Groups in Europe, Netherlands Year Book of International Law, 1992, Vol.
23, s. 67-70; J.P. Humphrey, No Distant Millennium: the International Law of Hu-
man Rights, UNESCO, New York 1989, s. 50; G. Welhengama, Minorities’ Claims:
From Autonomy to Secession. International Law and States Practice, Aldershot 2000,
s. 2-3; B.G. Ramcharan, The Concept of Present Status of the International Protec-
tion of Human Rights: Forty Years After the Universal Declaration, Dorchent —
Boston — London 1989, s. 201; M.D. Zayas, The International Judicial Protection of
Peoples and Minorities, w: C. Brolmann, R. Lefeber, M. Zieck (red.), People and
Minorities in International Law, Dorchent — Boston — London 1993, s. 253—-287.

52 Por. E.H. Lawson (red.), Encyclopedia of Human Rights, New York — Philadelphia
— Washington — London 1991, s. 1339.

53 Mianem kolonii okresla sie niesamodzielne terytorium znajdujace sie pod jurys-
dykcja lub polityczng kontrolg odleglego (geograficznie) panstwa.

54 Okupacja weszla do zakresu pojeciowego prawa miedzynarodowego poprzez pra-
wo wojny (obecnie prawo humanitarne). IV konwencja haska o prawach i zwyczajach
wojny ladowej z 18 pazdziernika 1907 roku stanowi, ze: ,Terytorium uwaza sie za
okupowane, jezeli znajduje sie faktyczne pod wiadzg sil zbrojnych nieprzyjaciela.
Okupacja rozciagga sie jedynie na te terytoria, na ktorych ta wladza jest ustanowiona
1 moze by¢ sprawowana”. Wspolny dla czterech konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 roku art. 2 precyzuje, ze ,terytorium uwaza sie za okupowane, nawet jezeli oku-
pacja nie napotkala zadnego oporu zbrojnego”. Dalsze postanowienie odnoszgce sie do
okupacji wojskowej zawiera I protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 8 czerw-
ca 1977 roku. Art. 4 stanowi, ze ,okupacja terytorium ani tez stosowanie prawa wo-
jennego nie wplywaja na status prawny danego terytorium”. Cyt. za: F. de Mulinen,
Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, Warszawa 1994, s. 220. Nie wywotu-
jacymi kontrowersji przyktadami terytoriow okupowanych sg Palestyna i Sahara Za-
chodnia. Do przypadkow dyskusyjnych mozna zaliczyé¢: Wzgorza Golan i Wyspy Ku-
rylskie, a takze Kaszmir, podzielony miedzy Indie, Pakistan i Chiny. Szereg teryto-
riow jest faktycznie okupowanych, ale wspolnota miedzynarodowa uznaje je za inte-
gralne czesci wladajacych nimi panstw (np. Tybet albo Czeczenia).
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mi, osiggnely niepodleglos¢ lub inny satysfakcjonujacy ich mieszkan-
cow status polityczny. Wspoleczesne przypadki niezrealizowanego sa-
mostanowienia odnoszg sie do obszaréw okupowanych, a zwlaszcza —
licznej grupy panstw wielonarodowych. W ramach tej ostatniej moze-
my wyrozni¢ dwie szczegolne kategorie. Po pierwsze, beda to inkorpo-
rowane przez metropolie terytoria kolonialne. Francja posiada cztery
departamenty zamorskie, ktore maja ten sam status co departamen-
ty Francji wlasciwej®®. Stany Zjednoczone w 1959 roku weielity kolej-
no Alaske i Hawaje jako odpowiednio 49 i 50 stan federacji®®. W 1953
roku Dania inkorporowala Grenlandie. Na tych obszarach badz nie
przeprowadzono plebiscytu w sprawie ich statutu badz, jak w przy-
padku Alaski, nie glosowano nad uzyskaniem niepodleglosci, ale nad
przeksztalceniem terytorium zaleznego w stan USA57. Nawet w razie
przeprowadzenia plebiscytu, jego wynik moglby by¢ dyskusyjny ze
wzgledu na uczynienie z rdzennych mieszkancow mniejszosci na oma-
wianych obszarach.

Rosyjskie i chinskie posiadtosci z powodu ich tacznosci terytorialne;j
z pozostalg czesScig panstw w rozumieniu przyjetym przez Narody
Zjednoczone nie byly uznawane za kolonie. Niekiedy okresla sie je
mianem ,kolonii wewnetrznych”8. Nie jest to termin prawny. Tym
bardziej wiec nie uksztaltowalo sie odrebne prawo do samostanowie-
nia kolonii wewnetrznych. Mieszkancy kolonii wewnetrznej sg czesto
dyskryminowani w stosunku do narodu tytularnego, co zazwyczaj nie
znajduje oparcia w prawie wewnetrznym, ktore przewaznie zaklada
rownouprawnienie lub nawet pewne dodatkowe gwarancje dla mniej-
szych grup etnicznych. Zblizona sytuacja istniala niegdys w Stanach
Zjednoczonych i w Kanadzie, jednak procesy asymilacyjne w polacze-
niu z samostanowieniem wewnetrznym powoduja, ze stosowanie ter-
minu ,kolonia wewnetrzna” w odniesieniu do czesci ich terytoriow wy-
daje sie niecelowe. W literaturze przedmiotu uzywa sie go jednak
w przypadku czesci Australii®®.

55 Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska i Reunion.

56 Alaska weszla w sklad Stanéw Zjednoczonych 3 stycznia 1959 roku, a Hawaje USA
— 21 sierpnia 1959 roku.

57 Inny powazny zarzut wobec przebiegu dekolonizacji Alaski dotyczy dopuszcze-
nia do glosowania licznego personelu wojskowego pochodzacego z wtasciwych Stanow
Zjednoczonych. Zob. J. Vogler, Alaska and Statehood: a Factual Primer, 1990, w: Ala-
skan Independence Party (http://www.akip.org/primer.html).

58 Odmienng w tym wzgledzie opinie prezentuje Barry Sautman (Is Xinjiang an
Internal Colony?, ,Inner Asia” 2000, No. 1, s. 239-271.

59 Polnocne Terytorium (Northern Territory) nie ma statusu stanu, a pierwotnie
byto terytorium zaleznym Australii, tak jak dzisiejsza Papua Nowa Gwinea. Teryto-
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Wysoce pozadane byloby wypracowanie, na podstawie doglebne;j
analizy obecnej sytuacji i przewidywanego jej rozwoju, mechanizmow
utatwiajgcych rozwigzywanie konfliktow, u podtoza ktorych lezy daze-
nie do samostanowienia. Nie bedzie to jednak mozliwe bez woli wspol-
noty miedzynarodowej, ktora ksztaltujg wcigz bardzo ostrozne wobec
kwestii samostanowienia panstwa.

Pod adresem ruchow emancypacyjnych czesto formutlowany jest za-
rzut, iz daza one do secesji od panstw wielonarodowych, ktore to zja-
wisko prowadzi do fragmentaryzacji tychze, podczas gdy na swiecie,
a zwlaszcza w Europie, zachodzg intensywne procesy integracyjne.
Poglad ten, czesto przywotywany od czasow rozpadu ZSRR i Jugosta-
wii, opieratl sie na btednych przestankach, jakoby utworzone w drodze
podbojow, a w kazdym razie niedemokratycznie rzadzone, komuni-
styczne federacje mozna bylo przyrownac do panstw zwigzkowych na
Zachodzie, czy tez w jakis sposob wkomponowac¢ w proces jednoczenia
sie Europy. Tymczasem niezbedng przestanka dla zaistnienia demo-
kratycznych procesow integracyjnych wydaje sie by¢ realizacja prawa
do samostanowienia. Odwolujac sie do zyciowej metafory, mozna przy-
toczy¢ przykiad domu postawionego bez fundamentow. Czasem lepiej
go rozebrac i postawi¢ nowy niz podpierac grozace zawaleniem Sciany.

rium to pod wieloma wzgledami odroznia sie do szesciu australijskich stanow i posia-
da wiele cech klasycznej kolonii, z istotnym wyjatkiem dotyczacym potozenia we-
wnatrz granic Zwigzku Australijskiego. Pod wzgledem gospodarczym jest silnie uza-
leznione od innych stanow, eksportuje gtownie produkty nieprzetworzone. Zamieszku-
je je liczna w poréwnaniu z resztg Australii spotecznosé aborygenow (ok. 30% ludno-
sci, gdy w skali calego panstwa jest to niewiele ponad 2%), ktora pozostaje uposledzo-
na pod wzgledem ekonomicznym i nie jest zintegrowana z reszta spoleczenstwa.
Niepodleglos¢ Terytorium Polnocnego nigdy nie byla rozpatrywana ani przez
Narody Zjednoczone, ani przez Australie. Nie bylaby tez korzystna dla miejscowe;j
ludnosci autochtonicznej, ktorej gtownym zrodtem dochodow sa subwencje z budzetu
centralnego. B. Catley, The Northern Territory: Seventh State or Internal Colony?,
w: Proceedings of the Sixteenth Conference of The Samuel Griffith Society, Pacific
International Suites, Murray Street, Perth, 12-14 March 2004, s. 99-110
(http://www.samuelgriffith.org.au/papers/pdf/vol16.pdf).
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PROCES DEWOLUC(]I
W WIELKIEJ BRY TANII
— MIEDZY REGIONALIZACJA
A FEDERALIZMEM. PRZYPADAKI:
SZKOC]I, WALII, ANGLII

We wspolczesnym Swiecie mozemy obserwowac dwa wazne procesy
polityczne. Pierwszy z nich zwiazany jest z coraz lepszym porozumie-
waniem sie i coraz SciSlejszym wspoéldziataniem panstw w ramach
struktur ponadpanstwowych (np. integracja w ramach Unii Europej-
skiej). Czescig takiego procesu jest dgzenie do prowadzenia wspolnych
polityk, znoszenia granic, tworzenia ponadnarodowych instytucji.
Drugi proces ma charakter przeciwny i polega na rozwoju aspiracji
grup etnoregionalistycznych, ktore albo domagajg sie wiekszej samo-
dzielnosci dla regionow, w ktorych dzialaja, i mniejszosci narodowych,
ktore reprezentuja, albo tez daza do calkowitej ich niezaleznosci. Ma-
my zatem do czynienia z jednoczesnym wystepowaniem procesow in-
tegracyjnych i dezintegracyjnych, tj. zblizania sie panstw do siebie
i zarazem dzielenia sie tych panstw na autonomiczne czy tez niezalez-
ne regiony. Prawidlowos¢ ta odnosi sie rowniez do Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej, w ktorym niezwykle
wazng kwestie stanowi nowe okreslenie charakteru ustroju terytorial-
no-prawnego.

Reformowanie ustroju terytorialno-prawnego na Wyspach Brytyj-
skich trwa od XIX wieku. Jego czescig bylo uniezaleznienie sie Irlan-
dii od Krolestwa w 1922 roku. O autonomie, a w perspektywie rowniez
i 0 niezaleznosc, staraly sie pozniej Irlandia Polnocna i Szkocja. Choc
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catkowite usamodzielnienie sie tych regionow nigdy nie byto powaznie
brane pod uwage przez wiladze centralne w Londynie, to dla nie-
ktorych lokalnych sit politycznych nadal jest to temat aktualny. W la-
tach siedemdziesigtych XX wieku nastgpilo wzmozenie wysitkow na
rzecz uzyskania autonomii w Szkocji 1 Walii. Jednak niepowodzenia
referendow z 1979 roku (niewystarczajgca frekwencja) odroczyty na
dwadziescia lat wdrozenie w zycie idei zmiany centralizacyjnego cha-
rakteru wladzy w panstwiel.

Szkocja, Walia i1 Irlandia Polnocna uzyskaty znaczny zakres samo-
dzielnosci dopiero w wyniku glebokiej reformy, ktora pod koniec lat
90-tych XX wieku przeprowadzata w Wielkiej Brytanii tzw. dewolucje
(devolution)?. Dewolucja rozumiana jest przez mnie jako charaktery-
styczny dla Zjednoczonego Krolestwa proces asymetrycznego przeka-
zywania czesci kompetencji wladzy centralnej, zwlaszcza kompeten-
cji ustawodawczych (ale tez i wykonawczych), wtadzom regionalnym,
co w zamysle nie ma podwazac¢ zwierzchniego charakteru wladztwa
legislatury Zjednoczonego Krolestwa. Dewolucja jest procesem dyna-
micznym, nie zas§ stanem niezmiennym i nieelastycznym?. Istota
dewolucji polega na tym, iz wladza zostaje w tym procesie przekaza-
na (devolved), nie zas oddana (transferred), bowiem suwerenny
parlament Zjednoczonego Krolestwa nie wyrzeka sie ostatecznie
swojej wladzy*. W ramach reformy dewolucyjnej przyjeto rézne akty
prawne, w tym przede wszystkim: The Scotland Act z 1998 roku,
The Government of Wales Act z 1998 roku i The Northern Ireland Act
z 1999 roku, oraz m.in. wprowadzono wybierane w wyborach po-
wszechnych regionalne zgromadzenia legislacyjne w Szkocji, Walii
i Irlandii Péinocne;.

W studium tym nie zajmuje sie blizej modelem dewolucji wprowa-
dzonym w Irlandii Pélnocnej z uwagi na fakt, iz autonomia tego regio-

1 J.G. Kellas, The Scottish Political System, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1989, s. 158 oraz R. Brazier, S. de Smith, Constitutional and Administrative
Law, Penguin, London 1998, s. 62—63.

2 Uzyty tu — zgodnie z praktykg spotykang w polskiej literaturze przedmiotu —
termin ,dewolucja” jest polskim odpowiednikiem angielskiego terminu devolution,
ktory oznacza szczegolnego rodzaju decentralizacje wtadzy. Zob. V. Bogdanor, Devo-
lution in the United Kingdom, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 2. Vernon
Bogdanor porownuje reforme dewolucyjng, w jej znaczeniu i zakresie, do zmian, ja-
kie wprowadzala pierwsza reforma prawa wyborczego w Wielkiej Brytanii, przefor-
sowana przez parlament w 1832 roku przez premiera Charlesa Greya. Zob. ibidem,
s. 1.

3 N. Burrows, Devolution, Sweet & Maxwell, London 2000, s. 181.

4 V. Bogdanor, Devolution..., op. cit., s. 3.
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nu zostala zawieszona®. Nie pomijam tu jednak najwazniejszych roz-
roznien systemowych, wprowadzonych ustawg dewolucyjng dla Irlan-
dii Polnocnej w 1999 roku, ktore sg istotne rowniez z punktu widze-
nia dewolucji w innych regionach Zjednoczonego Krolestwa.

Najwiekszy zakres samodzielnosci wsrod regionalnych zgromadzen
legislacyjnych w Krolestwie uzyskal w wyniku dewolucji Parlament
Szkocki, ktory wyposazony jest w szerokie uprawnienia do stanowie-
nia prawa pierwotnego w przekazanych mu sprawach. Podobne
uprawnienia (w tym m.in. prawo do uchwalania ustaw o zasiegu re-
gionalnym w okreslonych dziedzinach) posiada Zgromadzenie Poinoc-
nej Irlandii. Najmniejszy zakres autonomii uzyskala Walia. Zgroma-
dzenie Walijskie moze jedynie tworzy¢ prawo wtorne. Nie bez znacze-
nia pozostaje nazewnictwo owych zgromadzen. Parlament Szkocki no-
si miano parlamentu wlasnie ze wzgledu na posiadane szerokie kom-
petencjeb.

Na poczatku lat 90-tych minionego wieku Szkocka Konwencja Kon-
stytucyjna (gremium grupujgce przedstawicieli najwazniejszych
szkockich organizacji politycznych i spolecznych, ktorego raport stat
sie podstawg dla reformy ustrojowej przeprowadzanej przez rzad Par-
tii Pracy’) uznala za naczelng zasade suwerennosci ludnosci Szkocji.
Ludnos¢ ta wyraza swoja zgode na wykonywanie konkretnych upraw-
nien przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa, ale pozostaje suwere-
nem w pozostalych kwestiach8. Zasada ta, cho¢ pozostaje w sprzeczno-
Sci z naczelng zasadg ustrojowa Wielkiej Brytanii — suwerennosci Par-
lamentu Zjednoczonego Krolestwa (ktorej obowigzywanie poddano

5 Decyzje taka podjat Sekretarz Stanu do spraw Irlandii Péinocnej w rzadzie Wiel-
kiej Brytanii w pazdzierniku 2002 roku. Bezposrednig przyczyng zawieszenia autono-
mii w Irlandii Pélnocnej staty sie doniesienia o tym, iz Irlandzka Armia Republikan-
ska (IRA) infiltruje Zgromadzenie Polnocnoirlandzkie oraz Egzekutywe Irlandii Pot-
nocnej. W konsekwencji, u obu pozostajacych w konflikcie stron polnocnoirlandzkiej
sceny politycznej spadio zaufanie do tych instytucji. Por. D. Oliver, Constitutional
Reform in the UK, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 264 oraz C. McCrudden,
Northern Ireland, The Belfast Agreement and the British Constitution, w: J. Jowell,
D. Oliver (red.), The Changing Constitution, Oxford University Press, Oxford 2004.

6 Plany wprowadzenia dewolucji w latach 70-tych XX wieku przewidywaly utwo-
rzenie Zgromadzenia Szkockiego, a nie Parlamentu Szkockiego. Zob. J.G. Kellas,
The Scottish Political..., op. cit. oraz A.W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional and
Administrative Law, Longman — Pearson Education, London 2003, s. 42—43.

7 Reforma ustrojowa byla po czesci zainspirowana nowa strategig polityczng Par-
tii Pracy, tzw. Third Way. Por. A. Giddens, The Third Way: the Renewal of Social
Democracy, Polity Press, Oxford 1998.

8 S. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Kréle-
stwa, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2004, s. 20 i s. 40—44.
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w watpliwos¢ juz wraz z przyjeciem tego panstwa do Wspoélnot Euro-
pejskich), miata wplyw na sposob okreslenia w The Scotland Act
z 1998 roku zasiegu i charakteru kompetencji ustawodawczych Parla-
mentu Szkockiego. Legislatywa ta tworzy ustawy o regionalnym za-
siegu obowiazywania, ktore podlegaja sankcji monarszej®. Sg to usta-
wy odnoszgce sie do: polityki zdrowotnej; edukacji, ksztalcenia i do-
skonalenia zawodowego; samorzadu lokalnego; niektorych zagadnien
polityki socjalnej; polityki mieszkaniowej; planowania przestrzenne-
go; turystyki; rozwoju gospodarczego; niektorych zagadnien polityki
transportowej; prawa i spraw wewnetrznych (wlaczajac w to: prawo
karne, cywilne, system sgdownictwa i prokuratury, policje i stuzbe po-
zarniczg); ochrony srodowiska; dziedzictwa naturalnego i kulturalne-
go; rolnictwa, lesnictwa 1 rybolowstwa; sportu i sztuki; statystyki. Do-
datkowo Parlament Szkocki ma prawo zmienia¢ obcigzenia podatko-
we w Szkocji o +/— 3%. Do wylacznej regulacji na poziomie centralnym
pozostawiono nastepujgce kwestie: dokonywanie zmian w systemie
konstytucyjnym Wielkiej Brytanii (a zatem i w The Scotland Act);
obronnos¢ 1 bezpieczenstwo narodowe; polityka fiskalna i monetarna
panstwa; handel i przemyst; ochrona konkurencji i konsumenta; poli-
tyka transportowa (poza terytorium Szkocji); bezpieczenstwo socjalne;
etyka medyczna (takie zagadnienia jak: aborcja, genetyka, doswiad-
czenia naukowe, badania nad sztucznym zaplodnieniem, embriologia);
nadawanie, transmitowanie, emitowanie programow telewizyjnych
1 radiowych; sprawy miedzynarodowe; stuzba cywilna; polityka imi-
gracyjna i w dziedzinie obywatelstwa; polityka energetyczna (takie za-
gadnienia jak: elektrycznos¢, wegiel, ropa naftowa, gaz, energia nu-
klearna); zatrudnienie oraz polityka wyrownywania szans.

Tak zwane ustawy Parlamentu Szkockiego uchwalane w konkret-
nych dziedzinach mogg zosta¢ uchylone lub uniewaznione przez usta-
wy Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. The Scotland Act przewidu-
je szereg zastrzezen i ograniczen materialnych ustawodawstwa szkoc-
kiego; nie moze ono: dotyczy¢ terytorium innego niz Szkocja; pozosta-

9 Zgodnie z art. 28 The Scotland Act z 1998 roku Parlament Szkocki ma prawo
stanowienia ustaw (Acts of Scottish Parliament), w zgodzie jednak z zastrzezeniami
zawartymi w art. 29 tegoz dokumentu. Projekty ustaw (bills) po zakonczeniu
procedury legislacyjnej w Parlamencie Szkockim i uzyskaniu zgody krélewskiej
(Royal Assent) stajg sie ustawami (acts). Zob. The Scotland Act 1998 (http://www.
opsi.gov.uk/acts/acts1998/19980046.htm), House of Commons Library Research
Papers 99/84: Devolution and Concordats, 19 X 1999 (http:/www.parliament.uk/
commons/lib/research/rp99/rp99-084.pdf), s. 9-10, H. Barnett, Constitutional and
Administrative Law, Cavendish Publishing, London 2003, s. 378.
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wac w sprzecznosci z europejskg Konwencjg o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz z prawem wspolnotowym; dotyczyc
spraw zarezerwowanych dla Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa
(wymienionych w zalgczniku nr 5 do The Scotland Act), nie moze
zmienia¢ pewnych aktow prawnych (wyliczonych w zalgczniku nr 6 do
The Scotland Act). Kluczowa dla zakresu kompetencji rzeczowej Par-
lamentu Szkockiego, a tym samym dla stopnia niezaleznosci i samo-
dzielnosci Szkocji w ramach unii, materia prawna uregulowana zosta-
la w zalgcznikach!®. Zalaczniki podlegajg zmianie na mocy rozporza-
dzenia monarchy, bez koniecznosci uzyskania aprobaty Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa.

Suweren Szkocki, podobnie jak i lud walijski oraz poinocnoirlandz-
ki wybieraja swoje zgromadzenia legislacyjne w drodze wyborow po-
wszechnych na obszarach odpowiednio Szkocji, Walii i Irlandii Péinoc-
nej. Zjednoczone Krolestwo ma obecnie cztery regionalne zgromadze-
nia legislacyjne (wraz z aglomeracjg londynska), ktorych cztonkowie
pochodzg z wyboru. Zgromadzenia te stanowig dodatkowy, drugi
szczebel wladzy, usytuowany miedzy poziomami: centralnym i lokal-
nym — samorzgdowym, reprezentowanym przez rady hrabstw.

Tylko jedna z regionalnych legislatyw, Rada Londynu, dziala w An-
glii. Pozostale trzy to, jak zostalo juz wspomniane, legislatywy: Szko-
cji, Walii i Péinocnej Irlandii. Ambicja mieszkancow tych trzech regio-
now utworzenia regionalnych zgromadzen legislacyjnych jest o tyle
zrozumiata, ze Szkoci, Walijczycy i Irlandczycy to trzy historyczne na-
rody, majgce wlasne, rozne od Anglii tradycje kulturowe i silne poczu-
cie odrebnosci. Parlamenty regionalne rozporzadzaja wiasnym budze-
tem, ktory pochodzi z dodatkowego, regionalnego podatku.

Zgromadzenia te powotano do zycia wkrotce po dojsciu do wiladzy
Partii Pracy w 1997 roku. Najpierw (po wygranych referendach
w 1997 roku) rzad Tony’ego Blaira wprowadzil w 1998 roku regional-
ne administracje w Szkocji i Walii. Rada Londynu i Zgromadzenie Po61-
nocnej Irlandii powstaty rok pézniej. Autorem ordynacji wyborczej dla
legislatyw Szkocji i Walii byt prawnik Donald Dewar, lider szkockiego
oddzialu Partii Pracy!l. Zaproponowal on wprowadzenie w zycie syste-

10 . Poplawska, Europejskie kompetencje Parlamentu Szkockiego, w: R. Ostra-
hanski, A. Lazowski (red.), Wspolczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej.
Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, Wyd.
Zakamycze, Krakow 2005, s. 258.

11 Donald Dewar zostal pierwszym premierem Egzekutywy Szkockiej, czyli regio-
nalnego rzadu w Szkocji. Jego kariere polityczng przerwala nagla Smier¢ w pazdzier-
niku 2000 roku.
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mu okreslanego skrotem AMS (Additional Member System), ktory jest
systemem mieszanym, tgczacym tradycyjny brytyjski system wybor-
czy oparty na zasadzie wiekszosci wzglednej w jednomandatowych
okregach wyborczych (first-past-the-post)1? i listy partyjne, gdzie obo-
wigzuje podzial proporcjonalny. W istocie jest to system kompensacyj-
ny. System ten ma na celu wyrownanie efektow wyborow wiekszoscio-
wych w jednomandatowych okregach wyborczych poprzez wprowadze-
nie elementéw wyboréw proporcjonalnych!®. Parlament Szkocki liczy
tacznie 129 czlonkow, sposrod ktorych 73 wybieranych jest w okregach
jednomandatowych, zas 56 — z tzw. list regionalnych!4, w oparciu o sy-
stem proporcjonalny. Natomiast Zgromadzenie Walijskie liczy
60 cztonkow, z ktorych 40 wybiera sie w okregach jednomandatowych,
zas 20 — podobnie jak w Szkocji — z tzw. list regionalnych!®. Szkocja

12 System wigkszosci wzglednej, nazywany first-past-the-post (,pierwszy na

mecie”, ,pierwszy zdobywa mandat”), polega na tym, iz w wyborach zwycieza kan-
dydat, ktory zgromadzit w danym okregu wyborczym wiecej waznych glosow niz
kazdy inny kandydat. Do uzyskania mandatu moze zatem wystarczy¢ wiekszosc
zwykta. W skrajnych przypadkach, kiedy o mandat walczy kilku lub kilkunastu kan-
dydatow, do zwyciestwa wystarczy nawet mniej niz 20% ogoétu oddanych glosow. Zob.
szerzej D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych,
Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 185-186, 194, 275-293.

13 Dieter Nohlen (idem, Prawo wyborcze i system partyjny..., op. cit., s. 369) okre-
sla systemy kompensacyjne, do ktorych nalezy zaliczy¢ systemy wyborcze: szkocki
i walijski, mianem ,systemow kombinowanych”. W Szkocji i Walii wyborca dysponu-
je dwoma glosami (jeden glos oddaje na kandydata w okregu wyborczym, drugi — na
liste regionalng przedstawiong przez startujgca partie lub na kandydata niezalezne-
go), a podzial mandatow z tzw. list regionalnych zalezy od tego, ile mandatow dana
partia uzyskata w okregach jednomandatowych w poszczegdlnych regionach. Podzial
mandatow regionalnych wymaga zatem uprzedniego ustalenia wyniku wyborow na
szczeblu okregow jednomandatowych. Podstawg przydzialu mandatow jest tzw. kwo-
ta regionalna, ktorg uzyskuje sie¢ w wyniku podziatu caltkowitej liczby glosow odda-
nych na liste regionalng przez liczbe mandatow uzyskanych przez partie we wszyst-
kich okregach danego regionu, powiekszong o jeden. W odniesieniu do kandydata nie-
zaleznego, kwotg regionalng jest suma uzyskanych glosow regionalnych. Kandydat
moze starac sie o wybor jednoczesnie w okregu, jak i w regionie, ale wylacznie w tym,
ktory obejmuje dany okreg. Jesli kandydatowi uda sie zdoby¢ mandat w okregu, wow-
czas nie jest on brany pod uwage przy podziale mandatow z list regionalnych. Mecha-
nizm ten umozliwia dodatkowe wsparcie cenionych kandydatow, przede wszystkim li-
derow partyjnych. Przykladowo mandaty regionalne uzyskali w ten sposoéb w wybo-
rach w 1999 roku liderzy Szkockiej Partii Konserwatywnej i Szkockiej Partii Socjali-
stycznej. Zob. szerzej House of Commons Library Research Paper 99/50: Scottish
Parliament Elections: 6 May 1999, 8 IX 1999 (http://www.parliament.uk/commons/
lib/research/rp99/rp99-050.pdf).

14 Co stanowi okolo 43% wszystkich mandatow do obsadzenia w Parlamencie
Szkockim.

15 A wiec dokladnie jedng trzecig sktadu Zgromadzenia Walijskiego.
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i Walia wybieraja swych regionalnych postow w tych samych okregach
jednomandatowych, ktore stuzg wyborom do Parlamentu Zjednoczo-
nego Krolestwa, z tg jedynie roznica, ze Szkocja posiada w wyborach
regionalnych jeden okreg wiecej (73 zamiast 72), bowiem wyspy Orka-
dy i Szetlandy w wyborach do Parlamentu Szkockiego dzielg sie na
dwa okregi. W Walii wyznaczono 40 jednomandatowych okregow wy-
borczych. Wielomandatowe okregi dla potrzeb list partyjnych pokry-
wajg sie z wielomandatowymi okregami utworzonymi — tez dopiero od
1999 roku — dla wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Rada Londynu ma 25 radnych, z ktorych 14 wybieranych jest w jed-
nomandatowych okregach wyborczych, a 11 — z list partyjnych. Z kolei
w przypadku wyborow do Zgromadzenia Poinocnej Irlandii ma by¢ sto-
sowany taki sam system, jaki posiada poludniowa cze$¢ wyspy, czyli
Republika Irlandzka. Jest to tzw. system STV (Single Transferable Vote)'S.

Brytyjski system dewolucji charakteryzuje sie tym, iz ma charak-
ter asymetryczny; jak wspomniano wczesniej — w roznych regionach
organy przedstawicielskie uzyskaly rozne kompetencje. Inna jest tez
pozycja egzekutyw w poszczegolnych regionach. Szkocki model przy-
pomina rzad brytyjski — istnieje tu instytucja premiera i jego mini-
strow, odpowiedzialnych politycznie przed Parlamentem Szkockim.
W Walii rzad to wlasciwie jedna z komisji parlamentarnych, ktora kie-
ruje przewodniczacy, peilnigcy role szefa walijskiej administracji
(Zgromadzenie Walijskie posiada przede wszystkim kompetencje ad-
ministracyjne). Natomiast na czele rzadu w Irlandii Péinocnej majag
stac dwie osoby (premier i jego zastepca) — jedna reprezentujgca par-
tie katolickie, druga partie unionistyczne.

16 System wyborczy STV (Single Transferable Vote, czyli ,,pojedynczego glosu prze-
chodniego”) polega na tym, iz na karcie do glosowania nazwiska wszystkich kandyda-
tow (partyjnych i niezaleznych) podane sg w porzadku alfabetycznym, a wyborca mo-
ze przy wybranych wpisac¢ kolejne liczby: jeden, dwa, trzy, itd. W ten sposob okresla
on swoje preferencje wedlug wlasnych upodoban, nie udzielajgc poparcia tym kandy-
datom, ktorych nie akceptuje. Wyborca moze zaznaczy¢ tyle preferencji, ile jest man-
datow do obsadzenia w danym okregu wyborczym, przy czym, aby gtos byl wazny, mu-
si wskazac¢ co najmniej ,,pierwszg” preferencje. Wybory wedtug systemu STV odbywa-
ja sie w okregach wielomandatowych. Mandaty rozdzielane sg wedlug tzw. kwoty
(wzoru) H.R. Droopa (jest to liczba calkowita, wynikajgca z nastepujgcej operacji ma-
tematycznej: ogot waznie oddanych glosow w okregu wyborczym dzieli sie przez licz-
be mandatéw rozdzielanych w okregu powiekszong o 1 i do otrzymanego ilorazu do-
daje sie 1). Kandydat zostaje wybrany, jesli uzyska wymagana kwote na podstawie
pierwszych preferencji. Jesli otrzyma wiecej glosow, nadwyzka jest rozdzielana na
druga i kolejne preferencje az do rozdzielenia wszystkich mandatow. Taki system sto-
sowany jest w wyborach do Izby Reprezentantow w Irlandii. Zob. D. Nohlen, Prawo
wyborcze i system partyjny..., op. cit., s. 351-360.
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Najwiekszym przejawem asymetrycznosci wprowadzanych w Zjed-
noczonym Krolestwie zmian ustrojowych jest to, ze reforma dewolu-
cyjna nie objela swoim zasiegiem wszystkich czesSci Zjednoczonego
Krolestwa. Dodatkowo wyrazem asymetrycznosci stal sie nierowny
zakres wprowadzonych w drodze reformy dewolucyjnej zmian.
W zwigzku z tym aktualne pozostaje m.in. pytanie o zakres reprezen-
tacji deputowanych z okregow szkockich w Izbie Gmin. Wigze sie
z tym istnienie tzw. kwestii West Lothian (West Lothian Question)
oraz tzw. kwestii angielskiej (English Question)!7.

7 dewolucjg w Wielkiej Brytanii lgczy sie Scisle proces regionaliza-
cji Anglii. Anglia jako jedyny obszar brytyjski, ktorego ludnos¢ nigdy
w historii nie wykazywalta dazen separatystycznych, faktycznie stane-
ta obecnie przed nieuchronnoscig okreslenia swojego statusu w Zjed-
noczonym Krolestwie. Aby dopetni¢ zalozen reformy dewolucyjnej na-
lezy bowiem objg¢ nig rowniez regiony angielskie.

Na poczatku lat 90-tych ubieglego stulecia powotano w dziesieciu
angielskich regionach rzadowe urzedy do spraw regionow (tzw. GO’s),
ktorych kierownicy byli odpowiedzialni na szczeblu regionalnym za
sprawy kompetencji ministerstw transportu i regionow, Srodowiska,
handlu i przemyshu oraz edukacji i zatrudnienia. W 1999 roku urzedy

17 W trakcie prac parlamentarnych nad ustawa dewolucyjng w 1977 roku Tom
Dalyell, deputowany do Izby Gmin ze szkockiego okregu West Lothian, postawit py-
tanie, dlaczego po wprowadzeniu dewolucji w zycie zasiadajacy w Izbie Gmin deputo-
wani, przykladowo ze szkockiego okregu West Lothian, mieliby glosowa¢ w sprawach
dotyczacych angielskiego okregu West Bromwich (Zachodnia Anglia), podczas gdy de-
putowani z West Bromwich nie mogliby glosowa¢ nad sprawami dotyczacymi West
Lothian? Kwestie West Lothian mozna rozwigzac¢ co najmniej na cztery sposoby; na
temat trzech z nich zob. S. Kubas, Parlament Szkocki..., op. cit., s. 22; czwarty spo-
sob to przyznanie Anglii parlamentow regionalnych, co spowodowaltoby, iz zaden z de-
putowanych w Izbie Gmin nie bylby poszkodowany. Tzw. kwestia angielska Scisle 13-
czy sie z problemem przyznania autonomii regionom angielskim. Polega ona na tym,
ze Anglia nie ma do tej pory wlasnego parlamentu regionalnego, co rodzi swego ro-
dzaju dysonans i jest wyrazem asymetrycznosci w procesie regionalizacji Wielkiej
Brytanii. W sprawach przekazanych (devolved) Parlamentowi Szkockiemu Szkoci de-
cydujg samodzielnie, tj. bez udzialu deputowanych z okregow angielskich zasiadaja-
cych w parlamencie Zjednoczonego Krolestwa. Inaczej dzieje sie w przypadku kwestii
dotyczacych regionow angielskich, w ktorych glos w Westminsterze zabiera¢ moga
rowniez deputowani szkoccy, bo nie ma w tym wypadku spraw przekazanych w dro-
dze dewolucji do wylgcznej decyzji legislatywy angielskiej — taka bowiem nie istnieje.
A zatem jedynym uprawnionym organem do wydawania prawa pierwotnego we wszy-
stkich dotyczacych Anglie sprawach jest parlament Zjednoczonego Krolestwa. (Parla-
ment Szkocki stanowi prawo pierwotne jedynie w sprawach przekazanych w drodze
dewolucji). Na temat tzw. kwestii angielskiej zob. szerzej D. Oliver, Constitutional
Reform..., op. cit., s. 289-292.
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te zostaly zastgpione przez 8 terytorialnych Agencji Rozwoju Regio-
nalnego (Regional Development Agencies, RDA) utworzonych na pod-
stawie Regional Development Agencies Act z 1998 roku!®. Zmniejsze-
nie liczby regionow z dziesieciu do osmiu bylo spowodowane wiacze-
niem regionu Meyerside do regionu Poinocno-Zachodniego oraz wyo-
drebnieniem wtadz Londynu — Greater London Authority'.

W maju 2002 roku rzad Wielkiej Brytanii opublikowal projekt pt.
Your Region, Your Choice: Revitalising the English Regions, ktory
przewiduje powotanie wybieranych wedlug proporcjonalnej ordynacji
wyborczej zgromadzen regionalnych (liczacych 25-30 czlonkow), kon-
trolujacych dzialalnosé¢ Agencji Rozwoju Regionalnego?”.

W rzadzie Zjednoczonego Krolestwa zadanie koordynacji polityki
regionalnej powierzono wicepremierowi Johnowi Prescottowi i kiero-
wanemu przezen urzedowi — Office of the Deputy Prime Minister. W li-
stopadzie 2002 roku przedstawiono w Parlamencie Zjednoczonego
Krolestwa projekt aktu prawnego pt. Regional Assemblies (Prepara-
tions) Bill, ktory mial umozliwi¢ utworzenie pochodzacych z wyborow
zgromadzen w tych regionach angielskich, w ktorych taka wola zosta-
nie wyrazona w referendach regionalnych. W maju 2003 roku uchwa-
lono Regional Assemblies (Preparation) Act?!.

4 listopada 2004 roku przeprowadzono zapowiadane rok wczesniej
referenda w regionach: North East, Yorkshire i North West, w ktorych
wyborcy stosunkiem glosow niemal 4:1 (przy dos¢ znacznej frekwen-
cji, wynoszacej 47,8%) odrzucili plan rzadu Blaira utworzenia regio-
nalnego parlamentu w poinocno-wschodniej Anglii. Tym samym zde-
cydowano o odroczeniu reformy dewolucyjnej w regionach angielskich.
Wicepremier John Prescott przyznal, ze promowany przez niego plan
podzialu Anglii na duze regiony odnidst druzgocqaca kleske??. Warto
przy tym dodac, iz uprzemyslowiony (rozwiniete géornictwo i hutnic-

18 J. Tomaney, The Regional Governance of England, w: R. Hazell (red.), The State
and the Nations: the First Year of Devolution in the United Kingdom, Imprint Acade-
mic, Exeter 2000, s. 117-145.

19 D. Oliver, Constitutional Reform..., op. cit., s. 281.

20 J. Tomaney, P. Hetherington, England Arisen?, w: R. Hazell (red.), The State
of the Nations 2003: the Third Year of Devolution in the United Kingdom, Imprint
Academic, Exeter 2003.

21 J. Tomaney, P. Hetherington, English Regions: the Quiet Regional Revolution?,
w: A. Trench (red.), Has Devolution Made a Difference? The State and the Nations
2004, Imprint Academic, Thorverton 2004, s. 121-139.

22 John Prescott, w wypowiedzi udzielonej stacji BBC 5 listopada 2004 roku (za-
raz po ogloszeniu oficjalnych wynikow referendum), powiedzial: Jestem demokratq
i akceptuje to.
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two) Polocny-Wschod Anglii uwazany jest za region najbardziej
sprzyjajacy rzadzacej Partii Pracy i najlatwiejszy teren do przeprowa-
dzenia niepopularnej reformy. Tym wieksza byla wiec kleska rzadu.

Po przegranym przez wladze Wielkiej Brytanii referendum, trium-
fujacy politycy opozycji domagaja sie likwidacji istniejacych juz w An-
glii Agencji Rozwoju Regionalnego, ktorych cztonkowie nie pochodza
z wyborow, i ktore kosztujg podatnikow ponad 30 mln GBP rocznie.
Konserwatysci argumentuja, ze angielski samorzad zawsze miat tylko
jeden szczebel. Ich zdaniem samorzad identyfikowany jest w Anglii
z matym hrabstwem, gdzie mieszka najwyzej kilkaset tysiecy mie-
szkancow, a nie z wielkim, sztucznym i zbiurokratyzowanym regio-
nem, ktory nie ma zadnego umocowania w angielskiej tradycji i kul-
turze obywatelskiej?3.

Przeciwnicy regionalizacji zwracali uwage, ze koncepcja tworzenia
wielkich regionoéw ostabiajacych rzady centralne i — w konsekwencji —
panstwa narodowe ma swoje zrodlo w Brukseli. W tym kontekscie
warto zwroci¢c uwage na wypowiedz jednego z komentatorow stacji
BBC Andrew Marra, ktory stwierdzil, ze wielu z tych, ktorzy gtosowa-
li w referendum na ‘nie’ jest réwnoczesnie eurosceptykami?*.

Przemiana statusu regionow angielskich nie osiggnela zatem do tej
pory takiego stopnia zaawansowania, by mozna jg byto uznac¢ za funk-
cjonujacy juz element reformy dewolucyjnej. Mozna natomiast sadzic, ze
powodzenie dewolucji w Szkocji, Walii 1 Irlandii Péinocnej moze, mimo
pierwszych porazek, skloni¢ do objecia w przysziosci reforma dewolucyj-
ng takze i Anglii, a zatem calego terytorium Zjednoczonego Krolestwa.

Brytyjskie rozwigzanie dewolucyjne rozni sie co do istoty od zasad,
jakimi rzadzi sie federalizm. W panstwie federalnym istnieje bowiem
jasny podzial kompetencji miedzy federacje a czesci skladowe (kraje,
prowincje, stany, republiki, kantony, etc.), cho¢ i tu zdarzajg sie nie-
jednoznaczne rozstrzygniecia.

We wspolczesnym Swiecie maja miejsce gruntowne przeksztalcenia
tradycyjnych form sprawowania wladzy wewnatrz panstwa. Sam pro-

23 Po przegranym referendum w péinocno-wschodniej Anglii John Elliott, lider
ruchu o nazwie ,Poélnocny Wschod Mowi Nie”, powiedzial, ze lepiej bytoby, aby John
Prescott wstydzit sie przez dwa tygodnie niz, abysmy zostali w Anglii z tym niechcia-
nym dzieckiem kosztujgcym nas 25 milionow funtow rocznie (http://mazow-
sze.kraj.com.pl/110011968286327.shtml).

24 Tak wielka przewaga gltoséw na ‘nie’ powinna skionié rzqd — dodal Andrew Marr
— do wyciggniecia wnioskow przed planowanym referendum nad przyjeciem europej-
skiej konstytucji (http://www.bbc.co.uk/tyne/messageboard/archive/2004/oct_dec.
shtml).
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ces decentralizacji przebiega z réoznym nasileniem, w zaleznosci od
stopnia intensywnosci tendencji nacjonalistycznych, regionalistycz-
nych, reform samorzgdowych czy autonomicznych, na ktore wplyw
majg rozne czynniki. Dlatego tez oczywiste jest, ze kazde rozwigzanie
na rzecz regionalizmu ma wlasciwosci specyficzne dla konkretnego
przypadku i zwykle niemozliwe okazuje sie dokladne powielanie wzor-
cow wypracowanych w innych krajach. W wielu panstwach autonomia
jest Srodkiem rozwigzywania konfliktow narodowosciowych (etnicz-
nych) lub tez shuzy podkresleniu jakiejs politycznej, geograficznej, kul-
turalnej i innej odrebnosci danego regionu?®. Kwestia regionalna
w europejskich panstwach unitarnych przybrala na znaczeniu w la-
tach siedemdziesiatych XX wieku. U jej podstaw lezaly przede wszy-
stkim czynniki etniczno-kulturowe. Mocno wowczas scentralizowane
panstwa niechetnie sklanialy sie ku zmianom swojego ustroju teryto-
rialno-prawnego. W poczgtkowym etapie silne oddolne naciski dawa-
ly sie ostabic lub wygasic, dzieki zaspokajaniu przez wladze centralne
kulturalnych aspiracji niezadowolonych mniejszosci. W pozniejszych
latach wiele krajow stanelo przed koniecznoscig przeprowadzenia re-
formy regionalnej, a w perspektywie — wprowadzenia tzw. autonomi-
zacji. Dotyczy to m.in. Hiszpanii, Wloch, Francji, a, by¢ moze, w naj-
dalej idacej formie — Belgii. Wsrod tych panstw jest rowniez czesto wy-
mieniane Zjednoczone Krolestwo?®,

Dewolucje trudno jest jednak jednoznacznie zaliczy¢ do procesu au-
tonomizacji kraju na wzér hiszpanski?’, wiloski?® czy francuski??,

25 Por. K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,Studia Pra-
wno-Ekonomiczne” 1986, t. 36.

26 Por. M. Domagala, Z zagadnien, decentralizacji w panstwie wspétczesnym, w:
J. Iwanek (red.), Oblicza decentralizmu, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
1996, s. 17.

27 J. Iwanek, Prawnokonstytucyjne potozenie regionéw autonomicznych w Hiszpa-
nii, w: J. Iwanek (red.), Oblicza decentralizmu, op. cit., s. 27—41 oraz T. Skrzypczak,
U zrodet autonomii terytorialnej w rozwigzaniach ustrojowych Hiszpanii, ZN Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Prace z Nauk Politycznych, Zeszyt nr 12, 1979.

28 S. Gebethner, Konstytucyjne i polityczne problemy autonomii regionalnej
we Wtoszech, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1970, nr 6; J. Zakrzewska, Ustroj polityczny
Republiki Wtoskiej, Wyd. KAW, Warszawa 1986, s. 152-174; W. Misiuda-Rewera,
Regionalizm i mniejszosci narodowe we Wtoszech, Lublin 1997; W. Misiuda-Rewera,
Republika autonomii, Wyd. UMCS, Lublin 2005; D. Placek, Prawnoustrojowe podsta-
wy panstwa regionalnego we Wtoszech, w: J. Iwanek (red.), Oblicza decentralizmu,
op. cit., s. 53-70; Z. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspotczesnych Witoch w aktual-
nej fazie jego przemian 1989-2004, Wyd. UMK, Torun 2004, s. 407-452.

29 Z. Mendel, Regiony we Francji, w: J. Iwanek (red.), Oblicza decentralizmu,
op. cit., s. 42-52.
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przede wszystkim ze wzgledu na jej asymetryczny charakter. To,
z czym dzi$§ mamy do czynienia w Zjednoczonym Krolestwie nazwata-
bym raczej ewolucja w kierunku panstwa ,zregionalizowanego”,
w odroznieniu od spotykanego w literaturze przedmiotu okreslenia
,panstwo regionalne” czy tez pojecia ,autonomizacja kraju”3. Shusznie
twierdzi jednak Tadeusz Skrzypczak, iz proby zdefiniowania autono-
mii terytorialnej jako kategorii prawnopolitycznej napotykajg na
podobne trudnosci, jak ma to miejsce w przypadkach definiowania fe-
deracji czy panstwa jednolitego. Podobnie tez zaden z efektow takich
nie moze satysfakcjonowac. Nie ulega wqgtpliwosci, ze bariery sq stwa-
rzane przez fakt oryginalnych rozwiqgzan przyjmowanych w poszcze-
goélnych panstwach3'. W gruncie rzeczy kazde praktyczne rozwigzanie
autonomiczne posiada swoja specyfike, co w znacznym stopniu utru-
dnia konstruowanie jakichs typologii.

Dlatego tez zasadne zdaje sie usytuowanie panstwa, ktore przy wy-
korzystaniu mechanizmow dewolucji przyznaje swoim regionom wie-
cej wladzy, pomiedzy kategorig panstwa unitarnego a panstwa fede-
ralnego. System dewolucyjny, dopuszczajac przenoszenie rozstrzyga-
nia w sprawach przekazanych na nizszy szczebel z powrotem na po-
ziom centralny (ale jedynie za zgodg regionalnej legislatywy), jesli roz-
strzygniecie tych spraw na szczeblu centralnym okazatoby sie korzy-
stniejsze anizeli dokonane przez zgromadzenie regionalne, przewidu-
je elastycznos¢ uregulowan prawnych, jakiej nie spotykamy w autono-
mii czy w panstwie federalnym. W tych ostatnich rozwigzaniach
sztywno 1 jasno zostaly okreslone sytuacje i materia prawna, ktore
przekazano w gestie regionalnych szczebli wladzy. W Wielkiej Bryta-
nii, gdzie dewolucja reguluje podzial kompetencji miedzy centralnym
a regionalnym poziomem wladzy, wiele mechanizmow zostaje uksztal-
towanych w drodze praktyki politycznej (porozumienia, konwenanse
konstytucyjne i zwyczaje prawne?2).

30 Por. M. Domagata, Z zagadnierr decentralizacji..., op. cit., s. 16-22 oraz
T. Skrzypczak, ‘Panstwo regionalne’ — wybrane problemy autonomii terytorialnej we
Wtoszech i Hiszpanii, ZN Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prace z Nauk Politycznych,
Zeszyt nr 21, Krakow 1984.

3L T. Skrzypczak, Wtadza i polityka lokalna w panstwie wspétczesnym. Czesé ogol-
na, Krakow 1986, s. 35-36.

32 7 rozmyslem zaprojektowano skromng strukture organizacyjng, w ramach ktorej
miala by¢ prowadzona wspoélpraca miedzy rzgdem w Londynie i rzgdem Szkocji. Po za-
poznaniu sie przez przedstawicieli sekretariatu rzadu brytyjskiego (Cabinet Office)
z pracg kanadyjskiego Departamentu Stosunkow Miedzyrzadowych (zatrudniajgcego
tylko okoto 150 os6b), uznano, ze tworzenie rozbudowanego aparatu biurokratycznego
nie jest potrzebne. Ramy wspolpracy zostaly zarysowane w Memorandum of Under-
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Warto tez podkresli¢, ze dewolucja w Zjednoczonym Krolestwie
wpisuje sie w szerszy program przeksztalcen konstytucyjnych, ktore
sg dyskutowane, a nawet czeSciowo juz wprowadzane. Do przeksztal-
cen tych nalezg m.in. reformy dzialania czy tez konstytuowania: Izby
Lordow, Izby Gmin oraz rzadu Zjednoczonego Krolestwa, jak rowniez
proba nowego zdefiniowania roli monarchy i Korony. W Wielkiej Bry-
tanii istniejg tez plany przeksztalcenia (w kolejnych etapach reformy)
Izby Lordéw w Izbe Regionow?3. Izba ta moglaby w przysztosci skla-
dac sie z delegatow wylanianych przez zgromadzenia regionalne. Zjed-
noczone Krolestwo stawaloby sie wowczas w pewnym stopniu pan-
stwem quasi-federalnym, ale i quasi-unitarnym. R. Hazell nazywa
wprowadzane zmiany wielkim krokiem w nieznane3?.

Nie jest jednak celem brytyjskiego ustawodawcy, aby proces dewo-
lucji stanowil etap na drodze przeksztalcania Zjednoczonego Krole-
stwa w panstwo federalne3®. Cho¢ nie wszystkie sprawy i problemy,
ktore pojawily sie w dziataniu mechanizmow dewolucji zostaly wcze-
$niej przewidziane, a co za tym idzie i uregulowane w ustawach?®, to

standing i uzgodnieniach dodatkowych zawartych przez rzad Zjednoczonego Krolestwa,
ministrow szkockich i Gabinet Narodowego Zgromadzenia Walijskiego juz nie w formie
aktu prawnego o mocy ustawy. Zob. Memorandum of Understanding and supplementa-
ry agreements between the United Kingdom Government, Scottish Ministers and Cabi-
net of National Assembly for Wales, Cm. 4444, October 1999 (http:/new.wa-
les.gov.uk/about/constitutional_affairs/memofunderstanding/?lang=en oraz
http://new.wales.gov.uk/about/constitutional_affairs/memofunderstanding-
supp/?lang=en). Memorandum odnosi sie tez, jednak tylko w sposob posredni, do kwe-
stii relacji dewolucja — suwerennos¢ Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. W doku-
mencie zawarte zostaly dwa niezwykle wazne postanowienia dotyczace tej delikatnej
materii. Po pierwsze, Memorandum jest jedynie stanowiskiem woli politycznej stron do
niego przystepujacych, nie za$ Scisle obowigzujagcym porozumieniem (w punkcie 2 doku-
mentu czytamy: This memorandum is a statement of political intent, and should not be
interpreted as a binding agreement. It does not create legal obligations between the
parties. It is intended to be binding in honour only [...]); po drugie, zgodnie z trescig
Memorandum, wszystkie strony beda sie ze sobg kontaktowac oraz wspotdziatac za-
wsze, gdy bedzie to niezbedne. Waga zobowigzan podjetych w tym dokumencie przez
rzad Zjednoczonego Krolestwa wydaje sie odwrotnie proporcjonalna do niewielkiego stop-
nia wyeksponowania ich tresci. Jest to pewien wyraz niepewnosci, a jednoczesnie i prag-
matyzmu rzadu w Londynie, ktory nie chcial podejmowaé ostatecznych rozstrzygniec
w kwestii relacji rzad centralny — egzekutywy regionalne w formie dokumentow w ran-
dze ustawy, lecz pozwoli¢ na wyksztalcenie sie regul w drodze praktyki i zwyczaju.

33 D. Oliver, Constitutional Reform..., op. cit., s. 292.

34 R. Hazell, Intergovernmental Relations: Whitehall Rules OK?, w: idem (red.),
The State and the Nations: the First Year..., s. 159.

35 Tbidem, s. 293.

36 Zob. na przyklad oméwione dalej Memorandum of Understanding z 1999 roku
czy tzw. konwenans konstytucyjny Sewela (Sewel Convention).
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dla brytyjskich ustawodawcow nie jest to bynajmniej powod do zmar-
twien.

Rozszerzanie i poglebianie dewolucji w Wielkiej Brytanii bedzie
rowniez zalezalo od tego, kto bedzie rzadzil na szczeblu centralnym
1 w regionach. Do tej pory mieliSmy do czynienia z dominacjg Partii
Pracy zarowno w Londynie, jak i w Edynburgu czy Cardiff, gdzie
wspottworzy ona rzady lokalne wraz z Partig Liberalng. Otwarta po-
zostaje jednak kwestia, jak bedzie sie ukiladala wspoélpraca miedzy
rzadami regionalnymi a rzadem centralnym, kiedy na tych dwoch
szczeblach wladzy beda rzadzily rozne sily polityczne (np. Laburzysci
w regionach, a Torysi w Londynie). Wowczas wspotpraca miedzy dwo-
ma szczeblami wladzy moze sie komplikowac.

W przypadku Szkocji, moga sie pojawic¢ problemy w ostatniej fazie
postepowania ustawodawczego, podczas ktorego projekt ustawy moze
zostac zakwestionowany przez sekretarzy stanu lub ekspertow pra-
wnych w randze ministrow (Law Officers). Rzad Zjednoczonego Krole-
stwa zastrzegl sobie w Memorandum of Understanding z 1999 roku,
ze gotow jest w razie koniecznosci dokonywac interwencji, lecz uznaje
je za Srodek ostateczny®”.

Pojawia sie tez kwestia dzialania innego przepisu Memorandum,
gdzie mowa jest o tym, ze Parlament Zjednoczonego Kroélestwa zacho-
wuje kompetencje do stanowienia prawa we wszystkich sprawach, za-
rowno tych, przekazanych w ramach dewolucji, jak i tych, ktore nie zo-
staty przekazane. To Parlament ostatecznie bedzie decydowat o korzy-
staniu z tej wtadzy. Jednak rzqd Zjednoczonego Kroélestwa bedzie po-
stepowat zgodnie z konwenansem konstytucyjnym, wedtug ktorego Par-
lament Zjednoczonego Kroélestwa nie bedzie — co do zasady — stanowit
prawa w zakresie spraw przekazanych w ramach dewolucji, chyba ze
uzyska on zgode ciata ustawodawczego powstatego w wyniku reformy
dewolucyjnej. Odpowiedzialna za uzyskanie takiej zgody bedzie admi-
nistracja regionow, dziatajgca na wniosek rzqdu Zjednoczonego Krole-
stwa3®. O powstaniu takiego konwenansu konstytucyjnego mowit
w trakcie debaty w Izbie Lordow nad projektem ustawy dewolucyjne;j
dla Szkocji Lord Sewel, podsekretarz stanu w Scottish Office3?.

37 Memorandum of Understanding z 1999 roku, op. cit., pkt 26: Although the UK
Government is prepared to use these powers if necessary, if sees them very much as
a matter of last resort.

38 Ibidem, pkt 13.

39 Omawiajagc kwestie zachowania przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa
uprawnienia do tworzenia prawa, ktore obejmuje Szkocje (The Scotland Act, art. 28,
ustep 7, op. cit.), Lord Sewel stwierdzil: Przewidujemy, ze w pewnych przypadkach do-
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Jaka przyszlosc¢ czeka Zjednoczone Krolestwo? Przygotowana przez
rzad premiera Blaira reforma dewolucyjna opierala sie na zalozeniu
zachowania spojnosci Zjednoczonego Krolestwa. To wlasnie takie usta-
wy jak The Scotland Act z 1998 roku, The Government of Wales Act
z 1998 roku oraz The Northern Ireland Act z 1999 roku, mialy shuzyc
utrzymaniu jednosci Zjednoczonego Krolestwa. Ale juz na poczatku lat
80-tych ubieglego wieku, po pierwszej kampanii dewolucyjnej w 1979
roku, Tom Nairn zapowiadal rychty i nieuchronny rozpad Zjednoczone-
go Krolestwa, a tym samym ostateczny koniec panstwa unitarnego na
Wyspach Brytyjskich??. Czy tak sie stanie w wieku XXI?

godniejsze bedzie stanowienie prawa w sprawach przekazanych w ramach dewolucji
przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa. Oczekujemy jednak, ze — jak to sie juz nie-
gdys w tym wieku stato w Irlandii Potnocnej — ustali sie konwenans konstytucyjny, zgo-
dnie z ktorym Westminster nie bedzie, co do zasady, stanowit prawa dotyczqcego spraw
przekazanych w ramach dewolucji bez zgody szkockiego parlamentu. Od nazwiska
mowcy powstal nastepnie tzw. konwenans konstytucyjny Sewela (Sewel Convention).
Zgode, o ktorej mowa w cytacie, Parlament Szkocki wyraza przez uchwalenie tzw.
wniosku Sewela (Sewel Motion), zwanego tez ,rozwigzaniem Sewela” (Sewel Resolu-
tion). Por. S. Kubas, Parlament Szkocki..., op. cit., s. 106. W sesji parlamentarnej Izby
gmin w latach 1998-1999 wykorzystano wniosek Sewela w przypadku czterech projek-
tow, w sesji w latach 1999-2000 — w przypadku dziesieciu projektow. Zob. M. Russell,
R. Hazell, Devolution and Westminster: Tentative steps towards a more federal parlia-
ment, w: R. Hazell (red.), The State and the Nations: the First Year..., op. cit., s. 189.
Konwenanse konstytucyjne w prawie konstytucyjnym Zjednoczonego Krolestwa to
utarte i powszechnie uznane sposoby zachowania sie w danej sytuacji, uznane za pra-
wng regule postepowania. Ich cechg charakterystyczng jest przede wszystkim to, ze
ksztaltuja sie w drodze pewnego zwyczaju wynikajgcego z precedensowych zachowan
w sferze prawa konstytucyjnego; ich zrodtem sg zatem jednorazowe rozstrzygniecia,
zwigzane ze stosowaniem konstytucji. Ale — inaczej niz w przypadku prawa zwyczajo-
wego — potwierdzenie ich istnienia nie nastepuje przed sadem, lecz w postepowaniu
przed innymi organami. Dla uznania ich mocy obowigzujacej niezbedne jest wykaza-
nie: a) wystepowania danego rodzaju zachowania, b) zwigzania dang zasadg zachowa-
nia oso6b dzialajgcych w okreslonych warunkach, c¢) przeswiadczenia o zgodnosci zasa-
dy zachowania z rozsgdkiem (zasadnosc¢ i sensownos¢). Obecnos¢ konwenanséw kon-
stytucyjnych w zyciu politycznym Zjednoczonego Krolestwa ma zapewni¢ — zgodnie
z obowiazujgcg w Wielkiej Brytanii doktryng — wyrazenie i doprowadzenie do skutku
woli suwerena, ktorym sg wyborcy. Na temat istoty konwenansow konstytucyjnych
zob. szerzej A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Mac-
millan, London 1959, s. CLII; H. Barnett, Constitutional and Administrative Law,
op. cit., s. 27-28 i n.; E. Gdulewicz, W. Krecisz, Ustroj polityczny Wielkiej Brytanii,
w: idem et al. (red.), Ustroje Panstw Wspotczesnych, t. I, Wyd. UMCS, Lublin 2002,
s. 15-16; B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw de-
mokratycznych, Wyd. Zakamycze, Krakow 2004, s. 53; P. Sarnecki, Ustroje konstytucyyj-
ne panstw wspotczesnych, Wyd. Zakamycze, Krakow 2005, s. 21 i n.

40 T Nairn, The Break-up of Britain: Crisis and Neo-Nationalism, New Left
Books, London 1981.
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Odpowiedz na to pytanie z pewnoscig nie jest prosta. Juz dzis jed-
nak mozna stwierdzi¢ na pewno, ze w Zjednoczonym Krolestwie doko-
naly sie ogromne przemiany polityczne i ustrojowe. To wasnie w la-
tach 90-tych XX wieku za sprawag reformy dewolucyjnej nastgpit fak-
tyczny koniec imperium brytyjskiego. Jego ostatnie, wydawaloby sie,
nierozerwalne czesci — Szkocja, Walia, Irlandia Pélnocna uzyskaly da-
leko idacg niezaleznosc. Zjednoczone Krolestwo, traktowane dotych-
czas jako panstwo unitarne stalo sie ,panstwem unii” (‘union’state)*!.
Oznacza to, iz Wielka Brytania, stanowigca unie kilku terytoriow, nie
ma charakteru ani federalnego ani juz unitarnego, lecz jest panstwem
o formie posredniej, w ktorej wystepuje podzial wiadzy miedzy cen-
trum (swego rodzaju ,wladze zjednoczeniowa”), a zwigzane przez hi-
storyczne unie czesci sktadowe panstwa, o roznym stopniu samodziel-
nosci, formalnie nie zagwarantowanym prawnie, lecz w praktyce
uznawanym i respektowanym.

Kres imperium brytyjskiego oznacza zatem usamodzielnianie sie
regionow zdominowanych do tej pory przez Anglie. Wcielona do Krole-
stwa Anglii w 1534 roku Walia i przylgczona na mocy unii z 1707 ro-
ku Szkocja*? coraz czesciej odzywaja sie wlasnym glosem juz nie tylko
w sprawach polityki wewnetrznej, ale i na forum miedzynarodowym,
przede wszystkim za§ w Unii Europejskiej*3.

Nastepstwem wprowadzonych w Wielkiej Brytanii zmian ustrojo-
wych jest przede wszystkim zaistnienie nowych instytucji polityczno-
prawnych — kompensacyjnego systemu wyborczego oraz regionalnych
rzadow koalicyjnych. System wyborczy obowigzujacy w wyborach do
zgromadzen regionalnych laczy w sobie, jak zostalo to juz wczesniej
powiedziane, elementy systemow: wiekszosciowego i proporcjonalne-
go. Uniemozliwia to zdominowanie sktadu zgromadzen przez czlon-
kow jednej partii politycznej. Taka sytuacja wymusita juz dwukrotnie
— po wyborach w 1999 roku i w 2003 roku — zaréwno w Szkocji, jak

41 S, Rokkan, D. Urwin (red.), The Politics of Territorial Identities: Studies in European
Regionalism, Sage, London 1982.

42 S, Zabieglik, Historia Szkocji, Wyd. DJ, Gdansk 2000 oraz H. Zins, Historia An-
glii, Wyd. Bellona, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1995.

43 E. Poplawska, Europejskie kompetencje..., op. cit., s. 253-265 oraz A. Wright,
Scotland’s Approach to International and European Affairs, referat wygloszony
w trakcie XIV Konferencji Nordic Political Science Association (Small States in Inter-
national and European Affairs), Rejkiawik 11-13 sierpnia 2005 roku. Zob. tez S. Bul-
mer, M. Burch, C. Carter, P. Hogwood, A. Scott, British devolution and European poli-
cy-making: transforming Britain to multi-level governance, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2002.
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i w Walii, sformowanie gabinetéw koalicyjnych*4. Koalicje nie sa typo-
wym modelem sprawowania rzadow w Zjednoczonym Krolestwie®?.

Wreszcie, to wspomniany system wyborczy, a w szczegolnosci jego
mechanizm kompensacyjny, umozliwil zasiadanie w skladzie Parla-
mentu Szkockiego politykow partii konserwatywnej, ktorzy nie cieszg
sie duza popularnoscia w Szkocji. W tym kontekscie ciekawe jest, ja-
kie stanowisko zajma w przyszlosci konserwatysci wobec proponowa-
nych od lat projektow reformy prawa wyborczego w calym Krolestwie.
Ustawy dewolucyjne pozwolily rowniez na wzrost znaczenia partii na-
cjonalistycznych. W Szkocji dotyczy to partii postulujacej w swym pro-
gramie niepodleglosc regionu od Wielkiej Brytanii. Marginalna na fo-
rum Izby Gmin Szkocka Partia Narodowa (SNP) jest druga co do wiel-
kosci silg w Parlamencie Szkockim. Cztonkowie SNP wierza w mozli-
wos¢ uzyskania niepodleglosci przez Szkocje juz nawet w 2007 roku,
w trzechsetng rocznice unii z 1707 roku6. Wzrosto rowniez znaczenie
Plaid Cymru, Walijskiej Partii Narodowej, ktora jednak nie przedsta-
wia w swym programie postulatu secesji.

44 Wszystkie powstate do tej pory koalicyjne gabinety w Szkocji i Walii oparte zosta-
ly na porozumieniu Partii Pracy z Partig Liberalng. Na temat analizy i wynikow wybo-
row do legislatyw regionalnych w Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej zob. G. Leicester,
Scotland, w: R. Hazell (red.), The State and the Nations: the First Year..., op. cit.,
s. 13-36; J. Osmond, A. Constitutional Convention by Other Means: the First Year
of the National Assembly for Wales, w: R. Hazell (red.), The State and the Nations:
the First Year..., op. cit., s. 37-43; J. Curtice, Devolution Meets the Voters, w: R. Hazell
(red.), The State of the Nations 2003..., op. cit., s. 263—-283; R. Wilson, R. Wilford,
Northern Ireland: Renascent?, w: A. Trench (red.), Has Devolution Made a Difference?...,
op. cit., s. 116-118; House of Commons Library Research Paper 99/50: Scottish
Parliament..., op. cit.; House of Commons Library Research Paper 99/51: Welsh
Assembly Elections: 6 May 1999, 12 V 1999 (http:/www.parliament.uk/commons/
lib/research/rp99/rp99-051.pdf); House of Commons Library Research Paper 03/46:
Scottish Parliament Elections: 1 May 2003, 14 V 2003 (http:/www.parlia-
ment.uk/commons/lib/research/rp2003/rp03-046.pdf); House of Commons Library
Research Paper 03/45: Welsh Assembly Elections: 1 May 2003, 14 V 2003
(http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2003/rp03-045.pdf).

45 Powstawanie rzadow jednopartyjnych wspomaga istniejgcy w Wielkiej Brytanii
system wyborczy, ktory przede wszystkim polega na zastosowaniu zasady wiekszosci
wzglednej oraz jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach powszechnych
do Izby Gmin. Ostatni rzad koalicyjny w Wielkiej Brytanii funkcjonowal w okresie II
wojny swiatowej (od 10 maja 1940 roku do 23 maja 1945 roku). Premierem byt wow-
czas Winston Churchill. Mozna tez mowi¢ o wspotpracy miedzy partiami w latach
1976-1979, kiedy trwal sojusz miedzy Partig Pracy i Partig Liberalng (tzw. Lib—Lab
Pact). Nie byla to jednak koalicja rzadowa. Por. H. Zins, Historia Anglii, op. cit.,
s. 388—389.

46 J.E. Murkens, P. Jones, M. Keating, Scottish Independence: a Practical Guide,
Edinburgh 2002, s. 1-2.
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Bardzo ciekawa i zarazem pouczajaca staje sie w kontekscie rozwa-
zan nad przyszloscig i rozwojem reformy dewolucyjnej, jej ewentual-
nego poglebiania w Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej czy tez wprowa-
dzenia w regionach Anglii, kwestia poczucia $wiadomosci narodowe;j
wsrod cztonkow poszcezegolnych narodow etnokulturowych zamieszku-
jacych Wielkg Brytanie. Badania socjologiczne dowodza, ze najwyzszy
wskaznik §wiadomosci przynaleznosci do narodow ,regionalnych” po-
siadaja Szkoci i Irlandczycy*?; dopiero zas w dalszej kolejnosci Walij-
czycy. Anglicy natomiast utozsamiajg sie przede wszystkim z Wielka
Brytania, a nie z wlasnym regionem — Anglig*®. Wskaznik poczucia
odrebnosci jest tu najnizszy. I to jest prawdopodobng przyczyna niepo-
wodzenia procesu dewolucji w tej czesci kraju. Jak podkresla Norman
Davies, Swiadomosé¢ narodowa nie jest sprawq btahqg. To psychologicz-
ne lepiszcze, ktore spaja spotecznosé¢ w jednaq catosé. Szkoci wiedzieli,
kim sq. Wiedzieli to takze Walijczycy i Irlandczycy. Natomiast wiek-
sz0$¢ Anglikéw najwyrazniej miata co do tego niejakie watpliwosci*?.
Taki stan rzeczy utatwitl procesy dewolucji, natomiast zdecydowanie
przyczynit sie do niepowodzenia w skutecznym zbudowaniu narodu
brytyjskiego.

47 G. Jarvie, I. Thomson, Sport, Nationalism and the Scottish Parliament, ,,Scot-
tish Affairs” 1999, No. 27, s. 82-96. O silnej identyfikacji etniczno-narodowej Szkotow
pisze tez na przykilad J. Brand, The National Movement in Scotland, Routledge,
London 1978.

48 N. Davies, Uwaga: ‘Brytania’ sie rozpadnie, jesli Anglicy sie nie obudzq!, w:
idem, Smok wawelski nad Tamizq. Eseje, polemiki, wyktady, Wyd. Znak, Krakow
2001, s. 177-181.

49 N. Davies, Wyspy, Wyd. Znak, Krakéw 2003, s. 864. N. Davies przywoluje row-
niez kwestie powstawania brytyjskich druzyn sportowych: W powszechnym niepowo-
dzeniu w tworzeniu druzyn sportowych, ktore reprezentowatyby cate Zjednoczone
Kroélestwo, nalezy widzie¢ symptom powazniejszego niepowodzenia w skutecznym zbu-
dowaniu brytyjskiego narodu. Jedna z niewielu wazniejszych wielonarodowosciowych
druzyn, British and Irish Lions (Brytyjskie i Irlandzkie Lwy), skupia graczy nie tyl-
ko ze Zjednoczonego Krolestwa, ale z catego obszaru wysp (ibidem, s. 864).
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ANALIZA DYSKUSJI
INTELEKTUALISTOW UKRAINSKICH
NA TEMAT PODZIAtU
CYWILIZACYJNEGO UKRAINY
NA WSCHOD | ZACHOD

Posrod wizji $wiata najbardziej realistycznie oddajacych rzeczy-
wisto$¢ miesci sie, zdaniem S.P. Huntingtona, model wielocywiliza-
cyjny. Glosi on, ze tozsamos¢ kulturowa jest wyznacznikiem polityki
swiatowej. Glowna idea tego modelu brzmi nastepujaco: (...) to kul-
tura i tozsamosé kulturowa, bedgca w szerokim pojeciu tozsamosciq
cywilizacji, ksztattujg wzorce spojnosci, dezintegracji i konfliktu
w Swiecie, jaki nastat po zimnej wojniel. To wlasnie z tym modelem
wigze sie idea podzialu cywilizacyjnego Ukrainy. Wedlug opcji
S.P. Huntingtona w §rodku Ukrainy przebiega uskok cywilizacyjny
miedzy cywilizacjg zachodnig i prawostawnag: Ukraina jest jednak
krajem rozszczepionym, o dwoch odrebnych kulturach. Cywilizacyyj-
ny uskok, linia podziatu miedzy Zachodem a prawostawiem, przebie-
ga przez sam jej Srodek, i tak byto od wiekéw?. Zachodnia Ukraina
byla czescia Polski, Litwy 1 Austro-Wegier. Jej mieszkancy mowig po
ukrainsku, w znacznej czesci sg cztonkami kosciota unickiego (ukra-
inskiej cerkwi greckokatolickiej) oraz przejawiaja silne tendencje
nacjonalistyczne. Inaczej wyglada sytuacja we wschodniej Ukrainie,

1 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2003, s. 15.
2 Ibidem, s. 276.
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gdzie ludnos$¢ w przewazajacej mierze jest wyznania prawostawnego
1 z reguly mowi po rosyjsku.

Wedtug opinii cytowanego badacza podziat na Zachod i Wschod do-
bitnie potwierdzaja: kryterium jezykowe, postawa mieszkancow wo-
bec kwestii etnicznych (np. w 1992 roku jedna trzecia Rosjan mie-
szkajgcych na zachodzie Ukrainy stwierdzila, iz ucierpiata od antyro-
syjskiej wrogosci) oraz wybory prezydenckie (np. zwyciestwo Leonida
Krawczuka na zachodzie Ukrainy oraz Leonida Kuczmy we wscho-
dnich obwodach w wyborach w 1994 roku). Opierajac swoj poglad na
tych przestankach S.P. Huntington kresli dwa scenariusze rozwoju
wydarzen na Ukrainie. Pierwszy scenariusz to rozpad Ukrainy na
dwa odrebne organizmy. Roztam panstwa mozliwy jest wzdiuz linii
cywilizacyjnego uskoku. Wschodnia Ukraina zapewne weszlaby
w sklad Rosji. Zachodnia Ukraina jako kraj kadlubowy nie bylby zas
zdolny do przezycia bez pomocy Zachodu, ktorej mozna by sie bylo
spodziewac tylko w wypadku pogorszenia sie stosunkow miedzy Za-
chodem i Rosja. Drugi, bardziej prawdopodobny scenariusz, to nie-
podlegla, zjednoczona i rozszczepiona kulturowo Ukraina $cisle
wspolpracujaca z Rosja.

Wizja Samuela P. Huntingtona nie zostala jednoznacznie zinterpre-
towana przez intelektualistow ukrainskich. Doswiadczony publicysta
kijowski Mykota Riabczuk, ktory od 1992 roku pisze o istnieniu
~dwoch Ukrain” rozpatruje je jako projekty konceptualno-ideologicz-
ne. Pierwszy projekt to Ukraina euroazjatycka, prorosyjska, prokomu-
nistyczna, sowiecka. Takg Ukraine ,rozbudowywali” Krawczuk
i Kuczma a jej ,spadkobiercg” miat zosta¢ Janukowycz. Zgodnie z dru-
gim projektem, istnieje Ukraina ,habsburska”, atlantycka, demokra-
tyczna, antysowiecka, europejska, ktorg pragng zbudowac zwolennicy
Juszczenki. Pierwszy projekt dominuje na potudniu i wschodzie, dru-
gi za§ — w centrum i na zachodzie. Jednak korelacja miedzy nimi a re-
gionami nie jest stuprocentowa, poniewaz obserwuje sie zjawisko dy-
fuzji, wzajemnego przenikania sie. Tak, na przyklad, Lwow nie jest
catkowicie ,pomaranczowy” jak i Donieck — ,niebieski”. Oczywiscie, na
poziomie geograficznym — zaznacza M. Riabczuk — mozna mowié
i 0 ‘dwudziestu dwoch Ukrainach’ bgdz, nawet, ‘dwustu dwudziestu
dwoch’ — warto tylko odcigé sie od prymitywnego czarno-biatego
podziatu: w tych obwodach, powiedzmy, zwyciezyt Juszczenko,
a w tych Janukowycz. I oto mamy linie rozszczepienia Ukrainy na
dwie czesci. Wystarczy, jednak, uciec sie do innych barw oraz ich od-
cieni, i zobaczymy, ze nawet Lwow nie jest czysto pomaranczowy’, tak
samo jak Donieck nie jest stuprocentowo ‘niebieski’. Im dalej od cen-
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trum, barwy te rozmywajq sie, przemieszajq Sie, przeciekajg jedna
w drugqg. Wtasnie, takiej dyfuzji mozna sie dopatrzeé nie tylko na po-
ziomie regionow, lecz i poszczegolnych osob: jakis Taras Czarnowot
moze byé, powiedzmy, pomaranczowym z plamami niebieskimi bagdZz
na odwrét. Oznacza to, ze miedzy Lwowem a Donieckiem istnieje tzw.
strzecia Ukraina”, cechujaca sie swoistg ambiwalencjg spoteczno-poli-
tyczng. Z tego powodu jest ona wielkim polem gry miedzy Ukraing
ukrainskg oraz Ukraing sowiecka. Mozna jg rowniez postrzegac jako
swoistg substancje klejaca rozne czesci Ukrainy w jedng calosc. Po-
nadto, brak jasnej przyczynowosci — zdaniem cytowanego badacza —
uniemozliwia roztam Ukrainy na dwie czesci i stwarza sprzyjajace
okolicznosci dla integracji spolecznej panstwa ukrainskiego. Jednak
nalezy pamietac, ze projekty te niewagtpliwie moga by¢ wykorzystane
przez nieuczciwych politykow w celu zaostrzenia problemow spotecz-
no-politycznych Ukrainy.

Na czym polega zasadnicza roznica miedzy S.P. Huntingtonem
a M. Riabczukiem? Odpowiedz na to pytanie wydaje sie raczej jasna:
na stopniu uproszczenia rzeczywistosci. Jesli oprzec sie na konstruk-
cji intelektualnej S.P. Huntingtona, to mozliwe jest odnalezienie re-
alnej w sensie geograficznym linii cywilizacyjnego uskoku miedzy
Ukraing zachodnig a wschodnig. Wizja M. Riabczuka neguje takg
mozliwo$¢ bowiem dwie Ukrainy moga wspolistnie¢c nawet w jedne;j
postaci. Czyli problem ma raczej charakter psychologiczno-$wiatopo-
gladowy i kwestia separatyzmu jako takiego w ogole nie powinna
miec¢ tu racji bytu.

Zdecydowanym oponentem koncepcji ,,dwoch Ukrain” od zarania jej
dziejow jest Jarostaw Hrycak z Instytutu Badan Historycznych Uni-
wersytetu Lwowskiego. Zdaniem tego badacza miedzy poszczegolnymi
czesciami Ukrainy nie istnieja wyrazne roznice. Mamy zatem do czy-
nienia z jedng Ukraing. Na przyklad podczas kryzysu politycznego
w 1994 roku wyraznie widoczne byly cechy swiadczace o istnieniu jed-
nego narodu politycznego. Dowodzi to istnienia pewnej zgody w spote-
czenstwie w zasadniczych kwestiach. O podobnym stanie rzeczy moz-
na wnioskowac z rezultatow wyborow w 1998 roku. Pokazaly one, ze
wiele zagadnien elektoraty: wschodni i zachodni postrzegaja dosc
podobnie. Ich preferencje wyborcze roznia sie, ale nie znaczy to, ze nie
mozliwe sg miedzy nimi kompromisy, a nawet konsensus. Zastana-
wiajgce jest spostrzezenie J. Hrycaka odnosnie tzw. galicyjskiej kultu-

3 J. Hrycak, M. Riabczuk, Do dyskusiji pro ‘dwi Ukrajiny’, ,Krytyka” 2004, nr 12
(86), s. 13.
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ry politycznej. Zdaniem tego badacza, kultura obywatelska Lwowia-
kow nie rozni sie istotnie od kultury mieszkancow Doniecka, jest bo-
wiem podstawowo sowiecka. J. Hrycak zaznacza: (...) bytoby wyolbrzy-
mieniem twierdzié, ze istnieje odrebna ‘galicyjska kultura polityczna’:
Galicjanie rzeczywiscie réozniq sie swymi preferencjami wyborczymi
oraz aktywnosciq wyborczq (cho¢ w tegorocznych wyborach bardzo
ustgpili w tym Wolyniakom), lecz w kwestii poziomu swej aktywnosci
obywatelskiej niewiele ich dzieli od mieszkancow obwodu donieckiego,
odeskiego, charkowskiego, zaporoskiego i nawet Krymu. Choé, jak
dziwnie to nie brzmi, na swym najgtebszym poziomie — na poziomie
gotowosci obywateli do dobrowolnego i statego dziatania na rzecz osiqg-
gniecia wspolnej korzysci — kultura obywatelska Lwowiakow jest
przede wszystkim sowieckq i zasadniczo nie rozni sie od kultury mie-
szkaricow Doniecka®. Tak wiec obraz Doniecka i Lwowa jako dwdch
przeciwstawnych biegunow na politycznej mapie Ukrainy mozna trak-
towac jedynie jako duze uproszczenie. Jesli zas odwotac sie do wybo-
row parlamentarnych w 2004 roku, to nalezy skonstatowac, ze nie
Lwow i Donieck, ale juz raczej Iwano-Frankowsk i Lugansk sg prze-
ciwstawnymi politycznie centrami ,kontynentalnej Ukrainy”.

Wedtug J. Hrycaka, koncepcja M. Riabczuka jest metafora literac-
ka, filologicznym sposobem myslenia, bowiem jezyk rosyjski wystepu-
je tu jako glowne kryterium podzialu na dwie Ukrainy. A przeciez je-
zyk rosyjski to nie jedyne kryterium roznicujgce. Mogg tez istniec i in-
ne. A zatem mozna mowic¢ o istnieniu nie tylko ukrainskojezyczne;j
1 rosyjskojezycznej czy tez ukrainskojezycznej, rosyjskojezycznej i mie-
szanej Ukrainy. Ukrain moze byc¢ znacznie wiecej. Wszystko zalezy od
intencji badacza: Nazwijcie potowe ludnosci Ukrainy ‘kreolami’ albo
‘moskiewskq pigtq kolumnag’, ubierzcie Juszczenke w mundur gesta-
powski i nazwijcie ‘naszystq’, przeksztaticie kwestie narodowosciowq
badz kwestie jezyka w centralny problem — i, prosze bardzo, oto ma-
my dwie Ukrainy. A kto chce dwadziescia dwie bgdz dwiescie dwa-
dziescia dwie, tylez znajdzie®. Wychodzacy z tego zalozenia badacz re-
torycznie zapytuje, czy regionalizm jest kluczem do rozumienia ukra-
inskiej historii i polityki? Uwaza on, ze zastugg Juszczenki jest zmia-
na osi dyskusji publicznej, bowiem polityk ten zwrocit uwage na takie
podstawowe chrzescijanskie wartosci jak godnos¢ ludzka i uczciwose,
nie kladac nacisku na wszystko to, co rozni spoteczenstwo ukrainskie.
Okazuje sie, ze opierajac sie na takich zasadach otrzymujemy nie

4 J. Hrycak, Strasti za nacionalizmom, Kyjiw 2004, s. 224-227.
5 J. Hrycak, M. Riabczuk, Do dyskusji..., op. cit., s.13
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dwie zmanipulowane badz wyobrazalne mniejszosci, lecz Ukraine
przewazajacej wiekszosci. Tak wiec opierajgc sie na wspolnych warto-
sciach mozemy osiggngé sukces polityczny i nie by¢ wiecznie skazany-
mi na niepowodzenie: Wydaje mi sie, ze swymi dyskusjami o ‘dwoéch’
Ukrainach skazujemy siebie na wieczng porazke, i ci z politykow ukra-
inskich, ktorzy chcqg wygrywaé, a nie przegrywaé, juz zrozumieli brak
przysztosci tej gryb.

Ktory wiec z zaproponowanych pogladow jest bardziej obiektywny?
Odpowiedz na to pytanie jest dos¢ skomplikowana. Czy ma racje bytu
koncepcja M. Riabczuka? Teoretycznie rzecz ujmujac mozna przypu-
scic, ze na plaszczyznie koncepcji istniejg nie dwie badz dwiescie dwa-
dziescia dwie Ukrainy, ale kilkadziesiat milionow Ukrain. Kazda jed-
nostke skladajaca sie na spoleczenstwo mozna zatem rozpatrywac ja-
ko nosiciela §wiadomie lub nieswiadomie manifestujgcego pewna, tyl-
ko sobie wlasciwg, koncepcje organizacji zycia spoteczno-polityczne-
go. Trudno dowies¢, ze tak nie jest. Zestawiajac zachowania spolecz-
ne poszczegdlnych jednostek mozemy wyprowadzi¢ wniosek, ze sg
one do siebie podobne. Zaleznie od sposobu analizy podobienstwo to
moze wystepowac na roznych poziomach. W takim ujeciu dwie Ukra-
iny M. Riabczuka sg pewnym stopniem uogoélnienia procesow zacho-
dzacych w spoteczenstwie. Z drugiej strony, wyjatkowo ciezko jest za-
kwestionowac idee J. Hrycaka, poniewaz kazda istota ludzka w wiek-
szym lub mniejszym stopniu (czy tez bardzo niklym stopniu!) ugrun-
towana jest w obszarze ogolnoludzkiej godnosci, uczciwosci i moral-
nosci. Poglady M. Riabczuka bardzo przypominaja system wspotrzed-
nych skladajacy sie z dwoch skladnikow: dobra i zla. Natomiast
J. Hrycak proponuje zapomnie¢ o tym, co jest zle i pamieta¢ tylko
o tym, co jest dobre. Wydaje sie, ze koncepcje tych publicystow cze-
sciowo pokrywaja sie ze soba.

7Z kontekstu tej dyskusji wylania sie zagadnienie sposobow prowa-
dzenia polityki wewnetrznej panstwa. Jesli odwolywac sie do teorii
,2dwoch Ukrain” to polityke publiczng powinno sie prowadzi¢ z uwzgle-
dnieniem odmiennosci regionalnych. Z jednej strony, podejscie to jest
dobre, poniewaz uwzglednia ekonomiczne, polityczne, kulturowe, et-
niczne i inne przestanki ksztaltowania sie lokalnych badz regional-
nych wspolnot. Skadinad zas w spoleczenstwie z zaczatkowymi dopie-
ro elementami $wiadomosci obywatelskiej, a zatem 1 w duzym stopniu
podatnym na roéznego rodzaju manipulacje ze strony nieuczciwych
i skorumpowanych politykow, moga powstac¢ tendencje federalistyczne

6 Ibidem.
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czy tez, w najgorszym wypadku, moze doj$¢ do narodzin idei separa-
tystycznej i zaostrzenia relacji etnicznych. Z koncepcji jednej Ukrainy
plynie wniosek o jednolitych zasadach realizacji polityki publicznej
w roznych czesciach kraju. Takie ujecie kwestii jest wyjatkowo wazne,
poniewaz umozliwia ono zintegrowanie spoleczenstwa w jeden orga-
nizm polityczny. Jednak wydaje sie by¢ trudne do urzeczywistnienia,
bowiem regiony cechuje rozny stopien oddzialywania ,elementow kry-
minalnych” na zycie polityczne. Istnieje i inne rozwigzanie — na pozio-
mie de iure konstatowac i przekonywac o jednosci regionow wzgledem
wartosci kulturowo-swiatopogladowych, natomiast na poziomie
de facto urzeczywistniac zroznicowana polityke regionalng, potegujac
w ten sposob konsolidacje systemu spolecznego. Wydaje sie, ze takie
podejscie stosowane jest przez wspolczesne ,pomaranczowe” wiadze
Ukrainy. Moze i ma ono jakas racje bytu, lecz przy takim ujeciu elity
polityczne wystepuja w charakterze konstruktoréow, a narod w charak-
terze ,plasteliny”, z ktorej ci pierwsi lepig figure o potrzebnych ksztal-
tach. W takich warunkach demos czy jednostka nie sg podmiotami
procesu politycznego, nie dochodzg do glosu, nie moga nalezycie kon-
trolowac i oddzialywa¢ na zachowania politykow, a wiec i majg ogra-
niczony wpltyw na ksztaltowanie wlasnej rzeczywistosci.

Stad tez autorzy tego szkicu zwracajg uwage na koniecznosc opra-
cowania takiej koncepcji polityki publicznej, ktora miescitaby w sobie
zarowno elementy odmiennosci, jak i jednolitosci regionalnej. Winna
ona zespala¢ w jedna calosc te elementy koncepcji M. Riabczuka oraz
J. Hrycaka, ktore nie sg ze soba sprzeczne. Oznacza to, ze oficjalna re-
gionalna oraz ogolnonarodowa polityka panstwa powinna bazowac na
wyszczegolnianiu pozytywnych i negatywnych, podobnych i odmien-
nych regionalnie i lokalnie tendencji spotecznych oraz ktas¢ nacisk na
ogolnoludzkie, ogdlnonarodowe wartosci. Wazne jest przy tym, aby
punkt ciezkosci przesunac¢ w strone spoleczenstwa, stosujac zasade
~wspotdecydowania panstwowo-obywatelskiego”, ktore polega na tym,
ze o rozwoju panstwa winni decydowac nie tylko politycy lub rzady,
lecz i zwykli obywatele. Niestety, we wspolczesnej Ukrainie zasada ta
nie jest w pelni realizowana. Wyraznie dominuje jednokierunkowosc.
Powstaje przy tym wrazenie, ze spoleczenstwo nie moze jeszcze pota-
pac sie we wszystkim tym, co dzieje sie w sferze politycznej. Przykia-
dow moze by¢ bez liku. Co zatem nalezaloby zrobi¢, aby spoleczenstwo
Ukrainy stalo sie rownorzednym swiadomym podmiotem polityki pan-
stwowej, a nie wystepowalo w charakterze przedmiotu sporéw miedzy
poszczegolnymi grupami politycznymi lub oligarchiczno-gospodarczy-
mi, a zatem zeby bylo tworca, a nie wytworem polityki? Zdaniem au-
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torow tego szkicu przede wszystkim nalezaloby poczyni¢ nastepujace
kroki:

* inspirowa¢ i intensyfikowaé proces tworzenia sie krajowych
1 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych oraz innych do-
browolnych stowarzyszen obywateli;

* zwiekszy¢ zaangazowanie istniejgcych instytucji spotecznych
i innych organizacji lokalnych w zycie polityczne;

e wypracowac efektywne mechanizmy oddzialywania spoteczen-
stwa obywatelskiego na sposob prowadzenia polityki panstwo-
wej;

e stworzy¢ warunki dla otwartego dialogu i dyskusji w telewizji,
radiu i prasie;

Wachlarz mozliwych rozwigzan mozna oczywiscie poszerzyc. Kieru-
nek ich jest oczywisty — zrobi¢ wszystko, aby wybor polityczny jedno-
stki na wschodzie, zachodzie, centrum, poinocy i potudniu Ukrainy byt
swiadomy, a jej dziatalnos¢ — aktywna. A wowczas okaze sie, jakim
krajem rzeczywiscie jest Ukraina: rozszczepionym cywilizacyjnie,
federalistycznym, czy tez jednolitym.
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GRENLANDIA — NA DRODZE
DO NIEPODLEGIOSC]

U progu XXI wieku Grenlandia staje w obliczu potrzeby ponowne-
go zdefiniowania swoich relacji z Danig. Ta byla dunska kolonia, po
ponad éwieréwieczu od uzyskania szerokiej autonomiil, domaga sie re-
wizji dotychczasowych stosunkoéw z metropolig. Coraz czesciej na
Grenlandii pojawiajg sie glosy zadajace przyznania wyspie peinej nie-
podleglosci lub przynajmniej — znacznego poszerzenia kompetencji
wiladz lokalnych (wlaczajac w to prawo do prowadzenia niezaleznej po-
lityki zagranicznej i obronnej). Wszystkie liczace sie partie polityczne
opowiadaja sie za niepodlegloscia Grenlandii; rézni je jedynie czas
1 sposob, w jaki powinno sie ten pomyst urzeczywistnic. Jedng z klu-
czowych kwestii pozostaje uniezaleznienie sie od dunskich subsydiow,
stanowiacych obecnie niemal polowe wszystkich dochodow wyspy.
Oznacza to koniecznosé glebokich reform gospodarczych i walke z pa-
tologiami spolecznymi nekajacymi Grenlandczykow.

Grenlandia to najwieksza wyspa Swiata o powierzchni 2 166 086 km?,
zamieszkala przez okoto 57 tys. osob (styczen 2005 rok). Stolicg jest
miasto Nuuk (Godthib)? liczace prawie 13 tys. mieszkancow. Grenlan-
dia ma dwa jezyki urzedowe: grenlandzki i dunski.

1 Autonomia jest w tym studium pojmowana — zgodnie z propozycja Ruth Lapidoth
— jako porozumienie, ktore ma na celu wyposazenie danej grupy (ktora rozni sie od
wiekszosci spoleczenstwa w panstwie, ale w danym regionie tworzy wiekszosc) w ta-
kie srodki i narzedzia, dzieki ktorym mozliwe bedzie wyrazanie jej wlasnej odrebno-
sci. W konsekwencji, autonomia staje sie sposobem podzialu wiladzy w celu zachowa-
nia jednosci terytorialnej panstwa przy poszanowaniu zroznicowania jego mieszkan-
cow. Zob. R. Lapidoth, Autonomy. Flexible solutions to ethnic conflicts, United States
Institute of Peace, Washington 1997, s. 31.

2 Wiekszosé miejscowosci na Grenlandii posiada dwie nazwy: grenlandzkg — tutaj
podang jako pierwszg — i dunska.
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Wyspa zasiedlona byla juz co najmniej 5 tys. lat temu. Pierwszymi
osadnikami byli zapewne przybysze z terenow obecnej Kanady. Euro-
pejczycy odkrycie Grenlandii zawdzieczajg Wikingom. Pod koniec
X wieku (najprawdopodobniej w 982 roku) na wyspe przybyt Eryk
Thorvaldsson, zwany Rudym. Nazwa, jaka nadal wyspie — Grenland
czyli Zielony Lagd, mialta zacheci¢ do osiedlania sie¢ na nowoodkrytych
terenach?®. Przybysze z kontynentu europejskiego nie zdotali jednak
przystosowac sie do zmian klimatu i wraz z postepujacym ochlodze-
niem wygineli w poczatkach XV wieku?.

Postepujace zmiany klimatyczne spowodowaly pogorszenie sie wa-
runkow — i tak niezwykle trudnej i niebezpiecznej — zeglugi na wyspe
1 wzdluz jej wybrzezy. Na domiar zlego na Islandii, wyspie lezacej naj-
blizej Grenlandii i stanowigcej naturalng przystan w trakcie podrozy
na najwiekszg wyspe swiata, wybuchaly czeste epidemie, co skutecz-
nie odstraszalo potencjalnych podréznikow od wyruszania w te rejony.
W konsekwencji, na wiele dziesiecioleci kontakty miedzy Europg
a Grenlandig zostaly znacznie ograniczone. Ponowna kolonizacja wy-
spy przez Europejczykow przypadla na XVII wiek, gdy zainteresowa-
nie moznych Starego Kontynentu wzbudzily liczne skupiska wielory-
bow na wodach w poblizu Grenlandii. Na wieloryby polowano ze
wzgledu na ich tran i fiszbiny. W 1721 roku na Grenlandie wystany
zostal dunsko-norweski duchowny, Hans Egede, by przywroci¢ chrze-
Scijanska wiare, ktora — jak sadzono — w ciggu stuleci izolacji wyspy
musiala ulec ostabieniu lub zupeinie zaniknac. Te date uznaje sie po-
wszechnie za poczatek dunskiej kolonizacji wyspy.

Rozw¢j zycia politycznego i kulturalnego Grenlandii w ciggu XIX
wieku zwigzany byl z budowg kolejnych placowek oswiatowych.
W drugiej potowie XIX wieku utworzono lokalne organy administracji.
Poczatkowo byla to Rada Doradcza (pozniej zastgpiona przez Rade
Miejska) oraz dwie Rady Prowincji — odpowiednio dla poinocnej i po-
hudniowej czesci wyspy, ktore w 1960 roku zostaty potaczone w jednag
Rade®.

3 Druga oficjalng nazwa wyspy jest Kalaallit Nunaat, czyli Ziemia Eskimoséw,
cho¢ poprawnie mieszkanca tego regionu nalezaloby nazywac nie Eskimosem, jako ze
termin 6w ma znaczenie pogardliwe (doslownie: ten, ktory jada surowe mieso), ale
Inuitg (istota ludzka).

4 Przyczyny wyginiecia potomkéw Wikingéw na Grenlandii do dzis pozostajg nie-
znane. Zob. szerzej na przyklad P. Urbanczyk, Zdobywcy poétnocnego Atlantyku, Wro-
ctaw 2004, passim.

5 1. Foighel, Home Rule in Greenland, ,Meddelelser Om Grgnland. Men & Society”
1980, No. 1, s. 3.
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W 1931 roku Norwegia okupowala przez krotki czas czes¢ Wscho-
dniej Grenlandii (tzw. Ziemie Eryka Rudego), dowodzac, iz dunska su-
werennosSc¢ nie rozcigga sie na niezamieszkate obszary wyspy. Sprawa
znalazla swoj final w rozstrzygnieciu Stalego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej, ktory w 1933 roku przyznat Dunczykom su-
werenne prawa do calej Grenlandiib.

Podczas II wojny swiatowej, gdy Dania znajdowata sie pod okupa-
cja niemiecka, jej wiezi z Grenlandig zostaly niemal caltkowicie zerwa-
ne, a sama wyspa — przy wydatnej pomocy Amerykanow — w zasadzie
rzadzona byla z Nuuk. Wzmocnione zostaly wowczas uprawnienia
dunskich urzednikow, tak by mogli oni skutecznie administrowac wy-
spa przy braku kontaktu z rzadem dunskim. Z kolei obecnos¢ amery-
kanskich zolierzy przyniosta nowe, nieznane dotad dobra i produkty,
co po zakonczeniu dzialan wojennych wplynelo na zakonczenie izola-
cjonistycznej polityki Danii wzgledem Grenlandii, ktérej mieszkancy
niejako ,odkryli” swiat zewnetrzny. Juz wkrotce poczucie mozliwosci
zerwania kolonialnych wiezow rozwineto sie w peini w postaci zgdan
nadania autonomii.

Status najwiekszej wyspy swiata — dotad dunskiej kolonii — zmie-
nit sie wraz z przyjeciem w 1953 roku nowej konstytucji Krolestwa
Danii. Grenlandia stala sie rownoprawng czescig krolestwa, uzysku-
jac status okregu (amt). Zyskala rowniez, podobnie jak Wyspy Owcze,
dwoch przedstawicieli w dunskim parlamencie (Folketingu)”. W ten
sposob trwajacy 232 lata okres kolonializmu dobiegt konca.

W latach 50-tych i 60-tych minionego wieku rzad centralny dazyt
do wyrownania poziomu zycia mieszkancow Danii i Grenlandii. W ra-
mach planow G-50 i G-60 przystgpiono do budowy szkot, fabryk, szpi-
tali, domow; przeprowadzano elektryfikacje; doprowadzono do do-
mostw biezgcg wode i montowano urzadzenia sanitarne. Znaczng
cze$S¢ mieszkancow Grenlandii przeniesiono ,dla ich dobra” do wiek-
szych skupisk miejskich. Nie udalo sie przy tym uniknac¢ wstrzasow
natury spoteczno-kulturowej. Szerzylo sie bezrobocie, drastycznie
wzroslta liczba samobojstw. W ocenie socjologa Tove Sovndahl Peterse-
na, spoteczenstwo grenlandzkie, przez wieki zyjace w izolacji, nie by-
to w stanie przystosowac sie do zmian, jakie dokonaty sie w stosunko-

6 H.C. Gullgv, History, w: Denmark: Greenland, The Royal Danish Ministry of Fo-
reign Affairs (http://www.um.dk/english/danmark/danmarksbok/index.asp). Na temat
sporu dunsko-norweskiego zob. szerzej J. Skeie, Greenland: the dispute between Nor-
way and Denmark, London 1932.

7 Konstytucja Krélestwa Danii, cz. IV, § 28, przel. M. Grzybowski, Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich, Wyd. PAN, Wroctaw 1983.
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wo krotkim czasie: Na przestrzeni dwoch generacji straciliSmy naszqg
kulture 1 naszq tozsamosé. Jako widzowie obserwujemy transformacje
naszego kraju. Przemiany te najbardziej przezywajg mezczyzni.
Odwazny mysliwy, patriarcha, ktory zapewnial przezycie swojej rodzi-
nie, ten, ktorego wszyscy stuchali, ktorego zona i dzieci uwielbiaty, za-
tacza sie teraz w barze. Jego dzieci zaczety sie identyfikowaé z btysko-
tliwym dunskim profesorem albo przystojnym blondynem, operatorem
koparki®. W ocenie bylej minister edukacji Henriette Rasmussen ten
stan rzeczy utrzymuje sie po dzis dzien: Co roku 7 0séb na 10 tys. po-
petnia samobojstwo; 80% samobojcow stanowiq mezczyini. Czujg sie
ztapani w putapke miedzy dwiema kulturami. Nie dajg rady wstawaé
codziennie o 7.00 rano, zeby is¢ do pracy; pamietaja, jak chodzili z of-
cem na polowania, zyjgc w rytmie por roku®.

Obserwujac przemiany gospodarcze na wyspie Rada Prowincji zlo-
zyta w 1972 roku w dunskim Ministerstwie ds. Grenlandii propozycje
przeprowadzenia studiow nad mozliwoscig powierzenia dalszego roz-
woju wyspy samym Grenlandczykom. Kierujacy pracami Minister-
stwa ds. Grenlandii Knud Hertling powotat specjalny komitet, sktada-
jacy sie wylacznie z mieszkancow wyspy. Po dwoch latach obrad, 18
lutego 1975 roku, komitet przedstawit wstepny raport. W dokumencie
tym zawarto sugestie jak najszybszego wprowadzenia, w ramach
Krolestwa Danii, autonomii dla Grenlandii. Kolejny Minister ds.
Grenlandii, Jgren Peder Hansen, 9 pazdziernika 1975 roku, powotat
do zycia Komisje Samorzadu na Grenlandii. W sklad Komisji weszto
5 cztonkow wybieranych przez grenlandzka Rade Prowingji, 2 gren-
landzkich reprezentantow w dunskim parlamencie oraz 7 czlonkow
wybieranych przez dunski parlament. Przewodniczgacego Komisji mia-
nowatl premier Danii.

Dzialalnosc i ostateczny rezultat pracy Komisji podlegaly uwarun-
kowaniom trojakiego rodzaju. Po pierwsze, podkresli¢c trzeba, ze
w omawianym okresie stosunki dunsko-grenlandzkie byly mocno na-
piete, a polityczne rozwigzanie, ktorego szukano w ramach prac Ko-
misji, mialo te niekorzystng tendencje powstrzymac. Czynnikow,
ktore wplynely na to, iz relacje miedzy dawng kolonig a metropolig po-
strzegano w sposob krytyczny byto wiele. Modernizacja wyspiarskiego
spoleczenstwa przyniosta — oprocz wymiernych korzys$ci w postaci
m.in. rozwoju infrastruktury — takze poczucie niepewnosci i braku

8 S. Kovacs, ,,Le Figaro” z 8 marcal995 roku.
9 Greenland sees emergence of street children, http://www.denmark.dk (13 VII
2005).
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bezpieczenstwa. Dodatkowo, tak silne zaangazowanie sie rzadu dun-
skiego, zwiekszalo jego wplywy na wyspie, ograniczajagc tym samym
role lokalnej administracji. Popularnym w tym czasie stalo sie na
Grenlandii powiedzenie, iz dzierzawilismy naszq wtasna ziemie'®. Po-
nadto, gdy na poczatku 1973 roku Dania stala sie czlonkiem Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, Grenlandia, mimo wyraznego sprzeci-
wu jej mieszkancow!!, rowniez zostala wlaczona do tej organizacjil2.
W opinii mieszkancéw Grenlandii, poczucie bezsilnosci zostato utwier-
dzone, gdy w 1975 roku rzad Danii — co prawda za zgodg grenlandz-
kich politykow — udzielit koncesji na wydobywanie na wyspie ropy na-
ftowej.

Drugim elementem warunkujacym prace Komisji nad grenlandzkg
autonomia byla potrzeba wypracowania takiego rozwigzania, ktore
mialoby realne szanse na wprowadzenie w zycie w zastanej rzeczywi-
stosci (np. trzeba bylo wzia¢ pod uwage brak odpowiedniej liczby wy-
ksztalconych Grenlandczykow). Stad tez sktaniano sie raczej ku for-
mutowaniu postulatow w taki sposob, ktory dawat szerokie pole do in-
terpretacji.

Prace Komisji limitowane byly wreszcie przez, zrozumiale dla obu
stron, ograniczenia, jakie wyplywaly m.in. z dunskiej konstytucji,
ktorej zmiana wylgczona byta spod jakiejkolwiek dyskusji.

Komisja Samorzadu zakonczyla swoja prace w czerwcu 1978 roku
proponujgc w przedlozonym raporcie wprowadzenie na Grenlandii au-
tonomii. Propozycje Komisji Samorzadu zostaly — bez jakichkolwiek po-
prawek — przyjete przez dunski parlament 17 listopada 1978 rokul!s.
Caly proces zakonczony zostat referendum, ktore przeprowadzono na
wyspie 17 stycznia 1979 roku. Przy frekwencji wynoszacej 63,3%, za
proponowanym tekstem Aktu Autonomii opowiedzialo sie 70,1%
glosujaych, a przeciwko — 25,8%. Akt Autonomii, przewidujacy szerokie
uprawnienia dla Grenlandczykéw, wszedl w zycie 1 maja 1979 rokul4.

10 T, Foighel, Home Rule..., op. cit., s. 5.

11 Przeciwko czlonkostwu w EWG opowiedzialo sie ponad 70% bioracych udziat
w referendum.

12 Sytuacja zmienila sie jednak po uzyskaniu przez wyspe autonomii. Na mocy re-
ferendum, ktore odbylo sie w lutym 1982 roku, spoteczenstwo Grenlandii, niewielkg
wiekszoscia, zadecydowalo o rezygnacji z cztonkostwa w EWG. W rezultacie, 13 mar-
ca 1984 roku podpisano Traktat Wyjscia (The Treaty of Withdrawal), ktory wszedt
w zycie 1 lutego 1985 roku.

13 Conf. Act. No. 577, November 29, 1978, A. Lovtidende, 1978, s. 1879, za: I. Foighel,
Home Rule..., op. cit., s. 4.

14 The Greenland Home Rule Act, Act No. 577 of 29 November 1978 (za:
http://dk.nanoq.gl/TEMA.asp?page=tema&objno=31837).
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Na mocy tego dokumentu, Grenlandia uzyskala status terytorium
zamorskiego i lokalny samorzad. Wladze ustawodawczg sprawuje na
wyspie lokalny parlament (Landsting) a wykonawcza — rzad (Lands-
styre). Obecnie parlament sklada sie z 31 deputowanych wybieranych
w powszechnych wyborach na okres 4 lat. Prezydium tworza: przewo-
dniczacy i 4 parlamentarzystow. Na obradach parlament zbiera sie
przynajmniej dwa razy w roku. Lokalny rzad sklada sie z premiera
(Landsstyreformand) oraz od dwoch do szesciu cztonkow. W rece lokal-
nych organow wiladzy przekazano znaczne uprawnienia; w gestii
wiladz centralnych pozostaly jedynie sprawy obrony, polityki zagra-
nicznej, wymiaru sprawiedliwosci oraz polityki monetarnej. Prawo
uchwalane przez dunski parlament obowigzuje réwniez na Grenlan-
dii. Na wyspie dziatajg sady lokalne i Sagd Najwyzszy. Apelacje skta-
dane sa do dunskiego Sadu Najwyzszego.

Najwyzszym przedstawicielem wladz dunskich na wyspie jest Wy-
soki Komisarz (Ombudsman)!®. Nadzoruje on wybory grenlandzkich
przedstawicieli do parlamentu dunskiego oraz wszelkie referenda,
ktorych wyniki majg znaczenie zaréwno dla Danii jak i dla Grenlan-
dii. W gestii Wysokiego Komisarza, poza funkcjami reprezentacyjny-
mi, znalazly sie rowniez sprawy zwigzane z kodeksem rodzinnym.

Wsrod rekomendacji przedstawionych przez Komisje Samorzadu
w 1978 roku, przyjetych zarowno przez Folketing, jak i samych Gren-
landczykow, przewidziano, ze wprowadzenie autonomii ma nastgpic
w ramach jednosci Krolestwa Danii. W praktyce oznaczato to, iz:

a) po wprowadzeniu planowanych zmian Grenlandia pozostanie

czescig Krolestwa Danii;

b) suwerennos¢ bedzie domeng wylacznie parlamentu i rzadu

Krolestwa Danii;

c¢) akt autonomii nie moze by¢ ustanowiony na podstawie umowy

miedzynarodowej, ale wylgcznie wewnetrznego prawa Danii,

d) jedynie czesc uprawnien wiadz centralnych bedzie mogla byc de-

legowana do wladz autonomiilé.

Przyjete zalozenie ,jednosci Krolestwa Danii” wyklucza w zasadzie
rowniez mozliwos¢ utworzenia federacjil”.

Pod koniec XX wieku pojawily sie glosy mowigce o koniecznosci
ponownego zdefiniowania relacji dunsko-grenlandzkich. Zacies$nia-
jaca sie integracja w ramach Unii Europejskiej, mozliwos¢ przeka-

15 Obecnie funkcje te pelni Sgren Hald Mgller.
16 1. Foighel, Home Rule..., op. cit., s. 6.
17 Tbidem, s. 6.
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zania temu zwigzkowi panstw coraz wiekszych kompetencji przy-
naleznych obecnie wladzom Danii, postepujaca globalizacja, ko-
nieczno$¢ prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej przez
Grenlandie oraz prawdopodobne odkrycie na wyspie znacznych za-
sobow ropy naftowej spotegowatly te zgdania. Przyczynilo sie to do
powolania na przetomie 1999 i 2000 roku Komisji Samorzadnosci.
W jej sktad weszto 9 cztonkéw mianowanych przez rzad Grenlandii
(reprezentujgcych wszystkie partie zasiadajace w parlamencie)
oraz zewnetrzni eksperci i konsultanci. Jednym z zadan Komisji
bylo ustalenie obszarow, w ktorych kompetencje zostaty juz przeje-
te przez wtadze lokalne; obszarow, w ktorych kompetencje wcigz
przynalezqg do wtadz centralnych i obszaréw, w ktéorych kompeten-
cje — w rozny sposéb — sprawowane sq wspolnie przez wtadze auto-
nomii i wtadze centralne'8. W ramach prac Komisji ustanowiono
cztery grupy robocze:

a) Grupe Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

b) Grupe ds. Zasobow Ludzkich;

c) Grupe ds. Gospodarki i Rozwoju Przedsiebiorstw;

d) Grupe ds. Prawnych Aspektéw Prac Komisjil®.

Kazdy zainteresowany mogl przystuchiwac¢ sie pracom Komisji:
jej debaty byly transmitowane w radiu, odbywaly sie spotkania
z mieszkancami wyspy, a uchwalone dokumenty byly dostepne na
rzadowej stronie internetowej. Koncowy raport, przyjety przez Ko-
misje jednoglosnie, bez zdan odrebnych, zostal przedstawiony lokal-
nemu parlamentowi 11 kwietnia 2003 roku.

Komisja uznala, ze Grenlandczycy wypelnili wszelkie kryteria
ustanowione w trakcie procesu dekolonizacji, ktore umozliwiaja sko-
rzystanie z pelnego prawa do samostanowienia — rozumianego zgo-
dnie ze wspolnym art. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych?® oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych?!, zgodnie z ktorym wszystkie
narody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobo-
dnie okreslajg one swdj status polityczny i swobodnie zapewniajqg
swoj rozwoj gospodarczy, spoteczny i kulturalny.

18 Thidem, s. 13.

19 Report from the Commission on Self-governance, Greenland Homerule, Nuuk
2003, s. 11.

20 Zob. DzU RP 1977, nr 39, poz. 167.

21 Zob. DzU RP 1977, nr 38, poz. 169.
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W tym konteksScie wskazuje sie przede wszystkim, ze Grenlandia:

a) jest terytorium zamorskim Danii (tzw. teoria stonej wody?2);

b) ma ludnos¢, ktora posiada wiasny jezyk, odrebng historie i po-
czucie tozsamosci narodowej;

c) charakteryzuje sie szczegolng pozycja w Krolestwie Danii (dowo-
dza tego chocby nastepujace fakty: wystgpienie Grenlandii
z EWG, czlonkostwo w regionalnych organizacjach?3, posiadanie
symboli wlasnej niezaleznosci: flagi, hymnu, poczty);

d) doswiadczyla rzadow kolonialnych trwajacych przez dilugi czas,
co potwierdzone zostalo wpisaniem Grenlandii na liste teryto-
ri6w niesamodzielnych w Karcie ONZ?*,

Komisja podkreslita takze, iz od wejscia w zycie Konstytucji Krole-
stwa Danii z 1953 roku, Dania pomijata mozliwos¢ secesji Grenlandii.
Zwrocono uwage, iz w ramach obowigzujgcego prawa Grenlandczycy
traktowani sg jako ludnosé specjalna w ramach Krolestwa Danii, co —
w opinii Komisji — oznacza, ze Dania nie uznaje mieszkancow tej wy-
spy za ,narod” i w konsekwencji wyklucza mozliwos¢ petlnego skorzy-
stania przez nich z prawa do samostanowienia.

Propozycja Komisji zmierzata do wypracowania nowego porozumie-
nia miedzy Danig a Grenlandia, ktoremu nadano robocza nazwe Trak-
tat o partnerstwie dotyczqcy samorzqdu Grenlandii. Wsrod podstaw
takiego dokumentu wymieniono:

a) wzajemny szacunek, wynikajacy z rownosci obu partnerow;

b) uznanie Grenlandii za podmiot prawa miedzynarodowego;

c) uznanie prawa mieszkancow Grenlandii do skorzystania z pra-

wa do samostanowienia.

22 Zgodnie z teoriq stonej wody (salt water theory lub blue water theory) z prawa do
samostanowienia w ramach dekolonizacji mogly skorzystac¢ jedynie zamorskie obszary
nierzadzgce sie samodzielnie. Teoria ta bazowala na Rezolucji 1541(XV) Zgromadzenia
Ogolnego ONZ z 15 grudnia 1960 roku, ktora zdefiniowala terytorium nierzadzace sie sa-
modzielnie jako ,terytorium, ktore jest oddzielone geograficznie oraz réznigce sie etnicz-
nie i/lub kulturowo od panstwa, ktore nim administruje”. Zgodnie z tg teorig prawa do
samostanowienia nie mogliby sie domagac na przyktad rdzenni mieszkancy Australii.

23 Grenlandia, w ramach czlonkostwa Kroélestwa Danii, jest reprezentowana m.in.
w: Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAFO), Northeast Atlantic Fisheries
Commission (NEAFC) oraz North Atlantic Salmon Organization (NASCO). W North
Atlantic Marine Mammals Commission (NAMMCO) Grenlandia jest czlonkiem nieza-
leznym, a Dania posiada jedynie status obserwatora. Wreszcie, Grenlandia stanowi
rzadki casus, gdy autonomiczna czes¢ panstwa zlozonego wystepuje w stosunkach
miedzynarodowych nie zamiast, ale oprocz tego panstwa jako catosci, tak jak ma to,
na przyklad, miejsce w Radzie Nordyckiej.

24 Report from the Commission on Self-governance, op. cit., s. 17.
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Zaznaczono rowniez, ze przed ewentualnym wejsciem w zycie nowego
porozumienia okreslajgcego relacje miedzy Danig a Grenlandia, powin-
no ono uzyskac akceptacje mieszkancow wyspy w drodze referendum.

Podkresla sie, ze jest kwestig zasadniczg, by obie strony uznaly, ze
nowe partnerstwo jest obopolnie korzystne i sprawiedliwe. Grenlandz-
cy politycy sg swiadomi, ze droga do peinej niepodleglosci oznacza re-
zygnacje z dunskich subsydiow, ktore obecnie stanowig prawie polowe
dochodéw wyspy. Dania corocznie przekazuje Grenlandii 3 mld DKK
(okoto 400 mln USD). Najwiekszym pracodawcg pozostaje lokalna
i panstwowa administracja publiczna, w ktorej zatrudnienie znalazla
niemal polowa wszystkich czynnych zawodowo Grenlandczykéw?s. Go-
spodarka Grenlandii opiera sie glownie na rybolowstwie i przetwor-
stwie ryb oraz owocow morza. Towary te — szczegolnie krewetki i1 hali-
but grenlandzki — stanowig 93% eksportu wyspy. Flota rybacka w 2003
roku skladata sie z 446 jednostek. Wysokie koszty wydobycia minera-
low badz surowcow czesto udaremniajg ich eksploatacje (np. z tego
wlasnie powodu zaniechano wydobycia rud cynku i olowiu). Tym nie-
mniej, na terenie wyspy prowadzone sg poszukiwania cennych surow-
cow i mineratow. Kanadyjska firma EnCana, jedna z 10 najwiekszych
firm sektora naftowego w $wiecie, zapowiedziala, ze zamierza dokonac
na Grenlandii odwiertow w poszukiwaniu ropy naftowej najpozniej
w 2008 roku. Wedlug najnowszych danych grenlandzkiego Departa-
mentu Surowcow Mineralnych wartos¢ przychodow z ropy naftowej,
ktorej bogate zloza majg sie znajdowac na zachodnim wybrzezu wyspy,
moze przekroczy¢ 70 miliardow DKK?6. Coraz wieksze znacznie dla go-
spodarki najwiekszej wyspy Swiata zaczyna tez odgrywac turystyka.

Autorzy Raportu podkreslili, ze niezwykle waznym jest, by Gren-
landia mogla w bardziej niezalezny sposob ksztattowac swoja polityke
zagraniczng — zwlaszcza w tych kwestiach, ktore sa kluczowe dla roz-
woju jej gospodarki, tj. w: rybolowstwie i polowaniach, ochronie srodo-
wiska, turystyce, transporcie 1 handlu. Wskazano rowniez na fakt, ze
Grenlandia jako czesc¢ Danii jest czlonkiem NATO, a to oznacza, w ro-
zumieniu Komisji, ze powinna mie¢ bezposredni i peten dostep do in-
formacji dotyczacych bezpieczenstwa, ktore posiada Dania. Postano-
wiono rowniez przeanalizowa¢ pomyst wprowadzenia obowigzkowe;j
stuzby wojskowej dla mtodych Grenlandczykow.

Osobng czes¢ raportu poswiecono sprawom jezykowym. Akt Auto-
nomii stanowi, ze glownym jezykiem wyspy jest jezyk grenlandzki

25 Greenland in figures, Statistic Greenland, Nuuk 2005, s. 12.
26 Greenlandic oil deposits explored, ,The Copenhagen Post” z 19 sierpnia 2005 roku.
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(Inuktitut), ale jednoczesnie w tym samym dokumencie czytamy, ze je-
zyk dunski musi by¢ nauczany na Grenlandii w sposob nalezyty. Ko-
misja uznala, ze jezyk grenlandzki powinien by¢ nie tylko glownym,
ale rowniez i oficjalnym jezykiem wyspy. Zarazem zaapelowano
o wiekszg tolerancje jezykowa. Odnosi sie to zwlaszcza do sektora
oSwiaty, gdzie nauczanie na poziomie ponadpodstawowym odbywa sie
W znaczgcej mierze w oparciu o materialy dunskojezyczne. Podkreslo-
no, ze brak znajomosci jezyka dunskiego (badz innego jezyka poza
grenlandzkim) moze byc¢ przeszkoda w uzyskaniu wyzszego wyksztal-
cenia. Opowiedziano sie rowniez za mozliwoscig uzywania obu jezy-
kow podczas debat parlamentarnych.

Raport Komisji Samorzadu zostat w calosci przyjety przez gren-
landzki parlament w listopadzie 2003 roku, a czolowi lokalni politycy
(oraz kolejne rzady) coraz mocniej podkreslali koniecznos¢ uzyskania
przez wyspe niepodleglosci. Chcemy byé postrzegani jako obywatele,
wedtug prawa miedzynarodowego. Chcielibysmy samodzielnie decydo-
wac o naszych zasobach, prowadzi¢ samodzielng polityke zagraniczng
i broni¢ wtasnych interesow, bez pytania sie za kazdym razem o zda-
nie Kopenhagi?’ — moéwil w 2003 roku Josef Motzfeldt, lider partii Inu-
it Ataqatigiit, ktora planowata przeprowadzenie referendum w spra-
wie niepodlegltosci najpozniej w maju 2005 roku.

Wplyw zadan niepodleglosciowych jest wyraznie zauwazalny w ewo-
lucji programow partii politycznych. Obecnie na scenie politycznej
Grenlandii dzialajg cztery glowne ugrupowania polityczne. Najstarsze
z nich, zalozone w 1978 roku, to Siumut (Naprzod), ktore nieprzerwa-
nie — cho¢ zawsze w koalicji — sprawuje rzady od momentu uzyskania
przez wyspe autonomii. Jest to partia socjaldemokratyczna, opowiada-
jaca sie za stopniowym poszerzaniem kompetencji lokalnych organow
wladzy az po uzyskanie przez Grenlandie niepodleglosci. Liberalna
partia Atassut (Solidarnosé) tradycyjnie opowiadala sie za utrzyma-
niem bliskich kontaktow z Danig i pozostaniem w strukturach dzisiej-
szej Unii Europejskiej. Inuit Ataqatigiit (Wspolnota Czlowiecza), jest
partig socjalistycznag, ktora najmocniej domaga sie zerwania wszelkich
zwiazkow z Danig, a jednoczes$nie postuluje nawigzanie blizszych rela-
cji z mieszkancami poinocnej Kanady i Alaski. Najmltodszg grenlandz-
kg partig politycznag jest liberalna Demokraatit (Demokraci), zalozona
w 2002 roku przez bylego cztonka partii Siumut — Pera Berthelsena.

Juz w 2002 roku retoryka niepodleglosciowa zdominowata kampa-
nie wyborczg do tego stopnia, ze zadna z liczacych sie partii politycz-

27 Niepodlegtosé dla Eskimoséw, ,Gazeta Wyborcza” z 17 wrzesnia 2003 roku.
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nych nie odrzucila idei niepodlegtosci. Nie bylo wowczas istotng kwe-
stig to, czy nalezy dazyc¢ do niepodleglosci, lecz raczej kiedy ja uzyskac
i na jakich warunkach.

Ostatnie, przyspieszone, wybory parlamentarne odbyty sie 15 listo-
pada 2005 roku?8. Oficjalnym powodem ich ogloszenia by} brak poro-
zumienia miedzy koalicjantami — partiami: Siumut i Inuit Ataqatigiit
— W sprawie programu pomocy dzieciom. Obserwatorzy grenlandzkiej
sceny politycznej podkreslali jednak, ze zrodet niezgody nalezy szukac
w skandalach, w jakie zamieszani byli ministrowie rzadu. Audyt przy-
gotowany przez firme Deloitte Touche wykazal, ze czolowi politycy wy-
dawali publiczne pienigdze m.in. na prywatne kolacje, alkohole, wizy-
ty w nocnych klubach??.

Wiele miejsca w ostatniej kampanii wyborczej poSwiecono sprawom
Unii Europejskiej, szczegdlnie zagadnieniom: polityki zagranicznej
i obronnej. Ratyfikowanie Konstytucji Unii Europejskiej przez Danie
grenlandzki deputowany Folketingu uznal za zagrozenie dla stabilno-
sci Krolestwa Danii. Lars Emil Johansen, z partii Siumut, podkreslat:
to, czy Dania pozwoli Unii Europejskiej kierowaé swojg polityka zagra-
niczng i obronng jest decyzjg dunskq. Jednakze, musimy przypomniec,
Ze cze$¢ tych uprawnien, ktore chcecie przekazaé, nie nalezy do Was3°.

W czasie kampanii wyborczej wiele uwagi poswiecono sprawom
edukacji — obecnie mniej niz 30% dorostych mieszkancow Grenlandii
ma wyksztalcenie ponadpodstawowe. W najblizszych latach naklady
na edukacje maja powaznie wzrosnac¢ — do 272 mln DKK w 2009 roku
1 do 400 mln DKK w 2012 roku. W Nuuk, stolicy Grenlandii, trwa roz-
budowa jedynego na wyspie uniwersytetu, w ktorym 1 wrzesnia 2005
roku nauke rozpoczeto 130 studentow3!.

Czlonkowie partii Demokraatit jako jedyni podkreslali, ze niepodle-
glosc jest waznym celem, ale celem odleglym, o ktorym bedzie mozna

28 Koalicje rzgdowe nie cechowaly sie w ostatnich latach stabilnoscig. Na przyktad
we wrzesniu 2003 roku koalicja Siumut — Inuit Ataqatigiit rozpadla sie po tym, jak
dyrektor rzgdowej kancelarii zarzadzit zatrudnienie inuickiej egzorcystki, ktora mia-
ta wypedzic¢ zte duchy ze wszystkich pomieszczen urzedowych. Opozycja w luteran-
skiej w wiekszosci Grenlandii obwiescita, ze rzad sprawuje wladze przy uzyciu magii.
Por. na przyklad J. Pawlicki, Grenlandia $ni o niepodlegtosci, ,Gazeta Wyborcza”
z 16 listopada 2005 roku.

29 Zob. na przyklad Greenland in uproar over political scandals, ,The Copen-
hagen Post” z 22 sierpnia 2005 roku.

30 Denmark.dk, http://www.denmark.dk (4.111.2004).

31 Na przykladzie uniwersytetu w Nuuk wyraznie widaé jak niezbedna jest znajo-
mosc jezyka dunskiego: okoto 80% wszystkich zajec jest prowadzonych w tym jezyku,
kolejne 15% — w jezyku grenlandzkim, a pozostale 5% — w jezyku angielskim.
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zacza¢ mowic za 20-25 lat. W tym czasie nalezy zreformowac gren-
landzkg gospodarke tak, by byla ona w stanie funkcjonowa¢ bez dun-
skich subsydiow, oraz zajac¢ sie najwazniejszymi problemami nekaja-
cymi wyspe. Mowa tu przede wszystkim o problemach spolecznych: al-
koholizmie, narkotykach, AIDS, samobojstwach (Grenlandia ma jeden
z najwyzszych w swiecie wskaznikow samobojstw), problemach mie-
szkaniowych. Przedstawiciele tej partii oraz Inuit Ataqatigiit podkre-
slali rowniez koniecznos¢ przeprowadzenia debaty na temat zasadno-
Sci dalszego istnienia na Grenlandii wielu stabo zaludnionych osad,
ktorych funkcjonowanie jest niezwykle kosztowne dla budzetu wyspy.
W trakcie kampanii wyborczej w 2005 roku wydawato sie, ze moze
nastapic historyczna zmiana, polegajaca na odsunieciu od wladzy par-
tii Siumut. Okazalo sie jednak, ze, mimo glosnych skandali, socjalde-
mokraci z Siumut po raz kolejny stali sie najsilniejszg partig uzysku-
jac 30,7% glosow 1 10 miejsc w 31-osobowym parlamencie. Za swoiste-
go zwyciezce ostatnich wyborow uchodzi jednak liberalna partia
Demokraatit z 22,8% glosow i 7 parlamentarzystami. Ze wzgledu na
roznice programowe oraz personalne animozje dzielace liderow tych
partii, ewentualna koalicja nie jest mozliwa. Prawdopodobnie zatem
powstanie rzad znany juz z poprzedniej kadencji, ktory utworza so-
cjaldemokraci i Inuit Ataqatigiit, ktora uzyskata 22,6% i 7 miejsc32.
Byc¢ moze do koalicji wlgczona zostanie rowniez Atassut, na ktorag glo-
sowato 19,1% wyborcow, co zapewnito tej partii 6 mandatow. Jeden
mandat zdoby} rowniez przedstawiciel Kattusseqatigiit (Porozumienia
Kandydatow), platformy zrzeszajacej niezaleznych kandydatow do
parlamentu, niezwigzanych wspolnym programem politycznym. Nie-
zmiennie wysoka byla frekwencja wyborcza wynoszaca 74,9%. Urzad
premiera Grenlandii obejmie zapewne dotychczasowy szef rzadu,
Hans Enoksen z Siumut, polityk mowiacy jedynie w jezyku grenlandz-
kim, ktorego hastem jest potrzeba grenlandyzacji wyspy oraz zasta-
pienia dunskich specjalistow rdzennymi mieszkancami wyspy.
Wybory z 15 listopada 2005 roku nie przyniosty przelomu w zyciu
politycznym wyspy. Najprawdopodobniej u wladzy pozostanie ta sama
koalicja ztozona z politykow socjaldemokratycznej partii Siumut i so-

32 Rozmowy na temat wspélnego rzadu sg prowadzone pomimo, iz tuz przed wy-
borami lider Inuit Ataqatigiit zapewnial, ze taka koalicja nie jest mozliwa: Siumut
w kampanii wyborczej obrazita wszystkich. Musimy zatrzymaé taki rodzaj retoryki.
Odrzucamy jakgkolwiek mozliwosé wspétpracy z Siumut — mowit Josef Motzfeldt, ko-
mentujac oskarzenia ze strony Siumut, ktore dotyczyly naduzywania przez cztonkow
innych partii narkotykow. Zob. Cold comfort for Greenland’s Soc Dems, ,The Copen-
hagen Post” z 14 listopada 2005 roku.
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cjalistycznej Inuit Ataqatigiit, a premierem ponownie bedzie Hans
Enoksen. Wydaje sie jednak, ze zarowno politycy, jak i mieszkancy wy-
spy zrozumieli, ze uzyskanie niepodleglosci nie moze nastapi¢ w ciggu
krotkiego okresu. Bedzie ono raczej wymagalo wielu lat pracy oraz
przeprowadzenia — czesto niepopularnych — reform, majgcych na celu
wzmocnienie gospodarki oraz walke ze spolecznymi patologiami. Pod-
kresli¢ trzeba, ze rzad dunski podchodzi ze zrozumieniem do wysuwa-
nych przez Grenlandie postulatow, dopoki proponowane zmiany moz-
na pogodzic z jednoscig Krolestwa Danii. W 2002 roku podczas dorocz-
nego przemowienia z okazji rozpoczecia sesji dunskiego parlamentu
premier Danii Anders Fogh Rasmussen mowit: Autonomia na Gren-
landii i Wyspach Owczych wchodzi w nowq epoke. Samorzqd na Wy-
spach Owczych dziata juz od ponad potwiecza, a w Grenlandii przez
prawie ¢wier¢ wieku. Nadszedt czas zmian — czas na modernizacje do-
tychczasowych postanowien®3. W rok pdzniej ten sam polityk dodal:
Chciatbym przekazaé jasng i jednoznaczng informacje dla narodow
Wysp Owczych i Grenlandii: wy sami zadecydujecie o waszej przyszto-
Sci i naturze waszych relacji z Daniq. Rzqd jest nastawiony przychyl-
nie do postulatow Wysp Owczych i Grenlandii, ktore domagajg sie
przekazania kolejnych kompetencji w rece wtadz lokalnych. Jednakze
wolnosé i odpowiedzialnos¢ muszq iS¢ w parze. Zwiekszenie upraw-
nien zaktada mniejszq zaleznos¢ od dunskich grantow i wiekszq zdol-
no$é do pozyskiwania srodkéw wiasnym wysitkiem3*. W kolejnych la-
tach A.F. Rasmussen podkreslal, ze rzad przyklada duze znaczenie do
prac majacych na celu modernizacje catego Krolestwa Danii3®.
Uzyskanie pelnej niepodleglosci przez Grenlandie utrudnia takze
niezwykle skomplikowana procedura wprowadzenia zmian do Konsty-
tucji Krolestwa Danii. W dunskiej ustawie zasadniczej czytamy, ze je-
sli Folketing uchwali ustawe wprowadzajgcq nowe postanowienia
konstytucyjne i gdy Rzqd zamierza wprowadzi¢ je w zycie, zarzqdza
sie wybory do nowego Folketingu. Jezeli wspomniang ustawe nowo

33 Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of the Session
of the Folketing on Tuesday 1 October 2002 (http://www.stm.dk/Index/dokumen-
ter.asp?0=6&n=0&h=6&t=14&d=1185&s=2).

34 Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of the Session
of the Folketing on Tuesday 7 October 2003 (http://www.stm.dk/Index/dokumen-
ter.asp?0=6&n=0&h=6&t=14&d=1674&s=2).

35 Zob. Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Opening Address to the Folketing on
Tuesday 4 October 2005 (http://www.stm.dk/Index/dokumenter.asp?0=6&n
=0&d=2402&s=2) oraz Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s opening address to
the Folketing on Tuesday 5 October 2004 (http://www.stm.dk/Index/dokumen-
ter.asp?0=6&n=0&h=6&t=14&d=2164&s=2).
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wybrany Folketing przyjmie bez poprawek w ciggu 6 miesiecy, liczgc
od ostatniego jej uchwalenia, bedzie ona przedtozona wyborcom do
aprobaty lub odrzucenia w gltosowaniu bezposrednim. Ustawa okresli
tryb tego gtosowania. Jesli wiekszo$¢ 0sob uczestniczgcych w tym gto-
sowaniu i co najmniej 40% ogétu uprawnionych do gtosowania wypo-
wie sie za uchwalong przez Folketing ustawq i uzyskata ona sankcje
krolewska, staje sie ona integralng czeScig konstytucji®S.

Kluczowe znaczenie moze miec¢ raport przygotowywany przez
wspolng Dunsko-Grenlandzka Komisje Niepodleglosci, ktora zostala
ustanowiona 21 czerwca 2004 roku. W ciggu dwoch lat pracy ma ona
przedstawic wizje przyszlych relacji miedzy dawng kolonig a metropo-
lia. Dunska gazeta Weekendavisen napisala o zarysach porozumienia,
jakie zawarli premierzy Danii, Anders Fogh Rasmussen i Grenlandii,
Hans Enoksen. Zgodnie z jego postanowieniami, Grenlandia pozosta-
laby czlonkiem Krolestwa Danii, uznajac dunskiego monarche za glo-
we panstwa, przy znacznym zwiekszeniu uprawnien Grenlandii
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednocze$nie,
wraz z rozwojem wyspiarskiej gospodarki, nastepowatoby stopniowe
zmniejszanie dunskich subsydiow. W efekcie, najbardziej prawdopo-
dobnym scenariuszem ewolucji dunsko-grenlandzkich stosunkow jest
powstanie specyficznego tworu miedzynarodowego na wzor Wspolno-
ty Narodow (Commonuwealth).

36 Konstytucja Krélestwa Danii, cz. X, § 88, op. cit.
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ZRODEA SEPARATYZMU
W AFRYCE NA POtUDNIE
OD SAHARY. STUDIUM JEDNEGO
PRZYPADKU

Afryka postkolonialna byla, jest i bedzie targana konfliktami o na-
turze separatystycznejl. Najstynniejsze juz proby secesji w Afryce to
przypadki Katangi (w latach 1960-1963) oraz Biafry (w latach
1967-1970). Wojna w Erytrei (w latach 1961-1991) to jedyny jak dotad
afrykanski konflikt separatystyczny, ktory skonczyt sie ustanowieniem
nowego panstwa (1993 rok). Charakter separatystyczny majg rowniez
dwa krwawe konflikty w Sudanie Poludniowym (w latach 1961-1972

1 Separatyzm najczesciej bywa pojmowany jako dgzenie jakiejs regionalnej grupy
do odlgczenia czesci terytorium danego panstwa w celu utworzenia nowego organi-
zmu panstwowego (secesjonizm) lub dla polaczenia w ramach innego panstwa ziem
o ludnosci tworzacej tozsamg wspolnote etnokulturowg (irredentyzm). Separatyzm
jest bardziej naturalnym fenomenem w historii panstwowosci anizeli zjawiskiem nie-
zwyklym. Idea separatyzmu stuzy niekiedy za strategie negocjacyjna, przyjeta przez
regionalng grupe w celu uzyskania od wladz panstwa jakichs$ korzysci mniejszych od
odlaczenia czesci terytorium, np. wladztwa nad ludnoscig regionu w ramach autono-
mii terytorialnej czy tez lepszych warunkow integracji regionu z panstwem jego przy-
naleznosci. Czestokroé¢, zwlaszcza w trakcie dlugotrwalego narastania regionalnego
sporu, separatyzm staje sie legitymacjg dla wybuchu i trwania konfliktu zbrojnego,
a sam konflikt — sposobem na zycie przynajmniej czesci jego inspiratorow i uczestnikow.
Por. R. Scruton, Stownik mysli politycznej, Poznan 2002, s. 368-369, 144; A. Heraclides,
Secessionist minorities and external involvement, ,International Organization” 1990,
No. 3, s. 344 i passim; H. Beran, A democratic theory of political self-determination
for a new world order, w: P.B. Lehning (red.), Theories of secession, London — New
York 1998, s. 34-35 i passim.
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1 1983-2005). Od 1975 roku az do dzisiaj Etiopia zmaga sie ze zbroj-
nym separatyzmem w Ogadenie. Irredentystyczna idea budowy Wiel-
kiej Somalii, tj. zjednoczenia w jednym panstwie wszystkich Somalow,
lezala u podloza wojny, jaka w Ogadenie stoczyly ze sobag Etiopia i So-
malia w latach 1977-1978. W 1981 roku wybucht konflikt w poinocne;j
Somalii, ktora w 1991 roku oglosita niepodleglos¢ jako Somaliland.
Cho¢ krajowi temu brakuje uznania miedzynarodowego, Somaliland
posiada wszelkie inne atrybuty panstwa, w przeciwienstwie do pozo-
stajacej od lat w stanie upadku Republiki Somalii. To tylko niektore z,
czesto juz historycznych, przyktadow zbrojnego separatyzmu na konty-
nencie afrykanskim — te najbardziej krwawe czy dlugotrwale.

Zbrojny separatyzm obecny jest jednak wspolczesnie w wielu innych
miejscach Afryki. Prawie kazde polozone na potudnie od Sahary pan-
stwo tego kontynentu posiada potencjalne warunki do rozwoju separa-
tyzmu. Przebieg niemal wszystkich granic w Afryce zostal arbitralnie
ustanowiony przez mocarstwa kolonialne jeszcze w XIX wieku. Wiek-
szo$¢ granic dzieli jaki$ lud na nominalnych obywateli réznych organi-
zmow panstwowych. Z drugiej strony w granicach jednego panstwa za-
mieszkuje niejednokrotnie wiele ludow o odmiennym pochodzeniu et-
nicznym oraz roznej kulturze i wierzeniach. Wieloetnicznos¢ i rézno-
rodnos$¢ kulturowa nie sg same w sobie przyczynami dgzen separaty-
stycznych, cho¢ zwykle stanowig dla nich bardzo wazne podloze.

Konflikty separatystyczne nader czesto bywaja niestusznie szuflad-
kowane jako stricte etniczne. Tymczasem zarowno Somaliland, jak
1 Republike Somalii zamieszkuje w przewazajacej czesci ten sam lud —
Somalowie (cho¢ silnie podzielony rywalizacja miedzyklanowa). W Ery-
trei zyja grupy etniczne, ktore obecne sg tez w Etiopii (cho¢ odmienny
jest ich procentowy udzial w populacji obu panstw). Ogot mieszkancow
Komorow postuguje sie tym samym jezykiem i tworzy jedng — powsta-
g przez stulecia mieszania sie roznych ras i ludow — wspolnote kultu-
rowa, a jednak jedna z wysp archipelagu, Ndzuwani (Anjouan), w la-
tach 1997-2001 funkcjonowatla jako samodzielne quasi-panstwo. Przy-
klady te swiadcza na korzysc tezy, iz zwykle u podstaw konfliktow se-
paratystycznych lezy wiele bardzo roznych czynnikow, nie tylko zwig-
zanych z odmiennoscig etnokulturowg ludnosci danego regionu.

Niezwykle zlozonym i badawczo inspirujacym przykladem separaty-
zmu w Afryce jest konflikt toczacy sie od 1983 roku w senegalskiej kra-
inie Kazamans (Casamance)?, polozonej nad rzekg o tej samej nazwie.

2 Powierzchnia (regionu geograficznego; dalej: regionu lub krainy) Kazamans
(w granicach dwoch regionow administracyjnych: Ziguinchor i Kolda) wynosi nieco po-
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Jego bezposrednie i posrednie skutki to: Smieré¢ od 3 do 5 tys. osob?
i masowe uchodzstwo dalszych dziesigtek tysiecy?, zniszczenie lub za-
mkniecie wielu szkot i obiektow opieki medycznej, tysigce rozmieszczo-
nych min przeciwpiechotnych, poglebiajacy sie niedorozwoj potudnia
Senegalu oraz wybuch wojny domowej w sasiedniej Gwinei Bissau.
Fakty te wydajg sie o tyle zadziwiajace, iz Senegal nalezy do nielicz-
nych panstw kontynentu afrykanskiego, ktore od momentu uzyskania
niepodleglosci pozostawaty stabilne politycznie i nigdy nie byty rzadzo-
ne przez junte wojskowa. Od lat Senegal uznawany jest nadto za pan-
stwo wprowadzajace demokratyczny system rzadow w sposob mogacy
stanowi¢ przykiad dla wielu krajow Czarnego Ladu, w ktorych procesy
demokratyzacji wydajg sie w znacznej mierze pozorne.

Problematyka separatyzmu w poludniowym Senegalu jest dzis
szczegolnie aktualna, gdyz w koncu grudnia 2004 roku separatysci
z Kazamansu oraz przedstawiciele rzadu w Dakarze podpisali wstep-
ny traktat pokojowy, ktory ma zakonczy¢ trwajace ponad 20 lat dzia-
tania zbrojne. W przeciwienstwie do licznych wczesniejszych ukladow
wprowadzajgcych zawieszenie broni, obecna umowa oceniana jest
przez komentatorow prasowych afrykanskiej sceny politycznej jako
faktyczne zakonczenie konfliktu zbrojnego. Badaczowi historii poli-
tycznej Afryki postkolonialnej pozostaje jednak w pamieci stara refle-
ksja, iz samo ustanie dzialan zbrojnych nie rozwigzuje problemow,
ktore legly u podstaw konfliktu, a jedynie daje szanse na wypracowa-
nie politycznego modus vivendi, mogacego prowadzi¢ do znalezienia
trwalych podstaw przyszlej pokojowej koegzystencji stron konfliktu.
Jakze wymownym pozostaje tu przykiad Sudanu.

nad 28 tys. km? (wedtug Grand Larousse Universel, t. III, Paris 1987, s. 1838), za$
calego Senegalu — blisko 197 tys. km?. Kraina Kazamans stanowi okolo 14% po-
wierzchni Senegalu. Glownymi osrodkami miejskimi Kazamansu sg: Ziguinchor,
majacy okoto 156 tys. mieszkancow w 2003 roku, i Kolda z okoto 55 tys. mieszkan-
cow w 2003 roku (w obu przypadkach dane szacunkowe wedlug Senegal — City
Population — Cities, Towns and Provinces — Statistics and Maps, http://www.citypo-
pulation.de/Senegal.html).

3 M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali, Working Paper, United
Nations Studies at Yale/World Bank Workshop, Case Studies on the Economics and
Politics of Civil War, January 2003 (http:/www.columbia.edu/~mh2245/pa-
pers1l/sen_mali.pdf), s. 4; M. Doyle, Senegal’s southern rebellion starts to end, ,BBC
News World Edition”, 16 December 2004 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/
4102267.stm)

4 Zob. Casamance Looks Forward to More Prosperous 2005 After Peace Deal, ,UN
Integrated Regional Information Networks” (Dakar), 31 December 2005 oraz Senegal:
Time to Support Returns of the Displaced in Casamance, 8 January 2004
(http://www.refintl.org/content/article/detail/930).
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Kazdy przypadek powstania regionalnego ruchu antyrzadowego
w panstwie i postuzenia sie przez jego kierownictwo ideg separatyzmu
jest zwigzany z istnieniem specyficznych warunkow. Dla powstania
konfliktu w Kazamansie z pewnoscig ma znaczenie daleko idaca
odmiennosc wiekszosci jego mieszkancow od grupy etnicznej dominu-
jacej w polnocnym Senegalu. Tym niemniej przez ponad dwadziescia
lat po uzyskaniu niepodleglosci zroznicowana pod wzgledem etnokul-
turowym ludnos¢ Senegalu pokojowo zyla w ramach jednego panstwa.
Uwazam, iz wybuch konfliktu zbrojnego ma miejsce w kontekscie ist-
nienia szeregu czynnikow roznorakiej natury, i stawiam sobie za cel
uporzadkowanie wiedzy na temat genezy zbrojnego separatyzmu
w Kazamansie oraz ukazanie ztozonego charakteru tejze. W poczatko-
wej czesci studium przedstawilem zarys przebiegu konfliktu, z pod-
kresleniem znaczenia ponizania i przesladowania czlonkow regional-
nej grupy antyrzadowej oraz stworzenia przez te grupe zbrojnego ra-
mienia, jako politycznych czynnikow ,realizujgcych” konflikt, tj. ta-
kich, ktore byly swoistymi ,iskrami”, a zatem daty impuls do wybuchu
czy tez gwaltownej ewolucji konfliktu.

Nastepnie dokonatem analizy czynnikow lezgcych u podstaw zbroj-
nego separatyzmu w Kazamansie wedlug kryterium ich natury, przy
zastosowaniu podziatlu na czynniki: historyczne, etnokulturowe, geo-
graficzno-srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, polityczne.

Studium to stanowi jedynie czes¢ przygotowywanego szerszego
opracowania, w ktorym konkretne czynniki zostang ocenione jako
»Sprzyjajace” separatyzmowi lub ,wplywajace” na jego istnienie. Za
czynniki sprzyjajagce uwazam takie czynniki obiektywne, ktore two-
rzylty warunki podstawowe (,baze”) i ksztaltowaly srodowisko korzyst-
ne dla konfliktu. Dzieki nim powstanie i/lub ewolucja zbrojnego sepa-
ratyzmu staty sie tatwiejsze. Mianem czynnikow wplywajacych okre-
slam czynniki warunkujace dochodzenie do sprzecznosci lub ich nara-
stanie. W szerszym opracowaniu podejme rowniez probe klasyfikacji
czynnikow wedlug kryterium ich znaczenia dla procesu powstawania
oraz procesu ewolucji konfliktu w Kazamansie. Cze$¢ omowionych
w studium czynnikow odnosi sie bowiem jedynie do zaistnienia,
a czesc tylko do ewolucji zbrojnego konfliktu separatystycznego w Ka-
zamansie. Istnieje rowniez grupa czynnikow, ktore mialy wpltyw za-
rowno na powstanie, jak i na ewolucje konfliktu.
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Zarys przebiegu konfliktu i czynniki realizujace
jego wybuch oraz ewolucje

Jeszcze w okresie kolonializmu, w 1947 roku, szkolni nauczycie-
le z Kazamansu: Emile Badiane i Ibou Diallo zalozyli regionalna
organizacje o nazwie Ruch Sil Demokratycznych Kazamansu
(Mouvement des Forces Démocratiques de la Casamance, MFDC),
ktorej glownym celem miala by¢ obrona interesow mieszkancow Po-
hudnia francuskiego nadal Senegalu. Ruch cieszyt sie popularnoscig
glownie wsrod ludow Diola i Malinke, w miastach: Ziguinchor
i Sédhiou oraz w ich sasiedztwie. Jeszcze przed uzyskaniem przez
Senegal niepodlegltosci w 1960 roku, MFDC zostal wchloniety przez
ogolnokrajowy Bloc Démocratique Sénégalais (BDS)®, kierowany
przez Léopolda Sédara Senghora, pozniejszego legendarnego pierw-
szego prezydenta Senegalu. Senghor obiecat pono¢ kierownictwu
MFDC rozwazenie nadania Kazamansowi jakiegos specjalnego sta-
tusu (badz nawet oddzielnej panstwowosci) w dwadziescia lat po
uzyskaniu przez Senegal niepodleglosci. Czes¢ ludnosci regionu
uwaza, iz Senghor i Badiane poczynili nawet ustalenia w sprawie
mozliwosci przysziej weryfikacji statusu Kazamansu na pismie.
Wierzy sie nadto, iz Badiane, ktory umart w 1972 roku, zostat de
facto zamordowany na polecenie wladz w Dakarze, a egzemplarze
spisanej umowy — ZNiSzczone.

Od 1967 roku katolicki proboszcz katedry w Ziguinchor, Augustin
Diamacouné Senghor, prowadzil w regionalnym radiu audycje,
w ktorych nawolywal mieszkancow Kazamansu do pielegnowania
regionalnej tozsamosci. W 1978 roku ten pochodzacy z ludu Diola
charyzmatyczny ksiadz opublikowat broszure, w ktorej wyliczat roz-
ne krzywdy, jakie spotykaja mieszkancow Kazamansu ze strony
wladz senegalskich. Wsrod ludnosci regionu stopniowo rosta swiado-
mosc¢ jego odmiennosci od reszty Senegalu. Tymczasem w 1981 roku
prezydentem panstwa zostal Abdou Diouf, ktory wykluczyt jakakol-
wiek mozliwos$¢ zmiany statusu poltudniowej czesci kraju. W 1982 ro-
ku ojciec Diamacouné przywrocit do zycia MFDC. Wsrod wywodzg-
cych sie z roznych ludow cztonkow organizacji wiekszosc stanowili,
przewazajacy w potudniowym Senegalu, Diolowie. Do ruchu przysta-
pili chrzescijanie, muzulmanie i wyznawcy religii rodzimych. Reak-

5 Assane Seck, Louis Dacousta i Djibri Sarr utworzyli wéwczas Ruch na Rzecz Au-
tonomii Kazamansu (Mouvement Autonomie de la Casamance), z czasem rowniez
wlgczony w ramy BDS.
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tywowana organizacja postawita sobie za cel obrone regionu przed
tzw. wolofizacjg (budowaniem kultury senegalskiej w oparciu o kul-
ture dominujgcej w panstwie grupy etnicznej Wolof) w drodze piele-
gnowania kulturowej odmiennosci ludnosci Kazamansu, polepszenie
warunkow zycia mieszkancow regionu, oraz — w dalszej perspekty-
wie — odlgczenie sie Kazamansu od Senegalu i utworzenie odrebne-
go panstwa. Ten ostatni postulat mial, wedtug ojca Diamacouné, le-
gitymizowac¢ fakt, iz z formalnego punktu widzenia kolonizatorzy
francuscy uznawali Kazamans za oddzielng kolonie, za$ brak nada-
nia regionowi niepodleglosci mozna uznac za przeoczenie.

Czynnikiem realizujacymi wybuch konfliktu zbrojnego
w Kazamansie bylo ponizanie i przesladowanie czlonkow
MFDC, zas czynnikiem realizujacym ewolucje zbrojnego sepa-
ratyzmu - utworzenie zbrojnych oddzialow MFDC. MFDC, uzy-
wajac pierwotnie wylgcznie srodkow pokojowych, zaczat sie domagac
od wladz w Dakarze wstrzymania migracji na potudnie Senegalu lud-
nosci z polnocnej czesci kraju, oraz uzyskania przez elity Kazamansu
realnego wpltywu na administrowanie regionem. W grudniu 1982 ro-
ku pokojowa manifestacja cztonkow i sympatykow MFDC w Ziguin-
chor, w trakcie ktorej spalono flagi senegalskie, skonczyla sie brutal-
ng akcja policji i sit bezpieczenstwa, pierwszymi ofiarami §miertelny-
mi i licznymi aresztowaniami. Wtadze popeinilty btad nie chcac wyshu-
cha¢ argumentow przedstawicieli lokalnej ludnosci. Wielu czlonkow
MFDC w obawie przed represjami zbieglto wowczas do, uznawanych
za Swiete, lokalnych lasow, gdzie przeszto podstawowe szkolenie woj-
skowe. W pogoni za uciekinierami do lasow zapuscily sie sily senegal-
skie, co zostalo powszechnie uznane za profanacje sSwietosci tych
miejsc. Wsrod zatrzymanych przez sily policyjne znalazl sie ojciec
Diamacouné. Przesladowania i aresztowania separatystow w 1983
roku utwierdzity kierownictwo MFDC w przekonaniu, iz zmiany sta-
tus quo nie da sie osiggnac na drodze pokojowych negocjacji z witadza.
Zlekcewazenie i ponizenie spotegowalo frustracje dzialaczy MFDC
1 dato impuls do podjecia walki zbrojnej. Pokojowy ruch, jakim byt
MFDC po wznowieniu swej dziatalnosci, wkroczyt na droge przemocy
w odpowiedzi na brutalne dzialania sil rzadowych®. Fala zamieszek
W regionie i pierwsze starcia, w grudniu 1983 roku, armii rzagdowej z,

6 Por. M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques de la Casamance
(MFDC), Africa Programme: Armed Non-State Actors Project AFP BP 04/02,
The Royal Institute of International Affairs, London (December) 2004, s. 17.
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niemal blyskawicznie utworzonymi w lasach, oddzialami zbrojnymi
MFDC7 przyniosty liczne ofiary Smiertelne.

Poczawszy od grudnia 1983 roku zbrojna konfrontacja w Kaza-
mansie rozgrywala sie glownie wokol miasta Ziguinchor i na wybrze-
zu atlantyckim, miedzy granicami Senegalu z Gambig i Gwineg Bis-
sau, sporadycznie za$S — w regionie administracyjnym Kolda. Walki
bojownikow MFDC z armig rzadowa mialy charakter bardzo nieregu-
larny. Separatysci stosowali glownie taktyke partyzancka, organizu-
jac czeste napady na drogach prowadzacych do Ziguinchor. Niejedno-
krotnie dochodzito do wiekszych atakow na koszary wojskowe, lokal-
ne komisariaty policji, lotnisko w Ziguinchor (jak np. atak rakietowy
w 1993 roku), obiekty wtadz administracyjnych, turystow®. Armia se-
negalska odpowiadala czasami uzyciem wobec separatystow czolgow
i samolotow. Takie okresy zaognienia walk, przerywane okresami za-
wieszenia broni, pozostawialy zwykle kilkudziesieciu zabitych oraz
setki badz tysigce uchodzcow, ktorzy szukali schronienia w sgsiednie;j
Gambii, Gwinei Bissau lub tez stawali sie uchodzcami wewnetrzny-
mi®. Prasa swiatowa poswiecilta duzo uwagi konfliktowi w Kazaman-
sie zwlaszcza w kwietniu 1995 roku, gdy w regionie zaginela czwor-
ka francuskich turystow (do dzi§ nie odnalezionych). Tymczasem
miedzynarodowe organizacje ochrony praw czlowieka wielokrotnie
zwracaty uwage na ofiary cywilne konfliktu. Od czasu do czasu w Ka-
zamansie dochodzito bowiem do brutalnych akcji sit rzadowych, ktore
krwawo pacyfikowaly zwlaszcza Kazamans Dolny!?, gdzie m.in. mia-
ly miejsce dorazne egzekucje oraz zrownywanie z ziemig catych wio-
sek (jesli ich mieszkancow podejrzewano o wspomaganie separaty-
stow). Sily senegalskie niejednokrotnie stosowaty wobec ludnosci cy-

" Uwaza sie, iz formalnie zbrojne ramie MFDC o nazwie Attika (tzn. wojownik) zo-
stalo ustanowione w 1985 roku. Zob. M. Hall, The Casamance Conflict 1982—-1999,
Research & Analytical Papers, African Research Group, Foreign & Commonwealth
Office, London, August 1999 (http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/casamance.0.pdf).

8 Zob. np. Tourist buses attacked, ,The Birmingham Post”, 22 February 2000.

9 Zob. na przyklad A. Encontre et al. (red.), Global Appeal 2003. Strategies and
Programmes, United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva 2003, s. 126
oraz V. Zeitlin, Refugee Voices from the Casamance Region of Senegal: Reunited, 14
January 2004 (http://www.refugeesinternational.org/content/article/detail/1246).

10 W pi$miennictwie tematu spotykane sg rézne podzialy krainy Kazamans. Na
potrzeby tego studium przyjalem podzial na: Kazamans Dolny (Basse Casaman-
ce), lezacy na poludnie od rzeki Kazamans i na zachod od miasta Ziguinchor; Kaza-
mans Poélnocny (Casamance Nord), potozony na poéinoc od rzeki Kazamans i cig-
gnacy sie az do granicy z Gambig; Kazamans Gorny (Haute Casamance), potozo-
ny na wschod od Ziguinchor, w géornym biegu rzeki Kazamans, i rozciggajacy sie de
facto az do rzeki Gambii na jej senegalskim odcinku.

101



Krzysztof Trzcinski

wilnej rozne wymyslne tortury (takie jak np. wieszanie kobiet i star-
cow nago na drzewach w nastonecznionych miejscach w najgoret-
szych porach dnia), niszczyly tez jej uprawy. Czasami rowniez bojow-
nicy MFDC w okrutny sposob traktowali cywili, zwlaszcza migrantow
z polnocnego Senegalu, m.in. rozstrzeliwujac zlapanych w zasadz-
kach na drogach lub skladajac ich w ofierze w §wietych lasach!. Nie-
jednokrotnie bojownicy MFDC trudnili sie bandytyzmem, w tym
m.in. napadami na sklepy i rabowaniem domostw.

Srodki finansowe na prowadzenie walki separatysci czerpali
glownie ze sprzedazy haszyszu (uzyskiwanego z konopi indyjskich
uprawianych w regionie)'?, nerkowcoéw i rzadkich gatunkéow drew-
nal'?, a takze z rabunku oraz ze skladek od kazamanskich imigran-
tow, zyjacych gltownie we Francji, w Stanach Zjednoczonych i Szwaj-
carii. Najwieksze zgrupowania rebeliantow dziataly przy granicy
z Gwineg Bissau. Bojownicy MFDC uzywali karabinow i pistoletow
maszynowych, rewolwerow, a takze granatnikow i réoznego rodzaju
tadunkow wybuchowych. W wielu czesciach regionu rozmiescili ty-
sigce min'4. Liczebnos¢ separatystow pod bronig w poszczegdlnych
latach konfliktu byla odmienna i wedlug réoznych ocen oscylowata od
dwoch do czterech tysiecy!®, podczas gdy armia rzadowa Senegalu
utrzymywala w regionie 4-5 tysiecy zolmierzy'®. By¢ moze nie bez
znaczenia dla dlugosci trwania konfliktu pozostaje fakt, iz czesc, sta-
cjonujacych w Kazamansie, oficerow armii senegalskiej moglta czer-

11 Zob. na przyklad Senegal: Climate of Terror In Casamance, Amnesty Interna-
tional Report, 1998.

12 Sprzedaz narkotykow mogla stanowié¢ w niektérych okresach konfliktu do 70%
dochodow MFDC (M. Hall, The Casamance Conflict 1982—-1999, op. cit.).

13 Zob. szerzej M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques...,
op. cit., s. 2, 10-11.

14 Zob. szerzej Casamance Looks Forward..., op. cit.

15 M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques..., op. cit., s. 6. W dru-
giej potowie lat 90-tych XX wieku MFDC positkowal sie rowniez najemnikami z Libe-
rii i Sierra Leone. Zob. ibidem, s. 7-8.

16 Le Sénégal et la rébellion indépendantiste de Casamance, ,Questions internatio-
nales” (janvier—février) 2004, no. 5, s. 38 oraz P. Englebert, Should I Stay or Should
I Go? Compliance and Defiance to National Integration in Barotseland and Casamance,
Paper prepared for the 19t biannual conference of the Vereinigung von Afrikanisten
in Deutschland e. V. (VAD), Hannover, 2-5 June 2004, s. 9. Armia senegalska jest cy-
klicznie przysposabiana do gotowosci bojowej przez Francuzow. W 1997 roku Senegal
objety zostal rowniez programem The US African Crisis Response Initiative (ACRI),
ktorego celem jest podniesienie zdolnosci militarnej senegalskich zolnierzy i ich lepsze
przygotowanie do udzialu w operacjach pokojowych. Zob. szerzej Strategic Survey
1998-1999, International Institute for Strategic Studies, London 1999, s. 281.
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pac korzysci materialne z kontroli handlu rzadkimi rodzajami drew-
na w regioniel”.

Na niskg intensywnos$¢ dzialan zbrojnych w Kazamansie wptywal
brak checi badz mozliwosci strony rzadowej do podjecia zdecydowa-
nych rozwigzan silowych. Wladze senegalskie stosowaty wobec ludno-
sci Poludnia taktyke kija i marchewki. W latach 80-tych i 90-tych XX
wieku znacznie zwiekszono obecno$¢ w zbuntowanym regionie zoinie-
rzy armii rzgdowej i funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, ktorzy
oprocz nekania cywilnej ludnosci Kazamansu, wtracali do wiezien,
torturowali i zabijali bojownikow MFDC (niektorych wyrzucali ponoc
do morza w trakcie transportu do Dakaru). Jednoczesnie wladze Se-
negalu zaczely dziala¢ na rzecz rozwoju Kazamansu (m.in. rozbudo-
wywano infrastrukture drogowg regionu), prowadzily pertraktacje
i kilkakrotnie podpisaly rozejmy z MFDC, amnestionowaly jej czton-
kow, jak rowniez dosc¢ pobtazliwie traktowaty samego ojca Diamaco-
uné. Wielu lokalnym politykom, ktorzy odzegnali sie od dzialalnosci
MFDC, zapewniono prace w strukturach administracji regionu, a na-
wet stanowiska w rzadzie centralnym. Wiadze w Dakarze nie byly za-
interesowane eskalacjg i naglasnianiem konfliktu gtownie ze wzgledu
na nadzieje pokladane w rozwoju turystyki, zwlaszcza w warunkach
konkurencji ze strony Gambii oraz Republiki Zielonego Przyladka!®.
W rezultacie konflikt w Kazamansie, w przeciwienstwie do wielu in-
nych konfliktow afrykanskich, nigdy nie przerodzit sie w wojne pocia-
gajaca za soba wielkie zniwo ofiar.

W tonie MFDC praktycznie zawsze istnialy glebokie podziaty, zwig-
zane glownie z rywalizacja o wladze oraz roznicg zdan w kwestii ce-
low konfliktu, taktyki walki i zasadnosci jej kontynuowania. Brak jed-
nosci wsrod czlonkow organizacji z jednej strony przyczynial sie do
marazmu w jej szeregach i niklej skutecznos¢ dziatania, z drugiej zas
powodowal, iz wladzom w Dakarze dlugi czas brakowalo partnera do
rozmow pokojowych. Czes¢ dziataczy MFDC do dnia dzisiejszego nie
jest zainteresowana rozwigzaniem pokojowym. Wsrod gltownych frak-
cji MFDC wyroznia sie Front Polnocny (Front Nord) z Kazamansu
PoInocnego, ktory od 1991 roku unikal rozwigzan sitowych i zawart
nawet w imieniu calego MFDC rozejm z rzadem w Dakarze, oraz

17 M. Evans, The Political Economy of War in the Casamance, Working Paper,
SOAS, London 2002, za: M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali, op. cit.,
s. 14.

18 Turystyka i inne zwigzane z nig branze gospodarki od lat generowaly istotne
wplywy do budzetu Senegalu. Zob. szerzej West African Tourist Trends, ,Africa Insi-
ght” 1997, Vol. 27, No. 2, s. 147-148.
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Front Poltudniowy (Front Sud) z Kazamansu Dolnego, ktory przez la-
ta najsilniej optowal za kontynuacja walki zbrojnej. W 2003 roku kie-
rownictwo MFDC oficjalnie wycofalo sie z zgdania niepodlegltosci dla
Kazamansu i przystapito do rokowan pokojowych z rzadem.

Czynniki historyczne

Brak tradycji istnienia wspolnego organizmu panstwowego
na obszarze Kazamansu i polnocnego Senegalu oraz rozwinie-
tej organizacji politycznej wsrod wiekszosci ludnosci Potu-
dnia. Senegal w obecnych granicach jest jednostka terytorialng stwo-
rzong przez kolonizatorow francuskich. Kazamans i polnocny Senegal
nie stanowily nigdy wspolnego organizmu panstwowego, ale tez za-
pewne nigdy nie istnialo jedno odrebne, spojne panstwo na obszarze
dzisiejszego Senegalu potudniowego. Stanowigcy wiekszos¢ w Senega-
lu péinocnym Wolofowie nie mieli przed okresem kolonizacji rozwinie-
tych kontaktow z dominujgcymi w dolnym dorzeczu Kazamansu Dio-
lami.

W dziejach Senegalu polnocnego istnialo szereg silnych i dobrze
zorganizowanych panstw etnicznych, w tym m.in. od XV wieku pan-
stwa Wolofow (Dzolof, Kajor, Walo, Baol). Tradycje panstwowe ludow
zyjacych na poinoc od rzeki Gambii byly znacznie bardziej rozwiniete
niz w przypadku ludow zamieszkujacych tzw. Gwinee Gorna, tj. ob-
szar polozony miedzy rzekg Kazamans a Sierra Leone. M. Tymowski
tlumaczy, iz historia panstewek i matych ludow tej czesci Afryki jest
bardzo stabo zbadana ze wzgledu na brak zrédet pisanych i nieznajo-
mos¢ ich tradycji ustnych!®. Wiadomo jednak, iz w momencie dotarcia
do Afryki Zachodniej Portugalczykow istnialy w dorzeczu Kazamansu
rézne spolecznosci bezpanstwowe i niewielkie organizacje lokalne??,
zdominowane politycznie przez ludy z grupy Mande. Zapewne od kon-
ca XIII wieku znajdowaly sie one w orbicie wpltywow politycznych pan-
stwa Mali?!.

Przybyly do Kazamansu w 1456 roku Alvise Ca’Da Mosto, wloski
zeglarz w stuzbie infanta portugalskiego Henryka Zeglarza, mial sie
dowiedziec od miejscowej ludnosci, iz nazwa rzeki, nad ktorg ta zamie-

19 M. Tymowski, Wybrzeze Gérnej i Dolnej Gwinei do XVI w., w: idem (red.), Hi-
storia Afryki do poczqtku XIX wieku, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1996, s. 590.

20 P. Curtin, Wybrzeze Afryki Zachodniej w dobie handlu niewolnikami, w: P. Curtin,
S. Feierman, L. Thompson, J. Vansina, Historia Afryki, Gdansk 2003, s. 276.

21 M. Tymowski, Sudan Zachodni od VII do XVI w., w: idem (red.), Historia Afry-
ki..., op. cit., s. 484.
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szkuje, pochodzi od polaczenia stow manza (wladca) i jego imienia —
Casa (Kaza)?2. Przeciwnie niz w Senegambii, nie dominowal na tym
obszarze islam, gdyz penetracja muzulmanskich kupcow rozwinela sie
dosé p6zno?3. W okresie ekspansji wpltywow portugalskich, zwlaszcza
w XVI wieku, obszar na poludnie od Gambii by? jednym z glownych
regiono6w handlu niewolnikami. Portugalczycy nie zalozyli jednak
w dorzeczu Kazamansu ufortyfikowanych baz, a swg dzialalnos$¢ pro-
wadzili glownie z Wysp Zielonego Przyladka. Portugalczycy i wiadcy
imperium Mali utrzymywali obustronnie korzystne kontakty handlo-
we. Na wybrzezu Atlantyku i w dorzeczu Kazamansu osiedlali sie
Afro-Portugalczycy (tango maos, lancados)?*, ktorzy m.in. trudnili sie
lokalnym handlem. W regionie rozwijata sie wyspowo kultura kreol-
ska.

W tradycji ustnej nadbrzezna prowincja Mali zwana jest Gabu (Ka-
bu)?5. W koncu XVI wieku, w trakcie rozpadu Mali, panstwo Gabu
uzyskalo niezaleznosc i albo rozpadlo sie na pojedyncze panstewka, al-
bo tez stato sie odrebnym panstwem, rozbitym przez wojownikow Fu-
lani dopiero w XIX wieku?b.

W XIX wieku na obszarze dorzecza Kazamansu egzystowato kilka
pomniejszych panstewek, glownie tworzonych przez ludy Mande i Fu-
lani. Sami Diolowie zapewne nigdy nie mieli wiasnego protopanstwa
ani nie tworzyli wiekszych organizmow panstwowych. Absolutystycz-
na wiadza ich wodzow (oeji), bedacych zarazem lokalnymi kaptanami,
obejmowala jedynie niewielkie, odseparowane zwykle lasem lub rze-
ka, spolecznosci liczace do kilku wiosek?’. Brak rozwinietych form
organizacji politycznej byl cechg wspolng wiekszosci niewielkich grup
etnicznych, ktore zamieszkiwaly wybrzeza Gwinei Gérnej?8. Ich pod-
stawowag jednostke organizacyjng stanowita wies. Bardzo istotne zna-
czenie mialy wiezy krwi.

22 J. Staszewski, Maty stownik. Pochodzenie i znaczenie nazw geograficznych,
Warszawa 1968, s. 89. Kazamans nalezy do pierwszych nazw rzek afrykanskich, ktore
zapozyczyli Europejczycy, i ktore sg w uzyciu do dnia dzisiejszego.

23 P. Curtin, Handel i ruchy religijne w Afryce Zachodniej, w: idem et al., Historia
Afryki, op. cit., s. 468.

24 B. Nowak, Poczqgtki obecnosci europejskiej w Afryce Czarnej, w: M. Tymowski
(red.), Historia Afryki..., op. cit., s. 781 1 784.

25 M. Tymowski, Sudan Zachodni..., op. cit., s. 463.

26 Tbidem, s. 846.

27 7. Komorowski, Senegal — ksztattowanie sie jednosci i niepodlegtosci, Warszawa
1977, s. 14-15.

28 M. Tymowski, Wybrzeze Gérnej i Dolnej Gwinei..., op. cit., s. 590.
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W dobie dziewietnastowiecznej rywalizacji kolonialnej Europejczy-
kow w Afryce, obszar Kazamansu trafil pod zwierzchnictwo francu-
skie w wyniku wynegocjowania przez Paryz i Lizbone kilku traktatow
w latach 1850-18652°. Ostatecznie w 1866 roku Francja przejeta for-
malne wladztwo nad regionem, m.in. w zamian za udzielenie Portu-
galczykom prawa do potowu ryb u wybrzezy francuskich terytoriow
w Afryce. Centrum portugalskiej obecnosci w regionie, miasto Ziguin-
chor, nabyli Francuzi dopiero w 1886 roku.

Glownym zajeciem mieszkancow Kazamansu, ktorych wiekszosc
stanowili Diolowie, byla wowczas uprawa ryzu. Handel w regionie
kontrolowali muzulmanscy i luzoafrykanscy kupcy. Podczas gdy w pot-
nocnym Senegalu istniala juz rozbudowana hierarchia marabutow,
w stosunkach politycznych na obszarze Kazamansu system hierarchii
byt stabo rozwiniety3?. Glowne autorytety w zyciu spotecznosci dziala-
ly przede wszystkim w sferze duchowej jako posrednicy w dostepie do
sanktuariow w §wietych lasach, gdzie mezczyzni, ktorzy przeszli ini-
cjacje kolektywnie podejmowali decyzje w sprawach wojen, ziemi
1 upraw. Takie, symptomatyczne dla zycia politycznego w Kazaman-
sie, cechy jak proznia centralnego przywodztwa, brak rozbudowane;j
hierarchii oraz decyzyjny egalitaryzm, okazaly sie w dobie koloniali-
zmu i ksztaltowania sie panstwa senegalskiego istotnag przestanka
braku wyraznej artykulacji potrzeby istnienia odrebnej panstwowosci
na obszarze Kazamansu.

Pozna kolonizacja Kazamansu i kontrowersje wokol formal-
nego statusu regionu w dobie wladztwa francuskiego. W Sene-
galu na poilnoc od Gambii pierwsze faktorie francuskie zaczely po-
wstawa¢ w 1639 roku. W 1836 roku Francuzi ustanowili pierwszy
przyczolek w Kazamansie na wyspie Carabane3!. W 1854 roku Fran-
cuzi zaczeli kolonizowac senegalski interior i mimo, iz w 1860 roku
udalo im sie zajac czesc ziem w dorzeczu Kazamansu, to jednak pan-
stewko Fuladu nad gornym Kazamansem Francuzi podporzadkowali
sobie dopiero w 1903 roku32. Przyjmuje sie zwykle, iz w latach
1891-95 podbdj kolonialny Senegalu zostal zakonczony3?. Zawojowa-
nie catego Kazamansu nastapilo wiec stosunkowo pozno.

29 M. Hall, The Casamance Conflict 1982—-1999, op. cit.
30 P. Englebert, Should I Stay..., op. cit., s. 15.

31 F. Brigaud, Histoire du Sénégal, Dakar 1964, s. 44.
32 Ibidem.

33 7. Komorowski, Senegal..., op. cit., s. 51.
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Z perspektywy rodzaju zarzadu administracyjnego, Francuzi trak-
towali Kazamans w sposob wyjatkowy. Za czasow kolonializmu obszar
Kazamansu nie by} oddzielnym protektoratem, ale do 1939 roku ad-
ministrowany by} osobno od reszty Senegalu jako Territoire de la Ca-
samance. Znajdowat sie wowczas pod bezposrednig wladzg gubernato-
ra Francuskiej Afryki Zachodniej. Region cieszy! sie daleko posunietg
autonomia, co pono¢ zwigzane bylo z jego trudna dostepnoscig komu-
nikacyjng i oddaleniem od centrum administracyjnego w Dakarze34.
D. Darbon?®® twierdzi, iz pierwotnie Kazamans uznawany by} przez
Francuzow za ,obszar handlowy”, ktorego nie planowano wtaczac do
Senegalu.

Jedynie przez dwie ostatnie dekady ery kolonialnej, w latach 40-
tych i 50-tych XX wieku, pozostawal Kazamans zintegrowany admini-
stracyjnie z reszta francuskiego Senegalu36. Po uzyskaniu przez Sene-
gal niepodlegtosci w 1960 roku, Kazamans stat sie czesScig skladowg
nowego panstwa. Krotszy okres przynaleznosci Kazamansu do jedne-
go organizmu administracyjnego wraz z pozostatlymi regionami Sene-
galu mogt wplynaé na mniejszy stopien integracji politycznej, spotecz-
nej, kulturowej?’ i ekonomicznej poludniowego regionu z resztg pan-
stwa38. Elity regionu do dzi$ powoluja sie na odmienno$é kolonialnych
losow historycznych Kazamansu. Przywodcy separatystow przez wie-
le lat twierdzili nawet, iz legitymacja dla ich walki o prawo do niepod-
leglosci jest niedokonczona dekolonizacja. Kierownictwo MFDC po-
wierzyto francuskiemu historykowi Jacques’owi Charpy zbadanie tej
kwestii na podstawie dostepnych zrodet. Powstala w wyniku studio-
wania dokumentoéw i pismiennictwa doby kolonialnej ekspertyza
z 1994 roku nie wykazala istnienia jakichkolwiek przestanek moga-
cych swiadczy¢ o tym, iz Kazamans miat nadang jakas formalng au-

34 M. Hall, The Casamance Conflict 1982-1999, op. cit.

35 D. Darbon, L’Administration et le Paysan en Casamance essai d’anthropologie
administrative, Paris 1987, za: M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali,
op. cit., s. 37.

36 P. Englebert, Should I Stay..., op. cit., s. 3.

37 V. Foucher (Les ‘évolués’, la migration, l’école: pour une nouvelle intérpretation
de la naissance du nationalisme casamancais, w: M.C. Diop (red.), Le Sénégal
Contemporain, Paris 2002, za: M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali,
op. cit., s. 37) wskazuje, iz wladze senegalskie wykorzystywaly odmienno$¢ kulturo-
wa (czy wrecz egzotyke) Kazamansu w celu rozwoju w tym regionie turystyki zagra-
nicznej. Moglo to, paradoksalnie, pomoc we wzmocnieniu wsrod rodzimej ludnosci po-
czucia odrebnosci regionalne;j.

38 Por. przeciwny przypadek Majotty w: K. Trzcinski, L’anatomie de la désagréga-
tion de UEtat — le cas des Comores, ,Africana Bulletin” 2004, No. 52, s. 134-135.
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tonomie w ramach Francuskiej Afryki Zachodniej??. Badania nie po-
twierdzily zatem, iz region posiadal w momencie dekolonizacji prawo
do niepodleglosci ze wzgledu na oddzielne dziedzictwo kolonialne.

Doswiadczenie mieszkancow Kazamansu w walce zbrojnej.
Region Kazamans jako ostatni w ramach Senegalu poddat sie wladz-
twu francuskiemu i w okresie kolonialnym miat bardzo buntowniczg
historie. Ze wzgledu na niezwykla mobilizacje miejscowej ludnosci
w walce przeciw kolonizatorom, tradycja oporu Diolow przyrownana
zostala przez jednego z moich senegalskich rozmowcow do powstan
znanych z historii Polski doby zaborow. Mieszkancy regionu nadal pie-
legnujg pamiec o licznych bohaterach walki z Francuzami. Symbolem
przeciwstawiania sie kolonizatorom pozostaje m.in. przywodczyni
buntow Alinisitowe Diatte, ktora w 1943 roku Francuzi deportowali
do innej czesci Afryki Zachodniej (prawdopodobnie Timbuktu),
z ktorej nigdy nie powrdcita®. W latach 60-tych i 70-tych XX wieku,
walecznos$¢ Diolow poddana zostata probie w trakcie wojny wyzwolen-
czej w Gwinei Portugalskiej*!. Mieszkancy Kazamansu nie tylko, iz
czynnie wspomogli swych pobratymcow zza granicy, ktorzy w ramach
PAIGC*? walczyli z zolnierzami nalezacej do NATO Portugalii, ale
zdobyli bojowe doswiadczenie, ktore juz w trakcie konfliktu separaty-
stycznego stalo sie przydatne w walkach z wojskami senegalskimi. To,
iz ludy Gwinei Bissau po czesci zbrojnie zmusity Portugalczykow do
opuszczenia kontynentalnej Afryki Zachodniej, na pewno miato inspi-
rujacy wpltyw na zwolennikow zbrojnego oddzielenia sie Kazamansu
od Senegalu. Nie bez znaczenia dla walki MFDC pozostaje rowniez
fakt, iz czes¢ jego zbrojnych przywodcow walczyto w szeregach armii
francuskiej w Indochinach i Algierii.

Czynnik etnokulturowy

Wielowymiarowa odmiennosé etnokulturowa Diolow i Wo-
loféw. W Senegalu mieszka okoto 10,3 miliona ludzi*3. Szacuje sie, iz

39 Zob. szerzej J. Charpy, Historical Testimony on Casamance, Dakar 1994.

40 L. Hartmann, Indigenous Rebellion in the Casamance Province of Senegal,
,2Fourth World Bulletin” (December) 1993, Vol. 3, No. 1.

41 Zob. szerzej M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques...,
op. cit., s. 14.

42 Partido Africano de Independencia da Guiné e Cabo Verde (Afrykanska Partia
Niepodlegltosci Gwinei i Zielonego Przyladka).

43 Wedlug szacunkéw UNFPA z 2003 roku (Senegal: Statistics & Indicators,
United Nations Population Fund, New York 2005, Part 1: Population).

108



Zrédia separatyzmu w Afryce na potudnie od Sahary

caly region Kazamans ma nieco ponad 1,3 miliona mieszkancow?4.

Ludnos¢ Senegalu sklada sie z kilkunastu silnie roznigcych sie grup
etnokulturowych. Na potnocy Senegalu najwiekszym ludem sa Wolo-
fowie (Wolof, stanowiacy okolo 44% ogdhu mieszkancow panstwa?®).
Tymczasem wiekszos¢ mieszkancow krainy Kazamans, znacznie po-
nad 60%%%, to Diolowie*’ (Diola, stanowiacy okolo 5% calej ludnosci
Senegalu) i ich pobratymcy (Manjak, Balante, Flup, Bainuk). Inne lu-
dy mieszkajace w potudniowym Senegalu to Malinke (z grupy Mande),
Fulanie, Wolofowie i Lebu, a takze Mancagne, Sererowie, Tukulerzy.

7 perspektywy przyjetego w tym studium podzialu krainy Kaza-
mans, Diolowie stanowig wiekszos¢ w Kazamansie Dolnym i Kaza-
mansie Polnocnym. W Kazamansie Gornym przewazaja Fulanie i Ma-
linke. Diolowie zyja w zgodzie z innymi ludami zamieszkujgcymi Ka-
zamans od wiekow. Za swych antagonistow uwazajg przede wszyst-
kim Wolofow i pokrewnych im kulturowo Lebu, ktorzy migruja do Ka-
zamansu z poinocnej czeSci Senegalu. Stosunek Diolow do ludnosci
napltywowej doskonale oddaje jedno z ich przystow: ,kazdy u siebie
jest jak hipopotam w wodzie”*8. Powiedzenie to mozna thumaczy¢ jako
brak akceptacji dla odmiennych kulturowo ludow, ktorych czlonkowie
zajmujg w regionie tereny tradycyjnie zamieszkale przez Diolow?.
Diolow i Wolofow dzielg liczne cechy natury kulturowej. Mieszane
zwigzki malzenskie Diolow i Wolofow nalezg w Senegalu do rzadkosci,
podczas gdy czesto spotykane sg malzenstwa Wolofow z osobami wy-
wodzacymi sie z innych ludow.

Grupa etniczna Diola stanowi mozaike ludow puszczanskich, ktora
przez wieki byta stosunkowo silnie izolowana od $wiata zewnetrzne-
go. Do podstawowych wyznacznikow prestizu spotecznego Diolow na-
lezy wielka dbalos$é o przestrzeganie tradycji i obyczajow®?. Wielu Dio-

44 Dane szacunkowe z 2003 roku dla regionéw administracyjnych: Ziguinchor
i Kolda wedlug Senegal — City Population..., op. cit.

45 R. Mydel, J. Groch (red.), Afryka. Popularna Encyklopedia Powszechna, War-
szawa 2000, s. 321. Polnocny i wschodni Senegal zamieszkujg oprocz Wolofow m.in.
Sererowie (okoto 15% ogotu ludnosci panstwa), Tukulerzy (okoto 11%) i Soninke (oko-
Yo 9%).

46 M. Hall, The Casamance Conflict 1982-1999, op. cit.

47 Zob. C.G. Seligman, Ludy Afryki, Warszawa 1972, s. 65—66.

48 7. Komorowski, Senegal..., op. cit., s. 39—40.

49 Rozmoweca autora, dr Mamadou Diouf (z regionu Saloum), tak ttumaczy znacze-
nie tego przystowia w kontekscie istnienia antagonizmoéw miedzy tubylczymi Diolami
a naplywowymi Wolofami: ,Wolof nigdy nie stanie sie taki jak Diola i nigdy nie bedzie
akceptowany przez Diola”.

50 Z. Komorowski, Senegal..., op. cit., s. 24, 39.
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low jest czlonkami roznych tajnych i jawnych stowarzyszen. Lokalni
wodzowie i rady starszych zachowujg istotny wplyw na mieszkancow
wielu wiosek. Diolowie nie dzielg sie na kasty, co ttumaczy po czesci
brak u nich rozwinietej hierarchii spotecznej i organizacji politycznej,
oraz wspolnych dla catego regionu autorytetow.

Wolofowie, w przeciwienstwie do Diolow, sa ludem strefy sawanny,
gdzie kontakty z innymi ludami byly czeste i niejednokrotnie mialy
charakter najazdow. W nastepstwie licznych wojen, istnienia diugo-
trwatej i silnej wladzy panstwowej oraz narzuconego przez nig podzia-
tu pracy, wsrod Wolofow istnieje ugruntowana kastowosé®l. Wiadza
i religia wzajemnie sie przeplataja. Wplywy polityczne marabutow, ich
duchowych przywodcow, do dnia dzisiejszego odgrywaja pierwszopla-
nowa role w obsadzie glownych stanowisk panstwowych w Senegalu.
Nawet w dobie budowy demokratycznego systemu rzadéow marabuci
ksztaltujg preferencje wyborcze znacznej czesci Wolofow.

Znacznie ponad 90% ogotu ludnosci Senegalu to wyznawcy islamu.
Tymczasem duza liczba Diolow, zwlaszcza tych zamieszkalych blisko
wybrzeza Atlantyku, jest katolikami. Diolowie i ich pobratymcy pod-
legali chrystianizacji poczawszy od XV wieku za sprawa misjonarzy
z Portugalii. Czes¢ Diolow jest wylgcznie wyznawcami wierzen rodzi-
mych, zas czes¢ — muzulmanami. Natomiast niemal wszyscy zamie-
szkali w Senegalu Wolofowie wyznaja islam. Religia muzulmanska
jest dos¢ ekspansywna wsrod wyznawcow wierzen rodzimych.

Zarowno chrzescijanstwo, jak i islam w Kazamansie majg charak-
ter synkretyczny, gdyz zawieraja w sobie szereg elementow tradycyj-
nych religii, jak chocby oddawanie czci tzw. Swietym lasom (bois
sacrés), w ktorych kultywowane sg uroczyste inicjacje. Inicjacje te,
majg do dnia dzisiejszego ogromne znaczenie w S$wiecie mezczyzn,
m.in. dlatego, iz stanowia prawdziwa szkole zycia. Maja na celu m.in.
bratanie sie mezczyzn z jednej lub kilku wiosek potozonych w sgsiedz-
twie, zaszczepianie i wzmacnianie lojalnosci wobec ,,swoich”, pielegno-
wanie odwiecznych tradycji®2.

51 Tbidem, s. 25.

52 Charakterystyczne dla tradycyjnych wierzen Dioléw sa fetysze i miejsca Swiete
(czesto z oltarzami), w ktorych ma przebywac magiczna sita. Niezwykle istotne zna-
czenie w zyciu Diolow odgrywajg Swiete lasy. Wierzy sie, iz w lasach mieszkajg przod-
kowie, ktorzy czuwaja nad zyjacymi. W lasach odbywajg sie rozne sekretne spotkania
(np. narady wojenne) i obrzedy. Najwazniejsze z nich to wlasnie kolektywne inicjacje
mezczyzn. Inicjacje organizowane sg wspolczesnie zazwyczaj raz na kilkadziesigt lat.
Czesto ojcowie przechodzg inicjacje razem z synami. Zdarza sie, iz odbywajg sie tez
inicjacje indywidualne. Kiedys do momentu inicjacji mezczyzna nie mogl posiadac zo-
ny, ale tez inicjacje organizowane byly czesciej. Zgodnie z tradycja Diolow, kazdy mez-
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Mieszkancy Senegalu postuguja sie wieloma, czesto bardzo odmien-
nymi jezykami. Jezyk Wolofow stanowi przy tym prawdziwa lingua
franca wieloetnicznego panstwa, mimo iz nie posiada formy pisemne;.
Jest uzywany zarowno w kontaktach prywatnych, jak i w administra-
cji, mediach, czeSciowo w szkolnictwie. Dla znacznej czesci Senegal-
czykow, ktorzy nie sg Wolofami, jezyk Wolof stat sie juz mowa podsta-
wowg. Wiekszos¢ Diolow zna Wolof, lecz bardzo silnie kultywuje wia-
sny jezyk Diola. Nawet wsrod Diolow mieszkajacych w Dakarze, w do-
mu uzywa sie wylacznie jezyka ojcow. Tradycja ta jest dla Diolow
swieta. Wielu rodzimych mieszkancow Kazamansu postuguje sie tez
jezykiem kreolskim.

Diolowie i Wolofowie prowadza odmienny tryb zycia i maja daleko
rozng mentalnosc. Wiekszosé Diolow trudni sie uprawa roli, zwlaszcza
ryzu®3. Hodowla rozwinela sie u nich na niewielkg skale. Nieliczni sg

czyzna powinien przejs¢ pelny proces inicjacyjny. Tylko mezczyzni po inicjacji lub
w celu przejscia inicjacji majg wstep do samego srodka lasu. Czesc rytuatu inicjacyj-
nego jest utajniona. Wiadomo jednak, iz inicjacja moze trwac¢ nawet miesigc. Mezczy-
zni mieszkajg wowczas caly czas w lesie. Kobiety przygotowujg jadlo i napoje, ktore
przynosza do umowionego miejsca na skraju lasu. Kobieta nie moze zobaczy¢ mezczy-
zny w czasie procesu inicjacyjnego. Grozi to m.in. jej bezptodnoscig. Mistrzem ceremo-
nii jest tradycyjny wodz wspolnoty. Uwaza sie, iz posiada on najwiekszg wiedze.
W trakcie inicjacji mezczyzni pobierajg nauki o dorostym zyciu, o tym, jakie czyny sg
naganne, jak kocha¢ innych i czyni¢ dobro, jak szanowac¢ blizniego, jak traktowac ko-
biety. Inicjacja stuzy rowniez lepszemu poznaniu dziejow regionu i losow przodkow.
W trakcie inicjacji nastepuje uroczysty pochowek czlonka wspolnoty, ktory niedawno
dokonat zywota. Kazdego dnia wieczorem przy ognisku $piewa sie wspolnie piesni.
Dla kazdego mezczyzny uktada sie odrebng piesn, opowiadajgca o nim, o jego przod-
kach i rodzinie. Ma to dodawa¢ dumy i wzmacnia¢ wiez miedzy Diolami. Na zakon-
czenie obrzedu spozywa sie ofiary z bydta. Dopiero po inicjacji mozna sie uwazac za
dorostego. Mezczyzna, ktory nie przeszed! jeszcze inicjacji nie jest obdarzany w swej
spotecznos$ci szacunkiem naleznym dorostym i nie jest dopuszczany do wspoétdecydo-
wania o waznych sprawach wspolnoty. Przejscie inicjacji jest dla kazdego mezczyzny
sprawg honoru. Wynika to zaréwno z presji Srodowiska, jak i z potrzeby wewnetrzne;j.
Zakonczenie inicjacji daje efekt psychologiczny — odtad wie sie, na czym inicjacja po-
lega, ma sie dostep do wszystkich sekretnych spraw wspolnoty, mozna bra¢ udziat
w zebraniach w $wietych lasach. Po inicjacji mozna nosi¢ specjalne symboliczne
czapki — oznake dojrzatosci. W trakcie konfliktu w Kazamansie w swietych lasach
miescily sie kryjowki separatystow. Za przyblizenie wiedzy na temat wspoitczesnej
roli lasow i samego procesu inicjacyjnego jestem wdzieczny dr. NFamara Lou Sambou
(z Ziguinchor). Na temat tradycyjnej obrzedowosci Diolow zob. szerzej R.M. Baum,
Shrines of the Slave Trade: Diola Religion and Society in Precolonial Senegambia,
New York — Oxford 1999 oraz L.V. Thomas, Les Diolas, Dakar 1958, t. 1.

53 Uprawa ryzu to tradycyjne zajecie ludu Dioléw na terenie dorzecza Kazamansu
od kilkunastu wiekow. Zob. szerzej S. Szafranski, Wczesna epoka zelaza w Afryce na
potudnie od Sahary, w: M. Tymowski (red.), Historia Afryki..., op. cit., s. 323.
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rybakami i mysliwymi. Diolowie sg niezwykle przywigzani do swej
ziemi. Natomiast Wolofowie sg ludem mobilnym. W ich naturze lezy
przemieszczanie sie, szukanie najlepszych warunkow do zycia. Wielu
Wolofow nie jest dzis zwigzanych emocjonalnie z konkretng ziemig czy
danym regionem. Wolofowie nie zajmujg sie uprawg ryzu. Niektorzy
migranci to jednak rolnicy, ktorzy weszli w posiadanie miejscowej zie-
mi. Wolofowie uprawiajg najczesciej orzeszki ziemne lub proso. Czesc
Wolofow osiadlych w poludniowym Senegalu to pracownicy admini-
stracji, nauczyciele, policjanci, wojskowi.

Diolowie cieszg sie wsrod innych mieszkancow Senegalu opinig lu-
dzi uczciwych i goscinnych. Nie sg bogaci i nie sg znani jako ludzie in-
teresu. Jak opisuje ich jeden z moich rozmowcow z potnocnego Sene-
galu, ,Diolowie holduja prostocie zycia. Majg swe pola ryzowe, palmy
i wino palmowe. Pienigdze nie sg dla nich najwazniejsze”®*. Pierwszo-
planowe znaczenie majg dla Diolow: poczucie solidarnosci i przywia-
zanie do obyczajow przodkow, w tym odwieczne wierzenia zwigzane
z ziemia, ryzem i lasami. Wolofowie sg za$ postrzegani jako ludzie
sprytni, dynamiczni i gonigcy za pieniedzmi. Diolowie draznig Wolo-
fow glownie tym, iz rzekomo traktuja caly Kazamans jak swg wlasng
ziemie, gdy tymczasem region zamieszkujg rowniez i inne ludy. Diolo-
wie, dumni ze swej innosci etnokulturowej, obawiajg sie kulturowego
oraz liczbowego zdominowania przez Wolofow.

Czynniki geograficzno-srodowiskowe

Specyficzny ksztalt regionu, jego slaba stycznos¢ terytorial-
na z pozostalg czescia Senegalu i polozenie peryferyjne wzgle-
dem centrum polityczno-gospodarczego panstwa®s. Obszar Ka-
zamansu stanowi podtuzny, dtugi pas ladu, ktory za sprawa arbitral-
nych podzialow terytorialnych doby europejskiego kolonializmu
w Afryce oddzielony pozostaje od polnocnego Senegalu terytorium
Gambii (niegdys brytyjskiej enklawy wcinajacej sie w obszar Francu-
skiej Afryki Zachodniej)®6. Na potudniu Kazamans graniczy z Gwineg

54 Autorem tej opinii jest Cheik Amadou Dioum (z Thies).

55 Na temat potencjalnego znaczenia tych cech dla powodzenia dzialan separaty-
stycznych zob. szerzej K. Trzcinski, The Significance of Geographic Location for the
Success of Territorial Secession. African Example, ,Miscellanea Geographica” 2004,
No. 11, s. 207-216.

56 W latach 1982-1989 Senegal i Gambia tworzyly konfederacje pod nazwg Sene-
gambia, ustanowiong z przyczyn politycznych, a takze dla harmonizacji handlu,
transportu i przetworstwa miedzy oboma krajami. Wsrod czynnikow prowadzacych
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Bissau, od zachodu oblewa go Ocean Atlantycki, zas jedynie od strony
wschodniej styka sie z senegalskim regionem administracyjnym Tam-
bacounda. W rezultacie wiez ladowa z Senegalem pozostaje znacznie
stabsza niz z Gambig czy Gwineg Bissau. Region Kazamans potozony
jest nadto na samym potudniu Senegalu, z dala od stolicy i innych
glownych osrodkow miejskich. Wszystkie te cechy majg wplyw na wy-
soki stopien komunikacyjnej izolacji Kazamansu od pozostalej czesci
panstwa i w dalszej perspektywie — na niski stopien integracji gospo-
darczej i spotecznej regionu z Senegalem.

Posiadanie przez region granic ladowych z panstwami trzecimi
oraz jego peryferyjnos¢ stanowig bardzo istotne czynniki wspomagaja-
ce rozw0j separatyzmu®’. Bojownicy MFDC w réznych okresach kon-
fliktu korzystali z zagranicznych: baz, schronienia, kanalow przerzu-
tu broni i sSrodkow finansowania. Fakt graniczenia Kazamansu z in-
nym regionem Senegalu tylko na waskim odcinku ladu niejednokrot-
nie ulatwial dzialania zbrojne i przemieszczanie sie separatystow,
utrudnial zas mobilnosc¢ sit rzgdowych.

Niewielka stycznosc terytorialna regionu i reszty Senegalu ma row-
niez efekt psychologiczny dla ludnosci Kazamansu, ktora podréoz do
Dakaru droga ladowa lub morska, odczuwa jak wyjazd zagraniczny.
Mieszkancy Kazamansu udajac sie do Dakaru lub innych miast Pol-
nocy, mowig wrecz, iz jadg do Senegalu.

Niewielka powierzchnia panstw sgsiadujacych z Kazaman-
sem. Oba panstwa sgsiadujgce z Kazamansem sa bardzo male pod
wzgledem terytorialnym. Gambia ma okoto 11,3 tys. km? powierzchni,
a zatem prawie trzykrotnie mniej niz wynosi obszar Kazamansu (po-
nad 28 tys. km?). Gwinea Bissau posiada niewiele wieksze terytorium
od Kazamansu — okolo 36,1 tys. km?2, za$ powierzchnia najmniejszego
panstwa w Afryce Zachodniej — Republiki Zielonego Przyladka to tyl-
ko nieco ponad 4 tys. km2. Przyklady istnienia w sasiedztwie Kaza-
mansu malych powierzchniowo, a niepodlegltych krajow, inspiruja se-
paratystow, ktorzy uznajg za rzecz naturalng mozliwos¢ powstania
kolejnego matego tworu panstwowego w regionie.

Cechy srodowiska przyrodniczego Kazamansu. W Kazaman-
sie panuje — odmienny od reszty Senegalu — klimat podrownikowy wil-

do rozpadu konfederacji wymienia sie nieporozumienia miedzy prezydentami Senega-
lu i Gambii w kwestii podziatu wladzy i wprowadzenia wspolnej waluty.
57 Por. M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques..., op. cit., s. 2.
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gotny, ktory charakteryzuje sie znacznie wiekszg ilosciag opadow niz,
typowy dla pélnocy kraju, klimat podréwnikowy suchy®®. Suchy kli-
mat przyczynia sie na Pélocy (i na poélnocnym-wschodzie) do wyste-
powania klesk suszy i postepujacego pustynnienia gleb (czes¢ tego ob-
szaru to Pustynia Ferlo), a dla calego panstwa skutkuje wzmozonymi
migracjami wewnetrznymi i zewnetrznymi, silng urbanizacjg i po-
wstawaniem istotnych dysproporcji w koncentracji przestrzennej lud-
nosci (najgesciej zaludnione sg: stolica, okolice okolostoleczne
i nadmorskie)®?. Specyfika klimatu Kazamansu pozwala na prowadze-
nie tam bardziej rozwinietych upraw niz w pozostalej czesci Senega-
lu, co po czesci stanowi zachete dla migrantow z Poinocy.

Niektore cechy srodowiska naturalnego Kazamansu sg sprzyjajace
dla dziatalnosci separatystow. Obszar potozony wzdluz atlantyckiego
wybrzeza regionu, na polnoc od ujscia rzeki Kazamans, az do miasta
Diouloulou blisko granicy z Gambig, jest podmokty, bagnisty i poro-
$niety namorzynami. Poludniowg czesc estuarium rzeki w strone gra-
nicy z Gwineg Bissau charakteryzuje labirynt matych wysepek, zato-
czek i odnog rzecznych. Tereny te, mozliwe do pokonania piroga,
w trakcie konfliktu staly sie dogodng kryjowka dla bojownikow
MFDC. Schronienie zapewnialy separatystom rowniez geste lasy,
w ktore Kazamans obfituje.

Wystepowanie waznych bogactw naturalnych w Kazaman-
sie. Na szelfie Kazamansu znajdujg sie zloza gazu ziemnego i ropy na-
ftowej%0. Eksploatacja ropy ma sie rozpoczaé juz wkrétce. Dla porow-
nania, glowne bogactwo naturalne péinocnego Senegalu stanowig uzy-
wane przy produkcji nawozow sztucznych fosforyty (bedace istotnym
towarem eksportowym) oraz sol kamienna.

Perspektywa posiadania bazy surowcowej moze wydawac sie sepa-
ratystom atrakcyjna z punktu widzenia potencjalnego utworzenia
wlasnego panstwa w Kazamansie®l. Z kolei dla elit pélnocnego Sene-

58 W poludniowym Senegalu wysokos¢ opadéw w ciggu roku przekracza 1500 mm,
a pora deszczowa trwa od czerwca do pazdziernika. Im dalej na poinoc, wysokosc opa-
dow zmniejsza sie¢ nawet do okoto 350 mm, a pora deszczowa trwa od lipca do wrze-
$nia. (R. Mydel, J. Groch (red.), Afryka..., op. cit., s. 322).

59 Zob. szerzej M.C. Diop, Senegal, w: P.T. Zeleza, D. Eyoh (red.), Encyclopedia
of Twentieth-Century African History, London — New York 2003, s. 481.

60 Zob. szerzej M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques...,
op. cit., s. 16.

61 Por. M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali, op. cit., s. 33.
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galu, region obfitujacy w istotne bogactwa naturalne stanowi szczegol-
ng wartos¢ i wzmacnia opor przeciw jego seces;ji.

Czynniki spoteczne

Problemy i antagonizmy powstale w wyniku migracji mie-
szkancow polnocnego Senegalu do Kazamansu. Od lat 70-tych
XX wieku rozwija sie migracja do Kazamansu ludnosci z innych regio-
now Senegalu. Do Kazamansu migruja gtownie Wolofowie i Lebu,
ktorzy cieszg sie wyzszym statusem materialnym od mieszkancow Po-
hudnia. Migracje odmiennej pod wzgledem etnokulturowym ludnosci
zaczely by¢ zwlaszcza na poczatku lat 80-tych XX wieku uznawane
przez mieszkancow Kazamansu za powazne zagrozenie dla ich tozsa-
mosci kulturowej i tradycyjnej egzystencji. Czesc elit Kazamansu
utrzymuje, iz naplyw migrantow z poinocnej czesci Senegalu jest sty-
mulowany przez wladze w Dakarze i ma na celu przyszte zmajoryzo-
wanie ludnosci rodzimej przez ludnos¢ naptywows.

W nastepstwie wzmozonej migracji, w relacjach miedzy ludnoscia
rodzimg a przybyszami z Polnocy powstaly liczne antagonizmy. Wolo-
fowie czesto kupowali ziemie od zubozalych Diolow, ptacac jakoby po-
nizej jej realnej wartosci, i rozwijali uprawe orzeszkow ziemnych,
ktore rodzimym mieszkancom poludniowego Senegalu kojarzg sie
glownie z kolonializmem®2. Wielokrotnie w Kazamansie mialy miejsce
wywlaszczenia, zwlaszcza Diolow, i wyznaczanie dla migrantow (przez
zdominowana przez Wolofow administracje) dziatek osadniczych, tere-
now pod budowe infrastruktury turystycznej czy pod zakladanie sa-
dow®3. Bylo to mozliwe dzieki ustawie o nacjonalizacji ziemi, ktora for-
malnie nie znajduje sie w rekach prywatnych (nie jest eksploatowana
gospodarczo)®4. Cho¢ dokument zostal przyjety jeszcze w 1964 roku,
jego postanowienia wprowadzono w Kazamansie dopiero w 1979 roku.
Czes¢ ludnosci napltywowej zajmowala dla wypasu bydila i uprawy
orzeszkow ziemnych tereny, ktore od wiekéw uznawano w regionie za
przynalezne Diolom, nawet jesli pozostawaly nie uzytkowane gospo-

62 Orzeszki ziemne sprowadzili na tereny dzisiejszego Senegalu Portugalczycy, ale
upowszechnili Francuzi, ktorzy po czesci dzieki ich uprawom zdotali opodatkowac
miejscowy ludnosc.

63 Przypadkow wywlaszezen moglo byé nawet 6 tysiecy. Zob. szerzej M. Humphreys,
H. ag Mohamed, Senegal and Mali, op. cit., s. 43 oraz M. Evans, Senegal: Mouvement
des Forces Démocratiques..., op. cit., s. 3.

64 Loi sur le Domaine National, no. 64—-46, 17 VI 1964 (Journal Officiel 3690,
11 VII 1964, 905).
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darczo. Niektorzy przybysze z Polnocy wycinali dla zdobycia opatu
drzewa w uznawanych przez Diolow za Swiete lokalnych lasach. Z cza-
sem w niektorych miejscach ludno$¢ rodzima zaczela pracowac u lud-
nosci naptywowej. Przybysze z polnocnego Senegalu zdominowali row-
niez w wielu czesciach Kazamansu ushlugi transportowe, a nawet
drobny handel®. Ludnos$é rodzimg i naplywowa dzieli wyrazna prze-
pasc ekonomiczna.

Istotny problem stanowi tez migracja osob wywodzacych sie z nie-
wielkiego ludu Lebu do nadmorskich rejonow Kazamansu. Lebu po-
stuguja sie jezykiem Wolof, zamieszkujg okolice Dakaru oraz pobli-
skiego Zielonego Przyladka, i trudnig sie przede wszystkim rybotow-
stwem. Sa tradycyjnymi rybakami, lowigcymi sardynki przy uzyciu
niewielkich pirog. Lebu migruja do Kazamansu z przyczyn ekonomicz-
nych. Wybrzeze atlantyckie w okolicach stolicy staje sie dla nich coraz
mniej atrakcyjne z powodu postepujacego przetrzebienia ltowisk.
Wzdluz wybrzeza potnocnego Senegalu towig bowiem na masowg ska-
le nowoczesne, szybkie trawlery, z ktorych znaczna czes¢ nalezy do flot
rybackich panstw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Rzad Se-
negalu od lat sprzedaje Europejczykom kwoty polowowe na swych wo-
dach terytorialnych, ale senegalscy rybacy nie czerpig z tego zadnych
bezposrednich korzysci. Lowiska ubozeja, przede wszystkim zas szyb-
ko spada liczba ryb dostepnych w bezposrednim sasiedztwie wybrze-
za%". Tradycyjni rybacy, chocéby ze wzgledu na ograniczenia natury fi-
nansowej, nie mogg sobie pozwoli¢ na zakup kutréw do potowow dale-
komorskich. W konsekwencji, czesc z nich decyduje sie na migracje na
obszary, gdzie lowiska sg mniej eksploatowane. Takim regionem jest
zwlaszcza Kazamans, gdzie rybolowstwo stanowi raczej zajecie ubocz-
ne miejscowej ludnosci. Tym niemniej osadnictwo w regionie coraz
wiekszej liczby zwolofizowanych Lebu z Poinocy, budzi wsrod lokal-
nych mieszkancow obawy przed potencjalng dominacjg ,obcych”,
z ktorymi Diolowie i ich pobratymcy wczesniej nie mieli wiele do czy-
nienia. Jak twierdzi jeden z moich senegalskich rozmowcow: ,chora
jest jednak sytuacja, gdy Senegalczyk z Kazamansu ma pretensje do

65 Le Sénégal et la rébellion..., op. cit., s. 38 oraz B. Posthumus, Senegal: an End
in Sight to Casamance Violence?, European Platform for Conflict Prevention and
Transformation in Cooperation, Utrecht 1999 (http://www.conflict-preven-
tion.net/print.php?id=57), s. 2.

66 Senegal. Bertelsmann Transformation Index 2003 (http:/www.bertelsmann-
transformation-index.de/fileadmin/pdf/laendergutachten_en/frankophones_afrika/Se-
negal.pdf), s. 9.

67 Zob. szerzej C. Simpson, Where’s the Catch?, ,BBC Focus on Africa” (October—
December) 2001, s. 34-35.
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Senegalczyka z Polnocy, ze ten lowi na wodach Kazamansu, ktore
przynalezg do Senegalu”68.

Protekcjonalny stosunek czesci Wolofow wobec ludnosci Po-
hudnia. Czes¢ Wolofow tradycyjnie uznaje puszczanskie ludy Potudnia
za ex definitione mniej cywilizowane. Wsrod niektorych Wolofow zywe sa
stereotypy okreslajace Diolow jako lud naduzywajacy alkoholu i zywigcy
sie wieprzowing. Czes¢ Wolofow nazywa Diolow i ich pobratymcow mia-
nem niak. Ten pejoratywny termin odnosi sie do ludzi wywodzacych sie
ze strefy lesnej i znaczeniowo zblizony jest do pojecia ,dzikus”. Jego uzy-
wanie przez Wolofow powoduje u niektorych Diolow kompleks nizszosci,
u innych za$ — wzmaga bunt i stanowi potwierdzenie dyskryminacyjnej
wobec mniejszych ludow w panstwie postawy Wolofow. Wedlug jednego
z moich wolofskich rozmowcow, Diolowie to ,ludzie bardzo honorowi,
ktorych trzeba szanowac i nie wolno rani¢c. W Senegalu wiele ludow jest
lekcewazonych, ale Dioléw najbardziej to boli”®.

Czynniki ekonomiczne

Niedoinwestowanie i niedorozwoj Kazamansu. Wielu mie-
szkancow Poludnia wierzy, iz prezydent Senghor po uzyskaniu przez
Senegal niepodleglosci obiecal zwroci¢ szczegolng uwage na rozwoj Ka-
zamansu. Niedotrzymanie tej obietnicy uznawane jest za istotny czyn-
nik, ktory generowal frustracje mieszkancow regionu na poczatku lat
80-tych XX wieku. Wladze w Dakarze od lat oskarzane sg przez elity
Kazamansu o inwestycyjne zaniedbywanie czy wrecz pomijanie potu-
dniowego regionu. O tym, iz przed wybuchem konfliktu Kazamans by}
rzeczywiscie pod wieloma wzgledami zaniedbany przez centrum swiad-
cza niektore wskazniki statystyczne. Na przyktad w 1979 roku w Kaza-
mansie na jednego lekarza przypadato ponad 32 tys. osob, podczas gdy
srednia krajowa wynosita 13 tys.; w tym samym roku w Kazamansie
nie bylo ani jednego kilometra drog asfaltowych, gdy tymczasem sre-
dnia dla wszystkich regionow administracyjnych wynosita 486 kilome-
trow; w 1978 roku na 1 linie telefoniczng w Kazamansie przypadaty 793
osoby, zas srednia dla pozostalych regionow administracyjnych Senega-
lu wynosita 13270

68 Autorem tej opinii jest dr Mamadou Diouf.

69 Autorem tej opinii jest Cheik Amadou Dioum.

70 M. Humphreys, H. ag Mohamed, Senegal and Mali, op. cit., s. 41. Poprawa przy-
toczonych wskaznikow nastgpita w latach 80-tych i 90-tych XX wieku. Zob. ibidem, s. 45.
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Wieloletnie niedoinwestowanie regionu ma sie objawia¢ zwtaszcza
w tworzeniu przez rzad nowych miejsc pracy niemal wylgcznie w pot-
nocnym Senegalu. Decyzja budzacg sprzeciw wsrod mieszkancow Ka-
zamansu byto na przyklad usytuowanie w Thies kolo Dakaru waznej
inwestycji przemystowej — zakladow przetworstwa bawelny, uprawia-
nej glownie w Kazamansie (miedzy miastami Kolda a Vélingara) i we
wschodnim regionie Tambacounda. Niezrozumialy jest rowniez fakt,
iz wladze w Dakarze inwestowaly w uprawy ryzu i trzciny cukrowe;j
w wzdluz rzeki Senegal, zamiast na zyznych terenach Poludnia. We-
dhug niektorych zrodel, Kazamans jest potencjalnie w stanie sprostac
zapotrzebowaniu zywnosciowemu catego Senegalu’l.

Brak inwestycji w Kazamansie prowadzi do spowalniania rozwoju
Poludnia i wzmaga problemy miejscowej ludnosci na rynku pracy.
Wielu mieszkancow Kazamansu migruje z przyczyn ekonomicznych
do Dakaru (dotyczy to zwlaszcza mlodych dziewczat, ktore pracuja
w stolicy w charakterze stuzacych).

Marginalizacja ekonomiczna Kazamansu powoduje, iz ludnosc re-
gionu czuje sie lekcewazona i porzucona przez wladze centralne. Czesc
lokalnych elit thumaczy polityke wladz zemsta za tradycyjnie silne
w Kazamansie poczucie odrebnosci. Pytani o ten problem Senegalczy-
cy z Polnocy sa zdania, iz o ile prezydent Senghor rzeczywiscie mogt
traktowac¢ Kazamans gorzej, jako region zapalny i ,niepewny”, to pre-
zydent Diouf zaniedbal gospodarczo niemal caly Senegal, i ze tak na-
prawde w panstwie rozwija sie niemal wylacznie wielki Dakar, gdzie
na znacznie mniej niz 1% powierzchni Senegalu mieszka na poczatku
XXI wieku blisko jedna czwarta ogétu ludnosci panstwa’.

Mieszkancy Kazamansu majg rowniez za zte wladzom centralnym
skromne inwestycje w lokalne szkolnictwo. I tak na przyklad na po-
czatku lat 80-tych XX wieku, tj. tuz przed wybuchem konfliktu, w re-
gionie bylo tylko jedno liceum, ktorego ukonczenie pozwalato na pod-
jecie studiow (szkola srednia z cyklem prowadzacym do matury,
baccalauréat). Ani w Ziguinchor, ani w Kolda nie istniata zadna szko-
la ksztalcenia wyzszego. Jesli miejscowej mlodziezy umozliwiano ucze-
szczanie do liceow dopuszczajacych do matury lub podjecie studiow po-
za regionem, to zamiast do stolecznego Dakaru kierowano ich — do
Saint Louis, miasta polozonego przy granicy z Mauretanig, tj. ponad
siedemset kilometrow od Ziguinchor. Uczniowie i studenci mieszkali
tam przy rodzinach obcych im kulturowo Wolofow. Wielu Diolow prze-

"l Senegal. Country Profile, Economist Intelligence Unit, London 2001, s. 22.
2 Zob. Senegal — City Population..., op. cit.
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rywalto z czasem nauke i wracato do bliskich w Kazamansie. Polityke
edukacyjng wladz mieszkancy Poludnia uznawali za dyskryminacyj-
ng, zwlaszcza w sytuacji, gdy ukonczenie studiow w stolicy daje sene-
galskiej mlodziezy z prowincji szanse na znalezienie pracy w Dakarze.
Pretensje dotyczace niedorozwoju szkolnictwa majg rowniez mie-
szkancy innych czesci Senegalu, ale w ich przypadku dostepnosé ko-
munikacyjna Dakaru lub Saint Louis jest znacznie latwiejsza.

Wladze w Dakarze przez lata ignorowaly potrzebe ulepszenia ist-
niejgcej infrastruktury transportowej w Kazamansie’® oraz tej lacza-
cej region z pozostala czescig Senegalu. Wiekszos¢ drog na potudniu
kraju jest w bardzo zlym stanie, co powoduje, iz poruszanie sie w re-
gionie jest trudne i czasochlonne. Znaczenie priorytetowe dla mie-
szkancow Poludnia majg przy tym polaczenia transportowe z Daka-
rem, stanowigcym centrum zycia gospodarczego i politycznego kraju.
Wielu rolnikow z Kazamansu zbywa tam swoje towary (zwlaszcza
owoce, olej palmowy 1 ryz) bez udzialu posrednikow. Towary rolne tra-
dycyjnie przywozg do stolicy kobiety, ktore za zarobione z ich sprzeda-
zy pienigdze kupujag inne dobra i wywozg je do Kazamansu. Stworze-
nie lepszych warunkow transportowych z pewnoscig wptyneloby na
wzrost aktywnosci handlowej mieszkancow Kazamansu i daloby im
lepsze warunki zarobkowania.

Inwestycji wymaga rowniez glowny port regionu w Ziguinchor, ktory
polozony jest w estuarium rzeki Kazamans i dla umozliwienia wplywa-
nia wiekszych jednostek wymaga ponoc poglebienia prowadzacej don
drogi wodnej. Modernizacja portu potencjalnie moze prowadzi¢ do roz-
budowy w nim bazy przetworczej i stworzenia nowych miejsc pracy.

Najprostszym sposobem dotarcia mieszkancow Kazamansu do sto-
licy byla przez lata podroz morska. Regularne polgczenie Ziguinchor
z Dakarem nie istnieje jednak od momentu, gdy w 2002 roku zatonat
na Atlantyku jedyny prom, ktory pltywal miedzy oboma miastami’.

3 Istotne inwestycje w infrastrukture drogowa Kazamansu Polmocnego poczynio-
no pod koniec lat 90-tych XX wieku. Zob. Africa. Tourism Market Trends, Madrid
2000, s. 96.

74 26 wrzesnia 2002 roku nieopodal wybrzezy Gambii w trakcie sztormowej pogo-
dy wywrocit sie do gory dnem plynacy z Ziguinchor do Dakaru prom Le Joola. W ka-
tastrofie morskiej uznawanej za najtragiczniejszg we wspotczesnych dziejach Afryki
zgineto co najmniej 1200 osob (niektore zrodila mowig nawet o okolo 1800 ofiarach),
glownie kobiety i dzieci Diola. Prom Le Joola byt przystosowany do transportu 550
pasazerow, jednak zwykle ptywatl przeladowany. Odpowiedzialnoscig za katastrofe ofi-
cjalnie obcigzeni zostali konkretni cztonkowie rzadu. Dotychczas rodzinom ofiar nie
wypltacono zadnych odszkodowan, co postrzegane jest przez mieszkancow Kazamansu
jako lekcewazenie ich przez wladze w Dakarze. Zob. szerzej G. Ewens, The tragedy
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Komunikacja promowa umozliwiala rolnikom z Kazamansu przede
wszystkim szybki, stosunkowo wygodny i tani transport duzej ilosci
owocow, ktore w wysokich temperaturach szybko sie psuja.

Podroz drogowa dookota Gambii przez miasto Tambacounda jest
dlugotrwatla i niepewna (zly stan drog rowniez we wschodnim Senega-
lu powoduje, iz pojazdy czesto sie psuja), a transport towarow rolnych
— malo oplacalny (samochody nie sa zbyt pojemne). Alternatywnym
rozwigzaniem pozostaje podroz przez Gambie, co wymaga jednak
ucigzliwego, dwukrotnego poddawania sie kontrolom granicznym. Po-
nadto na rzece Gambii, ktorg trzeba pokona¢ w drodze do Dakaru, nie
ma mostu, co wymaga skorzystania z dodatkowo ptatnej przeprawy,
przepelnionym zwykle, promem. Wladze senegalskie od dawna bezsku-
tecznie negocjuja z wltadzami w Bandzulu budowe mostu na Gambii.
Brak postepu w negocjacjach postrzegany jest przez czes¢ mieszkan-
cow Kazamansu jako dziatanie Dakaru na niekorzysc¢ ich regionu.

Elity Kazamansu od lat lobbuja pono¢ za doprowadzeniem do Ka-
zamansu odgalezienia linii kolejowej wiodacej z Dakaru do Bamako
w Mali. Linia ta przebiega m.in. przez miasta Kaolack i Tambacoun-
da, z ktorych potencjalnie mozna by poprowadzi¢ tory kolejowe do
Ziguinchor. Wladze w Dakarze uznaja jednak takie przedsiewziecie za
niewykonalne z powodu braku srodkéw finansowych (wiekszos¢ infra-
struktury kolejowej w Senegalu zostala wzniesiona jeszcze w okresie
kolonialnym).

Ziguinchor i Cap Skirring w Kazamansie posiadaja potaczenia lot-
nicze z Dakarem, ale loty sg coraz bardziej nieregularne, a bilety zbyt
drogie dla mieszkancow potudnia kraju.

Przekonanie czesci ludnosci Kazamansu o eksploatacji go-
spodarczej ich regionu przez Senegal. Kazamans okreslany bywa
czesto spichlerzem Senegalu, bowiem dzieki posiadanym warunkom
naturalnym stanowi dobrze nawodniony i zyzny obszar. Uprawiane sg
tu glownie: ryz, orzeszki ziemne, kukurydza, palma olejowa, rézne in-
ne gatunki drzew i krzewow owocowych, rosliny bulwiaste, nerkowce,
sorgo, bawelna. Czes¢ produktow zywnosciowych, ktore sprzedaje sie
w poilnocnym Senegalu przywozona jest z Kazamansu. W okresie, gdy
poinocny Senegal nawiedzaja kleski suszy, Kazamans stanowi jedyny
obszar w panstwie z nadwyzkami zywnosci. Dzieki dostepowi do mo-

of Le Joola: Graeme Ewens reports on the possibile causes of Africa’s worst ever shi-
pwreck and the political fallout in Senegal, ,African Business”, 12 January 2002.
75 L. Hartmann, Indigenous Rebellion..., op. cit.
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rza na potudniu Senegalu rozwija sie rowniez rybolowstwo (potow ryb,
krewetek, homarow).

Orzeszki ziemne (i olej arachidowy) oraz zasoby morza, pochodzgce
po czesci z Kazamansu nalezg do gtownych spozywczych towarow eks-
portowych Senegalu’®. Towary z Kazamansu trafiajg w stanie suro-
wym do portu w Dakarze, ktory jest jednym z gtownych osrodkow mie-
dzynarodowej wymiany handlowej w Afryce Zachodniej i zarazem
wielkim centrum przetwoérstwa produktow rolnych i ryb.

Czesc mieszkancow Kazamansu skarzy sie, iz pochodzace z ich regio-
nu produkty surowe sg skupowane po niskich cenach w stolicy, gdzie
nastepnie sie je przetwarza i po wyzszych cenach sprzedaje za granice.
Ten system obiegu, przetworstwa i eksportu produktow jest typowy nie-
mal dla calej gospodarki panstwa. Jak jednak przyznaje jeden z moich
senegalskich rozmowcow: ,jak sie mieszka na Potudniu, to zjawisko to
mozna postrzegac jako eksploatacje regionu Kazamans przez Sene-
gal”?. Nalezy przy tym nadmienié, iz w Ziguinchor funkcjonujg obecnie
niewielkie przetwornie orzeszkow ziemnych, ryb i pomaranczy.

Od lat rozwija sie zagraniczna turystyka do Kazamansu’. Plaze
regionu, uznawane za jedne z najpiekniejszych w Afryce, przyciagaja
zagranicznych turystow (zwlaszcza z Francji i Wloch) oraz inwesto-
row. Na atlantyckim wybrzezu Kazamansu wystepuje zapewne naj-
wyzsza po Gambii koncentracja infrastruktury turystycznej w konty-
nentalnej Afryce Zachodniej”. Turystyka nie wplywa jednak w sposob

76 Nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowana wiekszosé orzeszkéw ziemnych pochodzi jed-
nak z upraw w péinocnym Senegalu.

7T Autorem tej sugestywnej opinii jest dr Mamadou Diouf.

8 Wiladze senegalskie stymuluja rozw¢j zagranicznej turystyki wypoczynkowej
(zwlaszcza w kurorcie Cap Skirring w poblizu Kabrousse, przy granicy z Gwineg
Bissau), ale rowniez zachecajg europejskich entuzjastow natury do odwiedzenia Par-
ku Narodowego Basse Casamance w poblizu estuarium rzeki Kazamans, a takze
rozwijaja tzw. turystyke alternatywna. Wielkg atrakcje dla podréznych odwiedzaja-
cych region stanowi mozliwo$¢ nocowania w wioskach Diolow, w tzw. campements
(campements ruraux integrés), tj. w oryginalnych (lub stylizowanych na takowe) cha-
tach tworzacych tradycyjny kompleks mieszkalny. Atutem odwiedzin w wioskach jest
obcowanie z wcigz kultywujgca dawne tradycje ludnoscig i przyjrzenie sie z bliska jej
kulturze. Ceche charakterystyczng dzialalnosci turystycznej w interiorze stanowi
przy tym nadal brak masowosci. Budowa campements w Kazamansie byla mozliwa
w poprzednich dekadach dzieki pozyczkom rzgdowym; prowadzeniem campements
trudnit sie zas wioskowy ruch spoldzielczy. Dochody z turystyki byly inwestowane
w budowe szkot i infrastruktury medycznej. Rozwoj turystyki alternatywnej pozwalal
na podniesienie jakosci zycia w niektorych wioskach Kazamansu, bez nadmiernego
zagrozenia efektami ubocznymi, ktore niesie ze sobg turystyka masowa.

@ A. Newton, D. Else, West Africa, Hawthorn 1995, s. 811.
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wymierny na polepszenie jakosci zycia wiekszosci mieszkancow regio-
nu. W Cap Skirring nad Atlantykiem, gdzie zbudowano wiekszos¢ ho-
teli w Kazamansie, miejscowa spotecznos¢ skarzy sie, iz nie ma nawet
stalego dostepu do biezgcej wody, a takie koncerny turystyczne jak np.
Club Méd bynajmniej nie przyczyniaja sie do ulzenia jej problemom?8°.
Duza czes¢ osob zatrudnionych zwlaszcza na stanowiskach kierowni-
czych w hotelarstwie i innych dziatach turystyki pochodzi z Po6inocy,
chocby dlatego, iz prywatni touroperatorzy posredniczacy w organiza-
¢ji ruchu turystycznego do Kazamansu majg swe siedziby w Dakarze.
Wiekszose zyskow z turystyki jest transferowana za granice, zasila
budzet centralny badz trafia do przedsiebiorcow turystycznych ze sto-
licy. Miejscowe elity okreslaja ten stan rzeczy turystycznym neokolo-
nializmem, wladze w Dakarze — regutami gry rynkowe;j.

Inna plaszczyzna niezadowolenia mieszkancow regionu dotyczy
kwestii eksploatacji ropy naftowej. Lokalne elity wierzg, iz na szelfie
Kazamansu znajdujg sie bardzo bogate zasoby tego surowca, na
ktorych wydobycie jakoby ztosliwie nie zezwalaly przez wiele lat wia-
dze Senegalu. Dakar utrzymywat wczesniej, iz dodatni rachunek eko-
nomiczny wydobycia ropy nie jest do konca pewny i trudno jest zna-
lez¢ inwestorow chetnych do realizacji przedsiewziecia. Problem ten
zdaje sie byc¢ obecnie rozwigzany dzieki dynamicznie wzrastajgcemu
zapotrzebowaniu na czarne zloto i jego wcigz rosnacej cenie®l. Nie-
dawno wtadze wynegocjowaly kontrakt na wydobycie ropy z koncer-
nem malezyjskim i prowadzg rozmowy z inwestorami z innych
panstw. To jednak nie koniec problemu — elity regionu widza szanse
na budowe w Kazamansie lokalnej rafinerii ropy naftowej, co rzad Se-
negalu uznaje za pomyst ekonomicznie nieoptacalny, gdyz w panstwie
istnieje juz jedna rafineria w Dakarze. W rezultacie cze$¢ mieszkan-
cow Kazamansu obawia sie, iz wydobycie ropy moze sie stac nie tyle
dzwignig miejscowej gospodarki, co przeklenstwem dla regionu®?.

80 Zob. szerzej C. Simpson, Senegal: Tourism blues as hotels operate below capa-
city, 3 February 2003 (http:/www.warmafrica.com/index/geo/4/cat/2/a/a/artid/168).

81 By¢ moze nie bez znaczenia pozostaje tu rowniez kwestia niedawnego odkrycia
znacznych zasobow ropy naftowej na szelfie gambijskim. Zob. szerzej M. Kante, Oil at
last, ,New African” (May) 2004, s. 25.

82 Nasuwa sie tu analogia do innego regionu o silnych problemach separatystycz-
nych w Afryce — Kabindy, gdzie eksploatuje sie wigkszos¢ angolanskiej ropy. Nie jest
ona jednak przetwarzana na miejscu, a surowcowe bogactwo nie wplywa zasadniczo
na poprawienie jakosci zycia lokalnej ludnosci. Zob. szerzej L. Pawson, Fields of
Dreams, ,BBC Focus on Africa” (April-June) 2001, s. 32—-34.
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Czynniki polityczne

Dazenie wladz centralnych do oslabiania lokalnej kultury
poprzez realizowanie tzw. polityki asymilacyjnej. Specyfika kul-
turowa Kazamansu byla silnie widoczna juz w okresie, gdy obecne te-
rytorium Senegalu stanowilo czes¢ Francuskiej Afryki Zachodniej,
jednak w niepodleglym Senegalu — stala sie przyczyna ostrego roz-
dzwieku miedzy polityka wtadz w Dakarze a potrzebami ludnosci re-
gionu. Zarowno pierwszy prezydent republiki Léopold Senghor (rza-
dzacy w latach 1960-80)%3, jak i jego nastepca Abdou Diouf (glowa
panstwa w latach 1981-2000) kontynuowali francuskg polityke mini-
malizowania roznic etnicznych i kulturowych dzielacych odmienne lu-
dy. Francuzi mieli w okresie kolonialnym nadzieje na scalenie réznych
grup etnicznych Senegalu wokot jezyka i kultury francuskiej. Polity-
ka Senghora (katolika z ludu Sererow) i Dioufa (muzulmanina z ludu
Wolofow) polegala zas bardziej na probie zasymilowania mniejszych
liczebnie ludéw z Wolofami®¢. Polityka ta odniosta skutek zwlaszcza
na niwie jezykowej.

Wolofizacja (czy tez senegalizacja a la Wolof) rozumiana jako na-
rzucanie mniejszym ludom w panstwie kultury ludu dominujgcego nie
podoba sie jednak Diolom. Diolowie nie chca, aby dzieci uczgce sie
w szkolach w Kazamansie znajdowaly w swych podrecznikach wiele
informacji o dziejach Wolofow i polnocnego Senegalu, zas o losach Ka-
zamansu i zamieszkujacej go ludnosci — tylko kilka wierszy. Diolowie
nie godzg sie rowniez na lekcewazenie ich lokalnych tradycji. W Sene-
galu nie pielegnuje sie wiedzy o literatach i pisarzach pochodzacych
z Kazamansu czy tez walczacych z francuskim kolonializmem bohate-
rach Poludnia. Miejscowa ludnos¢ lubi przypomina¢, iz Kazamans byt
ostatnim bastionem, ktory poddat sie Francuzom w trakcie koloniza-
cji terenow wchodzacych w sklad dzisiejszego Senegalu. Tymczasem
podreczniki szkolne wspominajg niemal wylgcznie o bohaterach z Pol-
nocy. Mieszkancom Potudnia gleboko w pamieci zapad}l na przyktad
fakt, ze gdy oddawano do uzytku stadion pitkarski w Ziguinchor, wla-

83 Na temat proceséw narodotwoérczych w Senegalu za czaséw prezydentury Sen-
ghora zob. szerzej Z. Komorowski, Senegal..., op. cit., zwlaszcza s. 10.

84 Francuska administracja kolonialna wspélpracowala w rzadzeniu terytorium
obecnego Senegalu z marabutami, ktorzy byli i nadal sg silnie powigzani z gospodar-
ka rolng. Cho¢ od momentu uzyskania niepodleglosci Senegal pozostawat z zalozenia
panstwem swieckim, wladze w Dakarze rowniez wspolpracowaly z przywodcami mu-
zulmanskimi. Proces panstwowotworczy w Senegalu zawsze wymagat silnego wspar-
cia ze strony muzulmanskich liderow — Wolofow.
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dze nie uszanowaly lokalnych postulatow nazwania go imieniem
ktoregos z miejscowych bohaterow.

Wladze w Dakarze tlumacza, iz ich polityka nie jest nastawiona
przeciwko Diolom, ale ma na celu wzmacnianie wsrod Senegalczykow
swiadomosci przynaleznosci do tzw. narodu panstwowego, istniejace-
go jakoby ponad podziatami etnicznymi. Krzewieniu idei jednego
wspolnego panstwa roznych ludow stuzy¢ ma rozbudowana symbolika
(portrety przywodcow, flagi, emblematy, hasta narodowe), zas przede
wszystkim — nowoczesna szkola, gdzie majg mieszac sie i ulegac prze-
ksztalceniu poszczegolne kultury lokalne. Tak pojmowana polityka
asymilacyjna ma prowadzi¢ do niwelowania odrebnosci regionalnych
1 przeciwdziatania rozbudzaniu antagonizmow dzielacych w przeszto-
Sci poszczegolne grupy etniczne. Ostabianie kultur lokalnych kosztem
kultury dominujgcej narusza jednak odwieczne tradycje i obyczaje
1 moze w rezultacie przynie$¢ skutki odwrotne od zamierzonych, cze-
go przykladem jest sytuacja w Kazamansie.

Dominacja ludow wywodzacych sie z polnocnego Senegalu
w zyciu politycznym panstwa. Przewazajaca czesc elit politycznych
Senegalu, od momentu, gdy kraj ten uzyskal niepodlegtosé¢, wywodzi
sie z Wolofow. Tradycyjnie wielki wplyw na polityczny i wojskowy esta-
blishment maja bogate rodziny z Dakaru. Premierem Senegalu nie zo-
statl jak dotad mieszkaniec Poludnia, a w armii senegalskiej nigdy nie
doczekal sie nominacji generalskiej oficer pochodzacy z ludu Diola. Kil-
kakrotnie umiarkowani politycy z Kazamansu zajmowali jednak waz-
ne stanowiska ministerialne w rzadzie Senegalu. W parlamencie sene-
galskim zasiadali postowie z poludniowego Senegalu. Ich uczestnictwo
w zyciu politycznym nie wigzalo sie jednak z reprezentacjg ludnosci
Potudnia, a z przynaleznoscia do rzadzacej Senegalem do 2000 roku
1 de facto posiadajacej monopol na witadze Partii Socjalistyczne;.
W konsekwencji, interesy mieszkancow poludniowej czesci Senegalu
nie byly wystarczajaco silnie artykutowane w Dakarze.

By¢ moze jednak elity Kazamansu byly do czasu reaktywacji
MFDC zbyt rozbite, aby skutecznie walczy¢ o interesy Poludnia. Tra-
dycyjny brak, wspolnej dla catego regionu, hierarchii politycznej (czy
tez polityczno-religijnej), stal zawsze w opozycji do sytuacji na Poino-
cy, gdzie zwlaszcza wsrod Wolofow, Tukulerow i Sererow bardzo wpty-
wowe byly i sg rzadzone przez marabutow réozne bractwa muzulman-
skie8?. Obowigzuje w nich tradycyjna zasada ndigel — tak jak nakaza

85 Najwieksze bractwa Wolofow to: Murydzi z Tuba i Tidzanija z Tiwauan.
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marabuci, tak czyniag wierni. Wladza marabutow jest jak panstwo
w panstwie®®. Autorytet marabutéw z najwiekszych bractw nie siega
jednak ludnosci Kazamansu i nie sg oni w stanie skutecznie wplywac

na rozwigzywanie probleméw poludniowego regionu®’.

Niedopuszczanie lokalnych elit do administrowania ludno-
scig Kazamansu. Najbardziej krzywdzacy i frustrujacy dla wyksztal-
conych elit Kazamansu byt jednak tzw. wewnetrzny kolonializm®,
tj. wieloletnie obsadzanie przez wladze w Dakarze stanowisk w admi-
nistracji regionu (zwlaszcza stanowisk gubernatorow i prefektow)
urzednikami pochodzacymi z ludow innych niz stanowiacy tam wiek-
szos¢ Diolowie. Za czasow kolonialnych ludnoscia Kazamansu trady-
cyjnie rzadzily lokalne elity, ktore podlegaty kolonizatorom. W okresie
istnienia niepodleglego Senegalu gubernatorami prowincji potudnio-
wych byli przewaznie Wolofowie. Nigdy zaden Diola nie zostal jednak
mianowany gubernatorem ktorejs z prowincji poinocnych. Przed wy-
buchem konfliktu w Kazamansie, rowniez merami tamtejszych miast
zostawali czesto Wolofowie, ktorzy nie znali problemow lokalnych spo-
tecznosci i jako obcy nie byli akceptowani przez miejscowa ludnosc.
Diolowie nie piastowali przy tym stanowisk wlodarzy miast w Sene-
galu polnocnym. Sytuacja w Kazamansie zmienita sie dopiero po eska-
lacji dzialan zbrojnych. Wiadze w Dakarze zaczely obsadzac stanowi-
ska w administracji regionu umiarkowanymi politykami lokalnymi,
ktorzy oficjalnie nie sympatyzowali z MFDC.

Bledy popelnione przez wladze w Dakarze obnazaja stabos¢ sene-
galskiego systemu rzadow. Gdyby bowiem w Senegalu za czasow pre-
zydentury Senghora i Dioufa rozwijala sie rzeczywista demokracja, to
wladza bylaby zapewne w wiekszym stopniu zdecentralizowana, a eli-
ty Kazamansu mialyby dostep do stanowisk w administracji lokalne;.
Symptomatyczne przy tym jest, iz na obszarach, gdzie wiekszos¢ sta-
nowig inne niz Wolofowie ludy, to lokalne elity tradycyjnie rzadza
miejscowa ludnoscig. Wieloletnie niedopuszczanie do wladzy w Kaza-
mansie tamtejszych elit moze by¢ ttumaczone faktem, iz Dakar oba-
wial sie rozbudzenia ich aktywnosci polityczne;.

86 Na temat wplywow marabutow jeszcze przed przybyciem do Afryki Zachodniej
Portugalczykow zob. M. Tymowski, Sudan Zachodni..., op. cit., s. 483.

87 Na potudniu Senegalu dzialajg dwa mato wplywowe bractwa muzulmanskie:
Hajdara i Fadelina.

88 P. Boniface, Atlas wojen XX wieku. Konflikty wspétczesne i w przysztosci, War-
szawa 2001, s. 130.
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Osobowos¢é i pochodzenie przywodcow Senegalu oraz ich
styl sprawowania wladzy. Zbrojny separatyzm w Kazamansie wy-
bucht dopiero po tym, jak funkcje prezydenta Senegalu przestal peinic
(w 1980 roku) Léopold Senghor. Ten slynny polityk o duszy poety,
wspottworca koncepcji négritude, darzony byt niemal w caltym Senega-
lu, a takze w innych panstwach Afryki i §wiata glebokim szacunkiem.
Senghora charakteryzowata dyplomatyczna ogtada i umiejetnosc tago-
dzenia politycznych nieporozumien. Pochodzil z ludu Sererow, ktory
taczy z Diolami tradycyjne braterstwo (okreslane mianem parenté a
plaisanterie). Mimo, iz w okresie rzadow Senghora podjetych zostalo
wiele decyzji, ktore byly wsrod mieszkancow potudniowego Senegalu
niepopularne, pierwszy prezydent byl przez Diolow akceptowany.
W 1981 roku stanowisko prezydenta objal Abdou Diouf, wywodzacy
sie z ludu Wolofow, ktory, jak sie uwaza, wzmogt tzw. polityke asymi-
lacyjng i w poréwnaniu z Senghorem — okazat sie politykiem znacznie
mniej zrecznym zarowno w polityce wewnetrznej, jak i zagraniczne;.
Brutalna i krwawa reakcja podleglych Dioufowi sit bezpieczenstwa na
pokojowa demonstracje w Ziguinchor w grudniu 1982 roku, stala sie
zarzewiem wybuchu konfliktu zbrojnego w Kazamansie rok poznie;j.

Polityka zagraniczna prezydenta Dioufa wptynela na wzrost anta-
gonizmow w relacjach z panstwami sgsiednimi, ktore w rezultacie nie
przeszkadzaly swoim obywatelom we wspomaganiu separatystow
z Kazamansu. Z kolei w polityce wewnetrznej prezydent Diouf dlugo
dbal o taki wynik wyborow, ktory nie dopuszczatl do wiladzy popular-
nego w panstwie, szanowanego przez wielu mieszkancow Kazamansu
i ugodowo nastawionego wobec MFDC kandydata opozycyjnej Partii
Demokratycznej, Abdoulaye Wade®?.

Wznowienie dzialalnosci przez MFDC jako instytucjonaliza-
cja sprzeciwu czesci elit i ludnosci Kazamansu wobec polityki
wladz senegalskich. Wywodzacy sie z Diolow ojciec Diamacouné la-
tami nauczat o specyfice kulturowej Diolow 1 innych ludow Kazaman-
su. Pelen charyzmy proboszcz zaczal z czasem cieszy¢ sie duzym auto-
rytetem i popularnoscig wsrod miejscowej ludnosci i skutecznie zago-
spodarowal proznie lokalnego przywodztwa. W 1982 roku Diamaco-
uné reaktywowal MFDC. Rewitalizacja dziatalnosci MFDC byta swo-
istg instytucjonalizacjg sprzeciwu czesci elit i ludnosci regionu wobec
dzialan (lub ich zaniechania) wladz centralnych w Kazamansie.
MFDC bazowatl na narostych przez lata frustracjach. Ruch stat sie wy-

89 Zob. na przyklad Senegal. Bertelsmann Transformation Index..., op. cit., s. 2.
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razicielem potrzeb czesci mieszkancow regionu i zarazem — brakujg-
cym ogniwem do powstania potencjalnego konfliktu zbrojnego. Od mo-
mentu reaktywacji MFDC czes¢ ludnosci Kazamansu posiadata repre-
zentacje swych interesow i zdefiniowany osrodek oporu wobec polity-
ki wladz centralnych.

Rozbicie krainy Kazamans na mniejsze jednostki admini-
stracyjne. Czes¢ mieszkancow Kazamansu utrzymuje, ze tradycyjnie
mianem krainy Kazamans okreslana byla cala poludniowo-wschodnia
czesc obecnego Senegalu. Wielki Kazamans mial siega¢ na wschodzie
az do rzeki Falémé na granicy ze wspolczesnym panstwem Mali i na
poinocy az po miasto Tambacounda (tj. znacznie dalej niz polozone sa
zrodla rzeki Kazamans czy wspolczesny senegalski odcinek rzeki
Gambia). W 1960 roku wiladze senegalskie ustanowitly na potudniu
i wschodzie panstwa dwa regiony administracyjne: Kazamans (Casa-
mance) i Oriental. W 1984 roku Kazamans zostal podzielony na dwa
mniejsze regiony: Ziguinchor na zachodzie i Kolda na wschodzie. Lud-
nos¢ Poludnia uwaza, iz przeprowadzone zmiany w podziale admini-
stracyjnym miaty glownie na celu sztuczne rozcztonkowanie historycz-
nej krainy Kazamans i w ogole wymazanie z map jej nazwy.

Istnienie wzorcow poznego uzyskania panstwowosci w sa-
siedztwie Kazamansu i na kontynencie afrykanskim. Gdy Sene-
gal uzyskiwal niepodlegtos¢ od Francji w 1960 roku, w sgsiedztwie re-
gionu Kazamans nie ulegly jeszcze zakonczeniu procesy panstwotwor-
cze. Malenka Gambia stata sie panstwem niezaleznym w 1965 roku,
a dopiero piec¢ lat pozniej monarcha brytyjski przestal w nim pehic
funkcje glowy panstwa. Graniczaca z Kazamansem Gwinea Portugal-
ska stata sie niepodlegla Gwineg Bissau dopiero w 1973 roku, za$ in-
na portugalska kolonia w regionie — Wyspy Zielonego Przyladka uzy-
skaly suwerennos¢ jako Republika Zielonego Przyladka dopiero
w 1975 roku. Rowniez pozostale kolonie portugalskie w Afryce —
Mozambik, Angola oraz Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca stosunkowo
pozno uzyskatly niepodleglosc. Procesy panstwotworcze nie zakonczy-
ly sie w Afryce do dnia dzisiejszego. W latach 90-tych XX wieku po-
wstala niepodlegla Namibia oraz — w wyniku secesji — Erytrea.
W przypadku niektorych terytoriow afrykanskich dekolonizacja nadal
nie zostala dokonczona. Przyklady poznej dekolonizacji czy secesji
w Afryce z pewnoscig mogtly dziala¢ na wyobraznie separatystow w po-
ludniowym Senegalu. Istnienie w sasiedztwie Kazamansu ekspery-
mentalnego zwigzku panstw o charakterze konfederacji — powstalej
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w 1982 roku Senegambii — rowniez moglo pobudzi¢ nadzieje separaty-
stow na przyszla zmiane statusu ich regionu.

Wspieranie separatyzmu w Kazamansie przez sily zewnetrz-
ne. MFDC by}t w ograniczonym stopniu wspierany przez sily zewnetrz-
ne. Pomoc ta zapewne nie przyczynita sie do samej erupcji zbrojnego
separatyzmu w regionie, a raczej byta udzielana okresowo, gdy konflikt
juz trwal. Znamienne jest, iz najwieksze zaognienie konfliktu w Kaza-
mansie nastgpito podczas wojny domowej w Gwinei Bissau oraz, gdy
Senegal mial napiete stosunki z Mauretanig i Gwineg Bissau.

Diolowie niemal przez caly okres konfliktu mogli liczy¢ na bezpiecz-
ne schronienie wsrod pobratymcow w Gambii, a zwlaszcza na pomoc
Diolow mieszkajacych w Gwinei Bissau, ktorych niegdys wspierali
w walce przeciw Portugalczykom (konflikt w Kazamansie wybuchi
w 10 lat po powstaniu niepodleglej Gwinei Bissau). W maju 1990, gdy
intensywnos¢ walk w Kazamansie byla bardzo duza, poscig senegal-
skich zolnierzy za bojownikami MFDC na terytorium Gwinei Bissau
niemal doprowadzil do wybuchu wojny miedzy oboma panstwami.

Istotng przestanka rozwoju konfliktu w Kazamansie byl z pewno-
scig zadawniony konflikt graniczny miedzy Senegalem a Gwineg Bis-
sau dotyczacy granicy wod terytorialnych (lowiska) i szelfu kontynen-
talnego (zasoby ropy naftowej), ktory rozstrzygniety zostal ostatecznie
w 1991 roku przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze
na korzys¢ Senegalu. Wladze w Dakarze tradycyjnie staraly sie utrzy-
mywac poprawne stosunki z wladzami w Bissau, usilnie zabiegajac
o ich poparcie dla walki ze zbrojnym separatyzmem w Kazamansie.
Rzadzacy w Gwinei Bissau od 1980 roku general Joio Bernardo
(,Nino”) Vieira przez lata przyzwalal jednak na posredniczenie nie-
ktorych oficerow armii w dostawach broni dla MFDC, co po czesci wy-
nikalo zapewne ze skomplikowanej sytuacji politycznej panujacej
w tym panstwie. Oficjalnie Vieira utrzymywat przy tym poprawne sto-
sunki z Dakarem. Wladze Gwinei Bissau podpisaly nawet z Senega-
lem umowe o nieagresji i wzajemnej pomocy w przypadku proby sito-
wego obalenia wladz ktoregos z sygnatariuszy paktu. Gdy w czerwcu
1998 roku, po zamachu stanu przeprowadzonym przez brygadiera
Ansumane Mane, w Gwinei Bissau wybuchla wojna domowa, wtadze
w Dakarze wystaty do sgsiada swoje wojska interwencyjne. Oddziatom
wiernym brygadierowi Mane pospieszyli za§ z pomocg separatysci
z Kazamansu, ktorzy zdobyli w trakcie tego konfliktu znaczne ilosci
broni. Ostatecznie, w czerwcu 1999 roku, wladze w Bissau przejat
Mane. Nowa junta na tyle sprzyjala separatystom z Kazamansu, iz ci

128



Zrédia separatyzmu w Afryce na potudnie od Sahary

byli w stanie skutecznie ostrzeliwac instalacje wojskowe na poludniu
Senegalu. Od pomocy MFDC odciatl sie jednak nowy prezydent Gwinei
Bissau, Kumba Yalla (Iala), ktory objal wladze w styczniu 2000 roku.
Yalla przestal tolerowac obecnos¢ separatystow na terytorium swego
panstwa, chcial bowiem ulozy¢ sobie dobre stosunki z lepiej rozwinie-
tym i bogatszym Senegalem, oraz uporzadkowac problemy polityczne
we wlasnym kraju.

W latach 80-tych i na poczatku lat 90-tych XX wieku nie brakowa-
}o informacji o posrednim wsparciu libijskim?’ i mauretanskim®! dla
MFDC, ktore mialo polegac¢ na finansowaniu lub ulatwianiu dostaw
broni. Duza role odegrali wowczas pono¢ mauretanscy posrednicy za-
mieszkali w Gambii?? (w 1989 roku rozpadla sie na skutek nieporo-
zumien miedzy wiladzami Gambii i Senegalu konfederacja obu
panstw).

Na rozpoczecie procesu pokojowego w Kazamansie wplynely przede
wszystkim: zmiana na stanowisku prezydenta Senegalu (w 2000 roku
Abdou Dioufa zastgpit ostatecznie Abdoulaye Wade), zmeczenie bo-
jownikow i przywodcow MFDC dlugotrwalg walka, ucigzliwos¢ kon-
fliktu dla ludnosci regionu oraz ostabienie zdolnosci operacyjnych se-
paratystow w wyniku likwidacji ich baz na terytorium Gwinei Bissau.
Oprocz ofiar i zniszczen konflikt przyniost jednak pewne zmiany na
lepsze — wladze centralne od kilku lat inwestujg w rozwoj infrastruk-
tury Kazamansu, coraz wiecej stanowisk w administracji lokalne;j

90 Zob. M. Kuczynski, Konflikty zbrojne na swiecie: Afryka, Warszawa 1995, s.
80 oraz ogolnie na temat libijskiego udziatlu w sponsorowaniu afrykanskich konflik-
tow ibidem, s. 5. Por. M. Evans, Senegal: Mouvement des Forces Démocratiques...,
op. cit., s. 8.

91'W 1989 roku doszto do incydentu granicznego miedzy Senegalem a Mauretania,
ktory doprowadzit w obu panstwach do zamieszek i licznych aktow przemocy. Zob. na
przykiad B. Posthumus, Senegal..., op. cit., s. 4. Wspolczesne animozje dzielgce Sene-
galczykow 1 Mauretanczykow siegaja setek lat wstecz i wigzg sie z procederem han-
dlu czarnymi niewolnikami przez Maurow. Nawet obecnie dominujgca w Mauretanii
ludnosé pochodzenia berberyjsko-arabskiego (ponad 80% ogoétu mieszkancow kraju)
akcentuje swojg wyzszos$¢ nad rodzimymi ludami negroidalnymi (sg to glownie zyjacy
po mauretanskiej stronie rzeki Senegal: Wolofowie, Tukulerzy, Fulanie, Soninke), co
nasila konflikty wewnetrzne w panstwie, w ktorym praktyki niewolnicze majg nadal
racje bytu.

92 Na temat wykorzystywania terytoriow panstw Afryki Zachodniej w nielegalnym
handlu bronig zob. na przyklad K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone
(1989-2002). Geneza, przebieg i nastepstwa, Warszawa 2002, s. 105-106.
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obejmuje miejscowa ludnos¢, a Diolowie dzieki zbrojnej walce o swe
interesy sa dzi$ bardziej szanowani przez Wolofow?2,

Oddzielnego, szczegolowego zbadania wymagaja deklarowane
1 rzeczywiste cele, jakie przysSwiecaly separatystom z MFDC. Zapew-
ne w roznych okresach konfliktu, a takze w roznych kregach przy-
wodztwa byly one odmienne. Do najwazniejszych celow nalezaly
z pewnoscig: uzyskanie przez region niepodleglosci lub autonomii te-
rytorialnej z odrebnymi instytucjami politycznymi, wynegocjowanie
lepszych warunkow rozwoju regionu i jego ekonomicznej integracji
z Senegalem, pielegnowanie tozsamosci kulturowej miejscowej ludno-
sci, zdobycie wladzy wraz z korzySciami materialnymi przez elity re-
gionu. Wsrod separatystow byli rowniez i tacy, dla ktorych konflikt
stal sie z czasem sposobem na zycie. Z kolei niewielka grupa wizjone-
row w tonie MFDC holdowala irredentystycznej idei reaktywacji na
terytorium Kazamansu, Gambii i Gwinei Bissau historycznego pan-
stwa Gabu.

Konflikt w Kazamansie rozpoczynal sie w innej niz obecna epoce.
Dzisiaj MFDC moze sie przeksztalci¢c w legalng partie polityczng i wy-
grac¢ wybory lokalne. Malo prawdopodobne jest uzyskanie przez Potu-
dnie autonomii z wlasnym rzgdem, parlamentem, czeSciowo odmien-
nym systemem prawnym, czy ustanowienie dla przedstawiciela Kaza-
mansu stanowiska wiceprezydenta Senegalu. Jesli bowiem wiladze
w Dakarze nadalyby Kazamansowi status autonomiczny, to rowniez
ludy zamieszkujace inne regiony mogtyby go zazgdac, chocby na bazie
swej etnicznosci. A to mogloby realnie zagrozi¢ integralnosci teryto-
rialnej panstwa. Kazamans z pewnoscig potrzebuje nowych inwestycji
— na odbudowe i budowe droég, szpitali, zakladow przetworczych, szkot
czy uniwersytetu. Prawdopodobne jest, iz do rozwoju regionu mogitoby
sie przyczyni¢ utworzenie w nim strefy wolnoclowej. Z pewnoscig nie-
zbedne jest nadto wieksze poszanowanie specyfiki kulturowej regionu
przez wladze centralne.

Negocjacje w sprawie ustalenia ostatecznych warunkow pokoju
w Kazamansie strony konfliktu beda toczy¢ zapewne do 2006 roku
wiacznie. W odbudowie regionu ma pomoc spotecznos¢ miedzynarodo-
wa?%. Dla zapewnienia trwalego pokoju w Kazamansie warto by sko-

93 Opinia ta jest wynikiem rozmoéw przeprowadzonych przeze mnie z senegalski-
mi Wolofami.

94 Bank Swiatowy przygotowal juz tzw. Senegal - Casamance Emergency
Reconstruction Support Project. Zob. Senegal Receives US$20 Million for Emergency
Recovery Project in Casamance, ,World Bank Press Release” (Washington, DC),
9 September 2004.
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rzystac¢ z doswiadczen europejskich w zakresie rozwoju regionow pe-
ryferyjnych oraz polityki wobec mniejszosci etnicznych (narodowych).
Niezbedng podstawg dla wypracowania wlasciwej strategii zapobieze-
nia nawrotowi i ostatecznego rozwigzania problemu zbrojnego separa-
tyzmu w poludniowym Senegalu jest jednak znajomos$¢ i zrozumienie
czynnikow jego powstania oraz ewolucji.
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SECESJONIZM ABCHAZJI | OSETI
POtUDNIOWE] JAKO RYZYKOWNY
INSTRUMENT ROSYJSKIE]J POLITYKI

NEOIMPERIALNE]

Poczawszy od 1994 roku, w doniesieniach prasowych z rejonu Kau-
kazu dominowaly relacje o krwawej wojnie secesyjnej w Czeczenii.
Ostatnie dwa lata przyniosty jednak wiele niepokojacych wiesci z in-
nych poilnocnokaukaskich czesci Federacji Rosyjskiej. Wystarczy wspo-
mniec chocby najazd bojownikow na inguski Magas, tragedie Biestanu,
dziesigtki skrytobojstw i mniej spektakularnych zamachow w Dagesta-
nie czy tez wydarzenia w Nalczyku, stolicy pozornie stabilnej Kabardo-
Batkarii. Wydaje sie, ze po wyniszczajacej pacyfikacji, Czeczenia nie
dysponuje juz odpowiednim potencjalem ludzkim i zapleczem do pro-
wadzenia regularnej walki zbrojnej o wlasne panstwo narodowe badz
islamistyczne. Sukces wzglednego ujarzmienia Czeczenii jawi sie jed-
nak pyrrusowym zwyciestwem Rosjan, ktorzy rownoczesnie usitujg re-
alizowac¢ dwa strategiczne cele na przesmyku kaukaskim. Pierwszym,
defensywnym, jest trwata stabilizacja swych poludniowych rubiezy.
Drugi cel ma charakter bardziej ofensywny, a jest nim aktywna rola
polityczna na obszarze tzw. bliskiej zagranicy. Pod ostatnim twierdze-
niem kryje sie polityka ograniczania niezaleznosci panstw Poludniowe-
go Kaukazu i restauracji w tym regionie wptywow Moskwy!.

1 Wymienione zalozenia rosyjskiej polityki zagranicznej zostaly zdefiniowane na
podstawie kwerendy prasy krajowej i zagranicznej oraz opracowan osrodkow anali-
tycznych, a takze w nastepstwie wywiadow z analitykami, dyplomatami i pracowni-
kami organizacji pozarzadowych podczas badan terenowych w Gruzji w sierpniu
i wrzesniu 2004 roku.
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W studium tym podejmuje probe zweryfikowania dwoch zasadni-
czych tez: a) jednym z najwazniejszych narzedzi odtwarzania wply-
wow dawnej metropolii w panstwie postkolonialnym? jest secesjonizm
na jego terytorium; b) wykorzystywanie zewnetrznego secesjonizmu
wobec sgsiada stwarza zagrozenia dla integralnosci terytorialnej, sta-
bilnosci spoteczno-politycznej i funkcjonowania instytucji panstwa
,rozZgrywajacego”.

Choc¢ powyzsze tezy zostaly wyrazone w do$¢ uniwersalnej formie,
nie roszcze pretensji do formulowania powszechnie obowigzujacych
praw, a jedynie pragne przedstawi¢ — do weryfikowania na innych
przykladach — pewien model, ktory moim zdaniem odzwierciedla
w zarysie relacje miedzy wspolczesnag Rosjg a Gruzja, Azerbejdza-
nem i Armenig3. W analizie tej zasadniczo skupiam sie na przypad-
ku Gruzji, ktory jest mi stosunkowo najlepiej znany z racji zaintere-
sowan i dotychczasowych badan. Istotny wplyw na przedstawiane tu
tresci 1 formulowane wnioski mialy obserwacje, kwerendy i wywiady
poczynione podczas badan terenowych na Kaukazie w latach
2001-2004.

Aby pelniej pojac¢ charakter i podloze faktycznego rozpadu teryto-
rialnego Republiki Gruzji na przelomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesigtych minionego wieku warto przedstawi¢ nieco szerszy
kontekst historyczny. Otoz, wstepnych przestanek niedawnych wojen
secesyjnych nalezy doszukiwac sie w procesach zachodzacych na prze-
strzeni ostatnich dwoch stuleci, tj. w okresie panowania rosyjskiego.
W tym czasie zaszly ogromne zmiany demograficzne zaré6wno na tere-
nie dzisiejszej Abchazji, jak rowniez i Osetii Potudniowej.

Po przegranych powstaniach antyrosyjskich w latach siedemdzie-
sigtych XIX wieku okoto 75% ludnosci abchaskiej zostalo wysiedlone;j

2 Miedzy etnicznie rosyjskim rdzeniem panstwa a ziemiami podbitymi w okresie
XVI-XX wieku wystepowaly zaleznosci, ktore wielu nierosyjskich badaczy okresla
mianem kolonializmu ladowego. Problem ten podejmuje m.in. T. Swietochowski
(Azerbejdzan i Rosja. Kolonializm, islam i narodowosé w podzielonym kraju, War-
szawa 1998). Kolonizatorski charakter gospodarki carskiej i radzieckiej na terenie
Gruzji opisuje natomiast W. Materski (Gruzja, Warszawa 2000, s. 134 i n).

3 Choé na terenie Armenii nie istnieje problem separatyzmu to wydaje sie, iz sta-
nowi ona integralny element rosyjskiej polityki szachowania separatyzmem panstw
potudniowokaukaskich. Upraszczajac, Armenia odgrywa wobec azerskiego Gornego
Karabachu role zblizong do Osetii Péinocnej w stosunku do Autonomicznego Obwo-
du Poludniowoosetyjskiego. Z kolei majac na wzgledzie faktyczng aneksje spornych
ziem, przejecie wladzy w Armenii przez politykow z Karabachu (tzw. karabachizacja)
i rosyjskie wsparcie militarno-gospodarcze, mozna porownac sytuacje tego kraju do
potozenia dwoch parapanstw — Abchazji i Potudniowej Osetii.
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do Turcji4, zas na opuszczone tereny naplynela ludnosé gruzinska z sa-
siednich regionéw kraju®. Od tego momentu az do czystek etnicznych
w 1992 roku najliczniejszg grupe etniczng w Abchazji stanowili Gruzini®.
Proporcje etniczne (Gruzini — 45,7%, Abchazi — 17,8%,) daly podstawy do
wzbudzania wsrod Abchazow poczucia krzywdy i zdominowania. W cza-
sach demontazu sowieckiego imperium wyraznym elementem tozsamosci
narodu abchaskiego by! juz swoisty syndrom ,ofiary zywiotu gruzinskie-
g0”". Czynnik ten sprzyjal artykulowaniu dazen separatystycznych i pro-
cesowi mobilizacji etnicznej, a zarazem zostal uzyty przez abchaskich li-
derow jako jeden z argumentow usprawiedliwiajacych secesje.

Podczas panowania rosyjskiego sytuacja demograficzna Osetii Po-
ludniowej zmienita sie w stopniu porownywalnie duzym do Abchazji.
Rownolegle do abchaskiego machadzyrstwa, w regionie zwanym Kartlig
Wewnetrzng (Sida Kartli), zachodzit proces okreslany przez gruzin-
skich badaczy mianem osianoba?®, czego odpowiednikiem w jezyku pol-

4 Zjawisko to jest w literaturze przedmiotu okreslane jako machadzyrstwo. Zob.
W. Gorecki, Abchaskie elity wobec niepodlegtosci, Warszawa 1996, s. 7. Z kolei inne
dane i przyczyny machadzyrstwa podaje K. Baranowski. Jego zdaniem ludnos¢ abcha-
ska uprowadzili w jasyr wycofujacy sie Turcy, a straty siegnely 41% populacji. Zob.
K. Baranowski, B. Baranowski, Historia Gruzji, Wroctaw 1987, s. 166.

5 W konfliktach etnicznych na Kaukazie zasadniczym argumentem w sporach
o ziemie jest tzw. ,rdzennosc¢” (ros. koriennoje nasjeljenie), czyli okreslenie, ktora gru-
pa etniczna jest gospodarzem a ktora gosciem. Problem w tym, ze wiekszos¢ ludow za-
mieszkujacych Kaukaz osiedlila sie na obecnie zajmowanych terenach jeszcze w okre-
sie przedchrzescijanskim, brak jest wystarczajacych zrodet pisanych, a dowody arche-
ologiczne bywajg interpretowane krancowo odmiennie. Zarowno Abchazi jak i Gruzi-
ni dowodzg swych racji szukajgc poczatkow wlasnego osadnictwa na spornym terenie
juz w czasach starozytnych. Wedlug historiografii gruzinskiej przodkowie wspotcze-
snych Abchazéw masowo naplyneli z Pélnocnego Kaukazu dopiero u schytku $rednio-
wiecza, a nazwe ich grupy etnicznej wywiedziono od gruzinskiego okreslenia tych
ziem (gruz. Abchazeti). Sami nazywajg siebie Apsua (,ludzie z duszami”), a swoja oj-
czyzne — Apsny (,kraj duszy”). Abchaskg wersje historii przytacza Wojciech Gorecki
(Abchaskie elity wobec niepodlegtosci, Warszawa 1996, s. 6).

6 W wyniku czystek etnicznych Abchazje opuscito blisko 250 tys. Gruzinéw, ktorzy
od 13 lat zamieszkujg w szkolach, hotelach, sanatoriach, itp. na terenie Grugzji. Ich
status okresla sie terminem ,uchodzcy wewnetrzni” (ang. Internally Displaced
Persons, IDPs). Zob. W. Gorecki, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, Prace Osrodka Studiow Wscho-
dnich nr 9, Warszawa (czerwiec) 2003, s. 20.

"W ksztaltowaniu poczucia krzywdy wsrod Abchazéw i innych mniejszosci etnicz-
nych na terenie Gruzji istotng role odegrala polityka komunistycznych wtadz republi-
ki, ktore metodami administracyjnymi dgzyly do zatarcia roznic etnicznych miedzy
regionami i zwiekszenia liczby Gruzinow na terenach z przewaga mniejszosci.

8 W. Itoniszwili, Osietinszczina, w: A. Bakaradze, L. Tatiszwili (red.), Osietinskij
wopros, Thilisi 1994.
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skim jest osetyjszczyzna®. Oznacza on masowe migracje ludnosci po-
chodzenia osetyjskiego na potludniowg stronie Kaukazu. Najwiecej
uwagi osetyjskiemu osadnictwu poswiecili w swych pracach: B. Gam-
krelidze oraz A. Totadzel?, ktérzy datuja poczatki napltywu Osetyjczy-
kow na XVI wiek, a jego masowy charakter dopiero po 1860 roku. Dla
porzadku nalezy jednak dodac, ze osetyjska wizja historii ma niewie-
le wspolnego z gruzinska!l. Opisane migracje uksztaltowaly proporcje
etniczne na terenie Poludniowoosetyjskiego Obwodu Autonomiczne-
go!2 w chwili wybuchu konfliktu. Ze 100 tys. jego mieszkancow 67,5%
stanowili Osetyjczycy, zas Gruzini tylko 28%.

Andrzej Furier odnotowuje, ze naptyw Osetyjczykow na ziemie gru-
zinskie, rozpoczety w XVII stuleciu, doprowadzit w XIX wieku do utwo-
rzenia pierwszych osetyjskich jednostek administracyjnych na obszarze
Kartlii Wewnetrznej. Dziatania te popieraty witadze rosyjskie, widzqgc
w prorosyjskich Osetyjczykach sojusznikow, ktorzy ostabiq site wptywow
najsilniejszej gruzinskiej grupy etnicznej'®. Juz w poczatkach XX wieku
Rosjanie siegneli po separatyzm osetyjski w celu destabilizowania, a na-
stepnie anektowania niepodleglej Republiki Gruzinskiej. W latach
1918-1920 wybuchly tam trzy powstania, ktorych celem byto zrzucenie
zwierzchnosci mienszewickich wladz rezydujacych w Thilisi, a nastep-
nie ustanowienie rzadu bolszewickiego i wlaczenie w sklad Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Owczesne wladze
Rosji sowieckiej odegraly kluczowg role w zainicjowaniu powstan,
o czym moze Swiadczy¢ skorelowanie momentu rozpoczecia dziatan
zbrojnych z okresami kulminacji zewnetrznego zagrozenia dla odradza-
jacego sie panstwa gruzinskiego, udzial dzialaczy bolszewickich we
wstepnej fazie wystagpien antygruzinskich oraz wsparcie materialne
i polityczne udzielane separatystom przez rosyjskich bolszewikow!4.

9 A. Furier, Droga Gruzji do niepodlegtosci, Poznan 1999, s. 126.

10 B, Gamkrelidze, K woprosu o rassilenii Osietin w Gruzii, w: A. Bakaradze,
L. Tatiszwili (red.), Osetinskij wopros, op. cit., s. 169-189.

11 Nalezy zaznaczyé, ze autorzy osetyjscy bronig tezy, méwiacej o osadnictwie ose-
tyjskim na poludniowych stokach Kaukazu juz w I wieku n.e. Zob. na przyklad
N.G. Dzusojty (red.), Iz istorii osietino-gruzinskich wzaimootnoszenij, Cchinwali 1995,
s. 58.

12 Na mocy uchwaly Rady Najwyzszej Gruzinskiej SRR z 11 grudnia 1990 roku au-
tonomia Poludniowej Osetii zostala zlikwidowana. Kolejne wladze Gruzji nie przy-
wrocity jej do dzis. Wiekszos¢ terenow obwodu weszta w sktad nowoutworzonej jedno-
stki administracyjnej Sida Kartli.

13 A. Furier, Droga Gruzji..., op. cit., s.125-126.

14 Zob. szerzej A. Menteszaszwili, Osietinskij separatizm w 1918-1920 godach,
w: A. Bakaradze, L. Tatiszwili (red.), Osietinskij wopros, op. cit., 249-271.
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Wbrew weczesniejszym zapewnieniom, po zbrojnym zajeciu Gruzji
w 1921 roku, nowa witadza nie zgodzita sie na utworzenie Potudniowo-
osetyjskiej Republiki Zwigzkowej, a tym samym na formalne okrojenie
terytorialne Gruzji. Przemawia to za teza o instrumentalnym wykorzy-
staniu niepodleglosciowych dazen narodu osetyjskiego w polityce zabez-
pieczania rosyjskich wptywow na Poludniowym Kaukazie. Ostatecznie,
osetyjscy mieszkancy Sida Kartli musieli zadowoli¢ sie powotaniem do
zycia autonomii terytorialnej w ramach Republiki Gruzinskiej. Jak pi-
sze Gorecki, w 1922 roku na rdzennie gruzinskich ziemiach Moskwa po-
wotata Potudniowoosetyjski Obwod Autonomiczny. Stato sie to jedng
z gtéwnych przyczyn przysztego konfliktul®.

Warto blizej przyjrzec sie problematyce prawnego statusu regionow,
ktore u schylku XX wieku faktycznie wylamatly sie spod jurysdykeji
wiladz w Thilisi. Aby mozliwie pelnie przedstawi¢ uwarunkowania pro-
cesow dezintegracji panstwa w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku na-
lezy okreslic role czynnika autonomii terytorialnej w rozwoju secesji.

Jak wspomniano wczesniej, Osetyjczycy otrzymali od wiadzy so-
wieckiej etniczng jednostke autonomiczng w skladzie Gruzji. Zasta-
nowmy sie, co moskiewska metropolia uzyskata w zamian. Poludnio-
woosetyjski Obwod Autonomiczny potozony jest niemal w centrum,
miedzy Gruzjg wschodnig a zachodnia, co — jak twierdzi A. Furier —
daje mozliwosc¢ ,oddzialywania na te dwie zroznicowane historycznie
czesci kraju”'. Granice obwodu przebiegaja w odleglosci zaledwie
35 km od rogatek Tbilisi. Trudno tez nie dostrzec strategicznego poto-
zenia Poludniowej Osetii wzgledem dwoch gtownych szlakow komuni-
kacyjnych!? oraz linii przesyhu energii i gazul8.

Nie sposob tez przeceni¢ znaczenia dwoch pozostalych regionow cie-
szacych sie autonomig terytorialng dla bezpieczenstwa i rozwoju go-
spodarczego Gruzji'®. Przez wiekszo$¢ okresu sowieckiego, zaréwno

15 W. Goérecki, Konflikty zbrojne..., op. cit., s. 24.

16 A. Furier, Droga Gruzji..., op. cit., s.125

17 Granice obwodu przebiegaja w odleglosci kilku kilometréw od Gruzinskiej Dro-
gi Wojennej — glownego i zarazem jedynego dzialajgcego szlaku taczgcego tzw. Gruzje
wlasciwg z Polnocnym Kaukazem. Z kolei w okolicach miejscowosci Czobalauri grani-
ca obwodu opiera sie 0 najwazniejszg droge kraju, ktora stanowi gtowng magistrale
transportowg laczacag najwieksze miasta wschodniej i zachodniej Gruzji.

18 Na terytorium Osetii Poludniowej znajduje sie gléwna linia przesylu energii
miedzy Rosjg a Gruzja, natomiast nieopodal granic obwodu, wzdtuz Gruzinskiej Dro-
gi Wojennej, biegnie gazociag.

19 Na terenie obu republik autonomicznych znajdujg sie wazne porty czarnomorskie
(odpowiednio Suchumi i Batumi), przebiegajg istotne szlaki komunikacyjne do Rosji
i Turcji, koncentrujg sie ustugi turystyczne i produkcja rolna (herbata, cytrusy, tyton).
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Abchazja, jak i Adzaria, posiadaly status autonomicznej socjalistycz-
nej republiki radzieckiej w sktadzie Gruzinskiej SRR. Oficjalng prze-
stankg nadania autonomii terytorialnej Adzarii byla odmiennos¢ reli-
gijna jej mieszkancow?’. Zastanawia fakt, ze autonomia zostala utrzy-
mana przez caly okres istnienia ZSRR, mimo niemal catkowitej atei-
zacji spoteczenstwa i wrogiego stosunku wiadz do religii.

Sposrod trzech jednostek autonomicznych, Abchazja moze poszczy-
ci¢ sie najwiekszymi tradycjami politycznej egzystencji?l. W momen-
cie inwazji bolszewickiej posiadata szerokg autonomie w ramach Gru-
zji?2. W poczatkowym okresie rzadow sowieckich Abchazja cieszyla sie
statusem republiki zwigzkowej, czyli byla formalnie niezalezna od
Gruzji. Jednak od roku 1922 de facto, a od 1931 de iure stanowila au-
tonomiczng czes¢ Gruzinskiej SRR i w tej formie przetrwata do upad-
ku ZSRR?3. Podobnie jak Poludniowg Osetie, tak i Abchazje pozosta-
wiono w skladzie Gruzinskiej SRR, co dla Moskwy oznaczalo szerszy
zakres 1 wiekszg efektywnos¢ srodkow oddzialywania na swojg gru-
zinska kolonie w mysl pradawnej reguly divide et impera.

Powyzej zostal przedstawiony formalny status regionow, ktore
w okresie rozpadu sowieckiego imperium staly sie areng eskalacji se-
paratyzmu i skutecznej secesji. W tym miejscu rodzi sie kwestia zna-
czenia instytucji autonomii terytorialnej jako czynnika rozwoju sepa-
ratyzmu. Do takiej refleksji sktania spostrzezenie, ze wszystkie czte-
ry jednostki autonomiczne na Kaukazie Poludniowym uniezaleznity
sie od swych macierzystych panstw, a inne regiony, zwarcie i licznie
zamieszkane przez mniejszosci, nadal pozostajg pod ich jurysdykcja.
Tym, co odrozniato sytuacje Abchazow, Osetyjczykow, Adzarow i Ka-
rabachskich Ormian od Azerow w gruzinskiej Kwemo Kartli, Ormian

20 Adzaria znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci Gruzji. Przez kilkaset lat
ziemie te podlegaly wpltywom tureckim. Dopiero po wojnie rosyjsko-tureckiej w 1878
roku tereny Adzarii zostaly zjednoczone z resztg terenow gruzinskich w ramach Im-
perium Romanowow. Adzarowie nalezg do plemion gruzinskich i uzywaja jednego z je-
zykow grupy kartwelskiej (gruzinskiej).

21 W ostatnich wiekach pierwszego tysigclecia n.e. Abchazi utworzyli panstwo.
Czas jego najwiekszego rozkwitu przypadl miedzy 850 a 950 rokiem n.e. Kolejnym
okresem niezaleznosci byt przelom XV i XVI wieku.

22 Cho¢ wzajemne stosunki gruzinsko-abchaskie w okresie carskim byly popraw-
ne, po rewolucji pazdziernikowej Abchazi bezkrwawo przejeli wladze w regionie, za-
mierzajgc utworzy¢ wlasne panstwo. W obliczu zagrozenia bolszewickiego stanowisko
miejscowych elit uleglo jednak zmianie. W konsekwencji, doszto do potaczenia z Gru-
zja, z zachowaniem szerokiej autonomii. Dopiero obalenie rzgdu w Tbilisi otworzyto
droge zwolennikom secesji.

23 A. Furier, Droga Gruzji..., op. cit., s. 123.
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w sasiedniej Dzawachetii czy Talyszow i Lezginow w Azerbejdzanie
jest posiadanie instytucji autonomii terytorialne;.

Otoz wydaje sie, ze nawet w przypadku tak dalece karykaturalnej
formy autonomii, jaka istniala w warunkach sowieckich dziatalo sze-
reg mechanizmow, ktore w specyficznych okolicznosciach rozpadu
ZSRR, wytworzyly korzystne Srodowisko dla eskalacji separatyzmu
1 udostepnily skuteczne narzedzia do realizacji secesjonistycznych po-
stulatow. Mimo braku realnej autonomii politycznej, w autonomicz-
nych jednostkach istniata sfera instytucjonalnych struktur i symboli.
Funkcjonowanie federalnych struktur przejawialo sie m.in. w eduka-
cji, ktora pozwalala pielegnowac tradycje etniczne i wzmacniac¢ poczu-
cie grupowej tozsamosci. Nie sposob przeceni¢ procesu tworzenia
w autonomiach narodowych elit intelektualnych i kadr obsadzajacych
wiekszos¢ panstwo-podobnych instytucji: od szkolnictwa, poczty czy
milicji po administracje i polityke.

W miare postepujacego rozprezenia imperium sowieckiego, tego ty-
pu etniczno-federalne instytucje zyskiwaly coraz wiekszy wplyw na
bieg lokalnych wydarzen, stajac sie pierwszoplanowymi aktorami na
scenie transformacji. Innymi slowy, organy autonomii okazaly sie od-
powiednig bazg zarowno dla politycznej reakcji na zewnetrzne bodz-
ce?4, jak tez dla realizacji postulatéw czy idei (w tym niepodlegloscio-
wych), wyrazanych przez tytularny narod autonomiczny lub jego lide-
row. W ten sposob, mimo swej utomnosci, autonomia w czasach so-
wieckich tak skutecznie i trwale zmieniala regionalng rzeczywistosc,
ze w momencie transformacji nie tylko nie upadla wraz z systemem,
w ktorym powstala, ale wreszcie byla zdolna korzystac z polityczne;j
samorzadnosci okreslonej w aktach nadania, a co najistotniejsze —
umozliwita lokalnej grupie etnicznej faktyczne i prawne (cho¢ oczywi-
scie o charakterze jednostronnym) rozluznienie wiezi wlasnej jednost-
ki terytorialnej z republikanskim zwierzchnictwem.

Konczac ten watek pragne zacytowac stowa Svante E. Cornell od-
noszgce sie do istotnej, geograficznej kwestii, jakg stanowig granice
1 mapy jednostek autonomicznych: (...) mapy — z granicami, ksztatta-
mi poszczegolnych republik, republik autonomicznych i regionow au-
tonomicznych — zaistnialy juz na dtugo przed dekadqg lat 80-tych i by-

24 Zrédlem tych bodzcéw byly gtéwnie organy wladzy i liderzy panstw-sukcesoréw
ZSRR. Za przyklad moze tu postluzy¢ uznanie przez wladze centralne j. gruzinskiego
jako jedynego jezyka oficjalnego, na co posiadajgcy autonomie Osetyjczycy odpowie-
dzieli bunczucznymi oswiadczeniami cztonkow lokalnych wladz i wzywajaca do sece-
sji uchwalg swej Rady Najwyzszej, zas dzawacheccy Ormianie zareagowali jedynie
beztadnymi demonstracjami w rodzimym Achalkalaki.
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ty tak dtugo jak wiekszos¢ mieszkancow jest w stanie pamietac. (...)
Mapy i granice poprzedzily przestrzenng rzeczywistosé, jako ze grani-
ce wewngtrz ZSRR byty malo zwiqgzane z historig czy praktykq. Jed-
nak dla autonomicznych mniejszosci ksztatt, mapy i granice regionu
lub republiki miaty wazne znaczenie symboliczne (...). Wraz z rozpa-
dem ZSRR symbole te statly sie istotnym punktem odniesienia i waz-
nym narzedziem w rekach politycznych przedsiebiorcow. (...) Zadanie
wytyczenia granic wyobrazonych nowych panstw zostato wtasnie za-
koniczone, zapewniajgc oczywistq przewage nad mniejszosciami niepo-
siadajgcymi autonomii?.

W oparciu o przytoczone powyzej argumenty mozna skonstatowac,
ze nadana niektorym mniejszosciom autonomia terytorialna byla dla
sowieckich decydentow narzedziem uprawiania polityki wobec repu-
blik zwigzkowych. Tym niemniej, istnienie autonomii pociggneto za
sobg znaczne przeobrazenie lokalnych warunkow spotecznych i poli-
tycznych, co z kolei wywarlo decydujacy wptyw na kierunek i dynami-
ke zjawisk emancypacji etnicznej w okresie transformacji ustrojowe;.

W literaturze przedmiotu spotyka sie czesto przeciwstawne oceny
polityki gruzinskiego centrum wobec mniejszosci etnicznych w okresie
komunistycznym. Przykladowo, S.E. Cornell wyraza poglad, ze
zrodlem ewentualnej dyskryminacji wobec mniejszosci byly wiadze na
Kremlu, a republikanskie organy stanowity tylko wykonawce polityki
wszechwladnej metropolii?®. Natomiast w pracy A. Furiera mozna
znalez¢ informacje o ,gruzinizacji” etnicznie odmiennych regionow.
Zjawisko to mialo glownie charakter stymulowania osadnictwa gru-
zinskiego, przede wszystkim na terenie Osetii Poludniowej i Dzawa-
cheti?’. Mozna wiec przypuszczaé, ze z tych powodow, przez owe sie-
demdziesiagt lat utrzymywat sie pewien poziom frustracji wsrod czlon-
kow niegruzinskich grup etnicznych, cho¢ dopiero w okresie pierestroj-
ki pojawity sie mozliwosci coraz bardziej otwartego wyrazania swego
niezadowolenia.

Jednak rozpad ZSRR otworzyl zupelnie nowy rozdzial w historii
stosunkow etnicznych w Gruzji. Kryzys sowieckiego panstwa i komu-
nistycznej ideologii sktonit osieroconych przez imperium do ponowne-
go okreslenia wlasnej tozsamosci, najczesciej w oparciu o podstawy
narodowosciowe. Kiedy kryteria etniczne znéw nabraty pierwszopla-
nowego znaczenia, wowczas — najogolniej mowiac — odzyta chec¢ budo-

25 S.E. Cornell, Autonomy as a source of conflict. Caucasian conflicts in theoreti-
cal perspective, ,World Politics” (January) 2002, No. 54, s. 253.

26 Thidem, s. 255 i n.

27 A. Furier, Droga Gruzji..., op. cit., s.123 i n. oraz s. 154 i n.
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wania niepodleglych panstw narodowych, pragnienie zebrania pod
jednym dachem wszystkich ziem zamieszkalych przez rodakow, etc.
Podobne procesy ogarnety rowniez tereny Gruzinskiej SRR. W odra-
dzajacym sie po raz kolejny panstwie gruzinskim nakrecala sie spira-
la wzajemnej nieufnosci i obaw. Abchazi, Osetyjczycy, Ormianie, Aze-
rowie czy Kistowie?® obawiali sie zepchniecia do roli obywateli drugiej
kategorii w narodowym panstwie gruzinskim — zdominowania apara-
tu panstwowego przez etnicznych Gruzinoéw, ograniczenia swobod,
dyskryminacji jezykowej??, etc. Z kolei Gruzini, chcacy odbudowaé
swg panstwowos¢ postrzegali mniejszosci jako zagrozenie dla odtwo-
rzenia panstwa i jego stabilnosci. W miare rozwoju wydarzen w swia-
domosci Gruzinéw umacniat sie mit ,pigtej kolumny”, ktora wsparta
przez wrogie, zewnetrzne sily niszczy od srodka ojczyzne.

Jednocze$nie nowe, demokratyczne wladze na czele z prezydentem
Zwiadem Gamsachurdig wysylaly coraz bardziej niepokojace sygnaty
pod adresem innych grup etnicznych. Owczesna polityka streszczata
sie w wyborczym hasle Gamsachurdii: Gruzja dla Gruzinéw?°, a jed-
nym z jej przejawow bylo uznanie jezyka gruzinskiego za jedyny ofi-
cjalny w panstwie, co powodowalo wylaczenie z zycia publicznego co
najmniej kilkunastu procent spoteczenstwa.

Rozwoj konfliktu miedzy Tbilisi a prowincjami mial charakter
gwaltownie przyspieszajacej wymiany ciosoOw zadawanych przez orga-
na legislacyjne i wykonawcze — z jednej strony wiadz centralnych,
a z drugiej autonomii terytorialnej. W przypadku Osetii Poludniowej,
juz na poczatku 1991 roku doszto od zacietej wojny. Rok pozniej wy-
bucht najtragiczniejszy w skutkach i najbardziej okrutny konflikt
ostatnich lat na ziemiach gruzinskich, czyli wojna w Abchazji. W na-
stepstwie wymienionych konfliktow rzad w Tbilisi utracil kontrole
nad wiekszoscig terenow Abchaskiej Republiki Autonomicznej i daw-
nego Autonomicznego Obwodu Poludniowoosetyjskiego.

Zanim podejme probe przeanalizowania procesow fragmentacji jed-
nostek terytorialno-politycznych u schylku XX wieku, przedstawie

28 Kistowie to ludnosé wajnachska, tj. pochodzenia czeczeno-inguskiego, ktéra
w sposob zwarty zamieszkuje Wawoz Pankiski.

29 Wiekszos¢é Ormian, Azeréw i Osetyjczykow nie zna jezyka gruzinskiego. Zob.
szerzej M. Komakhia, Country of origin, ,Information Reports” (January—September)
2003, No. 1.

30 Prezydent Gamsachurdia precyzowal, co przez to rozumie: ,,Gruzja jest jednoli-
tym, niepodleglym panstwem [...]. Przedstawiciele innych narodow sg zaledwie gosc-
mi na gruzinskiej ziemi, ktorym gospodarze w kazdej chwili mogg wskaza¢ drzwi”
(za: W. Materski, Gruzja, op. cit., s. 241).
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krotko glowne teorie secesji. Jak podaje Allen Buchanan, ruchy sece-
sjonistyczne szukajg uzasadnienia dla swych idei w dwoch wzajemnie
niezaleznych zrédlach legitymizacji aktu secesji!. Pierwszym jest
prawo narodow do samostanowienia, ktore odwotuje sie do nacjonali-
stycznej zasady zapewniajgcej zbiorowe prawo narodow do posiadania
wlasnych panstw narodowych. Drugie to prawo wycofania przyzwole-
nia, bedace liberalng koncepcja bazujaca na teorii Locke’a. Z tych
dwoch zrodel wywodza sie trzy typy teorii secesjonizmu:

1. Teorie liberalne zakladaja, ze grupa jednostek ma prawo wy-
cofac¢ rzadowi przyzwolenie do rzadzenia nimi, a w konsekwencji, mo-
ze rowniez wyltaczyc spod jurysdykeji rzadu zamieszkiwane przez sie-
bie terytorium, tj. wydzieli¢ je z dotychczasowej jednostki polityczne;.
Wiegkszosc¢ teorii z tej grupy formutuje zasade nie wyrzadzania krzyw-
dy m.in. ludnosci, ktora takze zamieszkuje obszar majacy dokonac se-
cesji, ale jest temu przeciwna. W takiej koncepcji znajduje sie miejsce
na secesje rekurencyjna, czyli zwrotna (recursive seccession), tj. taka,
ktora ma miejsce, gdy grupa dokonujaca secesji zapewnia wewnetrz-
nym podgrupom réwne prawo do seces;ji.

2. Teorie nacjonalistyczne glosza nastepujace haslo: dla kazde-
go narodu panstwo lub przynajmniej cos podobnego do panstwa. Jed-
ng z tego rodzaju teorii prezentuje David Miller (1998)32. W miejsce
grupy jednostek, ktora byla podmiotem secesji w teorii liberalnej, tu
wystepuje grupa narodowa lub etniczna. Miller uznaje nastepujace
warunki secesji: na emancypujacym sie obszarze nie powinna zamie-
szkiwac liczna grupa o0so6b o innym niz dominujgce pochodzeniu et-
nicznym; secesja nie moze ostabiac pozycji rodakow, ktorzy pozostang
w panstwie pierwotnym (tj. takim, od ktorego dokonywana jest sece-
sja); nowe panstwo winno by¢ zdolne do terytorialnego zabezpieczenia
sie3? i nie powinno radykalnie ostabiaé¢ pierwotnego panstwa. Autor
uwaza przy tym za niesprawiedliwg secesje, kiedy wewnatrz odlgcza-
jacego sie regionu znajduje sie duza (lub skoncentrowana przestrzen-

31 A. Buchanan, Theories of seccession, ,Philosophy and Public Affairs” (Winter)
1997, Vol. 26, No. 1, s. 311 n.

32 A. Pavkovié, Recursive seccession in former Yugoslavia: too hard a case for
theories of seccession?, ,Political studies” 2000, Vol. 48, s. 488.

33 Terytorialne zabezpieczenie sie nowego panstwa mozna tu rozumieé jako cechy
charakterystyczne potozenia jego terytorium wobec macierzystej jednostki. Nowy byt
polityczny nie powinien by¢ enklawg wewnatrz terytorium kontrolowanego przez by-
1a metropolie. Ponadto, z uwagi na potrzebe efektywnego zarzadzania i aspekty
obronne, terytorium nowego panstwa powinno odznaczac sie odpowiednig zwartoscia,
nie moze tez zawierac licznych, duzych eksklaw, zwlaszcza pozostajacych pod formal-
ng jurysdykcja macierzystego panstwa.
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nie) grupa osob niechetnych odlaczeniu sie, a jej narodowa tozsamosc
bylaby zagrozona przez takie dziatanie.

3. Teorie hybrydowe przyjmuja, najogolniej mowigc, zasade na-
rodowego samostanowienia przez wycofanie poparcia, jednak stawia-
ja rozmaite warunki: znaczne poparcie dla idei nowego panstwa, unik-
niecie powaznych problemoéw z mniejszosciami, zapewnienie podsta-
wowych praw wszystkim mieszkancom i unikniecie zaszkodzenia in-
teresom spoteczenstw innych panstw. Podobnie jak w koncepcji Mille-
ra, tu rowniez odmawia sie prawa do secesji w przypadku, gdyby
utworzone panstwo zawieralo liczne lub skoncentrowane osadnictwo
mniejszosci. W dwoch ostatnich typach teorii, praw ,uwiezionej”
mniejszosci broni nie secesja rekurencyjna, ale odmowa prawa do
pierwotnej secesji z macierzystej jednostki polityczne;.

Czy w swietle przedstawionych teorii legitymowania secesji zmia-
ny zachodzgce na Kaukazie nalezy uznac za uprawomocnione? Jak by-
ly chronione prawa innych grup na kolejnych etapach procesow sece-
sji? Uwazam, ze kwestie te wymagajg odrebnej i szczegolowej analizy.
Tym niemniej warto przedstawi¢ najwazniejsze fakty. W latach
1989-1994 niemal rownocze$nie zachodzily procesy odlaczania sie
Gruzji od ZSRR i emancypacji gruzinskich regionow, tj. Abchazji, Ose-
tii Poludniowej oraz Adzarii. Najmtodszym, trzecim stadium dekom-
pozycji jednostek politycznych stato sie faktyczne oderwanie czesci
ziem zamieszkalych przez Gruzinow od regionow separatystycznych.
Nalezy tu wymieni¢ poinocno-wschodnig Abchazje, czyli tzw. Wawoz
Kodorski oraz tereny w dorzeczu rzeki Ksani we wschodniej czesci by-
tego Poludniowoosetyjskiego Obwodu Autonomicznego.

Wydaje sie, ze zarowno wyjscie Abchazji i Osetii z Gruzji, jak i na-
stepnie opuszczenie tych jednostek przez dwa ,gruzinskie” obszary
mozna uznac za przyklady secesji zwrotnej, ktora nastapila w odpo-
wiedzi na analogiczny akt macierzystego terytorium dokonany wcze-
sniej. We wszystkich wymienionych przypadkach przestanka secesji
rekurencyjnej mogta by¢ ochrona praw mniejszosci w obliczu jej bier-
nego znalezienia sie w nowym, obcym organizmie terytorialnym. Jed-
nak czystki etniczne i fale uchodzcow oznaczaja, ze dzialania podejmo-
wane w obronie 0sob z jednej grupy etnicznej staly sie katastrofg hu-
manitarng dla osob z drugiej grupy etnicznej. Warto jeszcze przypo-
mniec jedno z zastrzezen koncepcji Millera, ktore mowi o nieostabia-
niu w skutek secesji pozycji rodakow mieszkajacych w pozostatych
czeSciach macierzystego kraju. Otoz secesja Poludniowej Osetii uru-
chomita wsrod Gruzinéw syndrom ,pigtej kolumny”, co skutkowato
wysiedleniem okoto 100 tysiecy Osetyjczykow spoza obwodu do Rosji.
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Czy wobec tego Osetyjczycy dokonali secesji w interesie wlasnego na-
rodu?

Na niektore gruzinskie problemy z integralnoscig panstwa nakia-
daja sie ruchy irredentystyczne. Pod pojeciem irredentyzmu rozu-
miem dgzenia do zjednoczenia wszystkich ziem zamieszkalych przez
czlonkow tej samej lub pokrewnej grupy etnicznej. Z najbardziej wy-
raznym przykiadem irredentyzmu mamy do czynienia w przypadku
Osetyjczykow. Po poinocnej stronie Kaukazu polozona jest Osetia Pol-
nocna, ktora graniczy bezposrednio z Osetig Poludniowg. Oba regiony
zamieszkuje ta sama grupa etniczna. Od zarania konfliktu osetyjskie-
go cztonkowie obu czesci narodu wyrazali pragnienie zjednoczenia sie
w jednej jednostce politycznej, ktora weszlaby w skiad Federacji Ro-
syjskiej. Zarowno obecnie oraz w okresie wojny z lat 1991-1992 z — jak
i przez — Osetie Poinocng plynie do rodakow po drugiej stronie gor sze-
roka pomoc, o czym pisze W. Gorecki: Dla Osetyjczykow wsparcie
nadeszto ze strony Rosji. Udzielita go, w postaci ochotnikow, pieniedzy
1 broni Osetia Pétnocna, wchodzagca w sktad Federacji Rosyjskiej. Wie-
le wskazuje, ze dzialo sie to za zgodag, a najprawdopodobniej wrecz
z inspiracji Moskwy. Mozna przyjgé, ze to Kreml sprowokowat zajscia
w Osetii Potudniowej, z jednej strony tudzqc dziataczy z Cchinwali wi-
zjq przytgczenia obwodu do Rosji, z drugiej — szerzqc wsrod nich an-
tygruzinskq propagande3?.

Zdominowana przez Ormian prowincja Dzawachetia jest drugim
obszarem na terytorium Gruzji, na ktorym zywe sg tendencje irreden-
tystyczne. Nie doszlo tu jednak do zbrojnej walki o przylaczenie tej
prowincji do sgsiedniej Armenii. Na sytuacje w regionie stabilizujgco
wplywa zamrozony konflikt o Gorny Karabach. W okresie najwieksze-
go rozkwitu ruchow etnoregionalistycznych, w poczatkach lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku, postulat przylaczenia do Armenii wyraza-
lty w Dzawachetii dwie organizacje kulturalno-polityczne — DZzawachk
1 Virk. Wydaje sie, ze kwestia Dzawachetii stanowi przyszle potencjal-
ne zrodlo destabilizacji.

Kluczowa rola Rosji w rozwoju separatyzmu na obszarze Gruzji jest
szeroko opisywana w literaturze swiatowej. Jednym z licznych opisow
jest ponizszy fragment opracowania Osrodka Studiow Wschodnich:
Wojna zapewne by nie wybuchta, gdyby nie zakulisowe dziatania Mo-
skwy — wsparta ona odsrodkowe dagzenia Abchazow. Szewardnadze,
decydujqc sie na zbrojng konfrontacje, liczyt prawdopodobnie na szyb-
ki sukces, ktory uwiarygodnitby go w oczach spoteczenstwa. 1 dalej:

34 W. Goérecki, Konflikty zbrojne..., op. cit., s. 25.
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Abchazja nie wygrataby wojny bez pomocy Rosji. Sity abchaskie dys-
ponowaty rosyjskimi czotgami (1-72, T-80) i innym ciezkim sprzetem,
Rosja przepuszczala tez przez granice ochotnikow i transporty broni.
Atakom Abchazow na Suchumi wiosng 1993 roku towarzyszyty bom-
bardowania prowadzone przez samoloty Su-25 z rosyjskimi znakami
(Moskwa oswiadczyta, ze byta to gruzinska prowokacja)3®.

Obok Republiki Gruzinskiej, faktycznymi sukcesorami Gruzinskiej
SRR sg rowniez dwie jednostki polityczne, de facto panstwa — Abcha-
zja 1 Osetia Poludniowa. Definicje tego typu podmiotow proponuje
Scott Pegg (1998): De facto panstwo istnieje w przypadku zorganizo-
wanego przywodztwa politycznego, ktore (...) otrzymuje powszechne
poparcie i osiggneto dostateczng zdolnosé do zapewnienia rzqgdowych
ustug danej populacji na okreslonym terytorium, nad ktorym sprawu-
Jje efektywnqg kontrole przez znaczny okres czasu. De facto panstwo
uznaje siebie za zdolne do witgczenia sie w stosunki z innymi panstwa-
mi i podejmuje starania o petng konstytucyjng niepodlegtosé i mozli-
wie najszersze miedzynarodowe uznanie za suwerenne panstwo3s.

Sytuacja dwoch parapanstw (de facto panstw) jest bardzo zblizona
do siebie. Abchazja pozostaje praktycznie odcieta od reszty Gruzji, na-
tomiast przeplyw towarow i ludzi przez granice z Rosjg odbywa sie
dos¢ swobodnie. Regularne polgczenia kolejowe i autobusowe utrzy-
mywane sg z miastami rosyjskimi. Republika posiada rozmaite atry-
buty panstwa, np. konstytucje, wladze ustawodawcza, wykonawczg
i sadownicza, sily zbrojne, znaczki pocztowe, ,panstwowe” media.
W ostatnich latach ma miejsce wzmozony naplyw do Abchazji rosyj-
skich turystow i inwestycjid’.

Podobnie jak Abchazja, rowniez Osetia posiada wiele z przejawow
panstwowosci: legislatywe, egzekutywe, sady, znaczki, sity militarne,
etc. Manifestujac wiezi sojusznicze i dgzenia polityczne Osetyjczycy
wprowadzili czas moskiewski. W przeciwienstwie do Abchazji granice
bytego obwodu byly do niedawna niemal niekontrolowane, a w pobli-
zu Cchinwali kwitnie handel miedzy zwasnionymi narodami: Osetyj-
czykami i Gruzinami.

Abchazja i Osetia Poludniowa korzystajg z finansowego wsparcia
rosyjskiego budzetu, ponadto Rosjanie wyptacaja ich mieszkancom
swiadczenia socjalne. Cechg wspolng obu parapanstw jest tez masowe

35 Tbidem, s. 21.
36 S. Pegg, International society and the de facto state, Aldershot 1998,

za: D. Lynch, Separatist states and post-soviet conflicts, ,International Affairs” (April)
2002, No. 78.
37 W. Goérecki, Konflikty zbrojne..., op. cit., s. 21.
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nadanie ich mieszkancom obywatelstwa rosyjskiego, co zwalnia z wy-
mogu wizowego, jakim objeci zostali Gruzini w 2000 roku. Innym
wspolnym mianownikiem separatystycznych krain sg czeste odwiedzi-
ny politykow rosyjskich i rewizyty politykow lokalnych.

De facto panstwa spelniajg role oaz dla przestepcow. Brak przejrzy-
stosci, wgladu spolecznosci miedzynarodowej w miejscowe sprawy
1 powojenne rozprezenie sprawiajg, ze w parapanstwach kwitnie prze-
myt narkotykow, alkoholu, papierosow, paliw pltynnych czy tez handel
zywym towarem i bronig. Analitycy Osrodka Studiow Wschodnich
okreslaja ten stan mianem ,czarnych dziur”38.

Obecne dzialania Moskwy polegajg na utrwalaniu istniejgcego sta-
tus quo. Narzedziem operacyjnym sg tu sity pokojowe Wspolnoty Nie-
podleglych Panstw, w ktorych zdecydowana przewage liczebng maja
Rosjanie. Dov Lynch stwierdza: Rosyjskie operacje pokojowe zostaty
uzyte do przywrocenia hegemoni Rosji nad tymi panstwami [Motda-
wig i Gruzjg/. W innym miejscu autor tak ocenia role sit rozjemczych
w procesie pokojowym: Rosyjskie sity pokojowe odgrywajag [kluczowaq]
role w konfliktach, wspierajgc albo jednych albo drugich, co uwzgle-
dniajg w swych kalkulacjach obie strony. W rezultacie, takie misje po-
kojowe nie zwiekszajq zaufania, ale tylko wzmacniajg powszechne po-
czucie nieufnosci miedzy podmiotami konfliktu3®.

Rosyjska polityka bazujgca na separatyzmie u potudniowych sasia-
dow wydaje sie realizowac strategie mozliwie najsilniejszego uzalez-
nienia regionu Poludniowego Kaukazu od Moskwy?. W obecnej sytu-
acji separatysci, aby przetrwac sa skazani na zabieganie u Rosjan
o wsparcie finansowe, wojskowe i polityczne. Z kolei Gruzja i Azerbej-
dzan stawiane sg w roli petentow Kremla, ktorzy maja Sswiadomosc,
ze rozwigzanie ich wewnetrznego problemu zalezy od woli sgsiednie-
go panstwa — dawnej metropolii. Dla panstw zachodnich i instytucji
euroatlantyckich panstwa, ktore nie kontrolujg znacznych czesci swe-
go terytorium sg trudnymi i niepewnymi partnerami, co przeklada sie
na skromniejszy wymiar wzajemnej wspolpracy, nie mowigc juz o pro-

38 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, per-
spektywy uregulowania, konsekwencje, Prace Osrodka Studiow Wschodnich nr 9,
Warszawa (czerwiec) 2003, s. 9.

39 D. Lynch, Separatist states and post-soviet conflicts, op. cit.

40 Formulowane dalej stwierdzenia zostaly zaczerpniete z wywiadéw z Iraklim
Menagariszwili (wieloletnim ministrem spraw zagranicznych za prezydentury E. Sze-
wardnadze), Georgiem Robakidze (szefem portalu internetowego www.civil.ge) oraz
z analitykami kaukaskiego oddzialu fundacji CASE. Wywiady zostaly przeprowadzo-
ne przez autora tego studium w Thilisi we wrze$niu 2004 roku.
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cesach instytucjonalnej integracji. Wreszcie, niestabilnos¢ polityczna
i rozbicie terytorialne podnosza ryzyko inwestycji infrastruktural-
nych. Panstwa ze wspominanymi problemami nie mogg by¢ wiec
uznawane za bezpieczne korytarze transportu surowcow energetycz-
nych*!. Waznym dla Rosji pozytkiem z konfliktow potudniowokauka-
skich stalo sie zatem znaczne opoznienie budowy alternatywnych —
wobec rosyjskich — drog zbytu gazu ziemnego i ropy naftowej z obsza-
ru postradzieckiego.

Czy zyski plynace z dotychczasowej polityki divide et impera nadal
przewazajg nad kosztami? Wymierne skutki finansowe dla Moskwy
rodzi bezposrednie wspomaganie budzetow parapanstw oraz wyptaca-
nie $wiadczen chocby nawet czesci miejscowej ludnosci. Specyfika sy-
tuacji wymaga lozenia kolejnych sum na sily pokojowe i ,militarny
straszak”, czyli wojska skoncentrowane na Poilnocnym Kaukazie.

Ogromna skala przemytu przez ,czarne dziury” nie bylaby mozliwa
bez udziatu lokalnej administracji i wojskowych*2. Wéréd korpusu do-
wodczego nie nalezy do rzadkosci postawa traktujaca parapanstwo ja-
ko prywatny folwark stuzacy nielegalnemu wzbogaceniu.

Wydaje sie, ze patologie zrodzone w tak niestabilnych miejscach jak
parapanstwa majg tendencje do rozlewania sie znacznie dalej niz ob-
szary tychze. Korupcja zaraza w rownej mierze Rosje, jak i Gruzjes.
Moralna dwuznacznos¢ misji w parapanstwach i patologiczne zacho-
wania dowodcow przyczyniaja sie do demoralizacji zolnierzy.

Coraz wiekszym utrapieniem dla Rosji jest zagrozenie terrory-
zmem. By¢ moze jedno z jego zrodet tkwi w wojnach secesyjnych na te-
renie Gruzji. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze Szamil Basajew
i jego ludzie zaczynali swoje kariery u boku Rosjan, eliminujac z Ab-
chazji Gruzinow. Wojny w Abchazji i Osetii staly sie chrztem bojowym
dla licznych ochotnikow, ktorzy pozniej uczestniczyli w wojnie cze-
czenskiej i zamachach. Jak pisze Furier: Na poczgtku walk poparcie
dla Abchazow zdeklarowata Konfederacja Goérskich Narodow Kauka-
zu. Poczqtkowo udziat jej zotnierzy nie byt liczny, jednak w czasie woj-
ny 1992-1993 wystawita juz kilka batalionow dobrze wyszkolonych

41 Plany budowy rurociggu z Azerbejdzanu na tureckie wybrzeze odlozyta w cza-
sie wojna o Karabach.

42 Wedtug doniesien Osrodka Studiéw Wschodnich i portalu www.civil.ge, Gruzini
z sit pokojowych potudniowej Osetii zatrzymali w pazdzierniku 2005 roku kilka tirow
wyladowanych markowymi papierosami, co strona rosyjska usilowala thumaczy¢ zao-
patrzeniem witasnych oddziatow.

43 Gruzinskie media niemal co tydzien donoszg o jakims$ gruzinskim oficerze, ktory
sprzedawal Osetyjczykom sprzet wojskowy lub amunicje.
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I wyposazonych zotnierzy, ktorzy przewazyli szale zwyciestwa na ko-
rzy$é Abchazéw**. Juz wtedy najemnicy ci walczyli z zielonymi prze-
paskami wznoszgc hasta walki z niewiernymi, co mozna uznac za
przejaw kietkowania fundamentalizmu islamskiego, ktory obecnie wy-
piera hasta narodowo-wyzwolencze z retoryki poinocnokaukaskich bo-
jownikow.

Sledzac ewentualne zwiazki miedzy separatyzmem na ziemiach
gruzinskich a kondycja panstwa rosyjskiego nalezy zauwazyc, ze za-
angazowanie militarne w konflikty i proces pokojowy wzmacnia pozy-
cje resortow silowych na arenie wewnetrznej, co z kolei utrudnia gle-
bokie ich reformy. Towarzyszy temu tendencja do zwiekszania autory-
taryzmu i ograniczania wolnosci stowa, czyli faktyczne hamowanie
procesow demokratyzacji.

Panstwo rosyjskie, poswiecajac wiele uwagi i energii sprawom we-
wnetrznym sgsiedniej Gruzji zdaje sie ignorowac narastajgce problemy
spoteczno-polityczne wlasnych kaukaskich rubiezy. Tymczasem, jak do-
nosi w swojej analizie Osrodek Studiow Wschodnich: polityka rosyj-
skich wtadz w stosunku do Kaukazu sprowadza sie do dziatan dora-
zZnych, reagowania na kryzysy zamiast zapobiegania im. Polega na nie-
udolnych probach likwidowania skutkow negatywnych tendencji i zja-
wisk, nie zas na walce z ich przyczynami. Wtadze wcigz popetniajg te
same btedy, nie chcqc przyznaé sie do oczywistych porazek. Gtowne ele-
menty tej polityki to: niedopuszczanie do jakiejkolwiek ingerencji in-
nych panstw i organizacji miedzynarodowych w regionie, prowadzenie
‘operacji antyterrorystycznej, wspieranie marionetkowych rezimoéw
w poszczegolnych republikach, marginalizacja opozycji oraz szeroko
zakrojona i fatszujgca rzeczywistosé propaganda medialna.

Politolodzy i eksperci gruzinskich osrodkéw badawczych*® wyra-
znie podkreslaja zbiezny interes Rosji i Gruzji, ktorym jest przywroce-
nie integralnosci terytorialnej tych dwoch sgsiednich panstw i trwata
stabilizacja wspolnego pogranicza. Im szybciej kremlowscy decydenci
zweryfikujg zalozenia i instrumentarium wlasnej polityki na Kauka-
zie, tym lepiej dla przysztosci obu krajow.

44 A. Furier, Droga Gruazji..., op. cit., s.136.

45 M. Falkowski, Kaukaz Pétnocny: rosyjski wezet gordyjski, Prace Osrodka Stu-
diow Wschodnich nr 16, Warszawa (grudzien) 2004, s. 5-6.

46 Wywiady przeprowadzone przez autora tego studium w ramach badan tereno-
wych we wrzesniu 2004 roku.
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SZKIC O KSZTAETOWANIU SIE
PANSTWOWOSCI | STRUKTURY
NARODOWOSCIOWE] CHORWACI
W KONTEKSCIE ROZPADU
JUGOSEAWII

Krétki rys historyczny

Utworzona po I wojnie $wiatowej Jugostawia byla tworem sztucz-
nym, pelnym konfliktow narodowosciowych i spotecznych. L. Podhoro-
decki (2000) nazwal jg ,zlepkiem narodow, kultur i religii”. Najazd wio-
sko-niemiecki w 1941 roku doprowadzit do rozpadu Jugostawii, w wyni-
ku ktorego powstalo Niezalezne Panstwo Chorwackie (Nezavisna
Drzava Hrvatska), ktore pozostawato podporzadkowane Niemcom. Pan-
stwo to objelo swoimi granicami tzw. Chorwacje wlasciwg oraz Bosnie
i Hercegowine. Wladze w Niezaleznym Panstwie Chorwackim sprawo-
wali ustasze z Ante Paveliciem na czele. Wladza Pavelica realizowala
program eksterminacji mniejszosci serbskiej oraz Zydéw. Program ten
nawigzywat do ideologii nacjonalistycznego ugrupowania frankowcow,
ktore na poczatku XX wieku organizowalo pogromy ludnosci serbskiej
(Tanty, 2003). Z Zagrzebia i Bosni wysiedlono ok. 30 tys. Serbow, co
spowodowalo utworzenie serbskiej armii partyzanckiej czetnikow. Dru-
gg armie powolal do zycia przywodca komunistow Jozef Broz-Tito. Ar-
mia Tito odniosta zwyciestwo, ktore okupione zostalo masowymi egze-
kucjami ok. 100 tys. Chorwatow, Muzulmanow i serbskich czetnikow
(Eberhardt, 2004). Tito powotat do zycia nowg, federacyjng Jugostawie.
Na obszarze Republiki Chorwacji mieszkalo wowczas okoto 3,7 mln
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osob. Blisko 80% z nich byto Chorwatami (Eberhardt, 2004). Wewnatrz-
panstwowe granice: chorwacko-serbska oraz chorwacko-bosniacka nie
uwzglednialy istniejacych w Jugostawii podzialow etnicznych, a raczej
przestanki historyczne, co mialo ogromne znaczenie dla pozniejszych
wydarzen i przemian politycznych, jakie zaszty na obszarze Jugostawii.
Przez wiele lat swojego istnienia Socjalistyczna Federacyjna Republika
Jugostawii (SFRJ) wydawala sie by¢ panstwem stabilnym, w pelni su-
werennym, odgrywajgcym znaczacg role na arenie miedzynarodowe;.

Federacja to ,panstwo zwigzkowe (...); forma organizacji terytorial-
nej panstwa, ktorego czlony (...) dysponuja pewnym zakresem samo-
dzielnosci w tworzeniu prawa i sprawowaniu witadzy wykonawczej
oraz sgdowniczej na wlasnym terytorium; niektore najwazniejsze za-
dania i kompetencje wladcze (np. w dziedzinie polityki zagranicznej,
obrony, finansow, bezpieczenstwa) sg realizowane przez organy ogol-
nozwigzkowe” (Encyklopedia PWN, 2004). Jugostawia byla federacja
z nazwy; w rzeczywistosci najwazniejsze urzedy w panstwie piastowa-
li Serbowie. Tito byt dyktatorem, ktory zrecznie reformowat kraj, ttu-
migc zarazem nacjonalistyczne dazenia roznych grup narodowoscio-
wych. Po smierci Tito w 1980 roku, tonizowane dotad nacjonalizmy
ujawnily sie z ogromng sita, czego nastepstwem byt rozpad federacji.
Podjeta przez Tito proba stworzenia panstwa wielonarodowosciowego
nie powiodia sie. Jugostawia byla zbyt silnie zréoznicowana pod wzgle-
dem etnicznym, jezykowym, religijnym i kulturowym (zob. tabela 1).
Potwierdza to poglad Kotakowskiego (2002), ze ,Na nic sztuczne kle-
jenie ideologii czy filozofii europejskie;j”.

Tabela 1. Struktura narodowosciowa ludnosci SFRJ w 1991 roku

Narodowosé Liczba ludnosci w tys. Udzial procentowy
Serbowie 8 497,6 36,1
Chorwaci 4 654,5 19,8
Muzulmanie? 2 311,3 9,8
Albanczycy 2 160,0 9,2
Slowency 17494 7,4
Macedonczycy 1372,1 5,8
Czarnogorcy 533,9 2,3
Jugostowianie 468,1 2,0
Pozostali® 1 .802,3 7,6

a2 Muzulmanie, mimo ze nie stanowig grupy narodowosciowej, sa traktowani w spi-
sie powszechnym jako jedna z kategorii (zaliczona jest do niej gtownie ludnosé z tery-
torium Bosni i Hercegowiny).

b Wegrzy, Turcy, Stowacy, Rumunii, Bulgarzy i inni.

Zrédto: http:/encarta.msn.com/encyclopedia
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Wyniki spisu ludnosci z 1991 roku, w ktorym zaledwie 2% osob za-
deklarowalo narodowos$¢ jugostowianska (zob. tabela 1), $wiadczag
o nieudanej probie zbudowania nowej, jugostowianskiej tozsamosci
narodowej. Pojecie ,Jugostowianin” nie utrwalilo sie w s§wiadomosci
mieszkancow federacji.

Ksztaltowanie si¢ odrebnosci paristwowej Chorwacji

Zdefiniowanie pojecia panstwa nastrecza problemy. Do najmniej
spornych elementow panstwa nalezg: ludnosc, terytorium i wiladza
(Antonowicz, 1988). M. Sibert (Antonowicz, 1988) podkresla, ze do nie-
zbednych elementow panstwa nalezy tak duza liczba ludzi, aby mogli
sie oni utrzymac z wlasnych zasobow. Wspotczesnie nie zawsze jest to
jednak mozliwe. W studium tym przyjeto nastepujaca definicje pan-
stwa: ,jest to kazda suwerenna jednostka polityczna zgodna z prawem
miedzynarodowym” (Antonowicz, 1988).

Ksztaltowanie sie tozsamosci narodowej oraz odrebnej panstwowo-
Sci sg procesami zlozonymi. Jugostawia byta komunistycznym krajem
o strukturze federacyjnej, ktory rozpadl sie w duzym stopniu pod
wplywem wewnetrznych konfliktow nacjonalistycznych. To silna toz-
samos$¢ narodowa Chorwatow i Stowencow byla jednym z glownych
czynnikow prowadzacych do wystgpienia Chorwacji i Stowenii z fede-
racji (wspomniane republiki jako pierwsze oglosily niepodleglosc
w 1991 roku). Proces rozpadu Jugostawii miat ogromny wplyw na
umocnienie poczucia przynaleznosci narodowej Chorwatow i Stowen-
COW.

W pojeciu prawa miedzynarodowego panstwo jest kategorig histo-
ryczng, gdyz do jego powstania potrzebny jest czas. Panstwo istnieje
jako podmiot od momentu, ktory wyznacza poczatek jego tozsamosci.
Okreslenie tego momentu nastrecza czesto problemy. Po pewnym
okresie istnienia, panstwo moze sie rozpas¢, a upadek jednych panstw
wiaze sie czesto z powstaniem innych (Antonowicz, 1988). Tak bylo
w przypadku procesow dezintegracyjnych, ktore zachodzily na teryto-
rium bylej Jugostawii, w wyniku ktorych powstaly nastepujace nie-
podlegle republiki: Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Ser-
bia i Czarnogora oraz Macedonia.

W pierwszej potowie lat 90-tych XX wieku w Jugostawii miaty miej-
sce wielkie przeobrazenia polityczne, spoteczne i gospodarcze. Pierw-
sze demokratyczne wybory, ktore odbyly sie w Chorwacji oraz w Sto-
wenii w czerwcu 1991 roku dowiodly istnienia silnego poczucia tozsa-
mosci narodowej wsrod wiekszosci ich mieszkancow, jak rowniez
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swiadczyly o gotowosci Chorwatow 1 Stowencow do ogloszenia niepod-
legtos¢ swoich republik. Demokratyczne aspiracje obu republik wywo-
laly ogromne niezadowolenie serbskich politykow, w nastepstwie cze-
go do Chorwacji zostaly wystane oddzialy Jugostowianskiej Armii Na-
rodowej. Wybucht krwawy konflikt, ktory trwat do 1995 roku. Konflikt
ten zostal uznany za najtragiczniejszy w Europie od czasow II wojny
swiatowej (B. 1 S. Letica, 1997; Eberhardt, 2004). W swietle definicji
Bankowicza (1999) konflikt zbrojny na obszarze b. Jugostawii byl woj-
ng domowal.

Do najostrzejszych walk na obszarze Chorwacji w wojnie
1991-1995 doszlo w Krajinie i Slawonii. Serbowie wysuwali roszcze-
nia do tych ziem na podstawie kryterium etnicznego. W obu regionach
przewazala ludnos¢ serbska, stanowigcaw niektorych gminach (Voj-
ni¢, Knin i Gracac) ponad 80% ludnosci (Eberhardt, 2004). Oddaniu
obu regionow sprzeciwiala sie strona chorwacka; w rezultacie, o przy-
naleznosci politycznej Krajiny i Slawonii zadecydowat konflikt zbroj-
ny. Od lipca 1991 roku mialy tam miejsce krwawe walki, serbskie ak-
ty ludobojstwa 1 masowe przesiedlanie ludnosci chorwackiej. W gru-
dniu 1991 roku parlament serbski oglosil secesje i proklamowat utwo-
rzenie samozwanczej Republiki Serbskiej w Krajinie ze stolica w Kni-
nie (Tanty, 2003). Wyniki referendum przeprowadzonego w 1993 roku
swiadczyly o zamiarze oderwania tych ziem od Chorwacji i potaczenia
ich z Serbig. Chorwacki Trybunat Konstytucyjny uznat jednak refe-
rendum za niewazne. W 1995 roku Chorwaci, w wyniku przeprowa-
dzenia ofensywy ,Burza” (,,Oluje”), odzyskali oba regiony. Wowczas
rozpoczety sie tam chorwackie akty ludobdjstwa oraz masowy exodus
300 tys. Serbow mieszkajacych na state w Chorwacji. Osiedlili sie oni
w Serbii oraz w Republice Serbskiej, ktora powstata w ramach Bosni
i Hercegowiny (B. i S. Letica, 1997; Eberhardt, 2004). Konflikt serb-
sko-chorwacki zakonczylo przywrocenie granic przedwojennych mie-
dzy republikami. Obecna powierzchnia Chorwacji wynosi 56 594 km?
(Statisticki [jetopis, 2004).

1 Wojna domowa to ,specyficzny rodzaj wojny; konflikt zbrojny, ktorego stronami
sg sily wywodzgce sie z jednego narodu lub panstwa. Charakterystyczne sg: zasieg
prowadzonych dzialan (zamkniety w granicy okreslonego panstwa) i zaangazowane
w niej podmioty (nalezace do tego samego panstwa lub narodu); o wybuchu wojny do-
mowej decydujg rozne przyczyny, np. gwattowny konflikt miedzy spotecznosciami re-
ligijnymi czy etnicznymi (rewolucja, zamach stanu lub walka o wiadze)” (Bankowicz,
1999).
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Skutki demograficzne wojny w latach 1991-1995

W latach 1991-2001 nastagpity istotne zmiany w liczbie, rozmie-
szczeniu oraz w strukturze narodowosciowej ludnosci zamieszkujace;j
obszar Chorwacji. Spis ludnosci z 1991 roku mogtby wskazywac na ho-
mogenicznos¢ etniczng republiki, gdyz we wszystkich 20 jednostkach
administracyjnych dominowala ludnos¢ chorwacka (zob. tabela 2).
Wyniki te uzyskano jednak dzieki zastosowaniu podzialu administra-
cyjnego kraju, ktory mial zminimalizowa¢ znaczenie mniejszosci naro-
dowych — do obszarow niechorwackich dotgczone zostaly obszary czy-
sto chorwackie (Eberhardt, 2004).

W nastepstwie wojny nastapil wyrazny regres demograficzny.
W 1991 roku terytorium Chorwacji zamieszkiwalo 4 784 265 mie-
szkancow, zas w 2001 roku — 4 437 460 (A Concise Atlas..., 1993). We
wspomnianym okresie liczba ludnosci panstwa zmniejszyta sie zatem
o 346 805 tys., czyli o 7,2 %. Roznica ta zostala wywotana nadwyzka
zgonow nad urodzeniami (czyli ubytkiem naturalnym) oraz ujemnym
saldem migracji zagranicznych. Z punktu widzenia narodowosciowe-
go, emigracja z Chorwacji miata charakter selektywny.W pierwszej fa-
zie konfliktu wschodnie regiony Chorwacji opuszczali Chorwaci, na-
stepnie za$ emigrowali Serbowie i Bo$niacy, gtéwnie do innych regio-
now b. Jugostawii. Czes¢ osob wyjechata do Europy Zachodniej i tam
sie osiedlita. Spis ludnosci z 2001 roku ujawnit rowniez nadwyzke ko-
biet (2 301 560) nad mezczyznami (2 135 900).

W wyniku procesow eksterminacji i wysiedlen struktura narodo-
wosciowa Chorwacji ulegta dalekiemu ujednoliceniu. Odsetek ludno-
sci narodowosci chorwackiej wzrost z 78,1% w 1991 roku do 89,63%
w 2001 roku, zas odsetek ludnosci serbskiej zmniejszyt sie z 12,2%
w 1991 roku do 4,54% w 2001 roku (Popis stanovnistva, 2001). Naj-
wieksze zmiany narodowosciowe zaszty na obszarze pogranicza chor-
wacko-serbskiego, ktore wczesniej cechowal mieszany charakter lud-
nosciowy. Wysiedlenie duzej czesci ludnosci serbskiej, glownie wiej-
skiej, mialo przede wszystkim znaczenie polityczne, bowiem zamie-
szkujgca tereny przygraniczne mniejszo$S¢ serbska nie byla raczej
w stanie wplywa¢ w sposob dezintegrujacy na spoistos¢ panstwa
chorwackiego. Jak dowodzi Eberhardt (2004), marginalizacja mniej-
szosci narodowych utrudnia powstawanie tendencji od$srodkowych
oraz kwestionowanie granic panstwowych z punktu widzenia struk-
tury etnicznej.
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Tabela 2. Zmiany struktury narodowosciowej ludnosci Chorwacji
w latach 1991-2001

Odsetek ludnosci Odsetek ludnosci

Zupanje? narodowosci chorwackiej | narodowosci serbskiej
1991 rok 2001 rok 1991 rok 2001 rok

Bjelovarsko-bilogorska 67,9 82,6 16,1 7,08
Brodsko-posavska 80,6 93,7 114 3,02
Dubrovacko-neretvanska 86,1 93,3 4,9 1,96
Istarska 54,6 71,9 4,8 3,2
Karlovacka 70,3 82,5 22,7 11,04
Koprovnisko-krizevacka 92,6 96,0 3,2 1,93
Krapinsko-zagorska 97,9 98,4
Licko-senjska 71,8 86,2 23,9 11,54
Medimurska 93,9 95,2 0,4 0,21
Osjecko-baranjska 70,3 83,9 16,2 8,73
Pozesko-slavonska 71,5 88,7 19,2 6,54
Primorsko-goranska 75,8 84,6 8,8 4,91
Sisacko-moslavacéka 56,3 82,1 34,5 11,66
Splitsko-dalmatinska 90,8 96,3 3,2 1,19
Sibenska 82,5 88,4 12,8 9,06
Varazdinska 96,5 97,7 0,7 0,41
Viroviticko-podravska 72,0 89,5 20,9 7,08
Vukovarsko-srijemska 68,4 78,3 19,7 15,45
Zadarsko-kninska 56,8 93,3 38,3 3,53
Zagrebacka 94,3 96,2 1,5 0,88
Zagrzeb 85,4 91,9 5,7 2,41

aZupanje sa jednostkami administracyjnymi rangi wojewédztw.

Zrédlo: A Concise Atlas of the Republic of Croatia and of the Republic of Bosnia
and Hercegovina, M. Krleza Lexicographical Intitue, Zagreb 1993 oraz Popis stano-
vnistva, 2001, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb 2001.

Panistwowosé, tozsamosc¢ narodowa, nacjonalizm

Utworzenie panstwa zwigzane jest z istnieniem narodu, ktory
stanowi zbiorowos¢ niekoniecznie jednolitg etnicznie, lecz ,politycz-
nie zorganizowang, zamieszkujaca okreslone terytorium, majgca
wspolne prawa i poczucie wlasnej odrebnosci. Moze temu towarzy-
szy¢ poczucie wiezi historycznej, wspolnota doswiadczen, wspolny je-
zyk” (Encyklopedia socjologii, 2000). Narod chorwacki tworzy wspol-
note powstalg dzieki wspolnym losom historycznym, rozwinietej kul-
turze i jezykowi oraz przywigzaniu do tego samego terytorium. Wy-
ksztalcenie sie ideologii narodowej doprowadzito do odlgczenia sie
Republiki Chorwacji od federacji. Poprzez oderwanie udowodniono
zarazem, ze wbrew zalozeniom niemozliwe jest utworzenie narodu
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politycznego? w b. Jugostawii. Zbyt duze kulturowe i religijne zrézni-
cowanie grup etnicznych odbierato ich czlonkom poczucie przynalez-
nosci do jednej wspolnoty wyzszego rzedu.

Na rozpad Jugostawii w duzym stopniu wplynely wewnetrzne kon-
flikty nacjonalistyczne. Postawy nacjonalistyczne reprezentowane by-
ly wielokrotnie w dziejach Jugostawii (frankowcy, ustasze, czetnicy),
a implikowaly one, iz ,zobowigzania wobec wlasnego narodu zwalnia-
ja jego czlonkow od przestrzegania norm moralnych w stosunku do in-
nych narodow” (Baczwarow, Suliborski, 2002). Po rozpadzie SFRJ ide-
ologia ta nie zanikla. By¢ moze utworzenie wlasnej panstwowosci
ugruntowato przekonania o odrebnosci narodowej. Wspoélcze$nie pre-
tekstem do manifestowania postawy nacjonalistycznej sg na przyktad
koncerty bylego chorwackiego zolnierza, Marko Perkovicia, ktory
w swoich tekstach wielokrotnie odwotuje sie do konfliktu chorwacko-
serbskiego, silnego przywigzania Chorwatow do swojej ziemi oraz go-
towosci do kolejnych krwawych walk za ojczyzne.

Tozsamos¢ narodowa Chorwatow jest silnie akcentowana. Flagi
chorwackie powiewaja w miejscach, gdzie stoczono najwazniejsze bi-
twy. Na wzgorzu Medvednica na poinoc od Zagrzebia wzniesiono
szczegolny pomnik Chorwacji — ,Ottarz Chorwacji” (,,Oltar hrvatske
domovine”).

Europejskos¢ versus batkariskos¢ Chorwacji

Wyznanie zawsze bylo decydujacym wyznacznikiem identyfikacji
i przynaleznos$ci narodowej Chorwatow. W ostatnim spisie ludnosci
(Popis stanovnistva..., 2001) 87,83% osob podalo, ze jest wyznania ka-
tolickiego. Swiadczy to o przynaleznosci Chorwacji do zachodnio-euro-
pejskiego kregu kulturowego cywilizacji tacinskiej. Ma to ogromne
znacznie dla statusu Chorwacji na arenie miedzynarodowej. Z punktu
widzenia potozenia geopolitycznego, Chorwacja zajmuje pozycje mie-
dzy Europa Wschodnig i Zachodnig. Elity chorwackie daza do tego, by
w Swiadomosci spoleczenstwa wykreowac tozsamosc europejska, naj-
czesciej przeciwstawiang tozsamosci batkanskiej, oraz aby Chorwacja
na arenie miedzynarodowej rowniez postrzegana byta jako kraj euro-

2 Narod polityezny ,tworzy sie w warunkach spoleczenstwa obywatelskiego ztozo-
nego ze zréznicowanej etnicznie (a nieraz i rasowo) spotecznosci, np. obywatele USA,
gdzie w wyniku dlugiego procesu wspolistnienia i procesow integracyjnych grup et-
nicznych w panstwie powstal narod polityczny, ktory identyfikuje sie z panstwem”
(Baczwarow, Suliborski, 2002).
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pejski. Dla okreslania polozenia geograficznego panstwa, w Chorwacji
niechetnie uzywany jest termin ,Balkany”, bowiem jest to synonim re-
gionu charakteryzujacego sie walkami, czystkami etnicznymi, przemy-
tem i zacofaniem ekonomicznym. W jego miejsce wprowadzane jest po-
jecie ,Europa Poludniowo-Wschodnia”. Tym samym, prawostawni Ser-
bowie sg wysuwani poza krag europejskosci (Czerwinski, 2005). Prze-
jawem dazenia do oderwania sie Chorwacji od ,dzikich Balkanow” sa
tez aspiracje Chorwatow do czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO.

Suwerennos¢ parnstwowa a dazenie do integracji
z Unig Europejska

Chorwacja posiada wlasne, historyczne terytorium, jezyk oraz lud-
nosc o silnym poczuciu przynaleznosci narodowej. Chorwacja jest dzis
dynamicznie rozwijajacym sie panstwem. Poczatki panstwowosci
chorwackiej po faktycznym rozpadzie Jugostawii byly jednak bardzo
trudne, nie tylko ze wzgledu na toczaca sie wowczas wojne. Oglosze-
nie niepodleglosci w 1991 roku nie bylo rownoznaczne z jej natychmia-
stowym uznaniem przez podmioty stosunkow miedzynarodowych. Do-
piero po ciezkich bataliach dyplomatycznych, w 1992 roku ONZ uzna-
ta Chorwacje za suwerenne panstwo.

W rozumieniu prawa miedzynarodowego, aby dana jednostka geo-
polityczna faktycznie byla panstwem, musi zachowaé¢ suwerennosc.
Antonowicz (1988) zwraca uwage, ze ,suwerennosc¢ to wolnos¢, ale nie
dowolnos¢ w postepowaniu. Istote suwerennosci panstw stanowi ich
samodzielnos¢, ktora m.in. zapewnia im wolnos¢ traktatowa, prawo
legacji oraz moznos$¢ zrzeszania sie¢ w organizacjach miedzynarodo-
wych”. Suwerennos¢ wszystkich panstw jest ograniczana poprzez pod-
pisywanie roéznorodnych miedzynarodowych zobowigzan traktato-
wych. Zawarcie umowy miedzynarodowej jest zarowno przejawem su-
werennosci, jak i jej samoograniczeniem. Jednym z warunkow przy-
stapienia Chorwacji do ukladu stowarzyszeniowego z Unig Europej-
ska w 2001 roku bylo jej zobowigzanie do przyjecia uchodzcow serb-
skich i zagwarantowanie im pelnego bezpieczenstwa. Pojawil sie wow-
czas problem braku mieszkan, ktore zostaly zajete przez Chorwatow
przesiedlonych z Serbii. Do dzi$ na terytorium Chorwacji istnieja obo-
zy, w ktorych mieszkajg uchodzcy. Tym niemniej, ustawa z 2002 roku
(Ustavni Zakon o Pravima Nacionalnih Manjima) gwarantuje mniej-
szosciom narodowym m.in. rOwnouprawnienie, poszanowanie praw
cztowieka, moznos$¢ postugiwania sie swoim jezykiem i pismem oraz
wolnos¢ zrzeszania sie.
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Negocjacje z Unig Europejska wstrzymano, gdy Chorwacja
odmowita wydania Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu dla by-
tej Jugostawii (MTKdJ) generata Ante Gotoviny, ktory dowodzit sitami
chorwackimi podczas operacji ,Burza” w 1995 roku, kiedy wyzwolono
Krajine z rak serbskich. W pazdzierniku 2005 roku rozmowy z Unig
zostaly wznowione. Wedlug badan Centrum Opinii Publiczne;j
(Centar..., 2005) poparcie dla integracji z Unig Europejskiej wsrod
mieszkancow Chorwacji spada.

Regiony zapalne bytej Jugostawii

Rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii tylko po-
zornie doprowadzit do zazegnania konfliktoéw narodowosciowych i te-
rytorialnych na Balkanach. Szereg porozumien miato zagwarantowac
republikom powstalym po dezintegracji SFRJ suwerennos¢. Jednak
na ich terytoriach wcigz istniejg regiony, do ktorych roszczg sobie pra-
wa rozne grupy narodowosciowe (zob. rycina 1). Nalezg do nich: Koso-
wo (historycznie serbskie, etnicznie albanskie) w poltudniowej Serbii,
pogranicze albansko-macedonskie i macedonsko-kosowskie, Sandzak
— na pograniczu Serbii i Czarnogory. W 2006 roku tworzace dzis fede-
racje: Serbia i Czarnogora beda mogtly rozpisac referendum w sprawie
ogloszenia odrebnych panstwowosci . By¢ moze dojdzie wowczas do po-
wstania dwoch nowych panstw. W Wojwodinie centrolewicowa Liga
Socjaldemokratow domaga sie zas przywrocenia utraconej w 1989 ro-
ku autonomii.

Regiony te byly lub sg potencjalnymi punktami wybuchu nowych
konfliktow w wypadku nasilenia sie dazen separatystycznych przez
lokalne grupy narodowosciowe. Zaden ze wskazywanych tu obecnych
regionow zapalnych nie znajduje sie na terytorium Chorwacji.
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Rycina 1. Republiki powstale po rozpadzie Socjalistycznej Federa-
cyjnej Republiki Jugostawii (stan w 2005 roku) oraz potencjalne regio-
ny zapalne

RUMUNIA
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’m Potencjalne regiony zapalne
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Upadek Jugostawii nastapit w wyniku dzialania sit odsrodkowych.
Poczucie tozsamosci narodowej Chorwatow oraz Slowencow i chec
utworzenia wlasnej panstwowosci przyczynily sie do wybuchy wojny
w Jugostawii, ktora byla najkrwawszg wojng w Europie od momentu
zakonczenia Il wojny swiatowe;j.

W czasie wojny mialy miejsce: eksterminacja tysiecy ludzi oraz wie-
lokierunkowe migracje. Wiele osob zostato kalekami i sierotami. Zni-
szczenia wojenne widoczne sg do dnia dzisiejszego. Niektore regiony
pozostaja wcigz zaminowane, zwlaszcza za$ Slawonia, gdzie wplywa
to hamujgco na rozwdj upraw rolnych. Dzialania wojenne, przesiedle-
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nia i czystki etniczne doprowadzily do zmian w strukturze etniczne;j
i religijnej Chorwacji, ktora stala sie panstwem bardziej jednolitym
etnicznie niz miato to miejsce przed wojng. Za najwazniejsze wyrozni-
ki tozsamosci narodowej Chorwacji uznaje sie: posiadanie historycz-
nego terytorium, dominujace wyznanie katolickie, postugiwanie sie al-
fabetem }acinskim.

Antagonizmy serbsko-chorwackie majg swoje zrodta m.in. w ztozo-
nej przesztosci. Rowniez odmienne tradycje wyznaniowe i roznice kul-
turowe sag zbyt silne, aby mimo daleko idgcego podobienstwa jezyko-
wego oba narody mogly zy¢ w jednym panstwie. Niemoznos¢ istnienia
wspolnoty jugostowianskiej (Slowianszczyzny poludniowej) swiadczy
o silnym poczuciu tozsamosci narodowej i panstwowosci zamieszkujg-
cych Balkany narodow. Po ogloszeniu niepodlegtosci w 1991 roku Chor-
wacja statla sie suwerenng, demokratyczng republikg. Obecnie probuje
usungc ,pietno baltkanskosci” i zosta¢ krajem cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej. Obszary etnicznie serbskie na terytorium Chorwacji ulegly
dezintegracji regionalnej i tylko w nielicznych gminach przygranicz-
nych dominujg Serbowie. Sytuacja w Chorwacji wydaje sie by¢ stabil-
na, jednak z racji jej polozenia geopolitycznego oraz doswiadczen histo-
rycznych, zawsze istnieje niebezpieczenstwo, iz istniejace antagonizmy
w pewnych okolicznosciach stang sie zarzewiem nowego konfliktu.
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TURECKA REPUBLIKA POENOCNEGO
CYPRU = PANSTWO
CZY TERYTORIUM OKUPOWANE?

Wprowadzenie

Kwestia cypryjska pozostaje nierozstrzygnieta od ponad trzydzie-
stu lat, mimo nieustannych staran podejmowanych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych oraz przedstawicieli obu cypryjskich spotecz-
nosci. Cypr zostal faktycznie podzielony na dwie czesci w 1974 roku.
Od tego czasu Grecy cypryjscy mieszkajg wylacznie w poludniowe;j
czesci wyspy, zas Turcy cypryjscy — w poinocnej. W 1983 roku, w obli-
czu fiaska rokowan bezposrednich, prowadzonych pod auspicjami
ONZ, wladze Turkow cypryjskich zdecydowaly sie proklamowac po-
wstanie wlasnego panstwa, ktoremu nadano nazwe Turecka Republi-
ka Poinocnego Cypru (TRPC, tur. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti).

Podstawowym celem tego studium jest proba odpowiedzi na pytanie,
czy TRPC mozna okresla¢c mianem — powstalego w wyniku secesji —
panstwa czy tez jest to terytorium okupowane przez Republike Turcji.
Przedmiotem analizy sg tu wybrane, obowigzujace dokumenty prawa
miedzynarodowego publicznego oraz praktyka miedzynarodowa.

Tto historyczne

Cypr uzyskatl niepodlegtos¢c od Wielkiej Brytanii w 1960 roku. Oko-
to 80% o6wczesnej ludnosci wyspy stanowili Grecy cypryjscy, natomiast
20% Turcy cypryjscy. Formalnie, na podstawie Konstytucji z 1960 ro-
ku, obie spolecznosci posiadaly rownorzedny status i wspoldzielity
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wplywy we wladzach panstwowych. Wprowadzone rozwigzania kon-
stytucyjne nie sprawdzily sie jednak w praktyce. Juz w latach
1963—-64 doszlo do walk miedzy obiema spotecznosciami. Kolejne star-
cia miaty miejsce w 1967 roku.

W 1974 roku poéinocna czesc wyspy zostala zajeta przez wojska turec-
kie w ramach operacji o kryptonimie Attylal. Desant turecki byt odpo-
wiedzig wladz w Ankarze na probe zamachu stanu ze strony nacjonali-
stow greckich na Cyprze, popieranych przez owczesny rezim czarnych
putkownikéw w Atenach oraz CIA2. Choé¢ wtadze tureckie obawialy sie
realizacji idei enosis — przylaczenia Cypru do Republiki Grecji, nie zre-
zygnowaly z wlasnej koncepcji, okreslanej mianem taksim — podziatu
wyspy. W walkach w 1974 roku zginelo kilka tysiecy osob, a blisko 180
tys. Grekow cypryjskich zmuszonych byto opusci¢ swe domy i1 wyjechac
na potudnie wyspy. Podobnie, kilkadziesigt tysiecy Turkow cypryjskich,
w trosce o wlasne bezpieczenstwo, uciekto na pémoc wyspy?.

Ofensywa turecka na Cyprze stala sie od razu przedmiotem zainte-
resowania spotecznosci miedzynarodowej. Rada Bezpieczenstwa ONZ,
jeszcze w dniu rozpoczecia desantu armii tureckiej 20 lipca 1974 roku,
przyjeta rezolucje nr 353 (1974). W rezolucji wezwano walczgce stro-
ny do natychmiastowego przerwania dzialan wojennych oraz respekto-
wania suwerennosSci, niezawistosSci i integralnosci terytorialnej Cy-
pru®. Politycy tureccy stusznie jednak przewidywali, ze ani ZSRR, ani

1 Od kryptonimu tej operacji pochodzi nazwa linii zawieszenia ognia, na ktorej za-
trzymala sie turecka ofensywa i ktora rozgranicza do chwili obecnej Republike Cypru
oraz terytorium zajmowane przez Turkow cypryjskich — ,linia Attyli”. Linia Attyli by-
wa blednie utozsamiana z tzw. ,zielong linig”, w rzeczywistosci dzielacg jedynie Niko-
zje. ,Zielona linia” zawdziecza swa nazwe dyplomacie brytyjskiemu, ktory wyrysowat jg
na mapie miasta po zamieszkach miedzy Grekami cypryjskimi a Turkami cypryjskimi
w 1963 roku. Wedlug swiadkow zdarzenia, pod reka miat jedynie zielong kredke. Zob.
O. Stanistawska, Cienka zielona linia, ,Gazeta Wyborcza” z 18 stycznia 2001 roku.

2 Cypr byl przedmiotem zainteresowania amerykanskich sit specjalnych ze wzgle-
du na swe polozenie geostrategiczne. Gdyby w wyniku udanego zamachu stanu uda-
o sie nakloni¢ nowe witadze cypryjskie do przystapienia do NATO, sily Sojuszu mo-
glyby wowczas stacjonowac na wyspie i szybciej reagowacé na rozwoj wydarzen w re-
gionie Bliskiego Wschodu. Zob. szerzej B. O’'Malley, 1. Craig, The Cyprus Conspiracy:
America, Espionage and the Turkish Invasion, London — New York 2002.

3 Zob. szerzej A. Bernard, Republika Cypru, Warszawa 1976, s. 100-124; D. Hannay,
Cyprus: the Search for a Solution, London — New York 2005, s. 2—6; B. O’Malley,
I. Craig, The Cyprus Conspiracy..., op. cit.; Z. Stavrinides, The Cyprus Conflict:
National Identity and Statehood, Nicosia 1999, s. 88—138; S. Ismail, Cyprus Peace
Operation: Reasons — Development — Consequences, Lefkosa 2000.

4 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa numer 353 z 20 lipca 1974 roku, Zatgcznik nr 8,
w: A. Adamczyk, Cypr — dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 408.
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panstwa zachodnie nie zdecyduja sie interweniowac zbrojnie w kon-
flikcie cypryjskim. Taka operacja, z punktu widzenia Zachodu, grozi-
laby rozpadem potludniowej flanki Organizacji Paktu Poinocnoatlan-
tyckiego oraz utrata kluczowego sojusznika w rejonie wschodniego
Morza Srédziemnego. W rezultacie, armia turecka oraz bojéwki Tur-
kow cypryjskich zajely polnocna czes¢ wyspy (razem okoto 37% jej te-
rytorium). 13 lutego 1975 roku wiadze Turkow cypryjskich proklamo-
waty utworzenie Federalnego Panstwa Tureckiej Republiki Cypru.
Chociaz decyzja wladz Turkow cypryjskich spotkata sie z krytyka ze
strony Rady Bezpieczenstwa w rezolucji nr 367 z 12 marca 1975 roku,
podzial Cypru stat sie faktem.

W obliczu fiaska rokowan miedzy obiema spotecznosciami, Zgroma-
dzenie Turkéw cypryjskich przyjeto 15 listopada 1983 roku deklaracje
niepodleglosci. Dokument zawierat 24 punkty, w ktorych przedstawio-
no przyczyny podjecia decyzji o secesji i utworzeniu niepodlegltego
panstwa — Tureckiej Republiki Pélnocnego Cypru®. W Preambule za-
pisano: Wydarzenia, ktore miaty miejsce na Cyprze przez ostatnich
dwadziescia lat oraz obecny kryzys, zmuszajg nas do przedstawienia
pewnych faktéw swiatowej opinii publicznej®. W dalszej czesci dekla-
racji reprezentanci spotecznosci Turkow cypryjskich wymienili argu-
menty przemawiajgce za proklamowaniem wlasnego panstwa. Do naj-
wazniejszych z nich nalezaly:

¢ dziatania na szkode spolecznosci tureckiej ze strony Grekow cy-

pryjskich;

* zmonopolizowanie calej wiladzy ustawodawczej, wykonawczej

i sadowniczej oraz shuzby cywilnej przez Grekow cypryjskich od
grudnia 1963 roku’;

5 TRPC okreslana jest czesto w rozmaitych publikacjach mianem ,quasi-panstwa”,
yterytorium administrowanego przez Turkow cypryjskich” lub ,samozwanczej Turec-
kiej Republiki Polnocnego Cypru”. Rezygnacja ze stosowania powyzszych okreslen
przez autora tego studium wynika z woli nie opowiadania sie po ktorejkolwiek ze
stron zaangazowanych w kwestie cypryjska oraz troski o przejrzystosé tekstu. Podob-
nie rzecz si¢ ma w przypadku nazwy ,Republika Cypru”, ktorej stosowanie jest kwe-
stionowane przez Republike Turcji oraz Turkow cypryjskich. Jednakze nalezy podkre-
sli¢, iz stosowanie nazw: Prezydent TRPC, Rada Ministrow TRPC lub Turecka Repu-
blika Poéinocnego Cypru jest niedopuszczalne w przypadku oficjalnych dokumentow
panstwowych, poniewaz mogloby to zosta¢ zinterpretowane jako uznanie de facto
TRPC, z pominieciem postanowien zawartych w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 541 (1983) oraz nr 550 (1984).

6 Declaration of Independence by Turkish Cypriot Parliament on 15 November
1983 (http://www.trncpresidency.org/ documents/independence_declaration _1983.doc).

7W grudniu 1963 roku w Nikozji wybuchly zamieszki, ktore szybko przeksztalci-
ly sie w otwarty konflikt miedzy obiema spotecznosciami. W konflikt zaangazowaty
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* bezprawne reprezentowanie obu spotecznosci na arenie miedzy-
narodowej przez wiladze Republiki Cypru;

* dyskryminacja cztonkoéw spolecznosci Turkow cypryjskich na
wyspie;

* posiadanie wlasnych, odrebnych od Republiki Cypru instytucji
politycznych;

* brak dobrej woli ze strony greckiej podczas prowadzonych roko-
wan dwustronnych®.

Wtadze nowego panstwa zadeklarowaly zarazem swoje pokojowe
zamiary w stosunku do spolecznosci Grekow cypryjskich oraz wole
wspottworzenia przyszitej federacji cypryjskiej. Utworzenie odrebne;j
administracji panstwowej przedstawialy zas jako dzialanie na rzecz
pojednania obu spolecznosci oraz pierwszy krok w kierunku urzeczy-
wistnienia koncepcji federacyjnej. Ponadto, w deklaracji znalazto sie
zapewnienie, iz Turecka Republika Polnocnego Cypru nie zjednoczy
sie z zadnym panstwem trzecim. Postanowienie to nalezy interpreto-
wac jako gwarancje wykluczajaca jakgkolwiek mozliwos$é unii TRPC
z Republikg Turcji. Grozbe takiego posuniecia wltadz w Ankarze do-
strzegali liderzy Grekow cypryjskich, jednakze wspolczesne prawo
miedzynarodowe wyklucza mozliwos¢ nabycia terytorium na drodze
zawojowania. Procz tego, jak podkreslit Janusz Symonides, nie jest
rownoznaczna z utratg terytorium przejsciowa niemoznos¢ wykonywa-
nia kompetencji panstwowych, w wyniku okupacji wojskowej lub po-
kojowej?. Jesli zatem uznacé interwencje Turcji na Cyprze w 1974 roku
za zawojowanie, jak 0w fakt interpretuja przedstawiciele Grekow cy-
pryjskich, deklaracja powstania TRPC nie mogla wywotac pozytywnych
skutkow prawnych. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz w opinii wiadz
tureckich, skorzystaly one z prawa do interwencji, przystugujacego im
na podstawie Traktatu gwarancyjnego (Treaty of Guarantee) z 1960 ro-
kul®. Gwarantami porzadku konstytucyjnego na Cyprze, w mysl tej
umowy, sg Grecja, Turcja oraz Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

sie wladze Grecji oraz Turcji. Na znak protestu przeciwko polityce rzadu oraz prezy-
denta Makariosa, przedstawiciele Turkow cypryjskich, z wiceprezydentem Fazilem
Kuczukiem na czele, zrezygnowali z pelnionych funkcji.

8 Ibidem.

9 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1998,
s. 213.

10 Nazwa Traktat gwarancyjny jest powszechnie stosowana w literaturze
przedmiotu na okreslenie Traktatu gwarancyjnego zawartego pomiedzy Republikq
Cypru a Republikg Grecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej oraz Republikg Turcji.
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1 Irlandii Polnocnej. Art. IV Traktatu stanowi: Jezeli wspolna i zgod-
na akcja (celem przywrocenia porzadku konstytucyjnego — przyp. au-
tora) okaze sie niemozliwa, kazde z trzech panstw-gwarantow zastrze-
ga sobie prawo do dziatania wylgcznie w celu przywroécenia ustano-
wionego tym traktatem stanu prawnegoll.

W dniu ogloszenia deklaracji niepodlegtosci przedstawiony zostal
projekt konstytucji Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru. Jej osta-
teczny tekst zostal zatwierdzony w drodze referendum 5 maja 1985
roku (70,16% glosow za)!2. Dokument ten skladal sie z o§miu czesci
oraz 164 artykutow. W jego Preambule zostalo umieszczone podzieko-
wanie Turkow cypryjskich za przeprowadzenie operacji pokojowej
przez bohaterskie sity zbrojne Turcji'®. Pierwszym prezydentem TRPC
zostal wybrany Rauf Denktasz!4.

Na mocy Konstytucji, w TRPC wystepuje trojpodziat wiadzy, zakaza-
na jest dyskryminacja rasowa, zagwarantowany jest swiecki charakter
panstwa oraz rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa. Rezim poli-
tyczny nalezy okresli¢c jako parlamentarno-gabinetowy, gdyz wiladza
rzadu pochodzi od parlamentu i jest on przed nim odpowiedzialny®.
Konstytucja ta, cho¢ nadal stosowana, pozostaje jednak niewazna
w Swietle obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego, gdyz TRPC
zostala dotychczas uznana de iure jedynie przez Republike Turcjil®.

I Traktat gwarancyjny, Zatqcznik nr 5, w: A. Adamczyk, Cypr..., op. cit., s. 404.

12 The Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus, ,Journal of Cyprus
Studies” 1999, Vol. 14/15, s. 119.

13 The Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus (http:/www.trnc-
presidency.org/constitution.html).

14 Ze wzgledu na powszechny brak uznania Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru
na arenie miedzynarodowej, glowa tego panstwa bywa czesto okreslana w oficjalnych
dokumentach, literaturze naukowej oraz prasie mianem ,tak zwanego prezydenta”
(ang. so-called President) lub ,lidera Turkow cypryjskich”. Drugie okreslenie, jako
neutralne, jest stosowane przez autora tego studium, poza przypadkami, gdy powotu-
je sie on na oficjalne dokumenty tureckie.

15 Wladza wykonawcza spoczywa w rekach prezydenta oraz rady ministréw. Pre-
zydent jest wybierany w wyborach powszechnych na piecioletnig kadencje. Cztonko-
wie Zgromadzenia wybierajg sposrod wlasnego grona premiera, ktorego zadaniem
jest sformowanie rzadu. Parlament jest jednoizbowy, a w sktad Zgromadzenia wcho-
dzi 50 deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych na piecioletnig kaden-
cje. Najwazniejszg instytucjg sgdowniczg w panstwie jest Sad Najwyzszy, ktory posia-
da kompetencje sgdu konstytucyjnego, najwyzszego sagdu odwotawczego oraz sgdu ad-
ministracyjnego. Zob. Facts About Turkish Republic of Northern Cyprus, Lefkosa
2005, s. 14-17.

16 Praktyka miedzynarodowa przyczynila sie do utrwalenia dwoch podstawowych
rodzajow uznania panstwa. W opinii Alfonsa Klafkowskiego (Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 1981, s. 153) ,nalezy rozrozni¢ dwa rodzaje uznania: uznanie
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Kwestia uznania TRPC

Zgodnie z Miedzyamerykanska konwencja o prawach i obowigz-
kach panstw z 1933 roku, nowopowstale panstwo, aby stac sie
podmiotem prawa miedzynarodowego musi posiadac: ludnos¢, teryto-
rium, rzad oraz zdolnos¢ do utrzymywania stosunkow z innymi pan-
stwami. Turecka Republika Polnocnego Cypru spelnia pierwsze trzy
kryteria. Istnieje jednak kwestia, czy panstwo Turkow cypryjskich po-
siada zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami, ro-
zumiang jako stosunek innych panstw do niego?

7Z oczywistych wzgledow wiadze Republiki Cypru nie uznaly nowo-
powstatego panstwa. W dniu proklamacji TRPC, prezydent Cypru Spyros
Kyprianou oswiadczyl, iz ta decyzja nie tylko jeszcze bardziej skom-
plikowata problem cypryjski, ale dowiodta rowniez prawdziwych in-
tencji strony tureckiej, ktorych celem jest secesja okupowanego teryto-
rium Republiki Cyprul8. Z tego powodu deklaracja niepodleglosci sta-
la sie, na wniosek Republiki Cypru, Grecji oraz Wielkiej Brytanii,
przedmiotem obrad Rady Bezpieczenstwa ONZ. Juz 18 listopada, zale-
dwie trzy dni po jednostronnej deklaracji utworzenia TRPC, Rada
przyjela rezolucje nr 541 (1983). W punkcie 1 cztonkowie RB ONZ wy-
razili zaniepokojenie z powodu secesji ogloszonej przez wladze Turkow
cypryjskich. Konsekwentnie, w punkcie 2, znalazlo sie zastrzezenie, iz
uwaza sie wspomniang deklaracje za nielegalng i wzywa do jej odwo-
tania. Najwazniejsze postanowienie, ktore w praktyce przesadzito o lo-
sach nowopowstalego panstwa, zawarte zostalo w punkcie 7: Wzywa
sie wszystkie panstwa do nieuznawania zadnego panstwa cypryjskiego
innego niz Republika Cyprul®. Bez watpienia, przyjecie rezolucji tej

de iure i uznanie de facto. Uznanie de iure jest uznaniem catkowitym i nieodwotal-
nym. W praktyce jednak zdarza sie odwolanie uznania panstwa. Warto przypomniec
atak nauki niemieckiej po I wojnie swiatowej na przedstawiciela francuskiej nauki
prawa miedzynarodowego Fauchille’a, ktory wystapit w 1918 roku z projektem cofnie-
cia uznania miedzynarodowego Rzeszy Niemieckiej. Rodzaj uznania panstwa de facto
wystepuje wtedy, gdy panstwo chce nawigzac stosunki z panstwem uznawanym, lecz
jednoczesnie pragnie unikngé¢ odpowiedzialnosci zwigzanej z uznaniem de iure. Uzna-
nie de facto jest prowizoryczne i moze byc¢ cofniete. W dziedzinie obu tych rodzajow
uznania panstwa nie ma regul ogolnych, kazdy taki przypadek wymaga indywidual-
nych badan”.

17 M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, War-
szawa 2001, s. 69.

18 The Cyprus Question, Nicosia 2003, s. 21.

19 Resolution 541 (1983) Adopted by the Security Council on 18 November 1983,
w: Resolutions Adopted by the United Nations on the Cyprus Problem 1964-2001,
Nicosia 2002, s. 87—-88.
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tresci byto dyplomatycznym sukcesem witadz Republiki Cypru, aczkol-
wiek nowy dokument nie wplynal na zmiane decyzji wladz tureckich.
Warto zaznaczy¢, ze przeciwko jego zatwierdzeniu glosowal przedsta-
wiciel Pakistanu, a od glosu wstrzymal sie reprezentant Jordanii.

Rezolucja nr 541 okazala sie wyjatkowo skuteczna, gdyz dotad zad-
ne panstwo, poza Republikg Turcji, nie uznato TRPC. Dzien przed jej
zatwierdzeniem, 17 listopada 1983 roku, stanowisko w sprawie zajal
rowniez Parlament Europejski. W punkcie 1 wlasnej rezolucji?® insty-
tucja ta zdecydowanie potepita dzialania podjete przez sektor Turkow
cypryjskich celem ustanowienia odrebnego niepodleglego panstwa na
Cyprze. Z kolei w punkcie 3 eurodeputowani zobowigzali Rade Mini-
strow Wspolnot Europejskich do podjecia wszelkich niezbednych czyn-
nosci, ktore potwierdza niewaznosc¢ deklaracji ogloszonej przez Tur-
kow cypryjskich.

Roéwniez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, w rekomen-
dacji nr 974 z 23 listopada 1983 roku, zalecilo Komitetowi Ministrow
odrzucenie deklaracji Turkow cypryjskich oraz ponowne wezwanie
wojsk tureckich do opuszczenia wyspy?!l. Procz tego, Sekretarz Gene-
ralny Rady Europy zostal zobowigzany do mozliwie najszybszego wy-
jasnienia losow 1619 Grekow cypryjskich, ktorzy zostali uznani za za-
ginionych od czasu tureckiej inwazji w 1974 roku??. Przyjecie reko-
mendacji tej tresci bylo przejawem politycznego poparcia, jakiego Ra-
da Europy udzielila Grekom cypryjskim. Dla strony tureckiej szcze-
golnie niekorzystne okazalo sie poruszenie kwestii 0sob zaginionych.

Na podstawie rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego, Ko-
mitet Ministrow Rady Europy przyjat 24 listopada 1983 roku stosow-
ng rezolucje w sprawie jednostronnej deklaracji spotecznosci tureckiej
na Cyprze. Komitet potwierdzil, iz przyjmuje z ubolewaniem deklara-
cje kierownictwa Turkéw cypryjskich w sprawie proklamacji niepodle-
gtosci tak zwanej Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru. W punkcie 2
deklaracja zostala uznana za nielegalng, a administracje tureckg we-
zwano do jej odwolania. Szczegolne znaczenie z punktu widzenia spo-
tecznosci Grekow cypryjskich miat punkt 3, w ktorym Komitet Mini-

20 Resolution of 17 November 1983 on the ‘declaration of independence’ by the Tur-
kish Cypriot sector of Cyprus, w: European Stand on the Cyprus Problem. Resolutions
Adopted by the European Union and the Parliamentary Assembly and the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe, Nicosia 2003, s. 34.

21 Na temat historii, struktury organizacyjnej oraz podstawowych zadan Rady Eu-
ropy zob. szerzej J. Kaczmarek, Rada Europy, Wroctaw 2002.

22 Recommendation 974 (1983) of 23 November 1983 on the situation in Cyprus,
w: European Stand on the Cyprus Problem..., op. cit., s. 206—208.
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strow potwierdzil, iz nadal uwaza rzqd Republiki Cypru, reprezento-
wany w Komitecie, za jedyny prawowity rzqd cypryjski?3.

Bez watpienia, tak zdecydowane stanowiska Rady Bezpieczenstwa
ONZ, Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Parlamentarnego
oraz Komitetu Ministrow Rady Europy musialy przesadzi¢ o braku
miedzynarodowego uznania dla nowopowstalego panstwa Turkow cy-
pryjskich. Tym samym, spotecznosc turecka na Cyprze zostala skaza-
na na izolacje, a wtadze Republiki Turcji zmuszone do zrewidowania
swej polityki wobec wyspy. Wszelkie proby politycznego nacisku na
Ankare oraz liderow Turkéw cypryjskich nie przyniosty jednak zakla-
danych rezultatow. W poinocnej czesci wyspy odbylo sie referendum,
w ktorym Turcy cypryjscy zatwierdzili konstytucje i wyrazili poparcie
dla idei utworzenia wlasnego panstwa. Ponadto, 17 kwietnia 1984 ro-
ku TRPC oraz Turcja wymienily ambasadorow, co w praktyce byto
rownoznaczne z nawigzaniem stosunkow dyplomatycznych oraz uzna-
niem przez Ankare panstwa Turkow cypryjskich.

Wspomniane referendum, wybor Raufa Denktasza na pierwszego
prezydenta TRPC oraz oficjalne nawigzanie stosunkow dyplomatycz-
nych miedzy TRPC a Republikg Turcji staly sie przyczyna ostrej reak-
cji ze strony Grecji oraz Republiki Cypru. W konsekwencji, RB ONZ
przyjeta 11 maja 1984 roku rezolucje nr 550 (1984), w ktorej potepita
wszelkie dziatania prowadzgce do secesji, wlgczajgc wymiane amba-
sadorow miedzy Turcjq oraz kierownictwem Turkoéw cypryjskich, ktora
jako bezprawna winna byé natychmiast odwotana?*. Nie jest bez zna-
czenia, ze podczas glosowania nad przyjeciem rezolucji nr 550 jedynie
Pakistan zaglosowal przeciw, natomiast Stany Zjednoczone wstrzyma-
ly sie od glosu. Z pewnoscig powodem tego posuniecia administracji
amerykanskiej byla che¢ poprawy stosunkéw z Turcja, tak waznych
dla Waszyngtonu w okresie kolejnego, zimnowojennego napiecia po
1979 roku.

Poczawszy od 1983 roku, kazda decyzja administracji tureckiej jest
odczytywana przez wiladze Republiki Cypru jako proba utrwalenia
podzialu wyspy. Tym samym oddala sie perspektywa powrotu uchodzcow
greckich do polnocnej czesci wyspy oraz odzyskania pozostawionego tam
majatku. Z kazdym miesigcem poinocny Cypr staje sie coraz ,bardziej

23 Resolution (83) 13 on Cyprus, Adopted by the Committee of Ministers on 24
November 1983 at Its 73rd Session, w: European Stand on the Cyprus Problem...,
op. cit., s. 241.

24 Resolution 550 (1984) Adopted by the Security Council on 11 May 1984, w:
Resolutions Adopted by the United Nations on the Cyprus Problem 1964-2001, op. cit.,
s. 90.
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turecki”, natomiast potudnie przeksztalca sie w strefe wylacznie grecka.
Podzial Cypru na czesc poinocng i potudniows stat sie faktem bez wzgle-
du na ostre reakcje ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.

Kwestia uznania TRPC stala sie ponownie przedmiotem zaintere-
sowania po referendum z 24 kwietnia 2004 roku. W jego wyniku spo-
tecznosc Turkow cypryjskich zaakceptowata plan porozumienia, wyne-
gocjowany z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Anna-
na, natomiast Grecy cypryjscy odrzucili mozliwos¢ ,zjednoczenia” na
podstawie przedstawionych warunkow. Wowczas pojawity sie glosy, iz
nalezy doceni¢ ugodowe stanowisko wladz Turkow cypryjskich.
W czerwcu 2004 roku, podczas spotkania ministrow spraw zagranicz-
nych panstw czltonkowskich Organizacji Konferencji Islamskiej
w Stambule, podjeto decyzje o zmianie statusu delegacji Turkow cy-
pryjskich. Uzywana dotad nazwa Muzutlmanska Spotecznos¢ Turkow
Cypryjskich zostala zastgpiona przez Panstwo Turkow Cypryjskich
(ang. Turkish Cypriot State). W uzasadnieniu reprezentanci panstw
cztonkowskich Organizacji Konferencji Islamskiej zadeklarowali, iz
dopoki kwestia cypryjska nie zostanie uregulowana na podstawie row-
nego statusu obu spolecznosci, organizacja bedzie aktywnie wspierata
Turkow cypryjskich, by ich stanowisko bylo znane na $wiecie, a oni sa-
mi reprezentowani na forum miedzynarodowym??. Ponadto, w Dekla-
racji koncowej konferencji stambulskiej, w art. 10, organizacja wezwa-
la spolecznos$¢ miedzynarodowa do zakonczenia niesprawiedliwej izo-
lacji Turkéw cypryjskich?S.

Jak dotad zadne z panstw czlonkowskich Organizacji Konferencji
Islamskiej, za wyjatkiem Turcji oraz Azerbejdzanu, nie podjeto jednak
znaczacych staran ani na rzecz zakonczenia izolacji péinocnego Cy-
pru, ani uznania TRPC. Pakistanski badacz kwestii cypryjskiej Ish-
tiag Ahmad uzasadnia brak uznania TRPC ze strony swego panstwa
wolg umacniania oraz wspierania procesu negocjacyjnego miedzy
obiema spotecznosciami pod auspicjiami ONZ?7. Podobne stanowisko
zajmujg pozostale panstwa, co dowodzi niezbicie skutecznosci rezolu-
cji RB ONZ nr 541(1983) oraz nr 550(1984). Tym samym, panstwo
Turkow cypryjskich funkcjonuje w praktyce, ale z legalnego punktu wi-

25 Historical Step from OIC, ,Kibris” (October) 2004, s. 6.

26 Istanbul Declaration Adopted by the Thirty-first Session of the Islamic Confe-
rence of Foreign Ministers (Session of Progress and Global Harmony), Istanbul,
Republic of Turkey, 26-28 rabiul thani 1425h [14-16 June 2004] (http:/www.
oic-oci.org).

27 1. Ahmad, The Divided Island. A Pakistani Perspective on Cyprus, Islamabad
1999, s. 44.
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dzenia nie istnieje. De iure poinocny Cypr nadal stanowi integralng
czesSc terytorium Republiki Cypru, ktora powstata na podstawie trak-
tatow miedzynarodowych w 1960 roku.

TRPC jako terytorium okupowane

Czym jest zatem TRPC, skoro nie zostala ona uznana jako niepod-
legle panstwo przez spotecznos¢ miedzynarodowa? W literaturze
przedmiotu najczesciej pojawiajg sie okreslenia: ,terytorium okupowa-
ne Cypru” lub ,terytorium kontrolowane [administrowane] przez Tur-
kow cypryjskich”. W przeciwienstwie do tej drugiej nazwy, ktora ma
wydzwiek neutralny, pojecie ,terytorium okupowane” jest uzywane
przewaznie przez przedstawicieli wiadz Republiki Cypru. Czy zatem
jego stosowanie przez badaczy kwestii cypryjskiej jest uprawnione?

Wedlug Wlodzimierza Malendowskiego, okupacja oznacza czasowe
zajecie obcego terytorium. Wyroznia sie: okupacje pokojowq i okupacje
wojenng. Okupacja pokojowa polega na wprowadzeniu w czasie poko-
ju obcych sit zbrojnych na terytorium innego panstwa i ustanowieniu
na nim administracji wojskowej lub cywilnej. Podstawq okupacji mo-
ze by¢ umowa miedzynarodowa. Z kolei okupacja wojenna oznacza za-
bor czesci lub catosci terytorium w wyniku dziatah wojennych?,
Wspolczesne prawo miedzynarodowe wyklucza okupacje wojenng jako
legalny sposob nabycia terytorium. Przyktadowo, w Akcie Koncowym
KBWE z 1975 roku znalazlo sie postanowienie, na podstawie ktorego
panstwa uczestniczgce przyjety zobowigzanie, ze bedq sie powstrzymy-
waé od czynienia terytorium ktoregokolwiek z nich przedmiotem oku-
pacji wojskowej. (...) Zadna taka okupacja lub nabycie nie bedq uzna-
ne za legalne?.

Jak juz wczesniej wspomniano, wladze Republiki Cypru konse-
kwentnie okreslajg poinocny Cypr mianem terytorium okupowanego.
Przykladowo, prezydent Republiki Cypru Tassos Papadopoulos powie-
dziat (podczas konferencji prasowej 25 kwietnia 2004 roku), iz acquis
communautaire nie znajduje zastosowania na terytorium okupowa-
nym przez Turkéw?°. Z kolei w liScie przestanym 23 sierpnia 2005 ro-
ku przez pelnigcego obowigzki Chargé d’affaires Republiki Cypru przy

28 'W. Malendowski, Okupacja, w: Cz. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspétczesnych
miedzynarodowych stosunkow politycznych, Wroctaw 2004, s. 252.

29 Akt Konicowy Helsinek 1975, w: E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosun-
kow miedzynarodowych, Warszawa 1986, s. 20.

30 Replies by the President of the Republic Mr Tassos Papadopoulos at today’s press
conference to the foreign media, 25 IV 2004 (http:/www.mfa.gov.cy).
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ONZ Andreasa Hadjichrysanthou do Sekretarza Generalnego ONZ,
termin ,terytorium okupowane” zostat uzyty kilkakrotnie. Cypryjski
dyplomata, zgodnie z instrukcjami rzadu, postuzyl sie, miedzy innymi,
okresleniami: nielegalna jednostka administracyjna utworzona na te-
rytoriach okupowanych oraz turecka okupacja wojskowa w pétnocnej
czesci Cypru3l. Podobne sformulowanie znalazlo sie w raporcie doty-
czacym lamania prawa wlasnosci w okupowanej czesci Cypru?2. Auto-
rzy tego dokumentu wspominajg, miedzy innymi, o procesie koloniza-
¢ji, zorganizowanym przez Turcje w okupowanej czesci Cypru po 1974
roku33.

Biorac pod uwage, iz wladze Republiki Cypru sg strong w sporze,
jest to zjawisko zrozumiate. W ten sposob promujg wlasne stanowisko
w kwestii cypryjskiej. W ich opinii okupantem jest Republika Turcji,
ktora najpierw dokonala inwazji wojskowej latem 1974 roku, a pozniej
odmowila wycofania swych wojsk, ktore nadal nielegalnie stacjonujg
na wyspie. Nalezy jednak podkresli¢, iz terminy: ,terytorium okupo-
wane” czy ,okupacja” na okreslenie statusu poinocnego Cypru nie sg
uzywane w oficjalnych dokumentach ONZ oraz w orzeczeniach Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, natomiast wystepuja spora-
dycznie w rezolucjach Parlamentu Europejskiego.

W dokumentach ONZ stosowane jest okreslenie ,wladze na pol-
nocy” (ang. the authorities in the north)3*. Rownie czesto spotkaé
mozna wyrazenie ,poinocna czes¢ wyspy” (ang. the northern part of
the island)35. Termin ,okupacja” nie jest uzywany, gdyz ONZ jako
mediator w sporze, nie wspiera stanowiska zadnej ze stron. Gdyby
termin 0w pojawil sie w jakiejkolwiek rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ lub raporcie Sekretarza Generalnego ONZ, zostalby
z pewnoscig natychmiast oprotestowany przez strone turecka. Moz-
na zatem w tym przypadku mowic o politycznej poprawnosci ze stro-
ny ONZ.

Podobnie, w orzeczeniu Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie Cyprus v. Turkey z 10 maja 2001 roku, nie uzyto terminu

31 Letter dated 19 August 2005 from Chargé d’affaires a.i. of the Permanent
Mission of Cyprus to the United Nations addressed to the Secretary General, A/59/899
— S5/2005/537 (http:/www.un.org).

32 Unlawful Property Exploitation in Occupied Cyprus, 18 May 2005 (http:/www.mfa.
gov.cy).

33 Ibidem.

34 Report of the Secretary-General on the United Nations Operation in Cyprus of 5
June 1997, S/1997/437, ,Journal of Cyprus Studies” 2001, Vol. 18/19, s. 353.

35 Resolution 1092 (1996) of 23 December, ,Journal of Cyprus Studies” 2001, Vol.
18/19, s. 259.
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yterytorium okupowane”, lecz postuzono sie pelng nazwg panstwa
Turkow cypryjskich zapisang w cudzystowie (ang. , Turkish Republic
of Northern Cyprus”)?. W tym samym dokumencie podkreslono jed-
nak, iz wtadze Republiki Cypru sq jedynymi legalnymi wtadzami na
Cyprze3’. Co wazniejsze, zarzuty zwiazane z lamaniem praw czlowie-
ka na polnocnym Cyprze zostaly postawione Republice Turcji, a nie
Turkom cypryjskim. Tym samym Trybunal obarczyl odpowiedzialno-
Scig za lamanie praw czlowieka na obszarze TRPC nie administracje
Turkow cypryjskich, ktorej nie uznaje, lecz wladze tureckie.

W odroéznieniu od rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz orze-
czen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, termin ,okupacja”
jest sporadycznie stosowany w rezolucjach Parlamentu Europejskie-
go. W rezolucji z 17 kwietnia 1984 roku wystepuje sformutowanie poé-
nocny Cypr okupowany przez Turcje38. Rezolucja z 13 wrzesnia 1985
roku zostala z kolei poswiecona rozwojowi wydarzen w okupowanej
przez Turcje pétnocnej czesci Cypru®®. Inne okreslenie, zdecydowanie
czesciej stosowane przez Parlament Europejski, brzmi: sektor Turkow
cypryjskich (ang. the Turkish Cypriot sector of Cyprus). Nalezy pod-
kresli¢, iz instytucje wspolnotowe nie mogly pozostac bezstronne
w sprawie sporu cypryjskiego po przystgpieniu Republiki Grecji do
EWG w 1981 roku. Przeciwnie, zaangazowaly sie w kwestie cypryjska,
wydatnie wspierajac stanowisko nowego panstwa cztonkowskiego.

Mozna wymieni¢ rowniez i inne argumenty, ktore nie pozwalajg
okresla¢ polnocnego Cypru mianem terytorium okupowanego,
a ktorych zrodlem jest praktyka miedzynarodowa. Jednym z nich jest
fakt przyznania Turkom cypryjskim srodkow finansowych przez Unie
Europejska. Po zaakceptowaniu przez spotecznosc¢ Turkow cypryjskich
planu Annana w referendum 24 kwietnia 2004 roku, Komisja Euro-
pejska podjeta decyzje o wyasygnowaniu okoto 259 milionow euro na
wsparcie jej rozwoju gospodarczego, jednakze srodki te nie zostaty do-
tad przekazane administracji pélnocnego Cypru?’. Miejscowe wladze

36 Judgment in the Case of Cyprus v. Turkey of 10 May 2001, w: European Stand
on the Cyprus Problem..., op. cit., s. 257—268.

37 Ibidem, s. 263.

38 Resolution of 17 April 1984, w: European Stand on the Cyprus Problem...,
op. cit., s. 38.

39 Resolution of 13 September 1985 on developments in the Turkish-occupied section
of northern Cyprus, w: European Stand on the Cyprus Problem..., op. cit., s. 41.

40 Czesé srodkow przeznaczonych dla Turkéw cypryjskich, w ramach strategii
przedakcesyjnej, zostala uwzgledniona w budzecie ogolnym Unii Europejskiej na
2005 rok. Pomoc ta miata wynies¢ 120 milionow euro. Zob. Budzet ogélny Unii Euro-
pejskiej na rok finansowy 2005. Dane, Bruksela — Luksemburg 2005, s. 9.
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odmawiajg ich przyjecia bez wydania przez Komisje zalecenia doty-
czgcego handlu bezposredniego miedzy TRPC a panstwami Unii Eu-
ropejskiej. Decyzja w tej sprawie jest z kolei konsekwentnie blokowa-
na przez Republike Cypru na forum Rady Unii Europejskiej*!. Nie-
mniej nalezy podkreslic, iz stanowisko Komisji Europejskiej w spra-
wie sytuacji spotecznosci Turkow cypryjskich ulegto zmianie w porow-
naniu z okresem przed referendum. Nie brakuje opinii, iz przyznane
srodki maja wynagrodzi¢ spolecznos¢ Turkow cypryjskich, ktora,
w odroznieniu od Grekow cypryjskich, poparta uregulowanie sporu na
podstawie planu wynegocjowanego pod auspicjami Sekretarza Gene-
ralnego ONZ. Niemniej, przekazanie wspomnianych srodkow admini-
stracji Turkow cypryjskich bytoby niemozliwe, gdyby, w opinii Komisji
Europejskiej, Republika Turcji okupowata czes¢ terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Trudno stwierdzic¢, komu i z jakie-
go tytutu nalezaloby je wowczas przekazac.

Kolejny argument zwigzany jest z aktywnoscig Turkow cypryj-
skich na forum miedzynarodowym. Ich przedstawiciele spotykajg sie
regularnie z przedstawicielami wielu panstw swiata (nierzadko wy-
sokiego szczebla) oraz organizacji miedzynarodowych. Poczawszy od
1963 roku liderzy Turkéw cypryjskich spotykaja sie przy roéznych
okazjach z kolejnymi sekretarzami generalnymi ONZ. Naturalnie,
fakt ten nie moze miec¢ zadnego wpltywu na kwestie uznania, badz
braku uznania TRPC oraz jej wtadz. Nalezy jednak zauwazyc¢, iz
wszelkie sprawy poruszane przez ONZ i dotyczace Cypru konsulto-
wane sg w pierwszym rzedzie z reprezentantami Turkow cypryj-
skich, a nie z wladzami tureckimi. Gdyby w opinii ONZ Turcja oku-
powala poinocny Cypr, wowczas wszelkie rokowania winny by¢ pro-
wadzone z nig, a nie z liderami Turkow cypryjskich. Tymczasem tu-
recka spotecznosc na Cyprze jest rownorzednym partnerem dla Gre-
kow cypryjskich, co znajduje potwierdzenie w dokumentach ONZ,
i winna dysponowaé tymi samymi prawami*2. Z pewnoscig Turcy cy-
pryjscy nie moga by¢ uznani za okupantow, skoro sg obecni na wy-
spie od setek lat.

Reprezentanci Turkow cypryjskich spotykajg sie regularnie z dele-
gacjami panstw czlonkowskich Organizacji Konferencji Islamskie;j.

41 Report of the Secretary General on the United Nations operation in Cyprus
of 27 May 2005 (http://www.daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/364/26/PDF/
n0536426.pdf).

42 Zasada réwnorzednego statusu obu spolecznosci stala sie podstawag Konstytucji
Republiki Cypru z 1960 roku. Zostata ona rowniez wielokrotnie potwierdzona w wie-
lu pozniejszych dokumentach, na przyklad we wszystkich wersjach planu Annana.
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Szczegolnie silne, aczkolwiek nieformalne wiezi tgczg TRPC z Paki-
stanem oraz Azerbejdzanem. W jednym z wywiadow prezydent Azer-
bejdzanu Ilham Aliyev stwierdzil: Wspétczujemy naszym braciom,
Turkom cypryjskim, ze muszq zy¢ w izolacji. Nadszedt czas, by uwol-
ni¢ od niej Cypr. W porozumieniu z Turcjg, Azerbejdzan jest gotowy
uczynié wszystko, co konieczne, by zniesé izolacje*3. Pierwszym wy-
miernym efektem polityki Azerbejdzanu wzgledem Cypru stalo sie
uznanie paszportéw TRPC.

Ponadto, maja rowniez miejsce spotkania z przedstawicielami
panstw Zachodu. 12 maja 2005 roku lider Turkow cypryjskich Mehmet
Ali Talat spotkal sie z komisarzem ds. rozszerzenia UE Olli Rehnem
oraz ministrem spraw zagranicznych Luksemburga Nicholasem
Schmitem, natomiast 27 pazdziernika 2005 roku w Waszyngtonie —
z amerykanskg sekretarz stanu Condoleezza Rice. Chociaz nie otrzy-
mat on amerykanskiego poparcia dla swego stanowiska, juz samo spo-
tkanie nalezy ocenic jako sukces dyplomatyczny. Mehmet Ali Talat zo-
stal przyjety przez Condoleezze Rice jako przedstawiciel spotecznosci
Turkow cypryjskich, a nie administracji narzuconej pélnocnemu Cy-
prowi przez panstwo-okupanta. W 2006 roku planowane jest spotkanie
Mehmeta Ali Talata z premierem Wielkiej Brytanii Tonym Blairem.

Ostatni argument dotyczy efektywnej kontroli nad terytorium zaj-
mowanym przez Turkow cypryjskich. Spotecznos¢ turecka na Cyprze
dysponuje wlasnymi instytucjami politycznymi, ktore stuza potrze-
bom miejscowej ludnosci. Z pewnoscig wptyw Turcji na rozwoj wyda-
rzen na wyspie jest nadal znaczacy, ale poczawszy od grudnia 2003
roku mozna zaobserwowac proces stopniowego uniezalezniania sie
Nikozji** od Ankary*®. Wyr6zni¢ mozna co najmniej dwie jego przy-
czyny. Pierwsza stanowig proeuropejskie aspiracje Republiki Turcji.
W obliczu rozpoczetych w pazdzierniku 2005 roku negocjacji akcesyj-
nych, nieuregulowana kwestia cypryjska moze stac sie glowng prze-
szkodg w przyjeciu Turcji do Unii Europejskiej. Z tego powodu wia-
dze tureckie probujg ograniczac¢ swoje polityczne zaangazowanie na
Cyprze. Druga przyczyne stanowig zmiany na scenie politycznej

43 Azerbaijan Ready to Help TRNC, ,Kibris” (July) 2005, s. 7.

44 Nikozja jest stolica Republiki Cypru, ale zarazem (pélnocna, tzw. turecka, czesé
miasta) osrodkiem administracyjnym TRPC.

45 W grudniu 2003 roku w wyborach parlamentarnych na Pélnocnym Cyprze zwy-
ciestwo odniosly partie opowiadajace sie za mozliwie najszybszym uregulowaniem
kwestii cypryjskiej oraz przystgpieniem federalnego panstwa cypryjskiego do Unii
Europejskiej. Na czele koalicyjnego rzgdu stangl Mehmet Ali Talat, reprezentujgcy
Turecka Partie Republikansks.
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TRPC. Wyniki kolejnych wyborow parlamentarnych w grudniu 2003
roku oraz w lutym 2005 roku dowiodly, ze najwiekszym poparciem
spotecznym cieszg sie zwolennicy uregulowania kwestii cypryjskiej
oraz stopniowego uniezalezniania sie od Ankary. Z pewnoscig decydu-
jacy wptyw na zdynamizowanie tego procesu miatoby wprowadzenie
lotow bezposrednich oraz wymiany handlowej z panstwami Unii Eu-
ropejskiej, co mogloby prowadzi¢ do gospodarczego uniezalezniania
sie polnocnego Cypru od Turcji.

Whioski

Jesli uzalezni¢ istnienie panstwa od faktu jego uznania ze stro-
ny innych panstw, przedstawione dokumenty prawa miedzynarodo-
wego dowodza, iz Turecka Republika Polnocnego Cypru nie jest
panstwem 1 nie powinna by¢ przedstawiana jako panstwo w publi-
kacjach naukowych oraz prasie. Uznanie ze strony tylko jednego
panstwa nie jest wystarczajgce. Zdaniem Malcolma N. Shawa,
w Swietle przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji, sta-
nowiska wszystkich, poza Turcja, panstw swiata oraz ze wzgledu na
duzqg zaleznosc tego terytorium od Turcji nie moze ono byé uznawa-
ne za niepodlegte panstwo, lecz pozostaje de facto jednostkq teryto-
rialng administrowang w granicach republiki Cypru i zalezng od
tureckiej pomocy*6. Nie sposob jednak pomingé argumentéw Turkow
cypryjskich, ktore, cho¢ nie moga przesadzi¢ o uznaniu TRPC za
panstwo, uniemozliwiajg jednoczes$nie okreslenie jej mianem teryto-
rium okupowanego. Wystarczy przypomniec¢, iz administracja Tur-
kow cypryjskich kontroluje zajmowane terytorium, posiada zorgani-
zowang strukture i wlasne instytucje polityczne, zaspokaja rozmai-
te potrzeby miejscowej ludnosci, jej przedstawiciele spotykajg sie
z przedstawicielami wielu panstw $swiata, a Komisja Europejska
przyznata Turkom cypryjskim $rodki finansowe z przeznaczeniem
na rozwoj gospodarczy.

Stosowanie terminu ,okupacja” na okreslenie sytuacji polityczne;j
na poéinocy Cypru jest, jak juz wczesniej wspomniano, zrozumiate
w przypadku wladz Republiki Cypru, poniewaz odzwierciedla stano-
wisko, jakie zajmujg one w opisywanym sporze. Istnieje jednak po-
wazna watpliwos¢ czy termin ten powinien by¢ rozpowszechniany
przez badaczy kwestii cypryjskiej, skoro nie pojawia sie on w oficjal-
nych dokumentach ONZ, natomiast jego stosowanie w rezolucjach

46 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 147.
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Parlamentu Europejskiego mozna tlumaczy¢ progreckim stanowi-
skiem EWG/UE. Uzycie terminu okupacja, na okreslenie terytorium
poinocnego Cypru, swiadczy¢ moze o Swiadomym lub nieswiadomym
opowiedzeniu sie po jednej ze stron sporu.
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GENEZA, INSTYTUCJE
| PERSPEKTYWY DEMOKRAC]I
TYBETANSKIE]

Szacuje sie, iz obecnie ponad 100 tys. Tybetanczykow zyje na
emigracjil. Od 45 lat Tybetanczycy, nieustannie odwolujac sie do
najwiekszego symbolu Tybetu — Swietego przywodcy, dalajlamy,
probuja odpowiedzie¢ na pytanie o miejsce i role swojego narodu we
wspolczesnym swiecie. Analizujac instytucje i mechanizmy, jakimi
rzadzi sie dzis§ tybetanska spolecznos¢ emigracyjna, nalezy odniesc
sie do kontekstu historycznego. Wowczas mozna zrozumie¢ fenomen
procesow zachodzacych w spolecznosci gleboko zakorzenionej w spe-
cyficznej tradycji politycznej, dalekiej od idealow wspolczesnej de-
mokracji.

1 Wedlug oficjalnych danych Tybetanskiego Sondazu Demograficznego (Rada ds.
Planowania, Dharamsala 1998, http:/ratujtybet.org/infopage.php?id=15), na emigra-
cji zyje w przyblizeniu 111 tys. Tybetanczykow: w Indiach — 85 tys., w Nepalu — 14 tys.,
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie — 7 tys., w Bhutanie — 1,6 tys., w Szwajcarii
— 1,54 tys., na Tajwanie — 1 tys., w Australii i Nowej Zelandii — 220, w calej Skandy-
nawii 110, w pozostalych krajach europejskich — 640, w Japonii — 60. Faktyczna licz-
ba tybetanskich emigrantow jest jednak prawdopodobnie znacznie wyzsza i moze sie-
gac nawet 150 tys. Zob. N. Bloch, Nie jestesmy Buddami. Tybetaniski ruch wolnosciowy
na uchodzstwie, ,Puls Swiata” 2004, nr 8, s. 8.

2 Stosuje spolszczona, uproszczong transkrypcje tybetanskich nazw wlasnych na
podstawie istniejgcych polskich przekladow lub fonetycznego zapisu nazw z tluma-
czen angielskojezycznych. Podajac godnosc kolejnych dalajlamoéw, umieszczam w na-
wiasach daty ich urodzenia oraz smierci.
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Instytucje historyczne

Dawny Tybet

Od czasow V Dalajlamy, Ngalanga Losnaga Giaco (1617-1682)?, az do
polowy XX wieku Tybet pozostawal pod hierokratycznymi?® rzadami ko-
lejnych dalajlamow? — przywodcoéw religijnych jednej ze szkot buddyzmu
tybetanskiego, pelnigcych jednoczes$nie absolutng wladze swiecka. Panu-
jacy wowczas feudalny system spoleczny i polityczny opierat sie na cen-
tralnej wladzy ,Swietego krola”, lokalnej arystokracji oraz duchowien-
stwa licznych klasztorow. Dalajlamie pomagat w rzadzeniu gabinet, tzw.
Kaszag, skladajacy sie z czterech kalonéw — ministrow (trzech osob
swieckich oraz najstarszego ranga mnicha). Wsrod instytucji politycz-
nych Tybetu, kolejng pozycje pod wzgledem waznosci zajmowato Congdu,
Zgromadzenie Narodowe, ktore sktadalo sie z 50 os6b — najwyzszych
lamoéw® z trzech glownych klasztoréw oraz dyrektorow wszystkich de-
partamentéw administracyjnych rzadu®. Congdu stanowilo rodzaj parla-
mentu zwolywanego przez Kaszag w chwilach powaznych zagrozen dla
funkcjonowania panstwa. Przewodniczyta mu Rada, w sklad ktorej
wchodzilo czterech starszych ranga mnichéw. Swieckich urzednikéw
panstwowych powolywano sposrod cztonkow rodzin ziemianskich, a po-
siadanie ziemi wigzalo sie¢ z utrzymywaniem przynajmniej jednego
cztonka rodziny w obowigzkowej, nieodplatnej stuzbie rzadowej’. Tybe-
tem rzadzili zatem wspolnie wysocy ranga lamowie oraz dwiescie arysto-
kratycznych rodzin tybetanskich, wzajemnie sie kontrolujac i rownowa-
zgcd. Decydenci nie zwazali zwykle na los prostych ludzi, niewolniczo
przywigzanych do swych panéw cigzacym na nich bagazem rodzinnych
dhugdéw, ktore przechodzily z pokolenia na pokolenie?.

3 System rzgdow charakterystyczny dla Tybetu nazywany jest w literaturze euro-
pejskiej rzadami teokratycznymi; termin ten, wywodzony od greckiego theos, jest jed-
nak mylacy w przypadku Tybetu, bowiem dalajlamowie nie sg uwazani za bogow. Zob.
A. Bareja-Starzynska, Tybet, w: Encyklopedia historyczna swiata. Azja, cz. 1, t. X,
Krakow 2002, s. 150-151.

4 Tytut dalajlama zostal nadany w 1578 roku Sonamowi Giaco (zwierzchnikowi
trzech najwazniejszych klasztorow tybetanskich) przez mongolskiego wladce Altan-
chana. W j. mongolskim dalajlama oznacza ,ocean”. Tytul ten zostal uswiecony
w mongolsko-tybetanskiej formie dalajlama — ,Jama jak ocean (madrosci)”. Zob.
R. Barraux, Dzieje Dalajlaméw, Warszawa 1998, s. 88.

5 Lama to czlonek tybetanskiego kleru.

6 Congdu zostalo utworzone za czaséw XII dalajlamy Trinleja Giaco (1856—1857).
Zob. R. Barraux, Dzieje..., op. cit., s. 192.

" M. Craig, Kundun: Dusza Tybetu, Warszawa 1999, s. 127.

8 Ibidem, s. 27.

9 P.A. Donnet, Tybet — zycie czy zagtada?, Warszawa 1999, s. 64—67.
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Czas reform

Pierwsze powazne zmiany w tym systemie zostaly wprowadzone
wraz z poczatkiem XX wieku, za panowania XIII Dalajlamy Thupte-
na Giaco (1875-1933), kiedy to nastepstwa istotnych wydarzen poli-
tycznych w swiecie zaczely by¢ odczuwalne w izolowanym dotychczas
geograficznie Tybecie. W 1911 roku, po rewolucji w Chinach i upadku
panstwa mandzurskiego, XIII Dalajlama oglosit niezaleznos¢ Tybetu
od Chin'®. W 1912 roku Tybetanczycy wydalili z kraju wszystkich
Chinczykow, w tym urzedujacych od konca XVIII wieku ambanow —
przedstawicieli dworu chinskiego!, a w 1913 roku w Urdze!? Tybet
i Mongolia zawarly traktat uznajacy wzajemnie niepodlegtos¢ obu
panstwl!3,

Zmiany spoteczne, jak pisze R. Barraux, wigzaly sie z aspiracjami
ludu i klasy sredniej do zycia, ktore nie bytoby wytqcznie podtrzymy-
waniem obecnego systemu, czesto despotycznego, a zawsze ciezkiego.
Po raz pierwszy cztonkowie kleru tybetanskiego osmielili sie zorgani-
zowaé i wysta¢ do nowego zwierzchnika panstwa i kosciota petycje,
protestujgc przeciwko objawom nepotyzmu uwidaczniajgcego sie
w czasie nadawania stanowisk oraz demaskujgc niedostatki edukacji
I wychowania cztonkéw Rady i Zgromadzenia'*. W tej sytuacji Dalaj-
lama zakazal dziedziczenia stanowisk kalonow oraz wprowadzil
sprawdziany wiedzy dla tych, ktorzy mieli zajmowac stanowiska pan-
stwowel®. Przy duzym oporze ze strony srodowisk klasztornych i ary-
stokratycznych poddat gruntownej reformie przestarzaty system kar-
ny, zniost kare smierci, ujednolicit podatki, rozwijat oswiate, wprowa-
dzat elektrycznosé, ustugi pocztowe, system telegraficzny, a takze zato-
zyt mennice, aby bi¢ [wtasnqg] monete. Zgodnie z brytyjskimi wzorami
zreorganizowal matq armie tybetanskql®. Doswiadczony miedzynaro-
dowymi konfliktami oraz walkg o utrzymanie jednosci i suwerennosci
panstwa tybetanskiego XIII Dalajlama pozostawil po sobie testament,
ktorego tresc do dnia dzisiejszego pozostaje zywa w dyskusjach nad lo-
sem Tybetu: Komunisci stang u naszych bram. Jest tylko kwestiq cza-

10 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 17.

I C. Szajka, Krew na S$niegu (http://www.hfhrpol.waw.pl/Tybet/raport.php?ra-
port_id=171).

12 Obecnie: Utan Bator.

13 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Pamieci niezréwnanych wojowni-
kow, Warszawa 2004, s. 13.

14 R, Barraux, Dzieje..., op. cit., s. 202.

15 Thidem.

16 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 18.
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su, kiedy bedziemy zmuszeni do walki z nimi, niezaleznie od tego, czy
ta grozba pojawi sie wsrod nas samych, czy tez naptynie z zagranicy.
Kiedy nadejdzie ta chwila, musimy byc¢ przygotowani do obrony, aby
nasze tradycje duchowe i kulturowe nie ulegty zniszczeniu na zawsze.
(...) Klasztory bedq grabione i obrocg sie w popiét, a mniszki i mnisi
wygnani lub zabicil”.

Kolegjnemu — XIV Dalajlamie przyszto doswiadczy¢ proroctwa poprze-
dnika. Urodzony w 1933 roku Tenzin Giaco!® juz w wieku szesnastu lat
(1950 rok) przejal catkowita wladze swieckg w kraju'®. Bylo to spowo-
dowane istnieniem bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa Ty-
betu ze strony Chin i potrzebg skupienia silnej wtadzy w rekach jedne-
go przywodcy. Rzad dalajlamy podjat proby reform w momencie, gdy ar-
mia chinska pod hastami walki z imperializmem rozpoczeta atak na Ty-
bet. Nie wiadomo jednak, czy reformy te podyktowane byly spozniong
proba zapobiezenia katastrofie czy tez politycznymi aspiracjami miode-
go przywodcy, swiadomego koniecznosci, jak pisal, reformowania szko-
dliwych aspektow naszego systemu spotecznego. [W 1954 roku] powota-
no piecdziesiecioosobowy Komitet [Reform — tyb. ‘Legcze Lekung’], ktory
miat wprowadzi¢ rzaqdy demokratyczne. Zgodnie z zaleceniami komite-
tu przeprowadzono pierwsze reformy spoleczne, niemniej na tym sie
skorniczyto, gdyz Chiny zdagzylty zmienié¢ Tybet w swojq kolonie?°. Do prio-
rytetowych celow reform mialy nalezec: ustanowienie niezaleznego sa-
downictwa, rozwdj edukacji, a przede wszystkim zmiany w systemie
wlasnosci ziemi?!. Komitet zmniejszyl wysoko$é podatku gruntowego
obowigzujacego chlopow oraz rozpatrywat skargi na wladze lokalne
i okregowe, wnoszone przez osoby prywatne. Dalajlama przyjat zas
ustawe o zwolnieniu z dlugow??. Proby reform spotkaly sie ze sprzeci-
wem wiascicieli ziemskich, ale przede wszystkim chinskich ,,wyzwolicie-
i, dla ktorych Dalajlama i jego rzad odgrywali role ,wroga ludu” w wal-
ce klasowej?3. Wladze chinskie zlikwidowaly reformatorski Komitet?4.

17 C.B. Levenson, Dalajlama. Dziecinistwo i mtodosé, Warszawa 2000, s. 122.

18 Jest to imie zakonne. Imie nadane przez rodzicéw brzmi Lhamo Thondup. Zob.
ibidem, s. 12.

19 Tradycyjnie dalajlamowie obejmowali pelnie wladzy Swieckiej po ukonczeniu
osiemnastego roku zycia.

20 Dalajlama, Polityka przysztego Tybetu. Zarys konstytucji (www.hfhrpol.waw.
pl/Tybet/Teksty).

21 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 214.

22 Polskie Stowarzyszenie Przyjaciot Tybetu, Tybet, Warszawa 1997, s. 352.

23 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 215.

24 L. Sangay, Tibet: Exiles’ Journey, ,Journal of Democracy” (3 July) 2003, Vol. 14
(http://www.tibet.ca/en/wtnarchive/2003/7/24_2.html).
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Niezaleznie od tego, jak daleko idace, w stosunku do tradycyjne-
go systemu, byly reformy podejmowane przez XIV Dalajlame i jego
poprzednika, nie mozna jednak mowic o udziale instytucji demokra-
tycznych w zyciu politycznym Tybetu w opisywanym okresie. Tym
niemniej, w spotecznosciach monastycznych istniaty pewne elemen-
ty wspolnego podejmowania decyzji??. Ciekawg instytucje spolteczng
zycia swieckiego — system zarzadzania zimowymi zagrodami dla ja-
kéw — opisuje zas Charles Bell?6, dajac zarazem stosowny komen-
tarz: za kazdqg [zagrode] ptacona jest mata kwota do wspolnej kasy,
ktora administrowana jest przez samych ludzi. To najwiecej, co jest
z demokracji w tybetaniskim systemie rzqdoéw?’.

Inwazja chinska

Lata 1950-1959 to okres wielkiego napiecia w relacjach miedzy
rzgdem tybetanskim a przejmujacym kontrole nad krajem rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). W 1951 roku czlonkowie ty-
betanskiej misji negocjacyjnej, mimo braku stosownych pelmomoc-
nictw, zostali zmuszeni do podpisania w Pekinie ,Siedemnasto-
punktowej Ugody”. Dokument ten wykorzystany zostal przez wia-
dze ChRL do legitymizowania chinskiej obecnosci w Tybecie. Jego
tres¢ nawolywala Tybetanczykow do powrotu do Ojczyzny, Chin-
skiej Republiki Ludowej oraz do udzielania aktywnej pomocy chin-
skiej armii ludowo-wyzwolenczej, gwarantujac zarazem m.in. za-
chowanie w Tybecie istniejgcego systemu politycznego, ustalonego
statusu, funkcji i uprawnien dalajlamy oraz urzednikow Toznych
szczebli™?8,

10 marca 1959 roku w Lhasie wybuchlo antychinskie powstanie.
W sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia Dalajlamy, bedacego
wowczas dla Tybetanczykow najwyzszym atrybutem gingcej na ich
oczach panstwowosci, zapadla decyzja o koniecznosci jego ucieczki.
17 marca Dalajlama opuscit Tybet i po dwoch tygodniach drama-
tycznej przeprawy przez Himalaje dotarl do Indii, gdzie uzyskat
azyl polityczny. Po udanej ucieczce Dalajlama odrzucit ,Ugode”,
oswiadczajac, ze Chiny same zlamaly jej postanowienia. 29 kwiet-
nia 1959 roku Dalajlama powotal rzad emigracyjny, os§wiadczajac:

25 Dalajlama, Wartosci azjatyckie i demokracja (http://www.hfhrpol.waw.pl/Ty-
bet/raport.php?raport_id=117).

26 Charles Bell byt radca brytyjskim w Sikkimie, znat XIII Dalajlame i przez dhuz-
szy czas mieszkal w Tybecie.

27 C. Bell, The People of Tibet, Delhi 2000, s. 49.

28 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Pamieci..., op. cit., s. 26.
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Gdziekolwiek jestem ja i moj gabinet, dla narodu tybetanskiego je-
stesmy rzqgdem Tybetu?®.

Emigracja

Wolnoéé na wygnaniu®’

Po ponad roku staran oraz uzgodnien z rzadem Indii3!, 2 wrzesnia
1960 roku XIV Dalajlama powolal pierwszy w historii pochodzacy
z wyborow parlament tybetanski — Komisje Tybetanskich Przedstawi-
cieli Ludowych (zmieniong wkrotce w Zgromadzenie Tybetanskich
Przedstawicieli Ludowych). Dla zachowania jednosci narodowej, w jej
sklad weszlo 13 przedstawicieli trzech tybetanskich regionow?32
(w rownych proporcjach) oraz czterech szkot buddyzmu tybetanskie-
go33. Wiekszos¢ wladzy, w tym wylanianie skladu Kaszagu, prawo-
dawstwo i administracja, pozostato w rekach przywodcy.

Pierwszym zadaniem wladz emigracyjnych bylo zapewnienie wa-
runkow niezbednych dla przetrwania 80 tys. Tybetanczykow, ktorzy
w slad za Dalajlama uciekli do Indii, oraz dla wcigz przybywajacych
nowych uciekinierow. Siedzibg Rzadu Tybetanskiego (Centralnej Ad-
ministracji Tybetanskiej — jak brzmi, ze wzgledow politycznych, ofi-
cjalna nazwa) zostalo miasteczko Dharamsala34.

Od samego poczatku dzialalno$ci na emigracji, wladze tybetanskie
zabiegaly wsrod rzadow zachodnich o pozyskanie ich wsparcia dla spra-
wy okupowanego przez Chiny Tybetu, z ktorego wcigz napltywaly przera-
zajace wiadomosci o tamaniu praw czlowieka na ogromng skale. W 1959
roku Zgromadzenie Ogolne ONZ wezwalo Chiny do przestrzegania tych-
ze praw w Tybecie oraz poszanowania prawa narodu tybetanskiego do
samostanowienia. Wezwanie to ponowiono w latach: 1961 i 1965%.

29 Tbidem, s. 44.

30 Pod tym tytulem w 1990 roku ukazala sie jedna z bardziej znanych, autobiogra-
ficznych ksigzek autorstwa XIV Dalajlamy (wydanie polskie: Warszawa 1993).

31 Indie zapewnily uchodzcom tybetanskim ziemie, pomoc organizacyjng i huma-
nitarng na ogromng skale, ale odmowily poparcia politycznego oraz uznania rzgdu da-
lajlamy. Zob. M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 204.

32'W j. tybetanskim — Czolka Sum, tj. trzy prowincje: U-Tsang, Kham i Amdo; dwie
ostatnie zostaly wlgczone w system administracyjny prowingcji chinskich. Zob. Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Czas zelaznych ptakéw, Warszawa 2002, s. 111.

33 D. Gyalpo, 44 Years of Democracy in Exile, ,,Tibetan Bulletin” (September—October)
2004, Vol. 8, Issue 5.

34 L. Sangay, Tibet..., op. cit.

35 Rezolucje: 1353 (XIV), 1723 (XVI), 2079 (XX). Zob. pele teksty polskich ttuma-
czen rezolucji (http://ratujtybet.org/articles.php?id=104).
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W 1960 roku Miedzynarodowa Komisja Prawnikow potwierdzita istnie-
nie niezaleznego i suwerennego Tybetu przed 1950 rokiem?¢. Komisja ta
uznala tez za prawdziwe doniesienia o kryzysie humanitarnym w Tybe-
cie. Raport Komisji stwierdzal, ze Chiny sg winne najwiekszej zbrodni,
o jakg moze byc oskarzona jakas osoba lub narod — zamiaru zniszczenia,
w catosci lub w czesci, grupy etnicznej, rasowej lub religijnej, innymi sto-
wy w Tybecie doszto do aktéow ludobdjstwad’. Dzialania Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ oraz Miedzynarodowej Komisji Prawnikow byty niestety
ostatnimi tak zdecydowanymi postawami spotecznosci miedzynarodowe;j
w sprawie Tybetu.

Konstytucja 1963 roku i rola przywodcy

W 1963 roku ogloszono nowy projekt konstytucji tybetanskie;j,
ktory zostal przygotowany przez Tybetanczykow przy pomocy pra-
wnikow indyjskich. Projekt 6w bezposSrednio nawigzywal w swej
tresci do konstytucji indyjskiej, zawierajac zarazem postanowienia
charakterystyczne dla tradycji tybetanskiej, mowiace o buddyjskim
(religijnym) charakterze biura dalajlamy, oraz stanowisku mnicha
— regenta®8. W rzeczy samej, nie bytem zadowolony z tego zapisu,
sqgdzitem, ze taka konstytucja nie pozwala na realizacje prawdziwej
demokracji, ktéra byta moim celem3® — o$wiadczy pdzniej Dalajla-
ma, ktory oficjalnie dzierzyt najwyzsza wladze sSwieckg. Wsrod naj-
wazniejszych zmian tradycyjnego systemu wiadzy, w projekcie zna-
lazly sie postanowienia umozliwiajgce przejecie wiadzy dalajlamy
przez Rade Regentow oraz zniesienie tradycyjnego, dwubiegunowe-
go systemu urzedow (tj. systemu, w ktorym kazde stanowisko pia-
stowane bylo jednoczesnie przez urzednika swieckiego oraz mni-
cha). Zgromadzenie przyjeto konstytucje z wytaczeniem, forsowane-
go przez Dalajlame, postanowienia umozliwiajgcego pozbawienie go
wladzy przez parlament, ktoremu to rozwigzaniu stanowczo sprze-
ciwiali sie Tybetanczycy??. Konstytucja zostala przyjeta przez XIV
Dalajlame i ogloszona 10 marca 1963 roku. Zgromadzenie uniewaz-
nito zarazem wszystkie dziedziczne tytuly i przywileje waskich elit

36 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Stare duchy, nowe duchy, Warsza-
wa 2000, s. 304 oraz Komitet Analiz Prawnych Miedzynarodowej Komisji Prawnikow,
Tybet i Chinska Republika Ludowa, Genewa 1960, s. 5—6.

37 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 295 oraz Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Tybet. Pamieci..., op. cit., s. 45.

38 L. Sangay, Tibet..., op. cit.

39 Dalajlama, Polityka..., op. cit.

40 Tbidem.
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dawnego systemu, wprowadzajac zasady demokratycznego wylania-
nia rzgdu*l.

W 1964 roku w wiekszosci osad tybetanskich w Indiach zostaly po-
wolane pochodzace z wyborow organy przedstawicielskie. W celu za-
gwarantowania odpowiedzialnosci przedstawicieli administracji tybe-
tanskiej na wszystkich poziomach, w 1969 roku powotane zostato Ze-
branie Gléwnych Przedstawicieli (ZGP)*?, skladajace sie z reprezen-
tantow spotecznosci tybetanskich*3. Dziala ono pod auspicjami Zgro-
madzenia i ma na celu zapewnienie wymiany informacji oraz stworze-
nie pola dla dyskusji nad wszystkimi aspektami uchodzczej admini-
stracji4.

Kolejnym znaczacym krokiem w kierunku demokratyzacji, takze
w kontekscie polityki ChRL wobec Tybetu, bylo ogloszenie przez Da-
lajlame, w dorocznym oredziu z 10 marca 1969 roku, oswiadczenia do-
tyczacego przyszlosci piastowanej przez niego funkcji. Dalajlama
oznajmial, iz w dniu odzyskania przez Tybet niepodlegtosci, narod be-
dzie musiat zdecydowad, jakiego chce rzqdu (...) nie ma zadnej pew-
nosci, czy bedzie trwaé system rzqdéw z dalajlamqg na czele*>. W 1986
roku w oficjalnym liscie do Kaszagu Dalajlama napisal, ze tybetanska
administracja musi by¢ przygotowana do sprawnego dzialania bez
udziatu dalajlamy. Zaproponowal tez zainicjowanie rozmow na temat
bezposrednich wyborow skladu rzadu lub partii politycznej, ktora
przejetaby odpowiedzialnosc za wladze w przypadku braku dalajlamy.
W 1988 roku, w trakcie zgromadzenia tybetanskich przedstawicieli
religijnych, oglosit on, ze nie bedzie piastowal zadnej funkcji politycz-
nej w wolnym Tybecie (co mozna odczytywac jako bezposrednig odpo-
wiedz na warunki stawiane przez rzad chinski dotyczace rozmow na
temat przysztosci Tybetu); zas podczas obrad ZGP w 1989 roku zapo-
wiedzial przyszite reformy majgce na celu wylonienie rzadu, ktorego
glowg nie bedzie dalajlama, lecz osoba wybrana w demokratycznych
wyborach?6.

W 1973 roku XIV Dalajlama odby!} swoja pierwsza podroz na Za-
chod. Od tego czasu regularnie odwiedzat wiele zachodnich demokra-
cji. W 1987 roku w wystapieniu przed Kongresem Stanow Zjednoczo-

42 W j. angielskim — General Body Meeting.

43 Do dzis§ nie wszystkie spolecznosci zdolaly wylonié organy przedstawicielskie
i sg zarzadzane oraz reprezentowane przez urzednikow mianowanych przez wiadze
centralne (zob. http://www.tibet.net/tgie/eng/).

44 D. Gyalpo, 44 Years..., op. cit.

45 Dalajlama, Polityka..., op. cit.

46 D. Gyalpo, 44 Years..., op. cit.
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nych przedstawil ,Pieciopunktowy Plan Pokojowy”, przewidujacy
przeksztalcenie Tybetu w strefe pokoju, polozenie kresu masowemu
przesiedlaniu tam Chinczykow, przywrocenie demokratycznych swo-
bod i przestrzegania fundamentalnych praw czlowieka, rezygnacje
Chin z produkcji broni atomowej i sktadowania odpadow radioaktyw-
nych w Tybecie, oraz, co najwazniejsze, wzywajacy do podjecia nego-
cjacji w sprawie przysztosci Tybetu. W 1988 roku w Strasburgu rozwi-
ngl ,Plan”, proponujac utworzenie samorzgdnego, demokratycznego
Tybetu stowarzyszonego z ChRL, w ktorym on sam nie bedzie peinit
zadnej funkcji politycznej*’. Propozycja ta do dzis budzi kontrowersje
wsrod tybetanskich emigrantow. Niektorzy z nich nazywajg jg ,zdra-
da sprawy Tybetu” i podkreslaja, ze zostala wysunieta bez uprzednich
demokratycznych konsultacji®.

W 1989 roku, tuz po krwawym stlumieniu niepodleglosciowych de-
monstracji w Lhasie, wprowadzeniu stanu wojennego w Tybecie (ma-
rzec) oraz masakrze studentow na Placu Tiananmen w Pekinie (czer-
wiec), Dalajlama otrzymal Pokojowa Nagrode Nobla. To prestizowe
wyroznienie dalo mu mandat do podejmowania dalszych staran o roz-
wigzanie problemow Tybetu, zostalo uznane za wyraz szacunku dla
prowadzenia polityki non-violence, oraz stalo sie okazjg do jeszcze
mocniejszego podkreslania przezen znaczenia demokracji®?.

Dojrzewanie

W latach 1960-1990 powolnie dojrzewaly tybetanskie instytucje
polityczne. Proces ten byl, z jednej strony, stymulowany dziataniami
oSwieconego przywodcy, z drugiej zas — problemami spolecznosci
uchodzczej oraz ogélnym niezadowoleniem z braku jakichkolwiek per-
spektyw politycznego rozwigzania kwestii tybetanskiej.

W latach 60-tych minionego wieku Tybetanczycy z liczebnie stabiej
reprezentowanych regionow oraz trzech szkot buddyzmu®® i religii
Bon®! wycofali swoich przedstawicieli ze Zgromadzenia i zalozyli wla-
sng organizacje. Rzad na uchodzstwie, pozbawiony narzedzi przymu-

47 L. Sangay, Tibet..., op. cit. W 1991 roku tybetanski rzad na uchodzstwie formal-
nie wycofat sie z ,propozycji strasburskiej” z powodu braku jakiejkolwiek reakcji na
nig ze strony chinskiej. Zob. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Pamieci...,
op. cit., s. 83.

48 P.A. Donnet, Tybet..., op. cit., s. 218-219.

49 L. Sangay, Tibet..., op. cit.

50 Zwyczajowo, od czaséw V Dalajlamy, wladza panstwowa w Tybecie zwigzana
jest ze szkola Gelugpa, w ktorej dalajlama tradycyjnie petni funkcje przywodcy.

51 Bon jest systemem opartym na przedbuddyjskiej religii Tybetu.
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su, nie byl w stanie rozwigzac tego problemu. Napiecia na tle zaistnia-
tego podzialu trwaly ponad dekade®?. Kolejny spor zrodzit sie miedzy
zaangazowanymi w dzialania tybetanskiego ruchu oporu Khampami,
mieszkancami wschodniego Tybetu (Kham), a bratem XIV Dalajlamy,
Gjalo Dhondupem, ktory posredniczyt w kontaktach miedzy tybetan-
skg partyzantka a CIA%3. Khampowie uznali za zdrade swoich intere-
sow zalozenie przez Gjalo Dhondupa nowej grupy politycznej, Zjedno-
czonej Partii, w sklad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich pro-
wingji. Biograf rodziny XIV Dalajlamy M. Craig w nastepujacy sposob
opisal powstale problemy: Sytuacja zaczeta sie wymykac z rqk i lojal-
nos¢ Tybetanczykow ulegta polaryzacji do tego stopnia, iz zdawato sie,
ze krucha jednosé uciekinieréw w Dharamsali jest bliska zatamania®.

Niezadowolenie z dotychczasowej polityki wladz emigracyjnych
oraz brak nadziei na realizacje gloszonej przez Dalajlame idei pokojo-
wego rozwigzania kwestii Tybetu legly u podstaw powstania w 1970 ro-
ku Kongresu Mlodziezy Tybetanskiej (KMT)%. Ruch ten szybko statl
sie najwieksza tybetanska organizacja pozarzadowa, ktora, w pew-
nym sensie, przejeta funkcje opozycji politycznej. W Zgromadzeniu ty-
betanscy deputowani nie reprezentuja bowiem partii politycznych,
a wytaniani sg wedlug klucza pochodzenia (z jednej z trzech tybetan-
skich prowincji) oraz tradycji szk6t buddyjskich®. W 1982 roku KMT
wyszed} z propozycja zmiany zasady wyborow, co spotkato sie z ostrg
krytyka przedstawicieli regionow mniej licznie reprezentowanych na
emigracji. Sytuacja ta doprowadzita do kolejnych podzialow i stala sie
swoistym sprawdzianem dla mlodej demokracji, cho¢ dyskusja w spo-
rnej kwestii trwa do dzisiaj®”’.

Demokratyczna rewolucja — nowa Konstytucja

Zgodnie z wczes$niejszymi zapowiedziami, w maju 1990 roku Dalaj-
lama rozwigzat dotychczasowy parlament i wezwal do kontynuowania
procesu demokratyzacji®®. Nowo ukonstytuowane XI Zgromadzenie,
sktadalo sie z 46 czlonkow. System podzialu mandatow do dzis wygla-

52 .. Sangay, Tibet..., op. cit.

53 Zagadnienie to zostalo dokladnie opisane przez J.K. Knausa (Ofiary Zimnej
Waojny. Tajne operacje CIA w okupowanym przez Chiny Tybecie, Warszawa 2000).

54 M. Craig, Kundun..., op. cit., s. 351.

55 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Tybet. Pamieci..., op. cit., s. 55.

56 http://www.tibet.net/en/atpd/

57 L. Sangay, Tibet..., op. cit.

58 P. Thinley, Democratise or Be Damned, ,Tibetan Review” (August) 1997 (za:
http://tibetan.review.to/art_pt_02.html).
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da nastepujaco: po 10 miejsc przypada reprezentantom trzech prowin-
cji, po 2 miejsca — 4 szkolom buddyjskim oraz religii Bon, 3 deputowa-
nych pochodzi z wyborow na Zachodzie (2 z Europy, 1 z Ameryki Pin.),
3 — mianuje dalajlama w uznaniu dla ich zastlug na polu kultury lub
dzialalnosci spolecznej®®; dodatkowo 6 miejsc zostalo zarezerwowa-
nych dla kobiet?. Ogot wybieralnych czlonkéow Zgromadzenia pocho-
dzi z dwustopniowych wyborow powszechnych. Czynne prawo wybor-
cze przystuguje wszystkim Tybetanczykom, ktorzy ukonczyli 18 lat,
bierne — tym, ktorzy ukonczyli 25 latél. W 2000 roku po raz pierwszy
kilku kandydatéw zostalo wylonionych przez partie polityczna®?, co
wskazuje na potrzebe przyszlej zmiany istniejacego systemu®3. Zgro-
madzenie w normalnym trybie zbiera sie na dwoch sesjach w roku, co
szeS¢ miesiecy. Jego kadencja trwa 5 lat. W przerwach miedzy obrada-
mi, dla rozwigzywania spraw biezacych, obraduje 12 osobowy Staty
Komitet w sktadzie odwzorowujgcym strukture Zgromadzenia; Komi-
tet 0w posiada pelnie praw Zgromadzenia.

Pierwszym zadaniem nowego parlamentu stalo sie przeprowadzenie,
z inspiracji Dalajlamy, dalszych zmian demokratycznych w tybetan-
skim systemie politycznym. W 1991 roku zostala uchwalona przez Zgro-
madzenie i zatwierdzona przez przywodce nowa konstytucja, tzw. Kar-
ta Tybetanczykow na Uchodzstwie, zastepujaca dotychczasowa konsty-
tucje z 1963 roku. Nowy dokument, jak pisat Dalajlama, cho¢ (...) opie-
ra sie na konstytucjach istniejgcych panstw demokratycznych, odzwier-
ciedla unikalnego ducha tybetanskiej kultury i systemu wartosci: chro-
ni wolnos¢ religii, mowi o zasadzie niestosowania przemocy oraz promo-
waniu rozwoju moralnego i materialnego narodu tybetanskiego®t. Da-
lajlama dazyl do umieszczenia w Karcie postanowienia o ,panstwie

59 http://www.tibet.net/atpd/eng/progress/ (w momencie redagowania tego studium
mialy miejsce kolejne zmiany — po wyborach w marcu 2006 roku Dalajlama nie wska-
zal swoich kandydatow do Zgromadzenia).

60 .. Sangay, Tibet..., op. cit.

61 Uprawnieni do glosowania sg Tybetanczycy urodzeni w Tybecie lub na emigra-
cji, ktorych przynajmniej jeden z rodzicow jest Tybetanczykiem. Zob. Karta Tybetan-
czykow na UchodZstwie, art. 11 (http://www.tibet.com/Govt/charter.html). Istotnym
aspektem wyborow jest pobierany przy ich okazji ,dobrowolny podatek wolnosciowy”,
wynoszacy w krajach rozwinietych 90 USD, zas w Indiach — 2 USD. Przychody z te-
go zrodta stanowig okoto 20% dochodow tybetanskiego rzadu. Zob. L. Sangay, Tibet...,
op. cit.

62 K. Herzer, Tibet: an Evolving Democracy in Exile (http://www.savetibet.org/news/
newsitem.php?id=120).

63 B.K. Tsering, Our Tibetan Democracy, , Tibetan Review” (September) 2005 (za:
http://www.phayul.com/news/article.aspx?id=10711).

64 Dalajlama, Wartosci..., op. cit.
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swieckim”, jednak Zgromadzenie przyjeto formute mowigca o roli zasad
buddyjskich®. Panujacy od 350 lat zwyczaj mianowania Kaszagu przez
dalajlame zostal zastapiony wylanianiem kalonow przez Zgromadzenie.
Zapozyczony z komunistycznego nazewnictwa termin ,demokracja lu-
dowa” zastapiono pojeciem ,,wladza wiekszosci”®. W Karcie przewidzia-
no utworzenie Zgromadzen Lokalnych w spolecznosciach tybetanskich,
ktore licza co najmniej 160 czlonkow. Obecnie funkcjonuje ponad
30 Zgromadzen Lokalnych w Indiach i Nepalu®”.

Zgodnie z postanowieniami Karty, do konstytucyjnych zadan rzadu
nalezy zapewnienie utrzymania sprawiedliwej polityki dla osiggniecia
wspolnych celow Tybetu; nadto, w chwili obecnej, ochrona Tybetanczy-
kow w Tybecie przed trwajgcymi przesladowaniami i zagrozeniem,
a takze formutowanie polityki spotecznego dobrobytu dla zapewnienia
ekonomicznego rozwoju Tybetanczykéw na uchodzstwiebs.

Moca nowej konstytucji wprowadzono rowniez trzeci filar wiadzy —
Najwyzsza Komisje Sprawiedliwosci (NKS)%? oraz inne organy wazne
dla funkcjonowania nowoczesnego systemu politycznego, takie jak:
Tybetanska Komisja Wyborcza, Komisja Stuzby Publicznej, Tybetan-
ska Komisja Kontroli (wszystkie wymienione ciata sg odpowiedzialne
bezposrednio przed Zgromadzeniem). NKS pehi role sadu, ale rozpa-
truje wylgcznie sprawy cywilne, nie objete regulacjami krajow go-
szczacych, w ktorych gestii lezy rozwigzywanie spraw kryminalnych;
NKS podlegaja Komisje Sprawiedliwosci nizszych szczebli.

Sukcesja

Do 2001 roku na czele rzadu wciaz stat dalajlama, ktory sprawowat
najwyzszg wiladze wykonawczg poprzez mianowanego przez siebie
premiera. Do konstytucyjnych uprawnien przywodcy nalezalo m.in.:
zatwierdzanie i oglaszanie uchwal Zgromadzenia, oglaszanie aktow
1 rozporzadzen (dekretow), zawieszanie dziatalnosci Zgromadzenia
oraz Kaszagu, w tym rowniez usuwanie poszczegolnych kalonéw, za-
twierdzanie wynikow referendum. Ponadto, dalajlama mianowat 3 de-
putowanych, oraz zatwierdzal kandydatow na najwyzsze urzedy
w panstwie. Uwzgledniajac tak doniosty status przywodcy oraz — byc

65 J. Ardley, Learning the Art of Democracy? Continuity and Change in the Tibe-
tan Government-in-Exile, ,Contemporary South Asia” 2003, Vol. 12, No. 3, s. 349-363.

66 .. Sangay, Tibet..., op. cit.

67 D. Gyalpo, World’s Smallest Democracy’: the Challenges (http://www.tibet.net/flash/
2004/1004/051004.html).

68 Karta Tybetaniczykoéw..., art. 15, op. cit.

69 Ibidem, art. 62.
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moze — przewidujac majace nastgpi¢ w przyszlosci wydarzenia, ktore
postawig pod znakiem zapytania kwestie sukcesji, mocg Karty usta-
nowiono niezwykle, w porownaniu z innymi demokratycznymi konsty-
tucjami, ciato — Rade Regentow. Trzech, wybranych przez Zgromadze-
nie oraz Kaszag urzednikow ma przejac prerogatywy dalajlamy w mo-
mencie, kiedy ten nie zachowuje lub nie utrzymuje wtadzy jako gtowa
Tybetarniskiej] Administracji oraz funkcji wykonawczych™. Teoretycznie
jest to mozliwe w trzech wypadkach: ustgpienia przywodcy z urzedu
(funkcja dalajlamy jest sprawowana dozywotnio), przyjecia w tej spra-
wie wspolnego postanowienia Zgromadzenia i cztonkow NKS, $§mierci
dalajlamy’!. Jest to najpowazniejsza, od czaséw ustanowienia w 1578
roku linii dalajlamoéow, ingerencja w istote najwyzszego urzedu pan-
stwowego 1 religijnego, i ma ona oparcie w demokratycznie wytonio-
nych instytucjach.

Sam XIV Dalajlama, ktory obchodzit niedawno swoje 70-te urodzi-
ny, deklaruje, iz zrezygnuje w przysztosci z pelnienia funkcji politycz-
nych. Ta zapowiedz rodzi powazne obawy wielu Tybetanczykow, zwla-
szcza w sytuacji wcigz nierozwigzanego konfliktu z ChRL, ktorej wla-
dze nie uznaja Administracji Tybetanskiej, prowadzac rozmowy jedy-
nie z bezposrednimi przedstawicielami Dalajlamy. Kwestia wladzy po-
litycznej nabrata nowego wymiaru, gdy w 1995 roku Chinczycy upro-
wadzili, wskazanego zgodnie z tradycja, XI Panczenlame — szeSciolet-
niego chlopca, na ktorym w przysztosci, zgodnie z siegajacym 1600 ro-
ku obyczajem’?, powinien spoczaé¢ obowigzek wskazania (a wlasciwie
zatwierdzenia) nastepcy dalajlamy”3.

W strone petnej demokracji — urzqd kalona tripy

W swoim dorocznym oredziu w 2000 roku Dalajlama zaproponowat
wprowadzenie do Karty istotnych zmian, ktore umozliwityby przeprowa-
dzenie bezposrednich wyborow premiera, a takze — ustanowienie syste-
mu rzadow zblizonego do tego, jaki funkcjonuje we Francji’. Juz w 2001
roku rozsiani po swiecie Tybetanczycy po raz pierwszy wybierali swo-

70 Ibidem, art. 31a.

"1 Ta okolicznoéé nie jest bezposrednio wymieniona w Karcie Tybetanczykéw na
Uchodzstwie, jednak w sposob jednoznaczny wynika z art. 31.

2 R. Barraux, Dzieje..., op. cit., s. 102. Na temat skomplikowanego systemu wyta-
niania tybetanskich przywodcow zob. szerzej na przyklad Dzieje Dalajlamow. Czter-
nascie odbi¢ w Jeziorze Widzen, przet. S. Godzinski, Warszawa 1998.

73 Na temat konfliktu wokot Panczenlamy zob. szerzej Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Tybet. Od Litosciwej Matpy po Trojnog Narodowej Jednosci, Warszawa
2001, s. 92, 97-109.

74 L. Sangay, Tibet..., op. cit.
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jego premiera — kalona tripe. Wybory przewazajacg liczbg 85% odda-
nych glosow wygrat profesor Samdong Rinpocze — tybetanski duchow-
ny gloszacy zgodna z polityka Dalajlamy ,Droge Srodka” (rozwiazywa-
nie kwestii tybetanskiej poprzez kompromis i negocjacje) i popieraja-
cy polityke non-violence. Wedlug znowelizowanej ustawy zasadniczej,
tybetanski Rzad sktada sie maksymalnie z 8 kalonéw, w tym premie-
ra (kalona tripy), ktorzy nadzorujg 7 departamentow: Religii i Kultu-
ry, Spraw Wewnetrznych (podlegaja mu osiedla tybetanskie w In-
diach, Nepalu i1 Bhutanie), Finansow, Edukacji, Bezpieczenstwa
(ochrona dalajlamy oraz prowadzenie ,,0§rodkow recepcyjnych” dla no-
wo przybywajacych uchodzcow), Informacji i Spraw Zagranicznych
(podlegaja mu Biura Tybetu pelnigce funkcje ambasad w Nowym Jor-
ku, Genewie, Moskwie, Pretorii i Tajpei, a do niedawna rowniez
— w Budapeszcie i Katmandu), oraz Zdrowia’. Administracja Tybe-
tanska zatrudnia okoto 3,5 tys. osob, w wiekszos¢ ,zwyklych” ludzi
(jak podaja zrodia rzadowe, jedynie ok. 1% urzednikow wywodzi sie
z tradycyjnej arystokracji tybetanskiej)?®.

Wymiary demokracji

Kazdego roku ucieka z Tybetu, glownie do Indii, 2,5-3,5 tys. Tybe-
tanczykow’’. Powoduje to powolny przyrost liczby 0séb uprawnionych
do wybierania tybetanskich wladz na uchodzstwie. Podczas wyborow
do Zgromadzenia w 2005 roku zostalo zarejestrowanych 70 337 upraw-
nionych do glosowania (w tym 65 281 }acznie w: Indiach, Nepalu i Bhu-
tanie; 2 804 w Ameryce Pin.; 2 252 w Europie). Obecnie ponad 60% de-
putowanych Zgromadzenia ma mniej niz 50 lat’®. Podczas bezposre-
dnich wyboréow kalona tripy w 2001 roku w ostatniej rundzie oddano
35 184 glosow (ok. 50% z 69 151 zarejestrowanych wowczas wyborcow),
zas w wyborach do Zgromadzenia — 41 717 glosow (ok. 60% z 69 151
wyborcow)™. Lokalne komisje wyborcze znajdowatly sie w 25 krajach.

Media i organizacje pozarzqgdowe
Niezalezne (lub czesciowo niezalezne — wspierane takze przez pro-
demokratyczne wiadze tybetanskie) media i organizacje pozarzadowe

> http://www.tibet.net/tgie/eng/

6 L. Sangay, Tibet..., op. cit.

7T Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Nowe restrykcje wobec uchodzcéw w Nepalu,
25 X 2005 (http://www.hfhrpol.waw.pl/Tybet).

8 D. Gyalpo, ‘World’s Smallest Democracy’..., op. cit.

 D. Gyalpo, Musings on Election Day, ,Tibetan Bulletin” (September—October)
2005, Vol. 9, Issue 5 (http:/www.tibet.net/en/tibbul/2005/0910/1astpagel.html).
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odgrywaja znaczaca role w ksztaltowaniu sie Swiadomosci polityczne;j
tybetanskiej emigracji; stanowig tez wazne narzedzie w staraniach
o poparcie sprawy Tybetu w spolecznosci miedzynarodowej. Pierwsza,
wydawang na emigracji gazeta byla Ratang (,Wolnosc Tybetu”), ktorg
w 1962 roku zalozyl starszy brat XIV Dalajlamy. Kilka lat pozniej
przekazat on gazete pod opieke rzgdu w Dharamsali. Tym samym, po
raz pierwszy w Kilkusetletniej tradycji, rzad tybetanski wydawat wia-
sny organ prasowy. Kolejnymi niepublicznymi inicjatywami, ktore
pozniej przechodzily pod kontrole Tybetanskiej Administracji, stajac
sie waznym narzedziem ,walki na stowa” z komunistycznymi China-
mi oraz sposobem dotarcia do spotecznosci miedzynarodowej, byly:
miesiecznik Sheja (,Wiedza” — 1968 rok) oraz pierwszy angielskoje-
zyczny magazyn — Tibetan Review (1969 rok). Nowg fale niezaleznych
wydawnictw tybetanskich zapoczatkowato powstanie w 1990 roku pi-
sma Mang-tso (,Demokracja”)8?, ktore przetamato dotychczasowy swo-
isty monopol Dharamsali. Waznym elementem niezaleznego systemu
mediow sg takze powstate w latach 90-tych XX wieku na Zachodzie ty-
betanskie serwisy rozgtosni radiowych: Voice of America, Radio Free
Asia oraz Tibet Voice®!l. Lata 90-te minionego wieku to okres rozwoju
Internetu, ktory szybko stal sie waznym narzedziem wymiany infor-
macji dla Tybetanczykow na calym swiecie, wykorzystywanym zarow-
no przez Administracje Tybetanska, jak rowniez przez inicjatywy nie-
publiczne i1 liczne organizacje pozarzadowe. Warto nadmienic, ze
ostatnia sesja XIII Zgromadzenia (wrzesien 2005 roku) po raz pierw-
szy byla transmitowana prze lokalng telewizje kablowa w Indiach®2.
Wazng role, szczegolnie biorac pod uwage brak opozycji parlamen-
tarnej, odgrywaja wsrod tybetanskiej diaspory organizacje pozarzado-
we. Te bardziej znaczace wydaja publikacje i posiadajg wlasne strony
internetowe. Do najwazniejszych naleza: KMT (najwieksza, liczaca 20
tys. czlonkow organizacja, stawiajgca sobie zdecydowane cele politycz-
ne)33, Stowarzyszenie Kobiet Tybetanskich, Gu Czu Sum (stowarzy-
szenie bylych wiezniow politycznych), Tybetanskie Centrum Praw
Czlowieka i Demokracji (instytucja monitorujgca tamanie praw czto-
wieka w Tybecie). Na calym swiecie funkcjonuje takze przynajmniej
kilkaset organizacji koncentrujacych swag dziatalnos¢ na tematyce ty-
betanskiej (tzw. Tibet Support Group, TSG), w prace ktorych czesto

80 Mang-tso w dostownym przekladzie znaczy ,Wtadza Wiekszosci”.

81 T. Sampel, Virtual Tibet: the Media, ,Tibetan Bulletin” (September—October)
2004, Vol. 8, Issue 5.

82 D. Gyalpo, ‘World’s Smallest Democracy’..., op. cit.

83 N. Bloch, Nie jestesmy Buddami..., op. cit.
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angazuja sie Tybetanczycy (np. Students For a Free Tibet, Friends
of Tibet — India)?*. Ich dzialanie jest wazne réwniez dla uwiarygodnie-
nia informacji wykorzystywanych przez r6zne organizacje miedzynaro-
dowe i inne podmioty walczace o przestrzeganie praw czlowieka w Ty-
becie, a takze — dla wywierania nacisku politycznego na rzad ChRL.

Przyszly Tybet

Idea demokratyzacji zycia politycznego nie odnosi sie oczywiscie
wylacznie do tybetanskiej diaspory, co widoczne jest chocby w — opisa-
nym wczesniej — ksztalcie Zgromadzenia. Tybetanczycy nieustannie
nawigzuja w swoich wypowiedziach i publikacjach do przysztosci oj-
czyzny, wcigz zywigc nadzieje na powrot do wolnego kraju. XIV Dalaj-
lama przygotowal nawet tzw. zarys Konstytucji przysztego Tybetu. Je;j
fundament stanowig zasady ogloszone w ,Pieciopunktowym Planie
Pokojowym”. Co istotne, plan ten zaklada oparcie trzonu nowej wia-
dzy na tybetanskich urzednikach, ktorzy stuzqg obecnie rzqgdowi oku-
pacyjnemu, gdyz to oni majg najwieksze doswiadczenie w kierowaniu
sprawami panstwa®®, oraz stopniowe wprowadzanie rzadéw demokra-
tycznych. Zgodnie z zarysem Konstytucji, na czele tych rzadow stac
ma prezydent (poczatkowo wyloniony przez dalajlame)®. Dokument
ten stanowi dopelnienie realizowanej przez rzad mysli politycznej Da-
lajlamy, oraz pole dla ewentualnego dialogu chinsko-tybetanskiego.

Perspektywy

Mozna wskaza¢, ze tybetanskie rzady na emigracji nie sg wolne od
powszechnie wystepujacych utomnosci wladzy, takich jak: korupcja,
nieprawidtowosci finansowe, spory personalne. Informujg o nich me-
dia; kwestie te pozostaja rowniez przedmiotem obrad Zgromadzenia.
Nie stanowig one jednak najwiekszych wyzwan dla ksztaltujacej sie
tybetanskiej demokracji; te najwazniejsze wynikajg ze specyfiki wcigz
krytycznego polozenia Tybetanczykow. Na podstawie przedstawionego
wyzej procesu ustanawiania i rozwoju instytucji emigracyjnych oraz
obserwacji oficjalnej sceny politycznej tybetanskiej diaspory mozna
wysnuc¢ wniosek, ze gtowng troska elit rzadzacych (zwigzanych z poli-
tyczng linig Dalajlamy) jest zagwarantowanie jednosci Tybetanczy-

84 Tbidem (oraz materialy ze stron internetowych: www.studentsforafreetibet.org
1 www.friendsoftibet.org).

85 Dalajlama, Polityka..., op. cit.

86 Ibidem.
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kow oraz trwalosci silnej reprezentacji bronigcej ich wspolnego intere-
su na arenie miedzynarodowej®’. Wszystkie przemiany polityczne
explicite zdaja sie miec¢ na celu przygotowanie Tybetanczykow do nie-
uchronnego momentu odejscia Dalajlamy. Wida¢ w nich gleboka swia-
domosc¢ kryzysu przywodztwa, jaki wowczas moze nastgpi¢ oraz ocze-
kiwan wladz ChRL na taki wlasnie rozwoj sytuacji. Stad tez biorg sie
nieustajace od 45 lat wysilki przywodcy, ktore zmierzaja do stworze-
nia trwalego systemu reprezentacji Tybetanczykow, posiadajgcego sil-
ng polityczng legitymacje calej spotecznosci uchodzczej, oraz poszuki-
wania drog rozwigzania kryzysu nawet kosztem daleko idgcych kom-
promisow. Demokracja stwarza jednak mozliwosci czy wrecz wymusza
istnienie roznych koncepcji oraz sit politycznych, a spolecznosc tybe-
tanska nie jest pod tym wzgledem wyjatkowa. Tybetanczycy zapewne
»,Skazani sg” przy tym na utozsamianie ich z polityczng wizja dalajla-
my — mitujgcego pokdj buddyjskiego przywdodey®s.

Najwiecej kontrowersji budzi wéréd Tybetanczykow ,Droga Srod-
ka” jako proponowany przez Dalajlame i przyjmowany przez rzad spo-
sob politycznego rozwigzania konfliktu z Chinami. Radykalizacje po-
staw czesci Tybetanczykow wywoluje brak jakichkolwiek widocznych
zmian w stanowisku ChRL, mimo daleko idacych ustepstw politycz-
nych ze strony Dalajlamy. W 1989 roku KMT oficjalnie odzegnat sie
od uciekania sie do przemocy w walce o wolny Tybet, jednak — jak
mowi jeden z liderow organizacji — stosowanie rozwigzan sitowych zo-
stalo jedynie zawieszone dopoki zyje XIV Dalajlama. Formalnie dys-
kusja nad ,Droga Srodka” stata sie przedmiotem obrad Zgromadzenia.
Z poczatku przeglosowano uchwale o odejsciu od drogi negocjacji, jesli
rozmowy nie przyniosg rezultatow, jednakze we wrzesniu 2005 roku
Zgromadzenie wycofalo te uchwale??. Przywodca Tybetanczykow od-
niost sie natomiast do tego zagadnienia w sposob jednoznaczny — odej-
scie rzadu od walki bez uzycia przemocy wymagatoby przeprowadze-
nia referendum. Jesli decyzja o zarzuceniu ,Drogi Srodka” zostalaby
jednak podjeta — XIV Dalajlama zrezygnuje z urzedu®. Taka sytuacja
jest dla zdecydowanej wiekszosci Tybetanczykow nie do wyobrazenia.

Omawiane tu zagadnienie w znacznej mierze wigze sie z kwestig
ydojrzalosci demokracji”. Powolanie przez KMT w 1994 roku jedynej
w obecnym tybetanskim systemie politycznym partii — Narodowej De-

87 J. Ardley, A Critique of Tibetan Democracy in Exile, ,,Tibet Foundation Newsletter”
(January) 2002.

88 N. Bloch, Nie jestesmy Buddami..., op. cit., s. 13.

89 D. Gyalpo, ‘World’s Smallest Democracy’..., op. cit.

9 N. Bloch, Nie jestesmy Buddami..., op. cit., s. 14.
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mokratycznej Partii Tybetu — spotkalo sie z krytyka z powodu powsta-
nia rzekomego zagrozenia dla ,jednosci narodowej”, ktora gwarantowa-
na ma by¢ stosowaniem geograficznego klucza wylaniania sktadu Zgro-
madzenia. Jednos$¢ ta ma oznaczac realizowanie ,,wspolnego celu”, ja-
kim jest wolnosc Tybetu; brakuje jednak zgody, co do sposobu jego osig-
gniecia oraz ostatecznego ksztaltu owej wolnosci®l. Jak wskazujg nie-
ktorzy autorzy, tybetanski system parlamentarny w obecnej postaci
charakteryzujg rowniez i inne niedoskonalosci, o czym swiadczy choc-
by to, iz de facto nie jest on wyrazem interesu narodowego, a raczej
uwydatnia zywe wsrod Tybetanczykow sekciarskie i regionalne podzia-
ly, co moze skutkowac ,polityczna stagnacja” i ostabieniem pozycji
Zgromadzenia®?. Kolejng kwestig jest niewystarczajaca, wedlug nie-
ktorych analitykow tybetanskiego zycia politycznego, reprezentacja
w uchodzczych wladzach wcigz rosngcej liczebnie spotecznosci Tybe-
tanczykow na Zachodzie??. Wielu autoréw zwraca tez uwage na nie-
standardowy sposob ,,odgornego” demokratyzowania tybetanskiego sy-
stemu politycznego, u ktorego podstaw mogta leze¢ che¢ uzyskania dla
sprawy Tybetu wsparcia opinii miedzynarodowej?. Trudno dzis ocenié,
w jakim stopniu moze to w przyszlosci oddzialywac na trwatos¢ ustro-
ju ,narzuconego” przez przywodce?. Istnieje jednak wyrazny kontrast
miedzy wizjami wyksztalconych elit tybetanskich a kulturowsa obcoscia
dla wiekszosci czlonkow spotecznosci emigracyjnej elementarnych za-
sad demokracji. Pono¢ po Dharamsali krazy anegdota, iz wielu Tybe-
tanczykow modli sie przed wyborami do Jego Swiatobliwosci Dalajla-
my, aby ten pomogl im zdecydowaé, na kogo oddac glos.

W obliczu braku widocznych obecnie perspektyw na rozwigzanie
konfliktu z Chinami, najwiekszym egzaminem dojrzaltosci stanie sie
W pewnym momencie przejecie petnego ciezaru wiadzy i odpowiedzial-
nosci przez narod pozbawiony przywodcy. W opiniach wielu, rowniez
chinskich, autorow XIV Dalajlama daje jedyng — i ostatnig — nadzieje
na rozwigzanie trwajacego p6t wieku konfliktu®’.

91 J. Ardley, A Critique..., op. cit.

92 P. Thinley, Democratise..., op. cit.

93 The New Generation Chitue: an Interview, ,Tibetan Bulletin” (March—April)
2003, Vol. 7, Issue 2.
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