WSPOLCZESNA AFRYKANSKA MYSL POLITYCZNA

KILKA UWAG O KONCEPCJI PREZYDENTURY
ROTACYJNEJ W PANSTWIE AFRYKANSKIM

KRzYSzZTOF TRZCINSKI

Wielu afrykanskich badaczy polityki i innych intelektualistow niezadowolo-
nych z realidw sprawowania, czy wregcz zawlaszczania wladzy przez rzadzacych
we wspotczesnym afrykanskim panstwie, szuka rozwigzan ustrojowych alterna-
tywnych wobec obecnie istniejgcych!. Pragng oni ustanowienia w afrykanskim
panstwie porzadku demokratycznego, ale skrojonego na potrzeby jego wieloet-
nicznej specyfiki. Jedng z wysuwanych propozycji jest ostabienie pozycji prezy-
denta, ktory w Afryce zwykle wywodzi si¢ z najliczniejszej lub najsilniejszej gru-
py etnicznej 1 posiada bardzo wazne oraz rozbudowane prerogatywy. Sposobem
umniejszenia roli urzedu prezydenckiego moze by¢ rotacja przywddztwa, ktéra
stosowana jest w niektorych porzadkach ustrojowych (zwlaszcza w Szwajcarii,
Bosni i Hercegowinie, na Komorach)?, a jej wspotczesnych korzeni nalezy szukaé

' O niektorych z nich pisatem na tamach ,,Forum Politologicznego”. Zob. K. Trzcinski, Wizja
panstwa pozapartyjnego w mysli Kwasi Wiredu, czyli o utopii zrodzonej z doswiadczen rzeczywi-
stosci, ,,Forum Politologiczne” 9: A. Zukowski (red.), Ugrupowania polityczne i ruchy spoteczne
w Afryce, 2009, s. 43—71 oraz idem, Przysztos¢ panstwa i granic w Afiryce. Alternatywny punkt wi-
dzenia, ,,Forum Politologiczne” 10: A. Zukowski (red.), Przestrzen i granice we wspélczesnej Afiyee,
2010, s. 243-262.

2 Za pewng nieformalng forme rotacji przywdodztwa uznawany bywa system panujgcy w Nigerii,
gdzie funkcje prezydenta pelni czasami przedstawiciel poinocy, ktéra w przewazajacej czesci za-
mieszkana jest przez muzutmanow, lub niekiedy przedstawiciel potudnia, gdzie dominujg chrzescija-
nie. Nie jest to jednak rozwigzanie konstytucyjne, gdyz prezydent wybierany jest w Nigerii w elekcji
powszechnej, a wygrana konkretnego kandydata nie powinna zaleze¢ od jego miejsca zamieszkania,
wyznawanej religii czy pochodzenia etnicznego. Ow stosowany czesto, a ugruntowany w okresie ko-
lonializmu brytyjskiego, dychotomiczny podziat na pétnoc i potudnie jest czgsto krytykowany jako
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w ustroju dyrektoriatu z czasow Rewolucji Francuskiej. Cho¢ francuska ustawa
zasadnicza z 1795 r. powierzata dyrektoriatowi jako glowie panstwa bardzo istot-
ne kompetencje, to kolegialny charakter tego ciala zapobiegat sprawowaniu silne;j
wladzy przez konkretng jednostke®.

Claude Ake o potrzebie ostabienia pozycji prezydenta

Zanim przejde¢ do przedstawienia i analizy koncepcji prezydentury rotacyjnej
w Afryce, wpierw skupi¢ si¢ na krytyce przewazajacego obecnie w afrykanskim
panstwie modelu autokratycznej lub quasi-demokratycznej, silnej wladzy prezy-
denckiej. W tym celu pomocne wydajg si¢ przede wszystkim rozwazania nigeryj-
skiego intelektualisty, zarliwego zwolennika demokracji — Claude’a Akego®*. Ake
uwazal, ze aby Afrykanie zaczgli realnie wybiera¢, a zatem decydowac o swoim
losie, a nie jedynie oddawali glos w wyborach, konieczna jest wielowymiarowa
transformacja afrykanskich ustrojow panstwowych. Ogdlnie rzecz biorac, postulo-
wat dopetnienie demokratyzacji proceduralnej — zachodzacej w wolniejszym badz

marginalizujacy elity polityczne matych grup etnicznych. Zob. szerzej np. E. Irobi, A. O. Agwuele,
The Relevance of Rotational Presidency in Managing Ethnic Conflicts in Nigeria, “Hemispheres”,
22,2007, s. 41-42. Nalezy nadmieni¢, ze Nigeria, podobnie jak i Komory jest uwazana za panstwo
budujace demokracje, lecz nie demokratyczne. Rotacyjnos¢ przywodztwa wystepuje rowniez w mi-
ni-panstwie San Marino, a takze w systemie przewodzenia przez kolejnych cztonkéw zwiazkowi
panstw, jakim jest Unia Europejska. O ile Szwajcaria, Bosnia i Hercegowina czy Nigeria sg pan-
stwami zamieszkanymi przez wiele narodow czy grup etnicznych, to w przypadku niestabilnych
politycznie Komoréw mamy raczej do czynienia z jedna, opartg na islamie wspolnota kulturowa
1 zarazem z silnymi regionalizmami na poszczego6lnych wyspach wchodzacych w sktad panstwa. Na
temat specyfiki sytuacji na Komorach zob. szerzej K. Trzcinski, L ’anatomie de la désagrégation de
I’Etat — le cas des Comores, “Africana Bulletin”, 52, 2004, s. 131-153.

* Dyrektoriat byt rzadem oraz ustrojem I Republiki Francuskiej. W systemie dyrektoriatu (1795—
99) glowe panstwa stanowito pigcioosobowe kolegium dyrektorow wybranych przez Cialo usta-
wodawcze (Rade Pieciuset i Radg Starszych). Sktad Dyrektoriatu byt corocznie odnawiany przez
wybor jednego nowego cztonka. Cztonkowie Dyrektoriatu zostawali kolejno jego przewodniczacy-
mi tylko na okres trzech miesiecy. Francuskie Ciato ustawodawcze wydawato ustawy, a dyrektoriat
zarzadzenia (arrété). Dyrektoriat powotywal spoza swego grona ministrow kierujacych konkretnymi
resortami oraz odwotywat ich zgodnie z wlasnym uznaniem. Kompetencje i liczbe¢ ministrow okre-
slato Cialo ustawodawcze. Ministrowie nie tworzyli rady ministréw. Zob. szerzej: Tytut VI: Wiadza
wykonawcza, Konstytucja Republiki Francuskiej z 22 sierpnia 1795 r., przet. M. Sczaniecki, w: M.
J. Ptak, M. Kinstler (oprac.), Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor tekstow Zrodtowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 81.

* Claude Ake (1939-1996) — wybitny mysliciel nigeryjski i profesor politologii. Wyktadat na
uniwersytetach Yale, w Nairobi, Dar es-Salaam i Port Harcourt. Przewodniczyt stynnemu osrodkowi
badan afrykanistycznych Council for the Development of Social Science Research in Africa (CO-
DESRIA) w Dakarze. Byl zatozycielem i dyrektorem Center for Advanced Social Science (CASS)
w Port Harcourt. Dziatat na rzecz budowy demokracji w Nigerii. Opublikowat liczne prace dotyczace
szeroko rozumianych zagadnien demokratyzacji oraz rozwoju Afryki. Problemy, ktore Ake poruszat
w swoim pisSmiennictwie sg caly czas aktualne, za$ jego analizy i poglady coraz czegsciej cytowane.
Zob. K. Harris, Still Relevant: Claude Ake’s Challenge to Mainstream Discourse on African Politics
and Development, ,,Journal of Third World Studies”, 22, 2, Autumn 2005, s. 73-88, gdzie autor
streszcza podstawowe tezy mys$li Akego 1 wskazuje na ich wspotczesne znaczenie.
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szybszym tempie w niektorych krajach Afryki po 1990 r. — demokratyzacjg struk-
turalng. Zdaniem Akego, na t¢ rzeczywista, a nie jedynie formalng demokratyza-
cje, powinny sktada¢ si¢ zwlaszcza takie elementy zmian ustrojowych, politycz-
nych 1 spotecznych, jak: ostabienie wtadzy prezydenckiej, wprowadzenie lokalne;j
autonomii, przeksztalcenie systemoéw prawnych migdzy innymi przez wdrozenie
procedur charakterystycznych dla sagdow matych roszczen, ksztattowanie spote-
czenstwa obywatelskiego i rozbudowa praw grupowych (w znaczeniu grup etnicz-
nych).

Potrzebe ostabienia wladzy prezydenckiej taczyt Ake z konieczno$cig poto-
zenia kresu afrykanskiemu autorytaryzmowi’. Szczegdlng cechg autorytaryzmu
w afrykanskim panstwie pokolonialnym jest skupienie nadmiernej wtadzy w re-
kach prezydenta, ktory dzigki zagwarantowanym w ustawie zasadniczej preroga-
tywom zwykle moze silnie oddziatywa¢ na decyzje wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
de facto sterowaé pracami parlamentu®. Ake pisal, ze ,,marginalnos¢ afrykanskich
legislatur znajduje odzwierciedlenie w fakcie, ze niemal zadnej wagi nie przykta-
da si¢ do ich wyboréw (...). Z reguty, w pokolonialnej Afryce majg miejsce tylko
jedne [istotne] wybory na jedyny urzad, ktory ma znaczenie, a jest to Urzad Pre-
zydencki’’. Ake okreslit zjawisko silnej prezydentury mianem nad-centralizacji
wladzy w rekach przywodcy panstwa i byt przekonany, ze wspotcze$nie thumaczy
ono w duzej mierze bezprawie charakteryzujace zwykle walke o urzad prezydenta
w demokratyzujacej si¢ Afryce. Jak dowodzil, skoro niemal cala realna wtadza
w afrykanskim panstwie spoczywa w urzedzie prezydenckim, utrata wladzy wyda-
je si¢ dla urzedujacego przywoddcy nie do pomyslenia. W konsekwencji prezydent
1jego polityczne otoczenie uciekaja si¢ do wszelkich mozliwych srodkow, by ko-
lejne wybory oznaczaty jedynie odnowienie mandatu. Liczy si¢ zatem skuteczno$¢
dziatan politycznych, a nie ich legalno$¢.

Ake byt przekonany, ze wynaturzenie nad-centralizacji rzadow jednostki
w Afryce jest kontynuacja praktyki rzadéw kolonialnych, w trakcie ktorych hie-

> Zob. K. Trzcinski, Depolityzacja spoleczenstwa i organizacja wladzy autorytarnej oraz ich
wphw na brak rozwoju w panstwach Afryki, w: T. Kozielto, P. Maj, W. Paruch (red.), Adaptacja — re-
forma — stabilizacja. Przestrzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 262273, gdzie omawiam rozwazania Akego doty-
czace podstaw afrykanskiego autorytaryzmu.

¢ W pracy The Feasibility of Democracy in Africa, CODESRIA, Dakar 2000, s. 161-163, Ake
przedstawit krotki zarys historii manipulowania przez cz¢$¢ nigeryjskiej klasy politycznej zmianami
konstytucji w Nigerii. Pokazal, Ze kolejne reformy konstytucyjne w tym panstwie jedynie pozor-
nie mialy na celu zdemokratyzowanie polityki poprzez ostabienie wtadzy prezydenckiej, gdyz ich
efektem bylo co$ odwrotnego — wtadza prezydencka stale si¢ umacniata. Z opisu tego wylania si¢
negatywny, modelowy wrecz obraz dgzenia znacznej cze$ci nigeryjskich politykdw do utrzymania
silnych rzadow jednostki. Positkowanie si¢ przez Akego historycznymi do§wiadczeniami nigeryjski-
mi wydaje si¢ przestroga dla Afrykandéw przed dazeniem do demokratyzacji pozbawionej catoscio-
wego, przemyslanego planu strukturalnych przemian ustroju panstwowego.

7 C. Ake, op. cit., s. 163-164.
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rarchicznie podlegle jednostki, poczynajac od wioskowego wodza, a konczac na
reprezentujacym kolonialng metropoli¢ gubernatorze, dzierzyty rozleglta wiadze.
Jak twierdzil, w pokolonialnej Afryce ,,forma 1 istota panstwa kolonialnego zo-
staly odtworzone przez rzady jednostki, panstwo monopartyjne oraz rezim woj-
skowy’. Ake uwazal, ze taka posta¢ panstwa nie moze zosta¢ poddana realnej
demokratyzacji.

W celu zbudowania demokracji i dobrze urzadzonego panstwa, nigeryjski
mysliciel postulowat odrzucenie przez Afrykanow starych struktur politycznych
1 zastgpienie ich nowymi. Proponowat przede wszystkim ostabienie wladzy prezy-
denckiej 1 przypominat, ze w Afryce ,,w zbyt wielu przypadkach demokratyzacja
stata si¢ kwestig zastgpienia samozwanczego dyktatora wybranym dyktatorem™.
Ake postulowal, by ograniczy¢ wplywy prezydenta migdzy innymi w stuzbie pu-
blicznej oraz procedurze wyborczej. Dostrzegat zarazem konieczno$¢ demokra-
tyzacji afrykanskich systemow prawnych i wnioskowat o uniezaleznienie sagdow-
nictwa od innych obszaréw wiladzy, w tym wiasnie od urzedu prezydenckiego.
Zdaniem Akego, uszczuplenie wladzy prezydenta musialoby zarazem oznaczaé
wzmocnienie uprawnien parlamentu, szczegolnie w takich kwestiach jak obsadza-
nie waznych stanowisk panstwowych, opracowywanie i przyjmowanie budzetu,
polityka zagraniczna, planowanie gospodarcze, bezpieczenstwo narodowe. Uwa-
zal, ze silna wladza ustawodawcza moze przyczyni€ si¢ do wydatnego ostabienia
tendencji autokratycznych typowych dla afrykanskich przywodcow.

Taki postulat wynikat zapewne z analizy dotychczasowych do§wiadczen afry-
kanskich wskazujacych, ze skupienie rozlegtych rzadéw w rgkach jednostki wy-
wodzacej si¢ z jednej grupy etnicznej sprzyja rozwojowi patologii zawlaszczania
panstwa. Ake opisal fenomen zbiorowego przywlaszczania urzedow politycznych
w Afryce. Zgodnie z jego logika, jednostka nominalnie sprawuje jaki$ urzad pu-
bliczny, ale w praktyce zostaje on przejety, czy tez wlasnie zawlaszczony przez
wspolnote lokalng 1 szerzej — grupe etniczng, do ktérych jednostka przynalezy.
Jednostka dziata zatem w imieniu zbiorowosci. W tej, wywodzacej si¢ z tradycji,
koncepcji politycznej partycypacji, jednostka jest czescig Scisle powigzanej cato-
sci 1 w swoich dzialaniach politycznych kieruje si¢ w duzym stopniu lojalnoscig
wobec partykularnego kolektywu. W konsekwencji decyzje jednostki sg czgsto
podejmowane w pierwszym rzedzie zgodnie z jego potrzebami, a zarazem niejed-
nokrotnie wbrew interesom ogotu obywateli panstwa'’.

8 Ibidem, s. 164.
° Ibidem, s. 187.
10°Zob. szerzej ibidem, s. 181-182.
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Podstawy zmian ustrojowych
w afrykanskim panstwie wedlug Kwame Gyekyego

Ake nie wskazal jednak, co konkretnie powinno stanowic¢ trzon reformy urzgdu
prezydenckiego w afrykanskim panstwie. Zagadnienie to rozwingt ghanski my-
Sliciel Kwame Gyekye'!, ktéry przedstawit koncepcje prezydentury rotacyjnej'.
Gyekye nie jest jedynym intelektualistg afrykanskim, ktory wysunal pomyst rota-
cyjnosci przywodztwa. Jego propozycja nie ogranicza si¢ jednak do samego postu-
latu, lecz opiera si¢ na kilku istotnych fundamentach.

Glownymi elementami koncepcji Gyekyego sa: rotacja prezydentury miedzy
wszystkimi grupami etnicznymi w panstwie, kazdorazowy wybor nowego prezy-
denta w elekcji powszechnej oraz wysuwanie kandydatéw przez partie politycz-
ne sposrod cztonkow danej grupy etnicznej na podstawie posiadanych przez nich
kwalifikacji. Zdaniem Gyekyego, podstawowe korzysci ptyngce z wprowadzenia
prezydentury rotacyjnej to: rzeczywiste dzielenie si¢ wladza przez og6t grup et-
nicznych zamieszkujacych dane panstwo; uczynienie ze wszystkich cztonkow
afrykanskiego panstwa rownorz¢dnych i1 znaczacych politycznie obywateli; budo-
wanie stosunkoOw miedzy grupami etnicznymi, opartych na wzajemnym zaufaniu,
uznaniu 1 szacunku, co w konsekwencji ma wzmocni¢ spdjnos¢ wieloetnicznego
panstwa'>.

Obok wizji prezydentury rotacyjnej, w kwestii przeksztatcen ustrojowych afry-
kanskiego panstwa, Gyekye proponuje rowniez decentralizacje wiadzy. Ghanski
filozof nie pisze jednak o jej podstawowym aspekcie polityczno-prawnym, a za-
tem nie thumaczy, co rozumie przez zamyst decentralizacji. Roger Scruton pisze,
ze decentralizacja to ,,przeciwienstwo centralizacji, czyli proces, w ramach ktore-
go wtadza sprawowana dotad przez centralne organy polityczne 1 administracyjne,
odpowiedzialne wobec jednego osrodka, zostaje przekazana wielu quasi-autono-

" Kwame Gyekye (ur. w 1939 r.) — wybitny filozof z Ghany. Doktoryzowat si¢ na Harvardzie.
Jest profesorem filozofii na University of Ghana, wykltada tez okresowo w Temple University w Fi-
ladelfii. W swoim pi$miennictwie porusza przede wszystkim spoleczne i polityczne problemy panstw
Afryki Subsaharyjskiej. Zajmuje si¢ rowniez mysleniem zbiorowym u ludéw Akan, afrykanskimi
warto$ciami kulturowymi (zob. M. Szupejko, Afivkanska tozsamos¢ u progu XXI wieku. Angloje-
zyczna literatura Czarnej Afryki i jej tworcy, Wydawnictwo Naukowe Askon, Warszawa 2007, s.
135-136) oraz zagadnieniem konceptualizacji czlowieka w myS$leniu afrykanskim (zob. K. Trzcin-
ski, Czlowiek w rozumieniu afrykanskim, ,,Przeglad Filozoficzny. Nowa seria” 3: J. Hotowka (red.),
Status cztowieka. Problemy filozoficzne, naukowe i religijne, 2009, zwlaszcza s. 261 1 270-279).

12 K. Gyekye, Tradition and Modernity: Philosophical Reflections on the African Experience,
Oxford University Press, Oxford 1997.

3 Por. E. Trobi, A. O. Agwuele, op. cit., s. 33 1 43. Irobi i Agwuele wierza, ze wprowadzenie
w Nigerii prezydentury rotacyjnej, wychodzacej naprzeciw istniejacym tam glebokim podziatom
etnicznym, zlikwiduje proceder wykorzystywania etniczno$ci w realizacji partykularnych interesow
ekonomicznych przez cztonkow nigeryjskiej klasy politycznej, potozy kres marginalizacji i alienacji
matych grup etnicznych i da im poczucie faktycznej przynaleznos$ci do panstwa, a takze zacheci je
do rozwoju innych pokojowych i sprawiedliwych form uczestniczenia w polityce.
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micznym organom, ktore formutujg i realizujg polityke w poszczegolnych regio-
nach, reagujac na zmienne potrzeby lokalne”'*. Gyekye taczy jednak decentraliza-
cj¢ gtdéwnie z mozliwos$cig urzeczywistnienia idei sprawiedliwos$ci gospodarczej,
ktora miataby polega¢ na sprawiedliwym podziale zasobdw i1 projektow rozwo-
jowych pomiedzy rézne czes$ci panstwa, a zatem i rdézne grupy etniczne. Tym-
czasem, zgodnie z pogladami Scrutona, decentralizacja ,,wydaje si¢ leze¢ gdzie$
posrodku miedzy zwykta ‘dekoncentracja’ (delegacja wiadzy do lokalnych urzed-
nikow) a federacja (podzialem wewngtrznej suwerennosci)”!’”. Takie rozumienie
pojecia decentralizacji nie jest jednak powszechne. Andrew Heywood pisze, ze
decentralizacja ,,jest zwykle rozumiana w odniesieniu do poszerzenia lokalnej au-
tonomii poprzez przekazywanie uprawnien i obowigzkoéw przez wtadze centralng”
na nizszy poziom (regionalny, prowincjonalny, lokalny)'e. Jest to do$¢ szerokie
pojmowanie sedna decentralizacji, zwlaszcza, ze Heywood omawia w nastepne;j
kolejnosci takie terminy jak ,,dewolucja” i1 ,,federalizm”. Rowniez w przypadku
Gyekyego nie wiadomo do konca, czy ghanski filozof piszac o decentralizacji ma
na mysli oddanie czesci wladzy centralnej rzagdowi federalnemu czy samorzagdom
lokalnym.

Nieprecyzyjno$¢ rozwazan Gyekyego pozwala jedynie domysla¢ si¢, na czym
projekt decentralizacyjny mogiby polegaé. Wiara w to, ze scedowanie wiladzy
z poziomu centralnego na regionalny miatoby przyblizy¢ Afrykanow do realiza-
cji idealu sprawiedliwos$ci gospodarczej w panstwie moze sugerowac, ze Gyekye
postuluje federalizacje afrykanskiego panstwa. Jesli jest tak w rzeczy samej, to
Gyekye zdaje si¢ jednak dostrzega¢ tylko dobra strong decentralizacji rozumia-
nej w znaczeniu federalizacji. Obok kwestii wiary w sprawiedliwo$¢ gospodarcza
snuje bowiem przypuszczenia, ze decentralizacja wzbudzataby wsréd Afryka-
ndéw poczucie przynaleznosci do panstwa i1 rodzitaby wieksza cheé uczestnicze-
nia w wysitkach zmierzajacych do jego rozwoju. Cho¢ z pewnoscig federalizacja
w spoleczenstwie wieloetnicznym moze przyniesc istotne korzysci, to jednak moze
tez laczy¢ si¢ z powaznymi zagrozeniami. I tak na przyktad Gyekye nie liczy si¢
z kwestig tego, ze decentralizacja rozumiana jako federalizacja moze prowadzi¢
do podkreslania etnicznych odrgbnosci w ramach panstwa, a bronienie regional-
nych intereséw moze by¢ de facto wzmacnianiem etnicznych partykularyzmow,
na czym z pewnoscig Gyekyemu nie zalezy. Z kolei decentralizacja panstwa po-
strzegana z perspektywy utworzenia wybieranej na zasadach demokratycznych
samorzagdowej wtadzy lokalnej wydaje si¢ nie wzmacnia¢ etnicznos$ci 1 raczej nie

4 R. Scruton, Stownik mysli politycznej, przet. T. Bieron, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2002, s. 63.

15 R. Scruton, Dictionary of Political Thought, 3rd edition, Palgrave Macmillan, New York 2007,
s. 165.

16" A. Heywood, Key Concepts in Politics, Palgrave Macmillan, New York 2000, s. 237.
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niesie ze sobg zagrozenia rozwojem separatyzmu. Jednakze gdyby przyjac teze, ze
decentralizacja miataby polega¢ po prostu na scedowaniu czeéci wladzy centralne;j
do lokalnych organéw samorzadu, trudno byloby oczekiwac, aby rozwigzanie ta-
kie byto wystarczajaco efektywne dla wprowadzenia w zycie postulowanej przez
Gyekyego sprawiedliwo$ci gospodarczej'’.

Ogodlnie rzecz biorac, wprowadzenie w zycie koncepcji decentralizacji wtadzy
oraz prezydentury rotacyjnej mogloby, w mniemaniu Gyekyego, sta¢ si¢ symbo-
lem realnej rownosci wszystkich grup etnicznych w afrykanskim panstwie. Sym-
bolika za$, jak uwaza ghanski filozof, moze mie¢ ogromne znaczenie w procesie
zblizania do siebie ludzi o r6znej przynaleznosci etnokulturowe;.

Diabel tkwi w szczegoétach

Koncentrujac si¢ ponownie na idei prezydentury rotacyjnej nalezy podkresli¢,
ze ex definitione obniza ona sit¢ politycznego dziatania i wplywow jednostki spra-
wujacej najwyzszy urzad w panstwie'®. Z rozwazan Gyekyego mozna wniosko-
wac, ze zgodnie z jego zamystem prezydentury rotacyjnej gtbwna wtadza w afry-
kanskim panstwie pozostawataby w rekach parlamentu 1 zatwierdzanej przezen
rady ministrow. Prezydent zapewne nie bylby szefem rzadu.

Przywodca panstwa moglby sprawowac swa funkcje na przyktad przez jeden
rok'. Przypuszczenie o krotkim okresie sprawowania wladzy prezydenckiej przez

17 Na temat zamystu decentralizacji wladzy w afrykanskim panstwie zob. szerzej K. Gyekye,
Tradition and Modernity..., s. 91.

18 Tak bylo 1 jest w panstwach, w ktorych funkcjonowato lub wspodtczesnie funkcjonuje przy-
wodztwo rotacyjne. Prawidlowosc¢ ta jest by¢ moze najlepiej widoczna na przyktadzie Szwajcarii,
gdzie rola Prezydenta Federacji, ktory urzeduje przez jeden rok, ma w duzej mierze charakter repre-
zentacyjny. Wszystkie decyzje siedmiu radcoéw federalnych tworzacych kolektywna glowe panstwa
(Radg Federalng) sg podejmowane na zasadzie kolegialnosci. Zob. szerzej K. Kociubinski, Systemy
polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Dolnoslaska Szkota Wyzszej Edukacji Towarzystwa Wie-
dzy Powszechnej, Wroctaw 2003, s. 101, gdzie autor wymienia rowniez najistotniejsze kompetencje
szwajcarskiej Rady Federalnej. Zob. takze Rozdzial 3, Konstytucja Federalna Konfederacji Szwaj-
carskiej z 18 kwietnia 1999 r., w: ibidem, s. 297-298. O zasadzie supremacji parlamentu w ustroju
konstytucyjnym Szwajcarii i jej stosowaniu w praktyce zob. P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne.
Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 7. Ograniczenie
uprawnien jednostki nie musi jednak oznaczaé¢ niewielkich kompetencji kolegialnej glowy panstwa.
Swiadczy o tym zwlaszcza przyktad Bosni i Hercegowiny, gdzie jej uprawnienia sg bardzo rozbudo-
wane. Na ten temat zob. zwlaszcza art. V i art. IV, par. 3g, Konstytucja Republiki Bosni i Hercegowi-
ny z 1 grudnia 1995 r., www.servat.unibe.ch/icl/bk00000 .html

19 Por. ustrdj panstwowy Republiki Bo$ni i Hercegowiny, gdzie zgodnie z konstytucjg z 1995
r. funkcjonuje kolegialna gtowa panstwa. Jest to Prezydium Republiki sktadajace si¢ z 3 0s6b: mu-
zulmanina, Chorwata i Serba. Do istotnych prerogatyw Prezydium Republiki nalezy nominacja
premiera oraz odpowiedzialno$¢ za polityke zagraniczng panstwa. Czltonkostwo w Prezydium jest
czteroletnie 1 pochodzi z elekcji powszechnej. Muzulmanin 1 Chorwat sg wybierani przez wyborcow
w Federacji Muzulmansko-Chorwackiej, ktora stanowi ok. 51% powierzchni calego panstwa, zas
Serb wybierany jest przez ludno$¢ Republiki Serbskiej, ktora stanowi ok. 49% terytorium Republiki
Bosni i Hercegowiny. Przewodnictwo Prezydium Republiki zmienia si¢ co 8 miesigcy i sprawuje je
kolejno kazdy z jego cztonkow, ktory w rezultacie w trakcie jednej kadencji jest przewodniczgcym
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reprezentanta kazdej grupy etnicznej bierze si¢ stad, ze w przecigtnym panstwie
afrykanskim zamieszkuje wiele tego rodzaju grup. Jesli przedstawiciel kazdej gru-
py miatby z czasem zasig$¢ na najwyzszym urzedzie w panstwie, prezydent mu-
sialby zmienia¢ si¢ czesto, a to raczej wykluczatoby powierzenie glowie panstwa
kompetencji w zakresie prowadzenia kluczowych spraw, na przykiad wplywu
na biezacg polityke gospodarczg czy na przeprowadzanie reform, co moze trwac
przez wiele lat.

W tym miejscu zarysowuje si¢ problem wykonalnosci propozycji przedstawia-
nej przez Gyekyego. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w panstwach, w kto-
rych istnieje rotacyjnos$¢ prezydentury, zwlaszcza zas, jak si¢ wydaje, w efektyw-
nych systemach ustrojowych Szwajcarii oraz Bosni 1 Hercegowiny, krotka kaden-
cja kolejnego prezydenta nie pocigga za sobg koniecznos$ci czg¢stego organizowania
wyborow na ten urzad. Jest tak dlatego, ze podobnie jak w przypadku dyrektoriatu
glowa panstwa ma charakter kolegium sktadajacego si¢ z kilku cztonkoéw wybie-
ranych jednorazowo albo w wyborach powszechnych, jak ma to miejsce w Bos$ni
i Hercegowinie (oraz na Komorach?’), albo przez parlament, jak ma to miejsce
w Szwajcarii. W okresie kadencji kolegium, ktéra w wymienionych przypadkach
jest czteroletnia, jego czlonkowie, procz kazusu Komorow, petnig rotacyjnie funk-
cje przewodniczacego kolegium 1 zarazem prezydenta panstwa.

Szczegbdlne rozwigzanie zostalo zastosowane na Komorach, gdzie, cho¢ glowa
panstwa ma charakter kolegialny, to realng wladze dzierzy prezydent posiadajacy
liczne 1 wazne kompetencje, zwtaszcza za$§ przewodniczy przez 4 lata rzagdowi. Na
mocy konstytucji z 2001 r. ustanowiony zostat tu system, zgodnie z ktérym co 4
lata nastepuje rotacja stanowiska prezydenta mi¢dzy 3 autonomicznymi regionami
(wyspami) wchodzacymi w sktad panstwa: Wielkim Komorem, Nzwani 1 Mwali.
Gdy prezydentem jest przedstawiciel jednej z trzech wysp, po jednym stanowi-
sku wiceprezydenta przypada reprezentantowi kazdej z dwoch pozostatych wysp.
Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych. Zgodnie z porozumieniem
zawartym przez gtowne sity polityczne, pierwszym prezydentem zostat w 2002 r.
przedstawiciel Wielkiego Komoru, wyspy najwigkszej i najludniejszej. W 2006
1. stanowisko prezydenta objat przedstawiciel Nzwani. W 2011 r. (z opdZznieniem
spowodowanym sporami politycznymi) na urzgdzie prezydenta ma zasigs¢ repre-
zentant Mwali, najmniejszej 1 najmniej ludnej z 3 wysp. Pierwsza tura wyborow
prezydenckich na Komorach odbywa si¢ wylacznie na tej wyspie, z ktdrej ma po-

dwukrotnie 1 w sumie pelni te role przez okres 16 miesi¢cy. Zob. art. V, Konstytucja Republiki Bosni
i Hercegowiny, op. cit., oraz K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, P. Zateski, Wspoiczesne ustroje
panstwowe, w: K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczenstwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych, Aspra-JR, Warszawa 2002, s. 405.

2 Pierwotnie cztonkowie kolegialnej Rady Unii na Komorach mieli by¢ wybierani przez parla-
ment (Zgromadzenie Unii). Zob. K. Trzcinski, Geneza secesji a perspektywy reintegracji terytorial-
nej panstwa. Przykiad Komorow, ,,Studia Miedzynarodowe”, 1-2, 2004, s. 262.
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chodzi¢ prezydent panstwa. Druga tura ma juz charakter ogélnonarodowy 1 prze-
chodza do niej 3 kandydaci, ktorzy zdobyli w pierwszej turze najwigkszg liczbe
glosow?!.

Proponujac rotacyjnos¢ prezydentury w afrykanskim panstwie, Gyekye w 0go-
le jednak nie wspomina o kolegialnym charakterze glowy panstwa. Jesli zatem
proponowana przez filozofa instytucja nie miataby charakteru kolegialnego, ozna-
czatoby to zapewne czesta elekcje kazdorazowo poprzedzong kampanig wybor-
cza, jesli wzig¢ pod uwage wielos¢ grup etnicznych zamieszkujacych afrykanskie
panstwo 1 w konsekwencji przyjac¢ krotki okres kadencji prezydenta. Takie roz-
wigzanie z pewnoscig nie sprzyjaloby stabilnosci politycznej panstwa, przez ktora
w tym przypadku rozumiem koncentrowanie si¢ egzekutywy oraz legislatywy na
rozwigzywaniu codziennych i1 dlugookresowych wyzwan oraz probleméw spo-
teczno-ekonomicznych w panstwie.

Wieloetnicznos$¢ a rotacyjnosS¢ prezydentury

Ghanski filozof chciatby, co jest bardzo istotne, aby w systemie prezydentury
rotacyjnej kazda grupa etniczna z czasem doczekata si¢ swego przedstawiciela na
urzgdzie prezydenta?. Gyekye pisze, ze wczesniej czy pdzniej ,,najwyzszy urzad
polityczny w panstwie bedzie sprawowany przez osoby ze wszystkich grup wie-
lonarodowego® panstwa” i dodaje, ze ,,tam, gdzie mniejszosciowe grupy etnokul-
turowe czuja, i1z z racji ich matej liczebnos$ci sg na zawsze skazane na polityczne
peryferie, a tym samym na bezsilno$¢ — zupetnie nie bedac w stanie faktycznie
wpltywac na sprawy panstwowe w jakikolwiek istotny i dostrzegalny sposdb — ko-
ciot niezadowolenia i rozczarowania nigdy nie przestanie wrze¢, czego nastepstwa
mogg zagrozi¢ przysziej integralnosci wielonarodowego panstwa’?.

Podchodzac do tej kwestii pragmatycznie nalezy jednak uznaé, ze w syste-
mie prezydentury rotacyjnej powinien odgrywac¢ znaczenie stopien udzialu gru-
py etnicznej czy narodowej w catym spoleczenstwie afrykanskiego panstwa. Jesli
bowiem hipotetycznie rzecz biorgc w Ghanie zamieszkiwatoby na przyktad 200
Tuaregow, to zgodnie z zatozeniami Gyekyego, ich reprezentant rowniez mialby
prawo do objecia prezydentury z klucza etnicznego. Gdy w panstwie zamieszku-

21 Zob. szerzej R. J. Harrison Church, The Comoros, w: Africa South of the Sahara 2009, Routled-
ge, London 2009, s. 272-274 oraz art. 12 1 13, Ustawa Zasadnicza Unii Komorow z 23 grudnia 2001 r.,
www.chr.up.ac.za/hr_docs/constitutions/docs/ComorosC%?20(english%20summary)(rev).doc

22 Por. E. Irobi, A. O. Agwuele, op. cit., s. 33 i 42. Autorzy chwalg rozwazang przez cz¢$¢ nige-
ryjskich intelektualistow oraz klasy politycznej propozycj¢ wprowadzenia w Nigerii rotacji prezy-
dentury miedzy 6 strefami etnicznymi o nazewnictwie geograficznym (South-East, South-South, So-
uth-West, Nort-East, North-West, North-Central). Propozycja ta byla jednym z tematow konferencji
dotyczacych reform ustrojowych, ktore obradowaly w Nigerii w latach 1994-95 i w 2005 r. Zob. tez
A. Obi, Lets Rotate the Presidency, www.onlinenigeria.com/articles/ad.asp?blurb=65

2 Gyekye uzywa pojec ,,narod” oraz ,,grupa etnokulturowa” w sensie grupy etniczne;j.

2 K. Gyekye, Tradition and Modernity..., s. 90.
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ja cztonkowie na przyktad kilkudziesigciu grup etnicznych, logicznym wyjsciem
z sytuacji wydaje si¢ zatem ustanowienie jakiego$ progu zwigzanego z procen-
towa partycypacja danej grupy w spoteczenstwie. Przekroczenie tego progu da-
waloby grupie etnicznej prawo do objgcia z czasem urzedu prezydenta przez jej
przedstawiciela.

W ten sposoéb mozna by ustali¢ na przyktad prog 1%. Grupy, ktérych udziat
w spoteczenstwie wieloetnicznego panstwa byltby nizszy, moglyby mie¢ prawo
(by¢ moze rowniez na zasadzie elekcji 1 rotacji) do wystawiania kandydatow na
stanowisko wiceprezydenta, ktorego kompetencje powinny zosta¢ jasno okreslo-
ne. Oczywiscie w ten sposob grupy o matej liczebnosci bylyby w pewnym sensie
dyskryminowane, cho¢ patrzac na to z perspektywy ich mniejszosciowego charak-
teru, mozna by to réwnie dobrze uzna¢ za dyskryminacj¢ pozytywna. Pozytek z ta-
kiego rozwigzania polegatby zapewne na jego wykonalnosci oraz bardziej realne;j
reprezentatywnos$ci niz w przypadku dopuszczenia do sprawowania prezydentury
przedstawicieli grup etnicznych, ktorych procentowy udziat w spoteczenstwie jest
minimalny czy wrecz znikomy.

Istnieja réwniez 1 inne wyzwania dla wprowadzenia w zycie koncepcji pre-
zydentury rotacyjnej w wieloetnicznym panstwie. Jesli bowiem zostatby przyje-
ty przedstawiony tu pomyst progu procentowego 1 ustalono by kolejnos¢ spra-
wowania urzgdu prezydenckiego przez przedstawicieli roznych grup etnicznych
w perspektywie na przyklad 50 lat, co statoby si¢, gdyby liczebno$¢ jakies gru-
py spadta ponizej progu 1%, zanim jej przedstawiciel objatby urzad prezyden-
ta? I odwrotnie, co wydarzyloby sie, gdyby jaka$ grupa nie ujeta w pierwotnych
ustaleniach dotyczacych kolejnosci sprawowania prezydentury przez przedstawi-
cieli poszczegbdlnych grup etnicznych zwigkszytaby swdj udziat w spoleczenstwie
1 przekroczytaby prog 1%? Ponadto, kto ustalalby doktadng procentowg liczebno$¢
zwlaszcza matych grup etnicznych w spoteczenstwie, oraz wedtug jakich i w jaki
sposob przyjetych kryteriow? Wreszcie, co z osobami, ktére chciatyby ubiegad
si¢ o stanowisko prezydenta, ale ich pochodzenie etniczne bytoby mieszane, o co
nietrudno zwtaszcza w duzych miastach Afryki. Czy musiatyby one zadeklarowaé
przynaleznos$¢ tylko do jednej ze swych grup pochodzenia, czy mogtyby startowac
w wyborach prezydenckich jako reprezentanci na przyktad dwoch grup etnicznych
(ze strony ojca oraz matki)?

Konkluzje: watpliwosci i nadzieje
Kazda proba zmaterializowania wizji nakreslonej przez Gyekyego z pewnoscia
niesie ze sobg rozmaite znaki zapytania. Gdyby jednak znalez¢ rozwigzanie proble-
mu nierdownego w wiekszos¢ afrykanskich panstw dostepu do wladzy zwtaszcza ma-
tych grup etnicznych, to sama realizacja koncepcji prezydentury rotacyjnej w Afryce
nie wydaje si¢ by¢ trudna do wyobrazenia. Dla jej urzeczywistnienia nalezatoby
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konstytucyjnie wyznaczy¢ kryteria okreslajace kolejnos¢, w jakiej reprezentant da-
nej grupy etnicznej pehnitby wladze prezydencka w panstwie®. Aby jednak z czasem
nie podejmowano prob zmiany prawa na przyktad na niekorzy$¢ grup etnicznych,
ktorych przedstawiciele jeszcze nie sprawowali prezydentury, trzeba by zapewne
uznaé przepisy konstytucyjne odnoszace si¢ do kwestii urzgdu prezydenckiego za
nienaruszalne przez okres, w ktorym przedstawiciel kazdej uprawnionej grupy rza-
dzilby przez jedng kadencje. Gdyby zatem w jakim$ panstwie byto na przyktad 25
grup etnicznych z ponad 1% udziatem w spoleczenstwie, a kadencja prezydenta
trwataby 1 rok, przepisy dotyczace prezydentury rotacyjnej mozna by nowelizowac
dopiero po 25 latach. Ale i tu nasuwa si¢ watpliwos¢. Co bowiem uczyni¢ w przypad-
ku, gdyby instytucja prezydentury rotacyjnej w ustalonych juz na wiele lat ramach
prawnych okazata si¢ nieefektywna czy tez po prostu Zle skonstruowana, cho¢by na
ptaszczyznie relacji 1 podziatu kompetencji miedzy prezydentem 1 wiceprezydentem
(wiceprezydentami), prezydentem a premierem (w sytuacji, gdyby prezydent nie byt
jednoczes$nie szefem rzadu) badz glowa panstwa a parlamentem.

Rozwigzywaniem ewentualnych probleméw, ktore moglyby zaistnie¢ w reali-
zacji instytucji prezydentury rotacyjnej (na przyktad usunigcia prezydenta z urzg-
du) moglby si¢ zapewne zajmowac sprawnie dziatajacy? trybunat stanu, ktérego
sktad by¢ moze rowniez powinien w jakis sposob odzwierciedla¢ rdéznorodnos¢
etniczng panstwa. W przypadku, gdyby kadencja prezydenta zostata z jakichs$ po-
wodow skrdcona, urzad ten mogltby zostac objety (by¢ moze ponownie w wyniku
wyborow badz raczej wedlug kolejnosci miejsc uzyskanych w ostatniej elekcji)
przez innego przedstawiciela tej samej grupy etnicznej, lecz tylko do konca kaden-
cji przypadajacej tej grupie.

Wracajac jednak do istoty omawianej instytucji, jesli na przykilad w latach
2015-2016 prezydentem Ghany miatby zosta¢ reprezentant grupy etnicznej Akan,
to woéwczas kazda z partii politycznych w kraju mogtaby zaproponowa¢ kandydata
wywodzacego si¢ wlasnie sposrod Akan. Mogtaby go rowniez wspiera¢ finanso-
wo. Kandydatoéw mogtaby tez proponowac okreslona liczebnie grupa obywateli.
W elekcji powszechnej spoteczenstwo wybieratoby prezydenta wylgcznie sposrod
kandydatéw wywodzacych si¢ z Akan.

Tym niemniej, mimo ze urzeczywistnienie przedstawionej przez Gyekyego
koncepcji prezydentury rotacyjnej wydaje si¢ wzglednie proste, nawet biorgc pod
uwage wszelkie obiekcje zwigzane z kwestiami formalnymi, to sam zamyst 1 jego
zatozenia rodzg watpliwosci znacznie powazniejszej natury konceptualnej. Przy-
tocze tu kilka z nich.

Jedna dotyczy kwalifikacji, na podstawie ktorych, jak wierzy ghanski filozof,

2 By¢ moze najprostszym rozwigzaniem bytoby po prostu losowanie kolejnosci petnienia urze-
du prezydenckiego przez przedstawicieli grup etnicznych.
26 Bytoby to istotne zwtaszcza wowczas, gdyby kadencja prezydenta byta krotka.
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bylaby wybierana gtowa afrykanskiego panstwa w sytuacji funkcjonowania insty-
tucji prezydentury rotacyjnej. Gyekye pisze, ze ,,gdy przyjdzie kolej danej grupy,
aby dostarczyla prezydenta calemu wielonarodowemu panstwu, kazda z rozma-
itych partii politycznych (...) nominuje jedng osobg z tej wlasnie grupy etnokultu-
rowej jako swego kandydata na prezydenta, ktorego na podstawie jego kwalifika-
cji w oficjalnych wyborach wybierze cale spoteczenstwo™’. Filozof nie thumaczy
jednak, co oznaczajg wspomniane kwalifikacje. Czy daje je na przyktad posiadane
wyksztalcenie w zakresie nauk politycznych, prawnych badz ekonomicznych, czy
uzyskane doswiadczenie w ktorej$ z tych dziedzin oraz dokonania zyciowe kan-
dydatow, czy tez by¢ moze o odpowiednich kwalifikacjach decyduje ich ocena
wystawiana przez jakie$ osoby zaufania publicznego? Kazdy z kandydatéw ubie-
gajacych si¢ o urzad prezydenta bedzie przeciez posiadat pewne kwalifikacje. Czy
zatem wybory prezydenckie nalezatoby potraktowac jako konkurs kwalifikacji?
Jeden kandydat ma takie kwalifikacje a drugi inne, za§ obywatele mogliby wybrac
na prezydenta tego, ktorego kwalifikacje wigkszos$ci z nich bardziej by si¢ podo-
baty. Gyekye zdaje si¢ jednak zapominaé, ze coraz czescie] o wyniku wyborow
w porzadku demokratycznym nie decydujg kwalifikacje, jakkolwiek by je pojmo-
wac, a nawet czesto nie poglady kandydata, ktore na uzytek roznych grup wybor-
coOw s3 niejednokrotnie odmienne. Istotniejszy jest raczej sposob ich wyrazania
oraz wizerunek polityka, kreowany przez jego sztab wyborczy.

Kolejna watpliwos¢ natury konceptualnej dotyczy zgodnosci idei prezydentury
rotacyjnej z samg istotg demokracji. Co prawda, zgodnie z zamystem Gyekyego,
dopuszczenie do urzedu prezydenckiego reprezentanta kazdej grupy etnicznej
w panstwie wydaje si¢, z komunitarianskiego punktu widzenia?®, rozwigzaniem
sprawiedliwym 1 egalitarnym, jednakze patrzac z perspektywy bardziej indywidu-
alistycznej czy tez liberalnej, rozwigzanie to mozna by zarazem uznac za sprzeczne
z demokracjg jako takg. Ogranicza ono bowiem powszechny dostep do stanowiska
prezydenta obywatelom panstwa, ktorzy nie chcg startowa¢ w wyborach z klu-
cza etnicznego lub czekac wiele lat az stanowisko to przypadnie grupie etnicznej,
z ktorej si¢ wywodza. Rozwigzanie to moze zatem stanowi¢ ograniczenie jedne;j
z podstawowych zasad liberalnej demokracji, zgodnie z ktora kazdy obywatel

27 K. Gyekye, Tradition and Modernity..., s. 90.

2 Gyekye jest zwolennikiem filozofii umiarkowanego komunitaryzmu, zgodnie z ktora w rela-
cjach spotecznych obowiazki jednostki powinny przewazac¢ nad jej prawami, lecz te drugie rOwniez
winny by¢ szanowane i pielegnowane przez wspolnote, ktorej jednostka jest cztonkiem. Zob. szerzej
K. Gyekye, Person and Community in African Thought, w: P.H. Coetzee, A. P. J. Roux (red.), The
African Philosophy Reader, Routledge, London 1998, s. 317-334; idem, Person and Community in
African Thought, w: K. Wiredu, idem (red.), Person and Community. Ghanaian Philosophical Stud-
ies I, The Council for Research in Values and Philosophy, Washington D.C. 1992, s. 101-122; idem,
An Essay on African Philosophical Thought: The Akan Conceptual Scheme: Revised Edition, Temple
University Press, Philadelphia 1995, s. 154-162.
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moze ubiegac si¢ o urzad polityczny w panstwie?’. Co wigcej, rozwigzanie propo-
nowane przez Gyekyego zmniejsza szanse na objecie stanowiska prezydenta przez
kompetentng jednostke, ktora moze dziata¢ na scenie politycznej 1 mie¢ ambicje
zostania glowg panstwa niezaleznie od etnicznej rotacji prezydentury. Oczywiscie,
taka jednostka moze zawsze wzig¢ udzial w wyborach do parlamentu i zosta¢ na
przyktad premierem o kompetencjach wigkszych od prezydenta, co nie umniej-
sza jednak zarzutu o jej ograniczonym w proponowanym rozwigzaniu dostepie do
urzedu prezydenta.

Zapewne najcigzszy zarzut, jaki mozna wytoczy¢ wobec propozycji Gyekyego
to ten, ze prezydentura rotacyjna wzmacnia znaczenie etnicznosci zamiast je niwe-
lowaé*®. Ghanski filozof moze zatem de facto poglgbié problem, z ktorym probuje
walczy¢®!'. Chociaz bowiem w sytuacji rotacji prezydentury migdzy grupami et-
nicznymi og6t obywateli miatby gtosowaé zawsze na ktérego$ z kandydatoéw jed-
nej grupy etnicznej, co potencjalnie mogtoby pomodc w budowaniu ponadetnicznej
tozsamos$ci obywatelskiej Afrykandw, to nic nie gwarantuje, ze do wyboroéw na
urzad prezydenta, ktérego kompetencje bylyby zapewne ograniczone, poszliby
cztonkowie innych grup niz ta, z ktérej pochodzi kandydat. Zawsze istnieje ryzy-
ko, ze kazde kolejne wybory bylyby po prostu wyborami jednej grupy etniczne;j.
Ponadto legitymacja prezydenta wybranego przy niskiej frekwencji wyborczej
mogtaby by¢ podwazana przez jego ewentualnych oponentéw politycznych, na
przyktad wywodzacych si¢ z innych grup etnicznych.

Mozna zatozy¢, ze proponowane rozwigzanie takze w inny sposob utrwalaloby
etniczne podziaty. Mogloby si¢ tak sta¢ chocby poprzez krytyke dziatan urzedu-
jacej glowy panstwa badz w drodze badania czy tez kwestionowania pochodzenia
kandydatow wywodzacych si¢ z dwoch grup etnicznych. O takich kandydatow
zapewne nie bytoby trudno w duzych miastach Afryki, gdzie ludnos$¢ jest w wiek-
szym stopniu heterogeniczna niz na prowincji. Ponadto, gdyby w panstwie, w kto-
rym mieszka kilkaset grup etnicznych, dla celow wykonalno$ci koncepcji prezy-

2 Po spetieniu okreslonych zwykle w ustawie zasadniczej wymogow, zwlaszcza dotyczacych
wieku badz posiadania pelni praw wyborczych.

3% Podobne zarzuty wysuwane bywaja pod adresem ewentualnego zastosowania w Afryce roz-
wigzan demokracji konsocjonalnej (uzgodnieniowej), ktore wydaja si¢ pasowacé do spoleczenstw
wieloetnicznych. Konsocjonalizm zaktada m.in.: rzady wielkiej koalicji, w sktad ktorej moga wcho-
dzi¢ przedstawiciele wszystkich odmiennych grup etnicznych w panstwie; autonomi¢ kulturowsa
dla grup etnicznych; system proporcjonalny w reprezentacji politycznej oraz przy mianowaniu pra-
cownikow stuzby cywilnej; weto mniejszosci etnicznych w odniesieniu do spraw dotyczacych ich
autonomii oraz fundamentalnych praw. Zob. szerzej zwlaszcza A. Lijphart, Democracy in Plural
Societies: A Comparative Exploration, Yale University Press, New Haven 1977. Na temat afrykan-
skiej krytyki rozwigzan konsocjonalnych zob. G. M. Carew, Democratic Transition in Postcolonial
Africa: A Deliberative Approach, Edwin Mellen Press, Lewiston NY 2006, s. 79-84.

31 Na temat koncepcji ,,metanarodu” autorstwa Gyekyego, ktora ma w zamierzeniu likwidowac
problemy zwigzane z wieloetnicznoscig w afrykanskim panstwie zob. idem, Tradition and Moder-
nity...,s. 77-114.
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dentury rotacyjnej, przyja¢ wspomniany juz prog procentowy, to dziatania takie
w jeszcze wigkszym stopniu moglyby poglebia¢ zainteresowanie réznicami et-
nicznymi zamiast tonizowac ich znaczenie.

Z kolei nigeryjski intelektualista M. J. Balogun®* obawia si¢, ze wprowadze-
nie prezydentury rotacyjnej w afrykanskim panstwie pogiebitoby takie wyzwania
1 problemy jak klientelizm oraz korupcja. Brakuje jednak empirycznych przesta-
nek, ktore moglyby te obawe potwierdzi¢, zas jak stusznie zauwazaja Emmy Irobi
i Anthony O. Agwuele®, r6znego rodzaju naduzycia moga dotyczy¢ kazdej insty-
tucji ustrojowe;.

Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ nadzieja Gyekyego, ze wprowadzenie pre-
zydentury rotacyjnej wptyneloby na tworzenie migdzyetnicznych relacji opartych
na zaufaniu 1 szacunku oraz staloby si¢ istotnym symbolem réwnosci ogotu grup
etnicznych wspolnie zamieszkujacych afrykanskie panstwo. Tym niemniej, tak jak
ma to miejsce na przyktad w Szwajcarii oraz Bos$ni 1 Hercegowinie, ustanowie-
nie w afrykanskim panstwie instytucji prezydenta rotacyjnego musialoby zapewne
sta¢ si¢ jednym z wielu rozwigzan ustrojowych ograniczajacych czy wrecz likwi-
dujacych dominacje¢ najliczniejszych lub najsilniejszych grup etnicznych.

Wsréd tych rozwigzan wartg rozpatrzenia jest postulowana zarowno przez
Gyekyego jak i Akego decentralizacja, a nawet federalizm?®*, podobnie jak wpro-
wadzenie dwuizbowego parlamentu, w ktorym jedna z izb by¢ moze powinna
odzwierciedla¢ istniejgca w panstwie roznorodnos$¢ etniczng®. Warto by rowniez
zastanowi¢ si¢ nad zastosowaniem w afrykanskim panstwie takich rozwigzan
ustrojowych jak:

* urzad wiceprezydentow (jak ma to miejsce w Szwajcarii*® i na Komorach®’),
ktorzy pochodziliby z innej grupy etnicznej niz prezydent;

* rotacja stanowiska premiera lub obsadzanie stanowisk wicepremierow wedtug
klucza etnicznego (jak ma to miejsce w Bosni i Hercegowinie)*®;

32 M. J. Balogun, Enduring Clientelism, Governance Reform and Leadership Capacity: A Re-
view of the Democratization Process in Nigeria, “Journal of Contemporary African Studies”, 15, 2,
1997, za: E. Irobi, A. O. Agwuele, op. cit., s. 43.

3 E. Irobi, A. O. Agwuele, op. cit., s. 43.

3 Szwajcaria oraz Bosnia i Hercegowina s panstwami zdecentralizowanymi. Oba te kraje oraz
Komory sg federacjami.

35 Bikameralne legislatury istnieja w Szwajcarii oraz Bo$ni i Hercegowinie. Na temat ich sktadu
1 sposobu wybierania zob. szerzej np. P. Sarnecki, op. cit., s. 9-11 oraz art. IV, Konstytucja Republiki
Bosni i Hercegowiny, op. cit.

3¢ W Szwajcarii wiceprezydenta podobnie jak prezydenta federalnego wybiera parlament (Zgro-
madzenie Federalne) ze sktadu kolegialnej Rady Federalnej (rzadu). Zob. szerzej Z. Czeszejko-So-
chacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 59 oraz P. Sar-
necki, op. cit., s. 30.

37 Wiceprezydenci sa na Komorach wybierani razem z prezydentem w wyborach powszechnych.
Zob. art. 13, Ustawa Zasadnicza Unii Komorow, op. cit.

38 Zob. art. V, par. 4b, Konstytucja Republiki Bosni i Hercegowiny, op. cit. W Szwajcarii i na
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* rotacja lub podziat urzedow przewodniczacych i wiceprzewodniczacych izb
parlamentu®’;

* oparte na parytecie etnicznym kworum niezbedne dla zaistnienia prawomocno-
$ci uchwalanych aktow prawnych w jednej z izb parlamentu®;

e parytet etniczny czy regionalny w podziale stanowisk rzadowych*, a nawet
jaki$§ dalej idacy rodzaj wspolnych rzadow najwiekszych partii politycznych

w panstwie*.

Powracajac do samej koncepcji prezydentury rotacyjnej, wydaje si¢, ze w sy-
tuacji jej wdrazania w Afryce warto bytoby skorzysta¢ z rozwigzan juz istnieja-
cych w Szwajcarii oraz w Bos$ni 1 Hercegowinie, w tym zwlaszcza z instytucji
kolegialnej gtowy panstwa sktadajacej sie z cztonkéw wybieranych, jak proponuje
Gyekye, w wyborach powszechnych, lecz raz na pewng liczbe lat. W realiach wie-
loetnicznego panstwa afrykanskiego takie kolegium liczytoby wielu cztonkow, ale
tez, jak podpowiada historyczny juz przyklad francuskiego dyrektoriatu, mogliby
oni kolejno zostawac jego przewodniczacymi jedynie na okres na przyktad trzech
miesigcy. Kolejnos¢ przewodnictwa moglaby zostac ustalona w drodze losowania.
Takie rozwigzanie zapewne nadal musiatoby wigza¢ si¢ z kwestig procentowego
progu okreslajacego udzial w spoteczenstwie grup etnicznych, ktoérych przedsta-
wiciele mieliby prawo do zasiadania w kolegium. Pozytek z kolegialno$ci wigzat-
by si¢ jednak z wyeliminowaniem zbyt czestych wyborow glowy panstwa.

Last but not least, dla wprowadzenia w afrykanskim panstwie tak daleko idace;j
zmiany ustrojowej jak ustanowienie rotacyjnosci prezydentury przede wszystkim
musi istnie¢ wola polityczna zaro6wno po stronie rzadzacych jak i opozycji. Dla
elit rzadzacych w autorytarnych czy quasi-demokratycznych panstwach Afryki,
z przyczyn oczywistych nie wydaje si¢ ciekawg opcja transformacja polityczna
Ww istotny sposob uszczuplajaca ich wladzg. Problem wydaje si¢ jednak jeszcze
powazniejszy, bowiem, jak wskazywat Ake*, opozycja polityczna w afrykanskich
panstwach nie jest, jego zdaniem, wcale zainteresowana rzeczywistymi zmianami
strukturalnymi ustroju panstwowego, a jedynie zdobyciem wiladzy z catymi jej

Komorach nie istnieje urzad premiera.

3% Tak jest np. w Szwajcarii (zob. P. Sarnecki, op. cit., s. 8) oraz Bo$ni i Hercegowinie (zob. art.
IV, par. 3b, Konstytucja Republiki Bosni i Hercegowiny, op. cit.).

4 Tak jest np. w Bosni i Hercegowinie w przypadku Izby Ludowej (izby wyzszej). Zob. art. 1V,
par. 1b, Konstytucja Republiki Bosni i Hercegowiny, op. cit.

#1 Tak jest np. na Komorach (zob. R. J. Harrison Church, op. cit., s. 279); w Szwajcarii (zob. Z.
Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 59; K. Kociubinski, op. cit., s. 101; W. Linder, Demokracja szwajcar-
ska. Rozwigzywanie konfliktow w spoleczenstwie wielokulturowym, przet. Z. Pucek, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow 1996, s. 31); w Bos$ni 1 Hercegowinie (zob. art. V, par. 4b,
Konstytucja Republiki Bosni i Hercegowiny, op. cit.).

42 Jak ma to miejsce np. w Szwajcarii. Zob. K. Kociubinski, op. cit., s. 101-102; W. Linder, op.
cit., s. 33; P. Sarnecki, op. cit., s. 30.

3 C. Ake, op. cit., zwhaszcza s.160 1 190.
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,2urokami 1 przywilejami”, w tym rowniez z urzedem prezydenckim gwarantuja-
cym glowie panstwa silny wptyw na legislature 1 sgdownictwo. Innymi stowy,
opozycja w afrykanskim panstwie by¢ moze pragnie zdobycia wladzy zgodnie
z demokratycznymi procedurami, lecz juz niekoniecznie demokratyzowania struk-
tur tejze wladzy.
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