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1. Wstep

Procesy integracyjne zachodzace w Europie spowodowaly powstanie
systemu wzajemnych wspolzaleznosci spolecznosci europejskiej. Dotycza
one wielu aspektow funkcjonowania panstw europejskich: politycznych,
spolecznych, gospodarczych, kulturowych, technologicznych, instytucjo-
nalnych, ekologicznych itp.

31 marca 1998 r. oficjalnie rozpoczely si¢ negocjacje Polski z Unia
Europejska, zwiazane z przystapieniem naszego kraju do tej organizacji.
Wiaze si¢ to niewatpliwie z koniecznoscia dostosowywania si¢ wielu
plaszczyzn dzialalnosci panstwa oraz jednostek gospodarczych i instytu-
cjonalnych do uwarunkowan Unii Europejskiej. Dotyczy to rowniez sfery
funkcjonowania polskiej statystyki publicznej, ktora stanela w obliczu
nowych wyzwan. W tej nowo zaistnialej sytuacji statystyka publiczna
w Polsce musi nie tylko sprostac procesom transformacji systemowe;j
zachodzacym w kraju, ale rowniez dostosowac si¢ do wymagan Unii
Europejskiej. W warunkach funkcjonujacej gospodarki rynkowej, widocz-
nych przemian ustrojowych, a takze wobec integrujacej si¢ Europy
i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, kazdy z elementow mniej czy tez
bardzej zlozonego systemu terytorialnego powinien by¢ przedmiotem
rozlegtych dziatan monitoringowych. Uwarunkowania te wskazuja wyraz-
nie na istotne znaczenie zagadnienia odpowiednich podstaw informacyj-
nych biezacych i dlugofalowych decyzji podejmowanych w roéznych
skalach przestrzennych (w tym mi¢dzynarodowe;j, krajowej i regionalne;).
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Rada Europy na specjalnym posiedzeniu w Lizbonie w marcu 2000 r.
wyznaczyla dla krajow Unii Europejskiej na pierwsza dekade XXI wieku
nastepujacy cel strategiczny: stac si¢ najbardziej na Swiecie konkurencyjna
i dynamiczna, oparta na zasobach wiedzy, gospodarka zdolna do zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza wzrostu liczby i jakosci
miejsc pracy oraz wigkszej spdjnosci spolecznej. Na tymze posiedzeniu
wskazano takze na konieczno$¢ systematycznej obserwacji i oceny stopnia
przyblizania si¢ do tak okreslonego celu strategicznego.

Celem tego opracowania jest identyfikacja informacyjnych mozliwosci
sprostania przez polska statystyke publiczna wymogom sporzadzania
przez Komisj¢ Europejska rocznych syntetycznych raportow. Identyfikacji
1 pomiarowi zmian w roznych segmentach spolecznej i gospodarczej
rzeczywistosci poszczegllnych krajow Unii Europejskiej stuza zbiory
dziedzinowych wskaznikéw strukturalnych. Kraje zglaszajace akces do
Unii Europejskiej, w tym Polska, powinny zatem oceni¢ stopien kom-
patybilnosci informacyjnej i metodologicznej w tym zakresie. Probe takiej
oceny podjeto w niniejszym opracowaniu.

2. Wskazniki strukturalne w syntetycznych raportach
Komisji Europejskiej

We wrzesniu 2000 r. Komisja Europejska przyjela liste 35 wskaznikow
strukturalnych, ktdre zostaly wykorzystane przy opracowywaniu syn-
tetycznego raportu o stanie krajow Unii Europejskiej. W dalszych
dziataniach celem prac Komisji byto:

— udoskonalanie jakosci wskaznikow strukturalnych, aby umozliwiaty
one jak najbardziej dogl¢bna analiz¢ i wnioskowanie,

— opracowanie precyzyjnych definicji wskaznikow,

— uwzglednianie nowych priorytetow polityki Unii Europejskiej poprzez
modyfikacj¢ istniejacych wskaznikéw lub opracowywanie nowych.
Biorac to pod uwage, Komisja Europejska opracowala zestaw 36

wskaznikow strukturalnych przeznaczonych do sporzadzenia raportu

syntetycznego za 2002 rok. Wskazniki te zostaly pogrupowane wedlug
szesciu nastgpujacych grup tematycznych:

1. Ogoélne tlo gospodarcze.

2. Zatrudnienie.

3. Innowacje i badania naukowe.

4. Przemiany gospodarcze.
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S. Spojnosé spoleczna.

6. Srodowisko.

Obowiazujacy zestaw wskaznikow strukturalnych uwzglednia zatem trzy
wymiary zrownowazonego rozwoju: gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy.

W 2002 roku wprowadzono dziewi¢g¢ nowych wskaznikow. Piec
sposrdd nich dotyczy stanu Srodowiska naturalnego, dwa — sfery zatrud-
nienia, jeden — badan i innowacji, a jeden — reform gospodarczych.
Zrezygnowano jednoczesnie (w porownaniu z lista z 2001 r.) z o$miu
wskaznikow strukturalnych.

Podstawowa cecha zestawu wskaznikow jest ich niezbyt duza liczeb-
nos¢, ktoéra umozliwia wigksza koncentracj¢ na jasnych i uzytecznych
informacjach, jakie z nich wynikaja. Ponadto zapewniaja one zachowanie
rownowagi miedzy poszczegdlnymi dziedzinami tematycznymi, poprzez
opracowanie jednakowe;j liczby wskaznikow dla kazde;j z nich (po 6 wskaz-
nikoéw strukturalnych). Dokonujac wyboru wskaznikow, kierowano sie
rowniez ich prostota, spdjnoscia, dostepnoscia, porownywalnoscia (nie
tylko w krajach czlonkowskich), wiarygodnoscia zrodel oraz tym, by nie
obciazaly zbytnio krajowych stuzb statystycznych.

Wskazniki strukturalne nie dotycza, jak dotychczas, krajow kan-
dydujacych do Unii Europejskiej. Jednakze Eurostat (urzad statystyczny
Unii Europejskiej) wspolpracuje juz z krajami kandydackimi, w tym takze
z Polska, w celu przygotowania ich do zapewnienia i udost¢pniania
informacji umozliwiajacych stosowanie zestawow wskaznikow struktural-
nych od 2003 roku. List¢ wskaznikow strukturalnych obowigzujacych
w roku 2002 (wraz z ich definicjami i celami stosowania) zawieraja tab. 1-6.

Wskazniki dotyczace ogoélnego tla gospodarczego (tab. 1) ilustruja
sytuacj¢ gospodarcza kraju, w tym kierunek przemian strukturalnych
i efekty reform gospodarczych. Wsrdd tej grupy wskaznikow w 2002 roku
nie wprowadzono zmian.

Wskazniki te umozliwiaja ocen¢ wzrostu gospodarczego, standardu
zycia ludnosci, kondycji srodowiska makroekonomicznego danego kraju,
jak rowniez postepOw w osiaganiu pelnego zatrudnienia i zwalczaniu
alienacji spoleczne;.

Kolejna dziedzina opisywana przez wskazniki strukturalne jest zatrud-
nienie. Nowymi (w roku 2002) wskaznikami sa: zréznicowanie ptac wedlug
plci oraz wypadki przy pracy ($Smiertelne i powazne). Ilustruja one postgpy
w zakresie zwalczania dyskryminacji plciowej oraz poprawy jakosci pracy.
Poziom wypadkowosci jest fundamentalnym aspektem oceny jakosci
pracy. Pozostale wskazniki z tej dziedziny (por. tab. 2) moga natomiast
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Tabela 1. Wskazniki strukturalne dotyczgce ogdlnego tia gospodarczego stosowane przez Komisje
Europejska w 2002 r.

Lp. Nazwa Definicja Cel stosowania
1 |[PKB na | mieszkarica PKB na 1 mieszkafica (wedlug | Ocena wzrostu
Realna stopa wzrostu PKB parytetu sily nabywczej gospodarczego oraz
ludnosci) standardu zycia
Wskaznik wzrostu PKB (w ludnosci
cenach statych z 1995 r.)
2 | Wydajnos$¢ pracy PKB na 1 zatrudnionego (wedtug| Ocena globalnej

parytetu sily nabywczej ludnosci)| efektywnosci
PKB na 1 godz pracy (wedlug | gospodarki

parytetu sily nabywczej ludnosci)
w relacji do przecigtnego poziomu
w krajach UE (UE15 = 100)

3 | Stopa bezrobocia Udzat oséb bezrobotnych Pelne zatrudnienie,
w ogolnej liczbie ludnosci aktywnej | zwalczanie alienagi
zawodowo (ogolem oraz w podziale | spolecznej

na kobiety i mezczyzn)

4 | Stopa inflagji Roczna zmiana procentowa Ocena kondycji
ujednoliconego wskaznika kosztow | makroekonomicznej
utrzymania

5 | Realny wzrost jednostkowych Wskarnik wzrostu poziomu relacji| Ocena kondycji
kosztow pracy wysokosa wynagrodzenia na 1 makroekonomicznej
zatrudnionego do PKB na 1
zatrudnionego (w cenach biezacych)

6 | Rownowaga publiczna Wysokosé zadtuzenia publicznego | Ocena kondycji
netto w relacji do PKB (w %) | makroekonomicznej

Zrodlo: Communication from the Commission of the European Communities.

stanowi¢ podstawe oceny sytuacji na rynku pracy, z uwzglednieniem po-
stepOw w zakresie osiagania pelnego zatrudnienia, zwigkszania liczby miejsc
pracy, zmniejszania poziomu alienacji spolecznej oraz podatkowego ob-
cigzenia nisko zarabiajacych i nisko wykwalifikowanych pracownikow.
Wskazniki opisujace innowacje i badania naukowe (por. tab. 3)
umozliwiaja ocene innowacyjnosci gospodarki, efektow prac badawczo-
-rozwojowych, stopnia informatyzacji spoleczenstwa oraz jakosci zasobow
ludzkich. Duzy nacisk w tej grupie wskaznikéw strukturalnych polozono
zatem na ocen¢ sposobu zarzadzania i gospodarowania opartego na
wiedzy. Nowym (w 2002 r.) wskaznikiem w tej dziedzinie jest liczba
doktoratow w dziedzinach nauk technicznych i scistych. Jest to miernik
ilustrujacy poziom biezacych i przyszitych mozliwosci zasobow ludzkich
w tworzeniu, rozpowszechnianiu i wykorzystywaniu nowoczesnej wiedzy.
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Tabela 2 Wskazmiki strukturalne dotyczace zatrudnienia stosowane przez Komisj¢ Europejska w 2002 r.

Lp. Nazwa

Definicja

Cel stosowania

1 | Wskaznik zatrudnienia

Udzial zatrudnionych w wieku 15-64 lat
w ludnosci w wieku 15-64 lat (ogolem
i wedlug plci)

Pelne zatrudnienie

2 | Wskazik zatrudnienia
pracownikow starszych

Udziat zatrudnionych w wieku 55-64 lat
w ludnosci w wieku 55-64 lat (ogélem
i wedlug plci)

Peine zatrudnienie,
zwalczanie alienacji
spolecznej

3 | Zrézmicowanie ptac
(wedlug plci)

Wspdlczynnik przecigtnego

godzinowego wynagrodzenia kobiet

i mezczyzn (dla pracujacych co najmniej
15 godz. tygodniowo)

Zwalczanie

dyskryminacji plkiowej

4 | Wskainik opodatkowania
nisko zarabiajacych
pracownikow

Udziat kwoty podatku dochodowego
wraz z innymi oplatami pracodawcy
i zatrudnionego pomniejszonej

o kwote swiadczen gotowkowych

w ogolnej wysokosci kosztdw pracy
nisko zarabiajacych (w %)

Sila nacisku
wywieranego przez
opodatkowanie na
zatrudnionych,
zwlaszcza nisko
zarabiajacych i nisko
wykwalifikowanych
robotnikow

5 | Ksztalcenie ustawiczne

Udzial ludnosci w wieku 25-64 lat
uczacej si¢ w szkolach

Peine zatrudnienie,
wzrost lizby i jakosci

Udziat dorostych w szkoleniach miejsc pracy
dhuiszych niz 4 tygodnie
6 | Wypadki przy pracy Liczba powaznych (cigzkich) Jakos¢ pracy

i Smiertelnych wypadkéw przy pracy
na 100 tys. zatrudnionych

Zrodlo: jak w tab. 1.

Tabela 3. Wskazniki strukturalne dotyczgce innowacji i badan naukowych stosowane przez Komisjg

Europejska w 2002 r.

Lp. Nazwa Definicja Cel stosowania
1 | Wydatki publiczne na Relacja catkowitych wydatkow publicznych | Jakoéé zasobéw ludzkich
edukacje na edukacje i wielkosci PKB (w %)
2 | Wydatki na badania Relacja catkowitych wydatkéw na badania| Wysikek badawczo-
naukowe naukowe w sektorze przedsigbiorstw -rozwojowy
i pozostale wielkosci PKB (w %)
3 [ Dostgp do Internetu Udzial gospodarstw domowych majacych | Spoleczenstwo
dostep do Internetu informacyjne

4 | Doktoraty z dziedziny nauk
technicznych i scistych

Doktoraty w naukach technicznych i scislych
na 1000 osob w wieku 25-34 lat

Jako$é zasobow ludzkich

5 | Patenty

Liczba europejskich i amerykanskich
patentow na | min mieszkancow

Sil innowacyjnosci

6 | Kapital zainwestowany
w ryzykowne przedsigwzigcia

Relacja ryzykownych inwestycji kapitalowych
i PKB (w podzale na fazy inwestowania)

Dostepnosé zasobow
finansowych, zwlaszcza na
rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze)

Zrodlo: jak w tab. 1.
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Wskazniki przemian gospodarczych (tab. 4) odnosza si¢ do integracji
rynku, ewolucji cen, postgpow w liberalizacji dziedzin sieciowych (network
industries) oraz mozliwych zmian w funkcjonowaniu rynku produktow
spowodowanych interwencjonizmem panstwowym. W 2002 roku do tej
grupy wskaznikow strukturalnych wprowadzono nowy wskaznik, a mia-
nowicie struktur¢ rynku w dziedzinach sieciowych (sfera sieciowej infra-
struktury technicznej). Umozliwia on pomiar wzrostu poziomu konkuren-
cji w tych dziedzinach, zmiany udziatu poszczeg6lnych gestoréw w rynku
i ukazanie ich monopolistycznej pozycji i zachowan.

Tabela 4. Wskazniki strukturalne dotyczace przemian gospodarczych stosowane przez Komisje
Europejska w 2002 r.

Lp. Nazwa Definicja Cel stosowania
1 | Relatywne poziomy cen Relatywne poziomy cen finalnego spozycia | Integracja rynku
i ich zbieznos¢ indywidualnego (lacznie z podatkami produktow.
posrednimi) (UE = 100) Efektywnos¢ rynku
2 | Ceny w dziedzinach Poziom cen i ich zmiany na rynkach Efektywnos¢ rynku
sieciowych telekomunikacji, zaopatrzenia w energi¢
elektryczna i gaz
3 [ Struktura rynku Udzialy beneficjentow sieci stacjonarnych | Efektywnosé rynku
w dziedzinach sieciowych |i komérkowych na rynkach
telekomunikacyjnych.

Udzial w rynku najwigkszej elektrowni
(generatora energii elektrycznej)

4 | Zaméwienia publiczne Wartos¢ zaméwien publicznych Integracja rynku
(przetargdw oglaszanych publicznie) produktow
jako odsetek PKB
5 | Sektorowe i celowe Subwencje (sektorowe i celowe) Znieksztalcenia na
subwencje panstwowe panstwowe jako odsetek PKB rynku
6 | Kapital zaangazowany na | Relacja kapitatu zaangazowanego na Finansowanie wzrostu
rynku akcji rynku akcji do PKB (w %)

Zrodlo: jak w tab. 1.

Wskazniki spojnosci spolecznej obowiazujace w 2002 r. nie ulegly
zmianie (w stosunku do ich zestawu z roku poprzedniego). Umozliwiaja
one pomiar poziomu i trwalosci ubdstwa, jak rowniez stopnia zroz-
nicowania dochodéw i zwigzanego z tym ryzyka alienacji spolecznej.
Istotna role odgrywa monitorowanie dzialan majacych na celu zwigk-
szenie spojnosci spoleczenstwa poprzez wzrost poziomu spolecznej akcep-
tacji i zmniejszenie liczby trwale bezrobotnych. Wskazniki strukturalne
opisujace stopien spojnosci spolecznej zawiera tab. S.
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Tabela 5. Wskazniki strukturalne dotyczgce spdjnosci spotecznej stosowane przez Komisj¢ Europejskg
w 2002 r.

Lp. Nazwa Definicja Cel stosowania
1 | Podzial dochodow Stosunek dochodow ogélem uzyskanych | Zwalczanie ubdstwa
(kwintylowy wskaZnik przez 20% ludnosci o najwyzszych i alienacji spolecznej
dochoddw) dochodach do dochodéw ogélem

uzyskanych przez 20% ludnosci

o najnizszych dochodach.

Podziat dochodow jest ustalany przy
wykorzystaniu rownowaznych dochodéw

catkowitych
2 | Stopa ubostwa przed Udzial ludnosci Zyjacej ponizej granicy | Zwalczanie ubostwa
transferami socjalnymi ubostwa przed transferami socjalnymi i alienacji spolecznej
i po nich i po nich.

Granica ubdstwa definiowana jest jako
60% wartosci medialnej rownowazonych

dochodow
3 | Trwalo$é ubdstwa Udzial ludnosci zyjacej ponizej granicy | Zwalczanie ubéstwa
ubdstwa przez trzy kolejne lata i alienacji spolecznej
4 | Spojnosé regionalna Wspolczynnik zmiennosci PKB na 1 Spojnosé

mieszkarca (w standardach sity nabywczej)
w przekroju regionalnym (poziom
NUTS 3) wewnatrz krajow

5 | Miodziez wczesnie Udziat ludnosci w wieku 18-24 lat Inwestowanie w zasoby
korczaca edukacje i nie z uvkonczonym gimnazjum nie ludzkie.
podejmujaca dalszej nauki | kontynuujacej dalszej nauki Zwalczanie alienacji
lub szkolen spolecznej
6 | Stopa diugotrwalego Udziat diugotrwale bezrobotnych Pelne zatrudnienie.
bezrobocia (ponad 12 miesigcy) w ogolnej liczbie Zwalczanie alienacji
ludnosci aktywnej zawodowo spolecznej

Zrodlo: jak w tab. 1.

Stan srodowiska naturalnego w poszczegdlnych krajach to dziedzina
opisywana przez kolejna grup¢ wskaznikow strukturalnych. Grupa ta
uwzgledniana jest dopiero od 2002 r. Rada Europy w czerwcu 2001 r.
przyjeta bowiem strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju oznaczajaca koniecz-
nos¢ uwzglednienia Srodowiskowego aspektu rozwoju poszczegdlnych
krajow Unii Europejskiej. Okreslono w tejze strategii glowne kierunki
proekologicznego rozwoju, do ktorych naleza: eliminacja zrédet zmian
klimatycznych, rozwoj transportu przyjaznego srodowisku, wyrazne ogra-
niczanie zagrozen dla zycia ludnosci oraz bardziej racjonalne gospodaro-
wanie odpadami. Celem zatem stosowania wskaznikéw strukturalnych
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dotyczacych stanu srodowiska jest monitorowanie wymienionych kierun-
kow zrownowazonego rozwoju. Sposrod wskaznikow z tej grupy jedynie
wskaznik ukazujacy energochlonnosé¢ gospodarki byt wczesniej stosowa-
ny, pozostale zas wskazniki zostaly wprowadzone dopiero w 2002 r.
Wskazniki ilustrujace stan $rodowiska naturalnego oraz poszczegdlnych
jego komponentéw ukazuje tab. 6.

Tabela 6. Wskazniki strukturalne dotyczace stanu §rodowiska naturalnego stosowane przez Komisje

Europejska w 2002 r.

Lp. Nazwa

Definicja

Cel stosowania

1 | Emisja gazow
powodujacych efekt
cieplarniany

Laczna emisja gazow powodujacych efekt
cieplarniany (CO,, CH,, N,0, HFCs,
PFCs, SF,) wyrazona w rownowartosci
Cco,

Ograniczanie zmian
klimatycznych i
wdrazanie protokolu
z Kioto

2 | Energochionnosé
gospodarki

Stosunek krajowego zuzycia energii brutto
do poziomu PKB

Efektywniejsze
wykorzystanie energii

3 | Rozmiary transportu

w relacji do PKB

towarowego i pasazerskiego

Wskaznik zmian rozmiaréw transportu
towarowego i pasazerskiego w relacji
do PKB (mierzony w tonokilometrach
do PKB i w pasazerokilometrach do PKB;
rok bazowy — 1995)

Rozdzielenie rozwoju
transportu od wzrostu
gospodarczego

4 | Modalny podziat

i pasazerskiego

transportu towarowego

Modalny podzat transportu towarowego
(pomigdzy drogowy i inne: kolejowy,
krajowy lotniczy, rurociaggowy, morski)

i transportu pasazerskiego (pomiedzy
drogowy, lotniczy i inne: kolejowy, wodny,
publiczny)

Rozwoj srodkow
transportu przyjaznych
srodowisku

5 | Jakos¢ powietrza
miejskiego

Wskazniki uwzgledniajace stezenie ozonu
i pylu na obszarach miejskich (liczba dni,
w ktorych stezenie przekracza normy dla
kazdej z dwoch wybranych substancji
zanieczyszczajacych powietrze)

Poprawa jakosci
powietrza miejskiego

6 | Odpady komunalne

Odpady komunalpe (zgromadzone,
wywiezione i spalone), mierzone w kg
na osob¢ roczmie

Zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadow]
i poprawa gospodarki
odpadami

Zrodlo: jak w tab. 1.

Zaprezentowane grupy dziedzinowych wskaznikéw strukturalnych

pozwalaja na kompleksowa, cho¢ w syntetycznym wymiarze, ocen¢ stanu
i tendencji zmian spolecznych i gospodarczych z jednej strony globalnie
w Unii Europejskiej, a z drugiej w poszczegélnych jej krajach.
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3. Polska statystyka publiczna wobec wymogdow stosowania
wskaznikéw strukturalnych Komisji Europejskiej

Glowny Urzad Statystyczny w 1989 r. nawiazat wspoétprace z Urzedem
Statystycznym Wspolnoty Europejskiej (Eurostat), ktéra doprowadzla do
podpisania w dniu 30 pazdziernika 1990 r. Wspolnej Deklaracji o Wsp6l-
pracy Statystycznej. W lipcu 1998 r. dokonany zostal przeglad zgodnosci
polskich rozwigzan =z prawem europejskim w obszarze nego-
cjacyjnym ,Statystyka”, a w grudniu tego roku zostalo przyjete stanowis-
ko negocjacyjne w tej dziedzinie.

Wprawdzie w czerwcu 1999 r. zamknigto rozdzial negocjacji w zakresie
statystyki, nadal jednak nie zakonczono negocjacji w obszarze ,,Polityka
regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych”, dla ktorego
statystyka (zwlaszcza regionalna) ma szczegdlnie istotne znaczenie. Jed-
nym z priorytetdow Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkost-
wa w Unii Europejskiej staly si¢ dziedziny i zakresy statystyki, obejmujace
zobowiazania podejmowane w procesie negocjacji oraz analizy i oceny
Komisji Europejskiej. Potrzeby informacyjne w tym zakresie dotycza
w szczegllnosci nastepujacych zakresow:

e ludnosci i powierzchni jednostek terytorialnych,

e rynku pracy i bezrobocia,

e statystyki makroekonomicznej (w tym PKB w przekrojach regional-
nych),

dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j,
stanu i ochrony srodowiska.
W roku 2001, na zlecenie Eurostatu, przeprowadzona zostala przez
niezaleznych ekspertow z krajow Unii Europejskiej kompleksowa ocena
stanu polskiej statystyki publicznej (Global Assessment). Celem tej oceny
byla m.in. ocena zdolnosci administracyjnej polskiej statystyki do infor-
macyjnego wspomagania procesu politycznego i gospodarczego zarzadza-
nia krajem. W ocenie tej Gtowny Urzad Statystyczny oraz jego regionaline
agendy sa juz obecnie w stanie dostarcza¢ zdecydowana wigkszosc¢
informacji oczekiwanych od krajow kandydujacych do Unii Europejskie;.
Znaczna poprawe stopnia dostosowania polskiej statystyki publiczne;j
do standardéw informacyjnych i wymogéw Unii Europejskiej przyniosa

e rolnictwa i lesnictwa,

e produkcji i zuzycia energii,
e transportu,

e turystyki,

[}

[ ]
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z pewnoscia wyniki przeprowadzonego na przelomie maja i czerwca 2002
roku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Po-
wszechnego Spisu Rolnego.

Zestawienie przedstawionego uprzednio zakresu wskaznikoéw struk-

turalnych stosowanych dla potrzeb sporzadzania syntetycznych raportow
o stanie krajow Unii Europejskiej oraz mozliwosci polskiej statystyki
publicznej skiania do nast¢pujacych wnioskow:

w dziedzinie ilustrujacej ogdolne tlo gospodarcze wystgpuje wysoki
stopien ,,pokrycia” informacyjnego; zakres badan statystycznych (pel-
nych i reprezentacyjnych) pokrywa niemal w pelni potrzeby infor-
macyjne w tym zakresie; wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan dostarcza ponadto cennych i precyzyjnych
informacji (w okresach mi¢dzyspisowych ustalanych szacunkowo)
o liczbie i strukturze ludnosci aktywnej zawodowo;

w dziedzinie opisujacej sfer¢ zatrudnienia ma miejsce zroznicowany
zakres dostosowania polskiej statystyki publicznej do wymogow okres-
lonych przez wskazniki strukturalne; badania statystyczne w zakresie
zatrudnienia i wynagrodzen oraz czasu pracy nie obejmuja globalnej
populacji zatrudnionych; dotycza jedynie podmiotéw gospodarczych
zatrudniajacych ponad 9 osob, a pelnym zakresem badan statystycz-
nych obje¢te sa jednostki sfery budzetowej; brakuje ponadto informacji
dotyczacej udziatu dorostych w szkoleniach;

w dziedzinie innowacji i badan naukowych znaczna czg$¢ oczekiwan
Unii Europejskiej spetnia polska statystyka publiczna; brakuje jednak
biezacych informacji o powszechnosci korzystania z polaczen inter-
netowych, a danych w tym zakresie nie dostarcza nawet wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowa-
dzonego w 2002 r.;

w dziedzinie obrazujacej przemiany gospodarcze widoczne jest peilne
dostosowanie mozliwosci informacyjnych statystyki polskiej do po-
trzeb wyznaczonych przez zakres wskaznikoéw strukturalnych;

w dziedzinie ukazujacej spojnos¢ spoleczna widoczna jest natomiast
wyrazna luka informacyjna; brakuje wiarygodnych i pelnych infor-
macji o sferze ubdstwa, rozkladzie dochodoéw ludnosci, a informacji
o mlodziezy nie podejmujacej dalszej nauki lub szkolen dostarcza
dopiero wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan przeprowadzonego w 2002 r;

w dziedzinie dotyczacej stanu Srodowiska naturalnego ma miejsce
wysoki stopien dostosowania mozliwosci informacyjnych polskiej
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statystyki publicznej do wymogow wyznaczonych przez odpowiednie
wskazniki strukturalne; regularnymi badaniami jakosci powietrza
atmosferycznego na terenach miejskich obejmuje si¢ jedynie wybrane
miasta, a nawet ich poszczegélne rejony, dane zas o calkowitej emisji
gazow powodujacych efekt cieplarniany sa danymi szacunkowymi
wyliczanymi przez Fundacj¢ na Rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii zgodnie z metodologia IPCC (Intergovernmental Panel Clima-
te Change — Migdzynarodowego Zespolu ds. Zmian Klimatu).

4. Podsumowanie

Prowadzone analizy komparatystyczne pozwalaja zauwazyc, ze mie-
dzy potrzebami informacyjnymi wynikajacymi z zakresu wskaznikow
strukturalnych stuzacych opracowywaniu rocznych syntetycznych rapor-
tow o krajach Unii Europejskiej a mozliwosciami polskiej statystyki
publicznej istnieje wysoki stopien kompatybilnosci.

Wobec istniejacego (wskazanego uprzednio) braku mozliwosci spel-
nienia wszystkich wymagan okreSlonych przez prezentowany zestaw
wskaznikow strukturalnych stosowanych przez Komisje Europejska,
oczywisty staje si¢ postulat dalszego doskonalenia sprawozdawczosci
polskiej statystyki publicznej, szerszego wykorzystania wynikow badan
reprezentacyjnych i masowych oraz zawartosci rejestrOw administracji
publicznej (rzadowej 1 samorzadowej). Wzrost uzytecznosci funkcjonal-
nej polskiej statystyki publicznej wobec standardéw statystycznych obo-
wiazujacych w krajach Unii Europejskiej wymaga nie tylko zmian
metodycznych, lecz rowniez rozszerzenia zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego badan statystycznych oraz dalszego doskonalenia systemu
kompleksowej informacji statystycznej o jednostkach terytorialnych roz-
nych szczebli.

Niwelowanie istniejacych probleméw, w tym rozpigtosci luki infor-
macyjnej, wymaga jednak niewatpliwie nie tylko czasu, lecz rowniez
istotnego wsparcia finansowego m.in. dla organdéw statystyki publiczne;.
Jest to szczegllnie istotne w Swietle aspiracji Polski do integracji ze
strukturami krajow Unii Europejskie;.
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STRUCTURAL INDICATORS
IN THE EUROPEAN COMMISSION REPORTS
VERSUS INFORMATIONAL CAPABILITIES
OF THE POLISH PUBLIC STATISTICS

Summary

The purpose of this study is an identification of the information potential of Polish public
statistics in meeting the requirements necessary for the preparation of annual synthesis reports by the
European Commission. The sets of structural indicators in particular domains serve the purpose of
identification and measurement of changes, which take place in different segments of social and
economic reality of particular European Union countries. Countries applying for the European Union
membership, including Poland should evaluate their level of information and methodology com-
patibility in this area. An attempt of such an evaluation has been presented in this study.

The carried out comparative analysis make it possible to notice that there exists a high degree of
comparability between the information requirements resulting from the range of structural indicators
necessary for the elaboration of annual synthesis reports about the European Union countries and the
potential of Polish public statistics.



