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INSTYTUCJA REJESTROWANEGO ZWIAZKU
PARTNERSKIEGO PACS WE FRANC]JI

DOBROMIR DZIEWULAK

CIVIL SOLIDARITY PACT (PACS) IN FRANCE
The article provides an overview of the civil solidarity pact (pacte civil de solidarité, PACS) which is a form of civil union between
two adults in France. The author briefly describes the legal conditions for PACS, as well as legal and tax consequences for those

entering such a civil partnership. He also presents some statistical data on PACS and marriages in France over the last years.

WSTEP

PACS (Pacte civil de solidarité)' ,obywatelska umowa so-
lidarnosci’, ,cywilny pakt solidarnosci” to francuski rejestro-
wany zwigzek partnerski legalizujacy zwiazki nieformalne
miedzy dwojgiem ludzi bez wzgledu na pte¢, wprowadzony
w zycie w listopadzie 1999 r.2 (PACS zostat takze wprowadzony
w 2001 r. w Szwajcarii przez kanton genewski). Okresla on dla
0s6b przystepujacych do PACS wspdlne deklaracje majatkowe
od momentu zarejestrowania, zasady opieki zdrowotnej, spo-
tecznej i dziedziczenia oraz wspétodpowiedzialno$¢ za dhugi
(zaciggniete w czasie zwigzku na potrzeby zycia codzienne-
go). Nie pozwala jednak na wspdélng adopcje dzieci. Partnerzy
zachowuja rowniez rozdzielnos¢ majatkowa (o ile ich kontrakt
nie przewiduje inaczej). PACS, podobnie jak matzenstwo,
zwalnia od podatku spadkowego po zmartym partnerze (ko-
nieczne jest jednak spisanie testamentu, gdyz sam kontrakt
nie gwarantuje, ze partner automatycznie stanie sie spadko-
biercg). Rozwiazanie PACS jest uproszczone w poréwnaniu do

' W opracowaniu wykorzystano materiaty francuskiego Narodo-
wego Instytutu Statystyki i Badan Ekonomicznych (INSEE - Institut
national de la statistique et des études économiques), polskiego MSZ,
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu oraz informacje do-
stepne na stronach internetowych francuskich instytucji i organizacji.

2 Loi n° 99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de
solidarité version consolidée au 30 mars 2011; http://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000761717.

procedury rozwodu. Wystarczy, by jeden z partneréw wystat
do wihasciwego sadu w swojej miejscowosci (tribunal d’instan-
ce) list polecony informujacy o zerwaniu cywilnego paktu soli-
darnosci. Efekt takiej deklaracji jest natychmiastowy.

Od czasu wprowadzenia rejestrowanego zwigzku partner-
skiego akronim PACS wszedt juz na state do wspodtczesnego,
codziennego jezyka francuskiego. Od akronimu PACS powsta-
ty wiec: rzeczownik pacs czyli nazwa zwiazku partnerskiego,
czasowniki pacser i se pacser oznaczajace zawarcie PACS-u.
W powszechnym uzyciu wystepuje takze okreslenie un co-
uple pacsé, czyli pojecie ,pary spaksowanej” — pary bedacej
w zwigzku partnerskim.

FORMALNE WARUNKI ZAWARCIA
ZWIAZKU PARTNERSKIEGO PACS

Obywatelska umowa solidarnosci (PACS) moze zosta¢ zawar-
ta przez dwie osoby r6znej lub tej samej pici. W celu podpisania
takiej umowy nalezy spetni¢ podstawowy warunek, ktérym jest
petnoletnos¢. Osoby matoletnie, nawet samodzielne, nie moga
zawrze¢ PACS, a co wiecej osoby petnoletnie pozostajace pod
kuratela powinny otrzymac zezwolenie opiekuna lub zezwolenie
sedziego opiekunczego, lub rady rodzinnej na zawarcie takiego
zwiazku. Posiadanie réznych obywatelstw nie ma wptywu na za-
warcie PACS. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jesli PACS jest za-
wierany zagranicg (w ambasadzie lub konsulacie Francji) przynaj-
mniej jedna z 0s6b powinna posiadac obywatelstwo francuskie.
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PACS nie moze by¢ zawarty przez osoby znajdujace sie

w nastepujacych relacjach pokrewienstwa:
® wstepniizstepni w linii bezposredniej,

@ krewnido 3 stopnia (brat z siostra, wuj z siostrzenica itd.),
@ osoby spowinowacone w linii bezposredniej (tesciowa

z zieciemitd.),

@ osoby, ktére znajdujg sie w zwigzku matzenskim czyli

zawarty zwigzek matzenski,
@ osoby, ktére zawarty juz PACS.

STATYSTYKA ZWIAZKOW
HOMOSEKSUALNYCH

I HETEROSEKSUALNYCH ZAWARTYCH

WE FRANCJI W RAMACH PACS

Statystycznie od chwili wprowadzenia cywilnego paktu
solidarnosci liczba zawieranych we Francji homoseksualnych
zwigzkéw PACS malata w stosunku do heteroseksualnych
zwigzkéw PACS. Obecnie liczba zawieranych homoseksu-
alnych zwigzkéw PACS utrzymuje sie na poziomie okoto 5%

w stosunku do wszystkich zawieranych zwigzkéw PACS.

Tab. 1. Zwigzki partnerskie PACS zawarte we Francji

PACS

Liczba

Rok PACS PACS zwigzkéw
homoseksualny heteroseksualny PACS

razem
2000 5412 24,30% 16 859 75,70% 22271
2001 3323 16,93% 16 306 83,07% 19629
2002 3622 14,31% 21683 85,69% 25 305
2003 4294 13,60% 27 276 86,40% 31570
2004 5023 12,53% 35057 87,47% 40080
2005 4 865 8,05% 55597 91,95% 60 462
2006 5071 6,56% 72276 93,44% 77 347
2007 6221 6,10% 95778 93,90% | 101999
2008 8201 562% | 137801 94,38% | 146002
2009 8434 4,83% | 166089 95,17% | 174523
2010 9143 4,45% | 196415 95,55% | 205558

Zrédto: http://www.insee.fr

Rys. 1. Zwiazki partnerskie PACS zawarte we Frangji
(w %)
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STATYSTYKA ZAWIERANYCH
ZWIAZKOW MALZENSKICH
(HETEROSEKSUALNYCH)

DO LICZBY ZWIAZKOW ZAWARTYCH
W RAMACH PACS

Proporcja liczby zawieranych matzenstw do zwigzkéw za-

wieranych w ramach PACS maleje z roku na rok. Bezwzgledna
liczba zawieranych matzenstw rowniez maleje z roku na rok

od

momentu wprowadzenia zwigzkéw PACS. W roku 2010

zwiazki matzenskie stanowity ponad 55% wszystkich zawar-
tych zwigzkow.

Tab. 2. Zwigzki matzenskie i zwiazki partnerskie PACS

zawarte we Francji w latach 2000-2010

PACS
Wszystkie

Rok Zwiazki matzeniskie PACS z::?ez':‘“
($luby) (éluby

i PACS)

2000 | 305234 93,20% 22271 6,80% 327 505
2001 | 295720 93,78% 19629 6,22% 315349
2002 286169 91,88% 25305 8,12% 311474
2003 | 282756 89,96% 31570 10,04% 314 326
2004 | 278439 87,42% 40080 12,58% 318519
2005 283036 82,40% 60 462 17,60% 343498
2006 | 273914 77,98% 77 347 22,02% 351 261
2007 | 273669 72,85% 101 999 27,15% 375668
2008 | 265404 64,51% 146 002 35,49% 411 406
2009 | 251478 59,03% 174523 40,97% 426 001
2010| 251654 55,04% 205558 44,96% 457 212
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Zrédto: http://www.insee.fr

Rys. 2. Sluby i wszystkie zwiazki PACS zawarte we Fran-
w latach 2000-2010 (w %)
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WPLYW PACS NA LICZBE
ZAWIERANYCH TRADYCYJNYCH
ZWIAZKOW MALZENSKICH

We Francji w latach 1990-2011 liczba zawieranych mat-

zenstw heteroseksualnych oscylowata w granicach 250-
300 tys. Od chwili wprowadzenia PACS, czyli od listopada
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1999 r. nastgpito zmniejszenie liczby zawieranych tradycyj-
nych matzenstw. Tendencja spadkowa utrzymuje sie nadal.
Rosnie natomiast liczba zawieranych PACS o charakterze he-
teroseksualnym.

Rys. 3. Liczba tradycyjnych zwiazkéw matzenskich za-
wieranych we Francji w latach 1990-2011
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Rys. 4. Sluby oraz PACS heteroseksualny i homoseksu-
alny zawarte we Francji w latach 1990-2011 (brak danych
PACS zarok 2011).
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KONSEKWENCJE
CYWILNO-PRAWNE I PODATKOWE
DLA OSOB DECYDUJACYCH

SIE NA ZAWARCIE CYWILNEGO
PAKTU SOLIDARNOSCI

OBOWIAZEK WZAJEMNE] POMOCY,
W TYM MATERIALNE]

Cywilny pakt solidarnosci przewiduje, ze partnerzy wspo-
magaja sie wzajemnie, w tym materialnie. Szczegoty dotycza-
ce wzajemnej pomocy powinny zosta¢ ustalone w umowie
(na przykfad: comiesieczny przelew w okreslonej kwocie na
konto partnera, udostepnienie materialnych srodkéw do zy-
cia, takich jak mieszkanie, uczestniczenie w kosztach wyzy-
wienia, itd.). W przypadku braku takich specjalnych zapiséw
w umowie, zakres pomocy powinien by¢ proporcjonalny do
srodkdw, jakimi dysponuje dany partner.
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WSPOLNA ODPOWIEDZIALNOSC
ZA NIEKTORE ZOBOWIAZANIA

W konsekwencji zawarcia PACS strony wspdlnie odpowia-
daja za zobowigzania zaciaggniete przez jednego z partneréw
u oséb trzecich, w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z zyciem codziennym (na przyktad: koszty wyzywienia, koszty
utrzymania samochodu, czynsz itd.). Kazdy z partneréw jest
zatem solidarnie odpowiedzialny za wszystkie tego typu zo-
bowiazania, nawet jesli zaciagnat je drugi partner. Z tego tytu-
tu, istnieje mozliwos¢ zajecia zarobkéw, wynagrodzenia oraz
dobr osobistych zaréwno tej osoby, ktéra zaciggneta zobowia-
zania, jak i jego partnera PACS.

Wspdlna odpowiedzialnos¢ nie obowigzuje w przypadku
zobowigzan innych niz tych dotyczacych zycia codziennego.
Od dnia 1 maja 2011 r. wspd6lna odpowiedzialnos¢ nie dotyczy
zakupdw na raty oraz pozyczek duzych kwot, nie zwigzanych
z potrzebami zycia codziennego, jezeli nie zostaty one zacia-
gniete za wspdlng zgoda obydwu partnerdw.

FISKALNE KONSEKWENCJE PACS

Z chwilg wprowadzenia PACS partnerzy zobowiazani byli
do wypetniania trzech zeznan podatkowych: kazdy partner
po jednym zeznaniu dotyczacym osiggnietych dochodéw
w okresie od 1 stycznia do dnia zawarcia PACS oraz wspol-
ne zeznanie dotyczace dochoddéw osiagnietych przez oboje
partneréw od daty zawarcia PACS do konca roku kalenda-
rzowego. Od dnia 1 marca 2011 r., partnerzy PACS dokonuja
wspdlnego rozliczenia podatkowego. Moga jednak wybrac
opcje osobnego zeznania dotyczacego dochodéw wtasnych
lub wspoélnego zeznania dotyczacego udziatu we wspdlnych
dochodach.

Rok po zawarciu umowy PACS, partnerzy obowiazkowo
rozliczaja sie wspodlnie z dochodéw tracac jednoczesnie do-
tychczasowe ulgi wynikajgce z bycia poza zwigzkiem. Przy-
ktadowo, podatnikowi bedacemu kawalerem, panng lub roz-
wiedzionemu, przystuguje ulga z tytutu posiadania dziecka
na utrzymaniu, pod warunkiem, ze zyje on sam i faktycznie
ponosi koszty utrzymania dziecka. Zawarcie PACS powoduje
automatycznga utrate takiej korzysci.

W przypadku rozwiagzania umowy PACS, kazdy z bytych
partneréw rozlicza sie osobno z dochodéw osiagnietych od
momentu rozwigzania umowy oraz ze swojego udziatu we
wspdlnych dochodach osiggnietych do momentu rozwiaza-
nia umowy (w przypadku braku dowodoéw przyjmuje sie, ze
jest to potowa wspdlnych dochodéw).

WEASNOSC MAJATKOWA A PACS
MAJATEK NABYTY PRZED ZAWARCIEM PACS

Partnerzy pozostajg wiascicielami dobr, ktére posiadali
przed zawarciem PACS, jednakze w ich interesie lezy sporza-
dzenie listy przedmiotéw do nich nalezacych i dofaczenie
jej do umowy. W przypadku braku takiej listy oraz braku do-
kumentéw poswiadczajacych wtasnos¢, podczas podziatu
majatku, przedmioty takie beda uznawane za niepodzielng
wiasnos¢ obojga partneréow. W zakresie majatku nabytego

www.bas.sejm.gov.pl
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przed zawarciem obywatelskiej umowy solidarnosci kazdy
z partneréw sam odpowiada za wszelkie swoje zobowigzania
zaciggniete przed dniem zawarcia PACS.

MAJATEK NABYTY W TRAKCIE TRWANIA PACS

Majatek nabyty w trakcie trwania PACS traktowany jest
zgodnie z zasada rozdzielnosci majgtkowej. Przyjmuje sie, ze
kazdy z partneréw jest wtascicielem majatku, ktéry nabywa
w trakcie trwania obywatelskiej umowy solidarnosci. Jest za-
tem jedyna osobg odpowiedzialng za zobowigzania zaciggnie-
te w trakcie trwania PACS-u (z wyjatkiem wspdlnej odpowie-
dzialnosci za zobowigzania wynikajace z zycia codziennego).

Zawierajagc PACS partnerzy moga takze wybrac ustréj
wspolnoty majatkowej. Wybér ten powinien zosta¢ sprecy-
zowany w umowie poczatkowej lub modyfikujacej. W takim
przypadku, majatek nabyty wspdlnie lub oddzielnie nalezy
po potowie do kazdego z partneréw. Jednak, niektére dobra
uwazane za osobiste ze wzgledu na ich rodzaj, pozostaja wy-
taczna wiasnoscia kazdego z partneréw. Sa to na przykitad:

@ o0szczednosci nie wykorzystane do nabycia majatku,

@ przedmioty stworzone przez jednego z partneréw i ich

pochodne,

@ dobra o charakterze osobistym, na przykfad zdjecia ro-

dzinne,

@ dobra, ktére nalezaty do danego partnera przed zawar-

ciem PACS,

e dobra nabyte w drodze darowizny lub spadku itd.

SYTUACJA RODZINNA PARTNEROW PACS

PACS nie wptywa w zaden sposéb na pokrewienstwo, jesli
chodzi o dzieci jednego partneréw lub wspdlne dzieci obojga
partneréw. PACS nie czyni automatycznie i catkowicie spad-
kobiercg partnera pozostajacego przy zyciu. Aby pozostajacy
przy zyciu partner mégt dziedziczy¢, kazda ze stron PACS po-
winna sporzadzi¢ swéj wiasny testament, jako dokument od-
rebny nie bedacy czesciag umowy PACS.

Od dnia 1 stycznia 2007 r., w sytuacji zgonu jednego z part-
neréw, cywilny pakt solidarnosci umozliwia pozostajacemu
przy zyciu partnerowi ztozenie wniosku o dysponowanie do-
tychczas zamieszkiwang nieruchomoscig zgodnie z nastepu-
jacymi dwoma zasadami:

@ partner pozostajacy przy zyciu, przez okres jednego
roku ma prawo do bezptatnego korzystania z nierucho-
mosci wraz z wyposazeniem (prawo to nie jest zwigzane
z testamentem),

@ partner pozostajacy przy zyciu moze rosci¢ sobie prawo
do preferencyjnego przyznania mu nieruchomosci wraz
z wyposazeniem, o ile zmarty partner przewidziat taka
sytuacje w testamencie.

PACS 1 DAROWIZNY

Partnerzy moga dokona¢ miedzy soba darowizny za zycia,
jednakze w formie oddzielnego aktu, nie bedacego czescig
obywatelskiej umowy solidarnosci. Darowizny nie mozna
uniewazni¢, nawet jesli nastapi rozwigzanie umowy PACS.

Py
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PACS A KORZYSCI SOCJALNE

Wsrod kilku korzysci socjalnych, jakie daje PACS wymie-
ni¢ nalezy te zwigzana z mozliwoscia korzystania z ubezpie-
czenia zdrowotnego partnera. W przypadku zgonu jednego
z partneréw, partner pozostajacy przy zyciu, moze po spet-
nieniu pewnych warunkéw, otrzymac kwote przyznawang
przez zaktad ubezpieczen. W przypadku gdy osoba zwigzana
umowg PACS jest urzednikiem panstwowym otrzymujacym
skierowanie do pracy w inny regionie kraju, jego partner
traktowany jest jako wspétmatzonek i otrzymuje wszelkie
wsparcie zwigzane z nowym miejscem pracy i zamieszkania.
Zawarcie PACS powoduje jednakze ograniczenie niektérych
Swiadczen, a wsrdd nich utrate prawa do zasitku dla samot-
nego rodzica, zasitku rodzinnego oraz zasitku dla wdowcéw.
W przypadku zgonu jednego z partneréw, PACS nie daje pra-
wa do zasitku dla wdowcéw ani do renty lub innego $wiad-
czenia z tytutu ogdlnego ubezpieczenia spotecznego. PACS
jako taki nie daje takze prawa do uzyskania karty pobytu na
terenie Republiki Francuskiej partnerowi nie bedacemu fran-
cuskim obywatelem.

KONSEKWENCJE ROZWIAZANIA
UMOWY PACS

Po rozwigzaniu umowy PACS partnerzy sami powinni przy-
stapi¢ do likwidacji swoich praw i obowiazkéw wynikajacych
zich umowy. W przypadku sporu na temat konsekwencji ma-
jatkowych, o rozwigzaniu umowy rozstrzyga sedzia rodzinny.
W umowie PACS istnieje mozliwos¢ okreslenia i wprowadze-
nia zastrzezen rozwigzania takiej umowy, co moze stanowic
gwarancje zapobiezenia ewentualnym sporom.

ZAKONCZENIE

Poszukiwanie rozwigzan prawnych dotyczacych mozliwo-
$ci rejestracji zwigzkéw partnerskich lub matzenstw jedno-
ptciowych jest zagadnieniem stosunkowo nowym. Pierwsze
rozwigzania prawne dotyczace legalizacji zwiazkéw innych
niz klasyczny zwigzek oséb dwoch réznych ptci pojawity sie
na poczatku ostatniej dekady XX wieku. W 1989 r. pierwszym
krajem na Swiecie, ktéry wprowadzit rejestracje zwigzkéw
partnerskich, takze oséb tej samej ptci, byta Dania. Nastepnie
prawo rejestracji zwigzkéw partnerskich wprowadzaty kraje
skandynawskie: Norwegia, Szwecja i Islandia, a nastepnie
inne kraje Europy: Holandia, Wegry, Hiszpania, Francja, Belgia,
Niemcy, Portugalii, Finlandia, Chorwacja, cze$¢ Wtoch, Luk-
semburg, Wielka Brytania, Stowenia, Andora, Czechy, Szwaj-
caria, Lichtenstein, Irlandia. W niektérych panstwach pojawi-
ta sie w systemie prawnym takze instytucja matzenstwa oséb
tej samej ptci (matzenstwo jednoptciowe), czyli matzenstwa
homoseksualnego, stanowigcego zwigzek cywilny dwéch
mezczyzn lub dwéch kobiet. Pierwszy raz instytucja matzen-
stwa jednoptciowego - petnoprawnego matzenstwa cywil-
nego opartego na takich samych prawach jak matzenstwo
kobiety i mezczyzny — wprowadzona zostata przez Holandie
w 2001 r. Od tego czasu legalizacje matzenstw oséb tej samej
ptci wprowadzity réwniez: Belgia, Hiszpania, Kanada, RPA,
Norwegia, Szwecja, Portugalia, Islandia i Argentyna. Do tego

www.bas.sejm.gov.pl
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grona dotaczyto takze kilka stanéw USA (Massachusetts, Con- Francuski rejestrowany zwigzek partnerski PACS wprowa-
necticut, lowa, Vermont, New Hampshire i Nowy Jork) oraz dzony roku 1999 wpisuje sie wiec w rozwigzania prawne sto-
miasto Meksyk. sowane w niektoérych panstwach na Swiecie.
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