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Streszczenie

Jednym z gléwnych probleméw podnoszonych w zwigzku z dynamicznym procesem
suburbanizacji w Polsce jest kwestia braku odpowiedniego planowania przestrzennego
strefy podmiejskiej. Celem opracowania jest ustalenie stopnia adekwatno$ci kierunkéw
dzialania wyznaczonych w dokumentach strategiczno-planistycznych z zestawem gtow-
nych probleméw zidentyfikowanych w opracowanych diagnozach, co pozwolilo na po-
znanie charakteru dziatan planistycznych w strefach podmiejskich. Zakres przestrzenny
studium ograniczono do gmin powiatu torunskiego i bydgoskiego wchodzacych w sktad
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W opracowaniu przyjeto, ze do szcze-
golnych wyzwan w zakresie planowania przestrzeni podmiejskiej naleza: dostepnosé
transportowa, dostep do infrastruktury technicznej, dostep do ustug publicznych oraz
dostep do infrastruktury i ustug sportowo-kulturalnych. Na podstawie analiz wykaza-
no, ze w dziedzinach zidentyfikowanych jako problemowe diagnoza ich stanu nie zawsze
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korespondowata z proponowanymi kierunkami przysztych dzialan. Sytuacja ta stwarza
ryzyko przeprowadzania dalszych nieplanowych i nieskoordynowanych dziatan w strefie
podmiejskiej.
Stowa kluczowe: Bydgoszcz, Torun, planowanie przestrzenne, strefy podmiejskie, su-
burbanizacja.

Abstract

One of the main problems raised in connection with the dynamic process of suburbani-
zation in Poland is the lack of adequate spatial planning of the suburban zone. The pur-
pose of the study is to determine the adequacy of the directions set out in the adopted
strategic and planning documents in relation to the set of the main problems identified
in the developed diagnoses. This allowed us to find out the nature of planning activities
in suburban areas. The spatial scope of the study was limited to the communes of Torun
and Bydgoszcz poviats included in the Bydgoszcz-Torun Functional Area. The study as-
sumes that the spheres with particular challenges in the planning of suburban space are:
transport accessibility, access to technical infrastructure, access to public services, and
access to sports and cultural infrastructure and services. On the basis of conducted anal-
yses, it was shown that in the areas indicated as problematic, the diagnosis did not always
correspond to the proposed directions of further actions. This situation poses a risk of
conducting further unplanned and uncoordinated activities in the suburban zone.

Keywords: Bydgoszcz, Torun, spatial planning, suburbanization, suburbs.

WPROWADZENIE

Suburbanizacja jest jednym z zasadniczych proceséw ksztaltujacych sie¢ osad-
niczag w wysoko rozwinietych regionach na $wiecie (Staszewska, 2012). Obecnie
bardzo duza dynamike tego procesu (przy pewnym jego opdznieniu w stosunku
do Ameryki P6inocnej lub Europy Zachodniej) notuje si¢ w Europie Srodkowo-
Wschodniej (Sykora, Ourednicek, 2007; Kri$jane, Bérzins, 2012; Krijane i in.,
2012), w tym w Polsce (Z¢bik, 2011). To z kolei w powigzaniu z malo restryk-
cyjng i niekonsekwentnag polityka planowania przestrzennego powoduje sze-
reg probleméw z zapewnieniem odpowiedniej jakosci zycia w do$¢ zywiotowo
ksztaltujacych sie strefach podmiejskich (Wdowicka, Mierzejewska, 2012). Na
terenach tych trudnosci z diagnozowaniem potrzeb mieszkancow sa szczegdlne,
gdyz duzej dynamice przyrostu liczby mieszkancoéw towarzyszy sytuacja, w kto-
rej czg$¢ potrzeb jest zaspokajana poza miejscem zamieszkania dzigki bliskosci
duzego miasta. Nawet dostepnos¢ danej ustugi na miejscu moze nie wplywaé
na zmiang zachowan konsumpcyjnych tej czgsci mieszkancéw, ktdrzy przybyli
z miasta i tam w dalszym ciggu zaspokajaja swoje potrzeby. Poza tym w pewnych
sytuacjach to metropolia oferuje np. dostep do wyzszej jakosci ustug edukacyj-
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nych oraz kulturalnych. Tym samym nie da si¢ dokladnie oszacowa¢ dynamicz-
nie zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw. By¢ moze z tego wzgledu polityka
rozwoju przyjeta przez gminy podmiejskie okazuje sie szczegdlnie interesujagcym
zagadnieniem. Musi ona uwzgledni¢ w procesie planowania, co jest duzym wy-
zwaniem, zmienno$¢ i nieprzewidywalnos¢ sytuacji. Jak wobec takiego wyzwania
radza sobie z procesem planistycznym wladze lokalne? Aby to ustali¢, przesle-
dzono i poréwnano dwa kluczowe w tym zakresie elementy planowania, tj. dia-
gnoze wystepujacych na danym obszarze probleméw i wskazywanych kierunkow
rozwoju, ktore w zlozeniu powinny odpowiada¢ na zidentyfikowane problemy.
Tym samym za cel opracowania przyjeto ustalenie stopnia adekwatnosci wy-
znaczonych w przyjetych dokumentach strategiczno-planistycznych kierunkow
dzialania z zestawem gléwnych probleméw zidentyfikowanych w opracowanych
diagnozach, co pozwolilo na poznanie charakteru dziatan planistycznych w stre-
fach podmiejskich. Analiza wykonana na podstawie studium przypadku gmin
powiatu torunskiego i bydgoskiego wchodzacych w sktad Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego daje mozliwo$¢ oceny, na ile i w jakich obszarach w do-
kumentach strategiczno-planistycznych zaplanowano sposoby rozwigzywania
zdiagnozowanych probleméw. W opracowaniu przyjeto, ze obszarami szczegol-
nych wyzwan w planowaniu przestrzeni podmiejskiej s3: (1) dostepnos¢ trans-
portowa, (2) dostep do infrastruktury technicznej, (3) dostgp do ustug publicz-
nych oraz (4) dostep do infrastruktury i ustug sportowo-kulturalnych.

O istotnosci podjetych badan $wiadczy to, ze szczegdtowe rozpoznanie spo-
sobu odpowiadania na lokalne wyzwania moze mie¢ wplyw na monitorowanie
dzialan, od ktérych zalezec bedzie dtugoterminowa polityka ksztaltowania prze-
strzeni podmiejskiej. Ta z jednej strony moze determinowa¢ konkurencyjnos¢
poszczegdlnych gmin, z drugiej za$ jakos$¢ zycia ich mieszkancow. Wydaje sie
to réwniez kluczowe, zwazywszy na fakt, ze w kolejnych latach, pomimo spad-
ku liczby ludnosci ogétem w Polsce, przewiduje si¢ dalszg koncentracje ludnosci
w strefach podmiejskich (KPZK, 2030). Dlatego juz teraz brak odpowiednich dzia-
tan w zakresie identyfikacji probleméw wynikajacych z zamieszkiwania w strefie
podmiejskiej oraz propozycji ich rozwigzania moze prowadzi¢ do postepujacego
rozdzwigku pomiedzy indywidualnymi oczekiwaniami mieszkancéw strefy pod-
miejskiej a mozliwo$ciami samorzadéw lokalnych w zakresie ich zapewnienia.

SUBURBANIZACJA | PLANOWANIE ROZWOJU STREF
PODMIEJSKICH W POLSCE W SWIETLE STUDIOW
LITERATUROWYCH

Suburbanizacja, rozumiana jako jedna z faz cyklu zycia regionu miejskiego,
najszybciej, bo juz na poczatku XX w., rozpoczeta sie w USA. Po zakonczeniu
II wojny $wiatowej pierwsze przejawy suburbanizacji obserwowane byly takze
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w Europie Zachodniej (Champion, 2001; Wectawowicz, 2018). Na tym tle mozna
moéwic¢ o pewnym opo6znieniu zjawiska i procesu suburbanizacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski (Razniak, Nowotnik, 2015), w ktérych az do
konca lat 80. XX w. dominowaly procesy tzw. wstepnej urbanizacji (Szymanska,
Bieganska, 2011). W rezultacie miasta srodkowoeuropejskie do momentu urucho-
mienia transformacji systemowej cechowaly si¢ dos¢ duza zwartoscig przestrzen-
ng, wyraznie widocznymi granicami i brakiem rozwinietej strefy podmiejskiej
(Szelenyi, 1996; Hirt, Kovachev, 2006).

Wraz z transformacja systemowa rozpoczely si¢ z jednej strony przemiany
miast z modelu socjalistycznego do modelu kapitalistycznego (Kovacs, 1999),
z drugiej za$ zapoczatkowane zostaly dynamicznie postepujace procesy subur-
banizacji (Parysek, Mierzejewska, 2005; Runge, 2011; Ciok, 2014; Bieganska i in.,
2019). Przyczyn procesu suburbanizacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, po-
dobnie jak w USA, Australii czy krajach Europy Zachodniej, upatruje si¢ przede
wszystkim w modernizacji technicznej, zwigzanej z obnizeniem kosztéw trans-
portu oraz upowszechnieniem zwlaszcza samochodu osobowego, modernizacji
ekonomicznej, odzwierciedlajacej ogdlny wzrost zamoznosci spoleczenstwa, oraz
spolecznej, ktorg taczy sie z pojawieniem aspiracji, gtéwnie wsrod klasy sred-
niej, do zmiany srodowiska mieszkaniowego na bardziej przyjazne cztowiekowi
(Fielding, 1989; Brueckner, 2000; Antrop, 2000, 2004; Stodczyk, 2003). Ponadto
w przypadku Polski zwraca si¢ uwage na czynniki dodatkowe, ktére aktywowaty
i wzmocnily proces suburbanizacji, w tym deficyt mieszkan oraz brak dtugofa-
lowej polityki panstwa w zakresie mieszkalnictwa (Groeger, 2016), zte warunki
mieszkaniowe na osiedlach z tzw. ,wielkiej ptyty” (Szafranska, 2016), przemiany
struktury wlasnosciowej gruntéw potaczone z duzo wyzszymi wartosciami renty
gruntowej w miescie niz poza nim (Parysek, 2005; Kania, 2010) oraz dos¢ liberal-
ne podejscie do kwestii planowania przestrzennego (Bieganska, 2019).

Proces suburbanizacji oddzialuje na miasto, powodujac jego glebokie przemia-
ny w zakresie struktury spoleczno-ekonomicznej. Ze znacznie wiekszg intensyw-
noscig wptywa jednak na przeksztalcenia obszaréw wiejskich, przejawiajac si¢ naj-
czedciej rozlewaniem struktury przestrzennej miast, niekontrolowanym rozwojem
przedmies$¢ i osrodkéw podmiejskich (Liszewski, 1987; Lorens, 2005). Pomimo
znacznej sity oddzialywania na przestrzen suburbanizacje trudno jednoznacznie
zdefiniowa¢. Najczesciej jednak wskazuje si¢ na wieloaspektowo$¢ zjawiska i dys-
kutuje m.in. o suburbanizacji w wymiarze: (a) demograficznym, jesli uwzglednimy
migracje ludnosci z rdzeni miast na otaczajace je obszary peryferyjne (Bieganska,
2013), (b) ekonomicznym, jezeli wezmiemy pod uwage relokacj¢ miejsc pracy
(gtéwnie zwigzanych z ustlugami i przemyslem), (c) spolecznym, jezeli mamy na
mys$li upowszechnienie miejskich wzorcéw postaw i zachowan na otaczajacych
miasto obszarach peryferyjnych (Szmytkowska, Masik, 2005; Kajdanek, 2011a,
2012; Bieganska, 2019) lub (d) rezydencjalnym, jezeli odniesiemy si¢ do rozwoju
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funkcji mieszkaniowej na obszarach sgsiadujacych z miastami (Zborowski, 2005;
Bieganska, Szymanska, 2013; Zborowski, Razniak, 2013; Wysocka i in., 2021).

Wskazujac na istote zjawiska i procesu suburbanizacji, nalezy zauwazy¢, ze
jej najczestsza formga jest urban sprawl (Lisowski, 2009; Jakobezyk-Gryszkiewicz,
2012). Oznacza to dostownie rozlewanie si¢ miasta na tereny do niego przyle-
gle. Obecnie, jak argumentuja m.in. Lisowski (2009) czy Lisowski i Grochowski
(2009), pod pojeciem urban sprawl rozumiemy raczej suburbanizacje rozproszo-
ng lub redundantng (Lisowski, Grochowski, 2009; Mantey 2009; Grochowski,
Pienigzek, 2011). Jej gléwnymi wyréznikami sg nieciaglos¢, chaotycznos¢, zywio-
fowo$¢ i nieplanowo$¢. Przejawia si¢ ona rozwojem rozlegtych przedmiesé, kto-
re poprzez ekspansje infrastruktury mieszkaniowej i ustugowej wkraczaja coraz
dalej w typowe tereny wiejskie uzytkowane rolniczo (Kaplan i in., 2004; Czerny,
2005; Krzysztofik i in., 2017; Lewyn, 2017). Do cech krajobrazéw wiejskich obje-
tych procesem urban sprawl zalicza si¢ przede wszystkim luzng, zwykle parte-
rowg zabudowe mieszkaniowg oraz niski poziom koncentracji obiektéw innego
typu przy jednoczesnym braku centrum. Istotng cecha jest takze punktowosc¢
zabudowy lub brak cigglosci, nazywane zabim skokiem lub urbanizacja typu
konfetti, ktore z kolei sg rezultatem lokalizacji osiedli mieszkaniowych wewnatrz
terenéw rolniczych. Natomiast omijanie przeszkéd naturalnych w podejmowaniu
decyzji o lokalizacji kolejnych osiedli mieszkaniowych prowadzi do mozaiki tere-
néw zurbanizowanych, z jednej strony, oraz terenéw rolniczych i lesnych, z dru-
giej (Sroda-Murawska i in., 2017). Dyskutujac o zjawisku urban sprawl, podkresla
sie tez segregacje funkcjonalna i homogenicznos$¢ przejawiajace si¢ (szczegolnie
w miastach amerykanskich) niekoficzacymi si¢ rzedami podobnych lub wrecz
jednakowych wolnostojacych doméw jednorodzinnych, majacych trawnik przed
wejéciem i garaz, ktérym prawie nie towarzyszg inne funkcje (Grochowski, 2011;
Grochowski, Pienigzek, 2011). Zjawisko urbanizacji strefy podmiejskiej w postaci
urban sprawl (zwane takze suburban sprawl) zazwyczaj traktowane jest jako pe-
joratywna forma umiastowienia, w rezultacie ktérej zamiast uktadéw sieciowych
zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego, powstaja nieracjonalne ukltady
przestrzenne (Beim, 2007; Parysek, 2009).

Cechy charakterystyczne suburbanizacji w postaci urban sprawl pozostaja
w pewnej sprzecznosci z zalozeniami planowania przestrzennego, ktére powinno
zmierza¢ do wspierania koncepcji compact city, tj. zwartego miasta lub szerzej
regionu miejskiego, obejmujacego poza miastami takze ich strefy podmiejskie.
Przejawami wdrazania koncepcji compact city powinny by¢ dzialania zmierzaja-
ce do intensyfikacji wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej i hamujace dal-
szy proces rozprzestrzeniania si¢ miejskich form uzytkowania terenu na obszary
wiejskie, w tym rolne i cenne $rodowiskowo (Solarek, 2011). Tymczasem, jak pod-
kresla Heftner (2016, s. 77), nie wszystkie proponowane kierunki dzialan w za-
kresie szeroko rozumianej polityki miejskiej sa w pelni przygotowane zaréwno
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od strony odbiorcéw proponowanych polityk (samorzadéw regionalnych, lokal-
nych), jak i od strony praktycznej (rozwigzania ustawowe, zakres dyskusji nad
szczegolami, przedmiot dzialan). Na te kwestie zwracano uwage takze w KPZK
2030, w ktorej podnoszony byl problem nieskoordynowanego rozwoju obszaréw
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich. Co wiecej, problem ten dotyczy
przede wszystkim stref podmiejskich ze wzgledu na zjawisko zywiotowej urba-
nizacji oraz rosnacego chaosu przestrzennego. Te z kolei powoduja degradacje
krajobrazu, utrate atrakcyjnosci rekreacyjnej i inwestycyjnej oraz rosnace koszty
spoleczno-ekonomiczne, ktére musza ponosi¢ poszczegdlne jednostki terytorial-
ne (Staszewska, Wdowicka, 2006; Negatywne skutki... 2016). Bardzo istotna wy-
daje si¢ tutaj zwlaszcza kwestia wspomnianych kosztow, ktore wynikajg z jednej
strony z ogolnej specyfiki suburbanizacji, z drugiej za$ z braku odpowiedniego
planowania przestrzennego. Odnoszac si¢ do specyfiki suburbanizacji, nalezy pa-
mieta¢, ze do stref podmiejskich przeprowadza si¢ przede wszystkim wzglednie
mloda, zamozna i dobrze wyksztalcona ludno$¢ pochodzaca z duzych miast, ma-
jaca okreslone oczekiwania wzgledem miejsca zamieszkania (Kajdanek, 2011b).
Tymczasem ze wzgledu na zbyt powolny w stosunku do funkeji rezydencjalne;
rozwdj infrastruktury spolecznej i towarzyszacych jej ustug w strefie podmiejskiej
oraz dos¢ stabg suburbanizacje miejsc pracy, osoby te zmuszone s3 dojezdza¢ do
pracy oraz zaspokaja¢ duzg cz¢s¢ swoich potrzeb w miastach. To z kolei wymusza
konieczno$¢ wielokrotnego przemieszczania si¢ miedzy rdzeniem a peryferiami
obszaréw funkcjonalnych, co przy braku odpowiednio rozwinigtego transpor-
tu publicznego generuje konieczno$¢ korzystania z transportu indywidualnego,
a w dalszej kolejnosci wptywa na niewydolnos¢ ukladéw transportowych i po-
wstawanie kongestii (Kurek i in., 2015). Wymienione kwestie wskazywane sg jako
gléwne problemy i jednoczes$nie wyzwania w planowaniu strefy podmiejskiej.
Identyfikacja wyzwan w planowaniu strefy podmiejskiej powinna by¢ uzu-
petniona o diagnoze przyczyn niekontrolowanej suburbanizacji i powigzanych
z nig probleméw w zapewnieniu dost¢pu do infrastruktury oraz ustug dla miesz-
kancow suburbiow. Tych za$ upatruje si¢ gtéwnie w niskiej jakosci systemu pla-
nowania przestrzennego (Lisowski 2010; Kacprzak, Staszewska, 2011; Raport
o ekonomicznych..., 2013; Drygas i in., 2014; Negatywne skutki..., 2016; Stanny
iin., 2016, 2018; Wysocka i in., 2021 i in.). Jego przejawami, jak argumentowa-
no m.in. w KPZK 2030 (por. tez Parysek, 2008; Heffner, 2016; Mantey, Sudra,
2018; Sporna, 2018; Szmytkie, 2020), sa: (a) brak egzekucji obowigzujacego pra-
wa na rzecz swobodnej interpretacji i wprowadzania ustaw specjalnych funkcjo-
nujacych réwnolegle z systemem prawnym; (b) rozbudowany i skomplikowany
system planowania przestrzennego skladajacy sie z licznych i niewspélgrajacych
ze sobg elementéw bezradny wobec konfliktéw przestrzennych; (c) brak prawnej
i systemowej wspodtzaleznosci dokumentdw strategiczno-planistycznych powsta-
jacych na réznych szczeblach zarzadzania; (d) dualizm kompetencji z zakresu pla-
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nowania przestrzennego i planowania spoteczno-gospodarczego, stad tradycyjne
instrumenty planowania przestrzennego petnig role ochronng, a nie prorozwo-
jowa; (e) nieograniczone poczucie autonomii gmin, w efekcie ktérego o ksztalcie
gospodarki przestrzennej decyduja interesy grupowe, niekoniecznie zgodne z in-
teresem publicznym; (f) zbyt mate, nieadekwatne do potrzeb i funkcji, a takze
fragmentaryczne pokrycie terenu miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz nadinterpretacja obowiazujacego w gminach studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Odpowiedzia na cze¢s¢
zasygnalizowanych powyzej probleméw planowania przestrzennego jest ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdére inne ustawy z 15 lipca
2020 r. (przepisy weszly w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.), w mys$l ktérych
uporzadkowane majg by¢ rozwigzania w systemie zarzadzania rozwojem kraju.
Jedna z najwazniejszych jej konsekwencji ma by¢ zintegrowanie planowania spo-
feczno-gospodarczego i przestrzennego oraz zapewnienie wigkszej spdjnosci sys-
temu dokumentdw strategicznych. Niemniej dopiero kolejne lata pokaza, w jakim
stopniu ustawa ta wplynie na ograniczenie zjawiska Zywiolowej suburbanizacji
oraz dostepnos¢ ustug i infrastruktury dla mieszkancow strefy podmiejskie;j.
Wadliwa polityka przestrzenna gmin, nieuregulowana skoordynowang i sku-
teczng polityka panstwa, nie tylko nie rozwiazuje, ale wrecz wzmacnia niekorzyst-
ne zjawiska, ograniczajac w dlugiej perspektywie szanse na rozwoj przede wszyst-
kim stref podmiejskich. Juz teraz gminy podmiejskie przeznaczaja pod zabudowe
mieszkaniowa zbyt duze tereny, zwykle wielokrotnie przekraczajace ich potrzeby
i mozliwosci ekonomiczne (Raport o ekonomicznym..., 2013). Jeszcze powazniej-
sza w skutkach moze by¢ zmiana kwalifikacji gruntéw wedlug obowiazujacych
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z szacunkami chlonnosci demograficznej, na terenach objetych planami moze sie
osiedli¢ 62 mln oséb, a na terenach objetych studiami uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego 167-229 mln, tj. kilkakrotnie wiecej niz wy-
nosi obecnie liczba ludnosci w kraju. Dos¢ liberalne podejscie gmin do kwestii
tzw. odrolnienia gruntéw i przekwalifikowania ich na cele budowlane zwigzane
jest z upatrywaniem przez nie szansy na mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw budze-
towych. Jednak jak pokazuja wyniki analiz (Smutek, 2012, 2017), naptyw ludnosci
do gmin podmiejskich nie musi przeklada¢ si¢ na wymierne wplywy do budzetu
samorzadow lokalnych. Ponadto nieefektywne zarzadzanie przestrzenia zwieksza
ryzyko inwestycyjne, w tym zawyzonych kosztéow wykupu gruntéw pod inwe-
stycje publiczne czy ograniczenia naptywu inwestycji gospodarczych. Natomiast
mozliwos¢ wprowadzania rozproszonej i chaotycznej zabudowy powoduje frag-
mentaryzacje terenéw rolnych i cennych przyrodniczo, utrate renty planistycz-
nej, wzrost kosztow zniszczen zabudowy oraz infrastruktury towarzyszacej na
terenach nienadajacych sie do tych celéw, wysokie koszty budowy i utrzymania
infrastruktury technicznej (Raport o ekonomicznych..., 2013, por. tez: Kacprzak,
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Staszewska, 2011). Na nieracjonalne gospodarowanie przestrzeniag swéj wptyw ma
takze rozdrobnienie dzialek oraz brak wspoldziatania gmin tzw. strefy podmiej-
skiej w zakresie realizacji spdjnej wizji kreowania dalszego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego tych obszaréw (Heftner, 2016; Negatywne skutki..., 2016). Wszystkie
te dzialania przyczyniaja sie do (a) utrwalenia chaosu przestrzennego przejawia-
jacego si¢ zaburzeniem ukladéw kompozycyjno-funkcjonalnych pierwotnych
struktur osadniczych, (b) wspélistnienia zabudowy mieszkaniowej i terenéw rol-
niczych, (c) utraty waloréw estetyczno-krajobrazowych otoczenia, (d) probleméw
z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej i spolecznej (Staszewska,
Wdowicka, 2006; Negatywne skutki..., 2016), a w efekcie prowadza do obnizenia
warto$ci ekonomicznej gruntéw i pogorszenia jakosci zycia mieszkancow.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN | METODY PRACY

Obszar badan w niniejszym opracowaniu ograniczono do tzw. strefy podmiej-
skiej Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (coraz czesciej okreslane-
go w literaturze przedmiotu jako Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny; por.
Sokotowski, 2009; Maik, 2010; Szymanska i in., 2013; Sokotowski i in., 2014). Sam
obszar funkcjonalny tworzy z osadniczego punktu widzenia uklad bipolarny,
ktérego glowne osie wyznaczaja najwigksze miasta i jednoczesnie stolice regionu
kujawsko-pomorskiego, tj. Bydgoszcz i Torun, oddalone od siebie o okoto 45 km
(odleglos¢ miedzy centrami obu miast).

Wedtug stanu na rok 2020 Bydgoszcz z liczbg 344 091 mieszkancéw lokowa-
fa si¢ na 8. miejscu na tle najwiekszych miast w kraju, za§ Torun z liczbg 198
613 mieszkancow pozycjonowal si¢ na miejscu 15. Gdyby jednak uwzgledni¢
tacznie liczbe mieszkancédw obu tych miast wojewddzkich, daloby to im 5. po-
zycje na tle wszystkich duzych miast w Polsce. Ze wzgledu na cel w opracowaniu
skoncentrowano sie na strefach podmiejskich obu tych miast, za ktére przyjeto
wszystkie gminy powiatéw bydgoskiego i torunskiego. Przyjecie takiego zakre-
su przestrzennego wynikato przede wszystkim z wystgpowania na tym obszarze
proceséw suburbanizacji, ktora juz od okoto trzech dekad (por. Maik i in., 1996;
Bieganska, 2019) wyznacza gtéwny kierunek jego rozwoju oraz ksztaltuje powia-
zania funkcjonalno-przestrzenne poszczegdlnych gmin. Zaproponowany zakres
przestrzenny jest takze zgodny z delimitacjami proponowanymi m.in. przez
Szymanska i in. (2013), Sokolowskiego i in. (2014), Uni¢ Metropolii Polskich,
KPZK 2030 czy Strategie rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 - Plan modernizacji 2020+, w ktdrych za strefy podmiejskie obu najwiek-
szych miast w regionie przyjmuje si¢ gminy powiatéw odpowiednio: bydgoskie-
go (Dabrowa Chelminska, Dobrcz, Koronowo, Nowa Wie§ Wielka, Osielsko,
Sicienko, Solec Kujawski) oraz torunskiego (m. Chelmza, gm. wiejska Chetmza,
Czernikowo, Lubicz, Lubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Ztawie$
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Wielka) (ryc. 1). Gminy powiatéw bydgoskiego i torunskiego wraz z miastami
Bydgoszcza i Toruniem obejmuja tacznie obszar 2916 km?, tj. 16,2% powierzchni
wojewddztwa, i s3 zamieszkiwane przez 772 701 mieszkancow, tj. 37,5% ogoétu
ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (wg stanu na 2020 r.).

Ryc. 1. Gminy powiatu bydgoskiego i torunskiego nalezace do Bydgosko-Torun-
skiego Obszaru Funkcjonalnego na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Gléwnym Zrédlem danych w opracowaniu byly obowiazujace wedlug stanu
na 2022 r. dokumenty strategiczno-planistyczne szczebla lokalnego, czyli studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin nalezacych
do duopolu bydgosko-torunskiego i strategie rozwoju przestrzennego tychze
gmin (tab. 1). Nalezy tutaj dodac, ze pierwszy z nich jest dokumentem planistycz-
nym o charakterze obligatoryjnym, okreslajacym najbardziej odpowiedni sposéb
zagospodarowania gminy. Z kolei strategia rozwoju, bedaca dokumentem o cha-
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rakterze fakultatywnym, okresla szczegdtowe cele rozwoju oparte na diagnozie
mozliwosci i problemdéw gminy. Na oba analizowane dokumenty sktadajg si¢ dwie
czedci, tj. diagnoza wystepujacych na danym obszarze probleméw i kierunki dal-
szego rozwoju, stanowigce syntez¢ planowanych dziatan, ktére w zatozeniu po-
winny odpowiada¢ na zidentyfikowane problemy. Postugujac si¢ metoda analizy
tresci, dokumenty te krytycznie przesledzono w kontekscie gléwnych probleméw
zwigzanych z zamieszkiwaniem w strefie podmiejskiej i jednoczesnie wyzwan
w zakresie planowania przestrzennego. Za takie za$ uznano w $wietle studiéw
literaturowych: (1) dostepno$¢ transportows, (2) dostep do infrastruktury tech-
nicznej, (3) dostep do ustug publicznych oraz (4) dostep do infrastruktury i ustug
sportowo-kulturalnych. Wszystkie te elementy rozpatrzono zaréwno w kontek-
$cie diagnozy stanu, zarysowanej w dokumentach strategiczno-planistycznych,
jak i w kontekscie dalszych kierunkéw ich rozwoju.

Tabela 1. Zestawienie dokumentéw strategicznych i planistycznych szczebla
gminnego

Wrykaz przeanalizowanych dokumentdw strategiczno-planistycznych

Powiat studium uwarunkowan i kierunkéw . .
. strategia rozwoju
zagospodarowania przestrzennego
bydgoski  Studium uwarunkowan i kierunkéw  Strategia rozwoju gminy Biate

zagospodarowania przestrzennego Btota 2013-2025

gminy Biate Blota (2016 r.)
Studium gminy Dgbrowa Chetmiriska
(2014-2017)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobrcz (2000 r., zmiany 2006 r.)

Strategia rozwoju gminy Dgbrowa
Chelmiriska 2014-2023

Strategia rozwoju gminy Dobrcz
2014-2025

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania miasta i gminy
Koronowo (2008-2009)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Nowa Wies Wielka (2020 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Osielsko (2015 1.)

Strategia rozwoju miasta i gminy
Koronowo/Strategia rozwoju gminy
Koronowo na lata 2016-2025

Strategia rozwoju gminy Nowa
Wies Wielka do roku 2020+

Strategia rozwoju gminy Osielsko
do roku 2020+

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Sicienko (2016 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Solec Kujawski (2016 r.)

Strategia i programy rozwoju
gminy Sicienko na lata 2015-
2020+

Strategia rozwoju gminy miejskiej
i wiejskiej Solec Kujawski 2014-
2020+
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Powiat

Wrykaz przeanalizowanych dokumentéw strategiczno-planistycznych

studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

strategia rozwoju

torunski

Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego m.

Chetmza (2000 r., ocena aktualnosci
studium 2018 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy Chetmza wraz z prognozg

oddziatywania na Srodowisko (2017 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernikowo (2013 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy Lubicz
(2011 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubianka (2014 r.)

Studium uwarunkowan i kierunki
zagospodarowania przestrzennego
gminy Lysomice (2012 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Obrowo (2019-2021 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wielka
Nieszawka (2000 r.), Analiza

zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym - ocena aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy Wielka Nieszawka (2016 r.)

Zmiana studium uwarunkowat
i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Ztawies Wielka

(2011 r.)

Strategia rozwoju miasta Chetmzy
na lata 2016-2022

Strategia rozwoju gminy Chetmza
na lata 2015-2025

Strategia rozwoju gminy
Czernikowo do 2020 r. (projekt
Strategii rozwoju gminy
Czernikowo na lata 2022-2030)
Strategia rozwoju gminy Lubicz na
lata 2021-2028

Strategia rozwoju gminy Lubianka
na lata 2015-2023

Strategia rozwoju gminy Lysomice
na lata 2018-2028

Strategia rozwoju gminy Obrowo
na lata 2016-2023

Strategia rozwoju gminy Wielka
Nieszawka na lata 2015-2025

Strategia rozwoju gminy Ztawies
Wielka na lata 2015-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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WYNIKI BADAN

Jak wspomniano, punktem wyjscia w przeprowadzonej analizie bylo zestawienie
informacji zawartych w dokumentach strategiczno-planistycznych, tj. studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz strategiach rozwoju anali-
zowanych gmin. Przesledzono gtéwne zagadnienia wskazane w tych dokumen-
tach w odniesieniu do czterech zaproponowanych grup problemowych. Na grupe
pierwsza zlozyla si¢ dostepnos¢ transportowa. W obrebie tej grupy najczesciej
podnoszong kwestig byl zly stan techniczny ulic i drég oraz niedostateczna ilos¢
droég utwardzonych, co wskazano w az 16 na 17 analizowanych gmin podmiej-
skich, i to zaréwno w diagnozie stanu, jak i w dalszych kierunkach rozwoju. Na
kolejnych pozycjach wedtug czestotliwosci wskazan w diagnozie stanu i jedno-
cze$nie dalszych kierunkach rozwoju pojawil si¢ problem stabo rozwinietej ko-
munikacji publicznej na poziomie gminy, a takze brak komunikacji kolejowej lub
przestarzala infrastruktura kolejowa (14/17 gmin), niedobdr infrastruktury towa-
rzyszacej (chodniki, o$wietlenie, parkingi) (12/17 gmin w diagnozie stanu i 9/17
gmin w kierunkach rozwoju) oraz malo rozwinieta infrastruktura przystosowana
do ruchu rowerowego (11/17 gmin w diagnozie stanu i 8/17 gmin w kierunkach
rozwoju). Na tym tle interesujaca sytuacje odnotowano w przypadku problemu
braku zapewnienia dogodnych powigzan drogowych z terenami zewnetrznymi
i wewnetrznymi gmin, co wskazano tylko w 7 gminach w diagnozie stanu, ale az
w 14 gminach podnoszono w kierunkach rozwoju (tab. 2).

Na tle czgstotliwosci wystepowania trudnosci dotyczacych dostepnosci trans-
portowej w dokumentach strategiczno-planistycznych te zwigzane z drugg gru-
pa, tj. infrastrukturg techniczna, byly sygnalizowane w rozpatrywanych gminach
podmiejskich Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego znacznie rzadzie;j.
W grupie tej najczesciej wskazywano problem niedostatecznie rozwinietej sieci
kanalizacyjnej (lokalnie wodociagowej; 12/17 gmin w diagnozie stanu i az 17/17
gmin w dalszych kierunkach rozwoju) oraz brak sieci gazowej lub potrzebe jej roz-
budowy (11/17 gmin w diagnozie stanu i 9/17 gmin w dalszych kierunkach rozwo-
ju). Pozostale zagadnienia, ktdre zlozyly si¢ na te grupe, tj. uciagzliwosci zwigzane
z wysypiskiem $mieci lub brak wysypiska na terenie gminy (3/17 gmin), brak scen-
tralizowanego systemu cieplowniczego (2/17 gmin), brak rozwigzan w zakresie
odnawialnych zrédel energii (2/17 gmin), niedostateczny rozwdéj infrastruktury
technicznej na terenach przeznaczonych pod budownictwo (1/17 gmin), niewy-
starczajaco rozwinieta sie¢ energetyczna (m.in. $redniego napiecia; 1/17 gmin)
i staby rozwoj infrastruktury teleinformatycznej (1/17 gmin), byty poruszane nie-
poréwnywalnie rzadziej. Co jest jednak szczegdlnie interesujace, w wymienionych
problemach, pomimo bardzo rzadkiego ich sygnalizowania w diagnozie stanu,
kwestie te znacznie cze$ciej znajdowaty odpowiedz w dalszych kierunkach rozwo-
ju, czyli takze wtedy, gdy nie wykazywano ich w diagnozie (tab. 2).
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Tabela 2. Obszary problemowe w $wietle diagnozy oraz kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin podmiejskich Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dostepnosc
ustugiin-
Dostepnosd Infrastruktura Dostepnosé¢ ustug | frastruktury
Gmina transportowa techniczna publicznych sportowo-
-kulturalnej
i rekreacyjnej
112(3|4|5/1(2/3|4|5|6(7|8|1|2|3]|4|5[|6|7|1]2|3]4]|5
Gmina diagnoza|+ |+ |+ + + |+ + + |+ |+
Chelmza  kierunki |+ |+ |+ |+ + |+ + +1+ |+ 44+
Miasto diagnoza|+ |+ |+ |+ |+ + ++ ]+ + +|+ +
Chelmza  kierunki |+ |+ |+ |+ ++ ]+ +l |+ [+ ]+ + 4+ ]+
. diagnoza |+ + ++ ]+ "
Czernikowo — g -
kierunki | + + |+ + + |+ + + |+ +
. diagnoza| + +|+|+ +|+ + +++
Lubicz - -
kierunki | + +|+ +|+ + + +|+ + + 4|+ +
. diagnoza |+ + |+ + + + + T4+
Lubianka - 8 -
kierunki | + + |+ + |+ ++ |+ ++ [ +]+ ]+
. diagnoza|+ |+ | |[+|+| |+|+ + ||+ + +| [+
Lysomice - -
kierunki | + +|+ + + +|+ ++ [+ ]+
diagnoza|+ |+ + + +|+|+ +
Obrowo - g -
kierunki |+ |+ |+ + + [+ ]+ + 4+ [+ + ]+
Wielka diagnoza|+ |+ + + + 1+ |+ + + [+ + +
Nieszawka kierunki |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ + A e A R
Ztawie$ diagnoza|+ | + +|+ + |+ + |+ + +
Wielka kierunki ||+ + + [+ + |+ +
. diagnoza|+ |+ |+ |+ |+ +|+ +|+ + ++ ]+
Biale Blota — & -
kierunki | + +|+ + |+ + + + [+]+]+ +
Dabrowa  diagnoza| |+ + + + ++ ]+ + + +
Chelminska kierunki |+ |+ |+ | |+ |+|+ + R + |+ +
diagnoza| + ++|+ ++| [+ a4+
Dobrcz - 8 -
kierunki | + + |+ + |+ |+ |+ ]+ + |+ |+ |+
diagnoza| + + + |+ ++
Koronowo —, ;
kierunki | + + |+ + |+ |+ + + |4+ |+ + 4|+ +
Nowa Wie$§ diagnoza|+ |+ + ||+ + ]+ 4+
Wielka kierunki | + + ++ )+ + ++ |+ + ++ |+ |+
. diagnoza|+ |+ |+ |+ |+ + + ++ |+ +
Osielsko - g -
kierunki |+ |+ |+ |+ ||+ + ++ |+ + + 4|+ +
L. diagnoza|+ |+ | |+ + |+ + + +
Sicienko - -
kierunki [+ |+| |+|+ +|+ I ++ |+ |+ [+
Solec diagnoza|+ | + ++ |+ + + [+ |+ + 4|+ |+ +
Kujawski  kierunki | +|+ |+ |+ +|+ + + |+ [+ + +H |+ [+ +

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz strategii rozwoju analizowanych gmin.
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Objasnienia do tab. 2: plus (+) w diagnozie — wskazanie problemu w danym obszarze; plus
(+) w kierunkach - wskazanie rozwigzania w danym obszarze; dostepnos¢ transportowa:
1 - zty stan techniczny ulic i drog (niedostateczna ilo$¢ drég utwardzonych); 2 - niedo-
bor infrastruktury towarzyszacej (chodniki, o$wietlenie, parkingi); 3 - brak zapewnie-
nia dogodnych powigzan drogowych z terenami zewnetrznymi i wewnetrznymi gminy;
4 - slabo rozwinieta komunikacja publiczna (brak lub tylko ponadgminna), brak komuni-
kacji kolejowej, przestarzala infrastruktura kolejowa; 5 — malo rozwinieta infrastruktura
przystosowana do ruchu rowerowego; infrastruktura techniczna: 1 - niedostateczna in-
frastruktura techniczna na terenach przeznaczonych pod budownictwo; 2 — niedostatecz-
nie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna (lokalnie wodociagowa); 3 — brak sieci gazowej w wielu
miejscowos$ciach lub potrzeba rozbudowy; 4 — brak scentralizowanego systemu cieplow-
niczego; 5 — niewystarczajaco rozwinieta sie¢ energetyczna (m.in. $redniego napiecia);
6 — slaby rozwdj infrastruktury teleinformatycznej; 7 — ucigzliwosci zwigzane z wysypi-
skiem $mieci, brak wysypiska na terenie gminy; 8 — brak rozwiazan oze; dostepno$¢ ustug
publicznych: 1 - edukacja — kwestie infrastrukturalne (staba infrastruktura w szkotach,
np. brak stotowek, gabinetéw lekarskich, sprzetu multimedialnego, boisk, sal gimnastycz-
nych; niedostateczny stan techniczny szkol; niewystarczajaca baza lokalowa, przepetnienie
szkol); 2 - edukacja - kwestie organizacyjne (stabe wyniki nauczania, staba dostepnos¢
zaje¢ pozalekcyjnych dla mlodziezy wiejskiej, niewystarczajaca i niedopasowana oferta
edukacyjna, kierunki ksztalcenia okolicznych szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych nie-
adekwatne do rynku pracy, wysokie koszty utrzymania o§wiaty w stosunku do otrzymy-
wanej subwencji o$wiatowej, odplyw uczniéw do szkét w duzym miescie); 3 — brak lub
niewystarczajaca opieka przedszkolna i zlobkowa; 4 — niewystarczajaca ochrona zdrowia
(niska dostepno$¢ swiadczen zdrowotnych, m.in. brak dostepu do rehabilitacji, profilak-
tyki, lekarzy specjalistow, problem z dostepem/jakoscia ustug zdrowotnych, ograniczona
ilo§¢ programoéw zdrowotno-profilaktycznych; niezadowalajaca opieka zdrowotna w szko-
fach); 5 - problem opieki nad grupami wymagajacymi wsparcia (seniorzy, osoby niepel-
nosprawne — niedostateczna ilo$¢ placowek dla oséb starszych, wymagajacych wsparcia,
bariery architektoniczne utrudniajgce Zycie niepelnosprawnym); 6 — brak lub niskiej ja-
kosci przestrzen publiczna (niska jakos¢ estetyki przestrzeni publicznej; niewystarczajgca
ilo$¢ miejsc spotkan dla mieszkancow); 7 — braki w dziedzinie ustug (niewystarczajaco
rozwinieta sie¢ ustug gastronomicznych; lokalnie brak sieci handlowych; niewystarczajaca
oferta ustug - elektryk, stolarz, krawcowa); brak koncentracji ustug publicznych w gtow-
nych miejscowosciach, przy ciggach komunikacyjnych); dostepno$¢ ustug i infrastruk-
tury sportowo-kulturalnej i rekreacyjnej: 1 — brak obiektéw kultury lub ich zbyt mata
wielko$¢; 2 — brak oferty kulturalnej adekwatnej do potrzeb réznych grup mieszkancow;
3 - brak obiektéw rekreacyjnych (basen, skatepark, kapielisko), ich zbyt mala ilo§¢ lub zty
stan; 4 — utrudniony dostep do pelnego korzystania z istniejacych obiektéw sportowych
(zgodnego z oczekiwaniami); niewystarczajaca oferta wykorzystania obiektéw sportowych
i $wietlic wiejskich; 5 - stabe wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych.

Na trzecig grupe zagadnien zlozyta si¢ dostepno$¢ ustug publicznych. W tym
przypadku odnotowano mniejsza niz w grupie pierwszej, ale znacznie wigksza
niz w grupie drugiej liczbe wskazan dla poszczegolnych kwestii. Po raz kolejny
jednak, podobnie jak w grupie drugiej, zaobserwowano do$¢ wyrazng dyspro-
porcje pomiedzy problemami zdiagnozowanymi w dokumentach a proponowa-
nymi w nich rozwigzaniami wpisujacymi si¢ w kierunki rozwoju. Wedtug liczby
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wskazan w diagnozie stanu najpowazniejszymi problemami gmin podmiejskich
w zakresie zapewnienia dostepu do ustug publicznych byly: niewystarczajaca
ochrona zdrowia (niska dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych, m.in. brak dostepu
do rehabilitacji, profilaktyki, lekarzy specjalistow, problem z dostepem i jako$cia
ustug zdrowotnych, ograniczona ilo$¢ programéw zdrowotno-profilaktycznych;
niezadowalajaca opieka zdrowotna w szkotach; 12/17 gmin w diagnozie stanu
i 16/17 gmin w kierunkach rozwoju) oraz brak lub niewystraczajaca opieka przed-
szkolna i ztobkowa (12/17 gmin w diagnozie stanu i 13/17 gmin w kierunkach
rozwoju). Znacznie rzadziej podnoszony byt w dokumentach strategiczno-plani-
stycznych problem: opieki nad grupami wymagajacymi wsparcia (seniorzy, osoby
niepelnosprawne - niedostateczna ilo§¢ placéwek dla osob starszych, wymagaja-
cych wsparcia, bariery architektoniczne utrudniajgce Zycie niepelnosprawnym;
7/17 gmin w diagnozie stanu i 6/17 gmin w kierunkach rozwoju), zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury edukacyjnej (staba infrastruktura w szkotach, np.
brak stotéwek, gabinetéw lekarskich, sprzetu multimedialnego, boisk, sal gimna-
stycznych; niedostateczny stan techniczny szkol; niewystarczajaca baza lokalowa,
przepelnienie szkot; 6/17 gmin w diagnozie stanu i 14/17 gmin w kierunkach roz-
woju) oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug edukacyjnych (stabe wyniki
nauczania, staba dostepno$¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla mlodziezy wiejskiej, niewy-
starczajaca i niedopasowana oferta edukacyjna, kierunki ksztalcenia okolicznych
szkot ponadgimnazjalnych i wyzszych nieadekwatne do rynku pracy, wysokie
koszty utrzymania o$wiaty w stosunku do otrzymywanej subwencji oswiatowej,
odptyw uczniéw do szkét w duzym miescie; 6/17 gmin w diagnozie stanu i 14/17
gmin w kierunkach rozwoju; 5/17 gmin w diagnozie stanu i 13/17 gmin w kie-
runkach rozwoju) czy brakéw w dziedzinie ustug (niewystarczajaco rozwinieta
sie¢ ustug gastronomicznych; lokalnie brak sieci handlowych; niewystarczajaca
oferta ustug typu elektryk, stolarz, krawcowa, brak koncentracji ustug publicz-
nych w gléwnych miejscowosciach, przy ciagach komunikacyjnych; 4/17 gmin
w diagnozie stanu i 5/17 gmin w kierunkach rozwoju). Najrzadziej wskazywanym
problemem byt niedobdr przestrzeni publicznej lub jej niska jakos¢ (niska jakos¢
estetyki przestrzeni publicznej; niewystarczajaca ilo$¢ miejsc spotkan dla miesz-
kancéw; 2/17 gmin w diagnozie stanu i 6/17 gmin w kierunkach rozwoju) (tab. 2).

Czwarta grupa problemoéw dotyczyta dostepnosci ustug i infrastruktury spor-
towo-kulturalnej i rekreacyjnej. Zwazywszy na czestotliwo$¢ wskazan w doku-
mentach strategiczno-planistycznych, odnotowano, ze najczesciej sygnalizowa-
nym problemem byta tu zbyt mala liczba lub zty stan obiektéow rekreacyjnych
(basen, skatepark, kapielisko; 11/17 gmin w diagnozie stanu i 16/17 gmin w kie-
runkach rozwoju). W dalszej kolejnosci pojawialy si¢ problemy takie, jak: brak
oferty kulturalnej adekwatnej do potrzeb réznych grup mieszkancow (9/17 gmin
w diagnozie stanu i 17/17 gmin w kierunkach rozwoju), stabe wykorzystanie wa-
loréw przyrodniczych i kulturowych (7/17 gmin w diagnozie stanu i 15/17 gmin
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w kierunkach rozwoju), utrudniony dostep do pelnego korzystania z istniejacych
obiektéw sportowych (zgodnego z oczekiwaniami), niewystarczajaca oferta wy-
korzystania obiektéw sportowych i §wietlic wiejskich (5/17 gmin w diagnozie sta-
nu i 11/17 gmin w kierunkach rozwoju) oraz brak obiektéw kultury lub ich zbyt
mata wielkos¢ (4/17 gmin w diagnozie stanu i 13/17 gmin w kierunkach rozwoju).
W przypadku grupy czwartej, podobnie jak w grupie drugiej czy trzeciej, zwykle
znacznie czgs$ciej wymieniane problemy pojawialy sie w kierunkach rozwoju niz
byty sygnalizowane w diagnozie stanu (tab. 2).

Tabela 3. Relacja pomiedzy problemami wskazywanymi w diagnozie oraz dalszych
kierunkach rozwoju w dokumentach strategiczno-planistycznych analizowa-
nych gmin podmiejskich Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Dostepnos$¢
. Dostepnosc ustug i in-
Dostepno$¢  Infrastruktura frastruktury
Gmina transportowa techniczna u§lug sportowo-
publicznych -kulturalnej
i rekreacyjnej
A B C A B C A B C A B C
Gmina Chelmza 3 1 1 1 1 1 3 0 1 3 0 1
Miasto Chetmza 4 1 o0 1 o0 2 4 0 2 3 0 1
Czernikowo 2 0 1 1 2 0 0 1 3 0 0 3
Lubicz 3 0 1 2 0 1 1 0 3 2 1 2
Lubianka 3 0 0 0 1 2 3 0 1 3 0 2
Lysomice 3 1 0 1 1 0 4 0 O 1 1 2
Obrowo 3 0 1 1 0 1 3 0 3 1 0 4
Wielka Nieszawka 3 0 2 2 2 2 3 0 3 1 1 3
Ztawie$ Wielka 31 1 2 2 2 1 1 3 0 0 5
Biale Blota 3 2 0 2 0 0 2 1 1 3 0 1
Dgbrowa Chetminska 1 1 3 o0 1 4 2 3 1 2 0 3
Dobrcz 3 1 0 0 0 4 3 0 2 4 0 1
Koronowo 2 0 1 2 0 2 2 0 2 0 0 4
Nowa Wie$ Wielka 2 1 1 2 1 2 2 0 2 2 0 2
Osielsko 4 1 0 1 0 5 2 1 2 1 1 3
Sicienko 3 0 1 2 0 1 2 0 3 2 0 2
Solec Kujawski 31 1 o0 2 3 4 1 1 4 0 1

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie studiéw uwarunkowarn i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz strategii rozwoju analizowanych gmin.

Objasnienia: A - liczba probleméw wskazanych w diagnozie majacych odzwierciedlenie
w kierunkach rozwoju; B - liczba probleméw wskazanych tylko w diagnozie (brak od-
niesien w kierunkach rozwoju); C - liczba probleméw wskazanych tylko w kierunkach
rozwoju (brak odniesien w diagnozie).
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Zwazywszy na dynamike procesu suburbanizacji oraz czesto podnoszony
w literaturze przedmiotu braku planowosci w ksztaltowaniu przestrzeni stref
podmiejskich w dalszej cze$ci opracowania skoncentrowano si¢ na ustaleniu,
na ile problemy wskazywane w diagnozie stanu korespondowaly z proponowa-
nymi kierunkami rozwoju w analizowanych gminach podmiejskich Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (tab. 3, 4). W pierwszej grupie, ktdra do-

Tabela 4. Kategorie opracowane na podstawie relacji pomigdzy problemami wska-
zywanymi w diagnozie oraz kierunkach rozwoju w dokumentach strategicz-
no-planistycznych analizowanych gmin podmiejskich Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Grupy probleméw Kategorie Liczba, % w danej & upie
problemow problemoéw
Dostepnos¢ transportowa A 48 65,8
B 11 15,1
C 14 19,2
D 73 100,0
Infrastruktura techniczna A 20 30,8
B 13 20,0
C 32 49,2
D 65 100,0
Dostepno$¢ ustug publicznych A 41 50,0
B 8 9,8
C 33 40,2
D 82 100,0
Dostepno$¢ ustug i infrastruktury A 32 42,1
sportowo-kulturalnej B 4 5,3
i rekreacyjnej C 40 52,6
D 76 100,0
Wszystkie kategorie razem A 141 47,6
B 36 12,2
C 119 40,2
D 296 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie studiéw uwarunkowari i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego oraz strategii rozwoju analizowanych gmin.

Objasnienia: A - liczba i udzial procentowy w danej grupie probleméw wskazanych w dia-
gnozie majacych odzwierciedlenie w kierunkach rozwoju; B - liczba i udziat procentowy
w danej grupie probleméw wskazanych tylko w diagnozie (brak odniesien w kierunkach
rozwoju); C — liczba i udzial procentowy w danej grupie probleméw wskazanych tylko
w kierunkach rozwoju (brak odniesien w diagnozie); D - suma.
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tyczyla dostepnosci transportowej, facznie we wszystkich gminach wskazano 73
problemy. Z tej liczby az 48 problemow, tj. 65,8%, rozpoznano i opisano w dia-
gnozie stanu oraz zaproponowano dla nich konkretne rozwigzania w dalszych
kierunkach rozwoju. Warto$¢ ta byla najwyzsza sposrdéd wszystkich czterech
grup probleméw. Ponadto w grupie zwigzanej z dostgpnoscia transportowa 15,1%
probleméw pojawilo sie tylko w diagnozie stanu, a 19,2%, pomimo braku rozpo-
znania w diagnozie stanu, wystapito w dalszych kierunkach rozwoju (tab. 3, 4).
Najmniejszg zbieznos¢ pomiedzy diagnoza stanu oraz proponowanymi kierun-
kami rozwoju odnotowano w grupie drugiej, odnoszacej si¢ do infrastruktury
technicznej. Problemy wskazywane w diagnozie stanu tylko w 30,8% korespondo-
waly z kierunkami rozwoju. Ponadto 20,0% probleméw byto podnoszonych tylko
w diagnozie, a az 40,2% - rozpatrywanych w odniesieniu do kierunkéw rozwoju
(tab. 3, 4). W grupie trzeciej, ktora obejmowata dostepnos¢ ustug publicznych,
problemy sygnalizowane w diagnozie stanu w 50,0% mialy swoja odpowiedz
w dalszych kierunkach rozwoju. Natomiast 9,8% probleméw pojawilo sie tylko
w diagnozie, a 40,2% - tylko w kierunkach rozwoju (tab. 3, 4). W ostatniej grupie,
ktdra dotyczyta dostepnosci ustug i infrastruktury sportowo-kulturalnej i rekre-
acyjnej, problemy zidentyfikowane w diagnozie stanu w 42,1% korespondowa-
ty z propozycja rozwigzan podawanych w kierunkach rozwoju. Co wiecej, 5,3%
probleméw zostalo zawartych tylko w diagnozie stanu, zas 52,6% - tylko w kie-
runkach rozwoju (tab. 3, 4). Po zsumowaniu wszystkich probleméw zawartych
w dokumentach strategicznych analizowanych gmin podmiejskich Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego wykazano, ze zagadnienia w diagnozie
stanu tylko w 47,6% miaty pokrycie w kierunkach rozwoju. Dalej 12,2% proble-
mow sygnalizowanych bylo wylacznie w diagnozie stanu, bez adekwatnej odpo-
wiedzi w kierunkach rozwoju. Natomiast 40,2% probleméw wystapilo jedynie
W propozycji rozwigzan, jakimi byly kierunki rozwoju, nie byty one jednak odpo-
wiedzig na wczesniej zdiagnozowany problem (tab. 4).

WNIOSKI

W toku przeprowadzonej analizy zwrécono uwage na interesujace zjawisko wy-
stepowania rozbieznosci miedzy diagnozowanymi problemami poszczegélnych
jednostek a planowanymi rozwigzaniami. Oznacza to, ze zapisy przeprowadzo-
nej diagnozy nie maja pelnego pokrycia w proponowanych kierunkach rozwoju,
a co wigcej — stopien odzwierciedlenia probleméw zmienia si¢ w zaleznosci od
rozpatrywanej kategorii. Najwyzszy poziom osigga w przypadku grupy wyzwan
infrastrukturalnych, wtedy odnosi si¢ do co piatego zdiagnozowanego problemu.
Z kolei tylko 5,3% probleméw dotyczacych dostepnosci ustug i infrastruktury
sportowo-kulturalnej i rekreacyjnej dostrzezonych w diagnozie nie zostalo za-
uwazonych w czesci obejmujacej planowanie. Skad zatem wynikajg te rozbiez-
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nosci? Sadzac po kategoriach, ktorych dotycza w wiekszym stopniu (kosztowne
inwestycje infrastrukturalne), moga by¢ spowodowane ograniczonymi mozli-
wosciami finansowymi gmin. Zdiagnozowany problem nie jest uwzgledniany
w przyjetej perspektywie planu z powodu braku mozliwosci jego realizacji.

Druga ustalona rozbieznos¢ dotyczy sytuacji, gdy w przyjetych kierunkach roz-
woju uwzgledniono znacznie wigksze spektrum zagadnien bez uprzedniej iden-
tyfikacji problemu w diagnozie. Generalnie dotyczy to az 40% wszystkich proble-
moéw. W tym przypadku, podobnie jak wyzej, rozbieznos$ci pojawiaja sie¢ w réznym
nate¢zeniu, zaleznie od grupy. W dziedzinie dost¢pnosci transportowej tylko w co
piatym przypadku zaplanowane rozwigzania nie odpowiadajg bezposrednio zdia-
gnozowanym problemom. Natomiast w grupie zwigzanej z dostgpnoscig ustug
i infrastruktury sportowo-kulturalnej i rekreacyjnej jest to wigcej niz potowa.

Wydaje si¢, ze dodatkowe cele przyjete do realizacji nie stanowig tak duzego
problemu jak kwestie dostrzezone w diagnozie, ale pozostawione bez planu po-
radzenia sobie z nimi. Niemniej jednak moze wskazywac to na stabe powiazanie
planowanych dzialan z diagnoza sytuacji lub na jej zbyt ogolny charakter, sko-
ro nie wskazuje si¢ na obszary, ktére uznano za istotne do udoskonalenia. By¢
moze jest to tez wynik niedoskonalosci procesu planistycznego, w ktérym mimo
np. braku pewnych potrzeb planuje si¢ inwestycje o wysokim potencjale wize-
runkowym, z uwzglednieniem obowigzujacego kalendarza wyborczego. Z dru-
giej strony stwierdzone rozbieznosci w przypadku dynamicznie zmieniajacej
sie przestrzeni gmin podmiejskich moga by¢ tez efektem planowania opartego
na do$wiadczeniu i bardzo dobrym rozumieniu zachodzacych tu proceséw, co
powoduje, Ze pewne zadania uwzgledniane s3 nawet wtedy, gdy nie zdiagnozo-
wano problemu, ktéremu odpowiadaja. Specyfika szybko rozwijajacej si¢ gminy
podmiejskiej zmusza bowiem do podejmowania decyzji planistycznych z mysla
o przysztych mieszkancach i ich problemach.

Uzyskane wyniki bardzo mocno potwierdzaja koniecznos¢ kontynuacji badan.
Objecie analizg wigkszego obszaru, tj. gmin nienalezacych do strefy podmiejskiej,
pozwoli sprawdzi¢, na ile uzyskane wyniki sg specyficzne dla gmin podmiejskich.
Dalsze badania dostarczg by¢ moze takze odpowiedzi na postawione wyzej pyta-
nia o przyczyny stwierdzonych rdéznic. Przyszle wyniki moga przyczynic sie do
poprawy efektywnosci procesu planistycznego, zwlaszcza w przypadku obszaréw
szczegolnie trudnych i wymagajacych, takich jak strefa podmiejska.
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