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Przebieg negocjacji nad jej ksztattem po 2013 roku

olityke regionalng mozna uja¢ w rézny sposob:
« jako polityke regionalng panstwa (polityke bezposrednia), majaca

na celu pomoc wladzom, instytucjom i przedsiebiorcom na okreslo-
nym obszarze lokalnym;

» jako polityke wladz regionalnych i lokalnych (czyli tzw. polityka

w regionie) — jest to polityka autonomiczna, bazujgca na lokalnych
mozliwosciach i zasobach;

o jako tzw. polityke posrednig, prowadzong w stosunku do podmio-

tow gospodarczych, instytucji, ludzi.

Polityka regionalna wigze si¢ $cisle z redystrybucyjna funkcja budzetu,
ktoéry musi wspierac regiony ekonomicznie stabsze. Do kluczowych zadan

polityki regionalnej w procesie transformacji ustrojowej zaliczy¢ mozemy:

wypracowanie wlasciwej strategii i kierunkéw rozwoju regionu;
sprzyjanie przedsiebiorczosci lokalnej przez zachety i ulgi dla inwe-
storow;

tworzenie infrastruktury spolecznej gospodarki rynkowej;
restrukturyzacje regionéw oraz koordynowanie przeksztalcen wta-
sno$ciowych;

racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody oraz ochrona $rodo-
wiska;
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 zwalczanie bezrobocia;

o efektywne wykorzystanie Srodkéw z pomocy zagranicznej i budzetu
centralnego;

« lagodzenie skutkéw transformacji ustrojowej;

 ochrone socjalng najubozszych grup spolecznych;

 przebudowe uktadu osadniczego;

« efektywne rozwigzywanie problemdéw specyficznych dla danego re-
gionu;

« okreslenie sposobu oddzialywania na wszystkie podmioty dzialaja-
ce w regionie w celu osiagniecia racjonalnoéci w gospodarce prze-
strzenne;j.

Unia Europejska poprzez szereg instytucji, funduszy i programoéw
wspiera rozwdj wspolpracy regionéw lezacych przy swoich wewnetrznych
i zewnetrznych granicach lub op6znionych w rozwoju. To wlasnie one sta-
ja sie odbiorcami pomocy, ktora wspiera ich dzialania na rzecz rozwoju.

Gléwnym zrodlem finansowania polityki rozwoju regionalnego UE sa
Fundusze Strukturalne. Polityka spdjnosci na lata 2007-2013 ma na celu
zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regio-
nach i miastach Unii Europejskiej. Realizowana jest przede wszystkim
dzigki nastepujacym funduszom strukturalnym, tj.: Europejskiemu Fun-
duszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiemu Funduszowi Spo-
tecznemu (EFS) oraz Funduszowi Spdjnosci (FS).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Re-
gional Development Fund) - utworzony w 1975 r., w poréwnaniu z in-
nymi Funduszami dysponuje najwigkszymi $rodkami. Jego celem jest
wspieranie regiondw, a dokladniej wyréwnywanie réznic w stosunku do
regiondw bogatszych, lepiej rozwinigtych. EFRR finansuje wszystkie pro-
gramy unijne, ktére maja na celu pomoc opéznionym w rozwoju regionom.
Dziedziny, ktére mogg by¢ finansowane z tego Funduszu to:

« inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez

dziatalnos$ci matych i $rednich przedsigbiorstw;

« rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzy-
mywanie trwalego zatrudnienia;

« infrastruktura;

 rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury;
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o ochrona i poprawa stanu Srodowiska;

o rozwoj spoleczenstwa informacyjnego.

Dzigki inwestycjom w wyzej wymienionych dziedzinach finansowa-
nych z EFRR, Unia Europejska wspiera rozwoj i tworzenie nowych miejsc
pracy, a takze wplywa pozytywnie na rozwoéj gospodarki.

Europejski Fundusz Socjalny (ESF - European Social Fund) - utwo-
rzony w 1958 r. na mocy Traktatu rzymskiego, jest najstarszym wspdlnoto-
wym instrumentem strukturalnym. Jego zadaniem jest wspieranie przed-
siewzig¢ w zakresie szkolen zawodowych, zapewnienia emerytur, a ostatnio
zatrudnienia mlodych oséb. Europejski Fundusz Spoleczny zajmuje sie
nastepujacymi dziedzinami:

» promocja aktywnej polityki rynku pracy, majaca na celu przeciw-

dzialanie i zapobieganie bezrobociu;

» przeciwdzialaniem zjawisku wykluczenia spotecznego;

o ksztalceniem ustawicznym;

« doskonaleniem kadr gospodarki;

» rozwojem przedsigbiorczosci;

» zwigkszeniem dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

Z Funduszu Spojnoséci mozna otrzymac dofinansowanie na duze pro-
jekty inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Gtéwnymi odbiorcami
pomocy w ramach Funduszu Spoéjnosci sg jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tworzone przez nie zwiazki gmin lub inne podmioty publiczne,
np. przedsigbiorstwa komunalne bedace wlasnoscig gminy. Fundusz ten
wspiera dziedziny takie jak:

« poprawa jako$ci wod powierzchniowych;

 polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;

« racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

« poprawa jako$ci powietrza;

 zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

 zapewnienie spojnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegélnych

regionéw z innymi krajami Europy;

» rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowej.

Fundusz Spoéjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej, lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Fundu-
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szu Spdjnosci otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku
EFS i EFRR. Srodki Funduszu Spéjnosci s3 kierowane do panstw czlon-
kowskich, w ktérych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego miesz-
kanca jest nizszy niz 90 proc. sredniej w panstwach Unii Europejskiej.

Zupelnie innym rodzajem funduszy s Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybac-
ki. Pomoc finansowa, ktéra mozna uzyskac z tych zrédet, zwigzana jest
z prowadzeniem Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie za$ poli-
tyki regionalne;j.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF - Euro-
pean Agriculture Guidance and Garantee Fund) - dzielil si¢ on na sekcje
orientacji i sekcje gwarancji. Utworzony na podstawie Traktatu rzymskie-
go, dziatal od 1964 r. Przeznaczana byla na niego najwigksza cz¢s¢ budzetu
UE (42,2%). Od 1996 r. Fundusz ten wspieral przedsigwziecia zmierzajace
do poprawy wytwarzania i dystrybucji produktéw rolnych. Zasady jego
dzialania byly okreslone w rozporzadzeniu nr 1257/99 Rady Unii Europej-
skiej. Do funduszy strukturalnych zaliczana byta tylko sekcja orientacji, na
ktdra przypadato 15% calego wsparcia Wspdlnoty, tj. przeszto 30 mld euro.

Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa (FIFG - Financial
Instrument Fisheries Guidance), utworzony w 1993 r., byl najmniejszym
pod wzgledem zasobéw europejskim funduszem strukturalnym. Dyspo-
nowal okolfo 4 mld euro, tj. 2% wsparcia strukturalnego Wspélnoty. Zasa-
dy jego funkcjonowania regulowalo rozporzadzenie nr 1263/99 Rady Unii
Europejskiej. Obecnie juz nieistniejacy.

Uzupetnieniem $rodkéw na polityke regionalna pochodzacych z Fun-
duszy Strukturalnych sa $rodki z instytucji udzielajacych kredyty przezna-
czone na rozwoj regionow.

Fundusze Strukturalne dzialaja na podstawie ustalonych przez Wspol-
note celéw, ukierunkowanych na obszary geograficzne albo na wybrane
problemy strukturalne. W latach 1994-1999 obowiazywato 7 takich celow.

Na lata 2000-2006 liczbe celéw dotyczacych funkcjonowania Regio-
nalnej Polityki Strukturalnej i Funduszy Strukturalnych ograniczono do
trzech:

Cel 1 - obejmuje regiony zapdznione w rozwoju. Podstawowym kry-
terium jest dochod PKB na jednego mieszkanca wynoszacy ponizej 75%
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$redniej unijnej. Na realizacje tego celu w latach 2000-2006 przeznaczo-
no 135,9 mld euro, co stanowi 70% wszystkich srodkéw Funduszy Struk-
turalnych.

Cel 2 - w jego ramach prowadzone s3 dzialania prowadzace do od-
budowy terenéw silnie uzaleznionych od upadajacych galezi gospodarki.
Nalezg do nich obszary dotknigte regresja przemystowa, zacofane tereny
wiejskie, na ktérych panuje wysoka stopa bezrobocia, duza liczba trwale
bezrobotnych i oznaki biedy. Na realizacje tego celu przeznaczonych jest
22,5 mld euro, co stanowi 11,5% $rodkéw strukturalnych.

Cel 3 - ma charakter horyzontalny (ogélnokrajowy), udzielana pomoc
ma stuzy¢ modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne
inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawe dostepu do miejsc pracy.
Na realizacje programéw wynikajacych z tego celu na lata 2001-2006 prze-
znaczone zostato 24,05 mld euro, co stanowi 12,3% ogo6tu srodkow.

Kolejng grupg programéw pomocowych, stuzacych do prowadzenia po-
lityki regionalnej UE sg programy okreslane mianem Inicjatyw Wspolnoty
(Community Initiatives). Finansowane z Funduszy Strukturalnych. Auto-
nomia podejmowania decyzji UE jest w nich wigksza niz w przypadku CSF.
Komisja sama okredla zwigzane z nimi priorytety i zakres dziatan, ktore
moga zosta¢ podjete. W ramach Inicjatyw Wspolnoty finansowane byty pro-
gramy pomocy - INTERREG', URBAN?, LEADER’, EQUAL*, ENVIREG’,

' INTERREG - wspiera projekty wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowe;j.
Koncentruje on swoje dzialania na trzech obszarach: promocja zintegrowanego rozwo-
ju sgsiadujacych regionéw granicznych; wspieranie harmonijnej integracji terytorialnej
Unii; usprawnianie polityki i techniki rozwoju regionalnego i spojnosci przez wspdtpra-
ce miedzynarodowg i miedzyregionalng. Dysponuje on $rodkami finansowymi w wyso-
kosci 4.875 mld euro.

2 URBAN - ma przeciwdziata¢ zjawiskom kryzysowym na obszarach miejskich,
gdzie wystepuje zagrozenie masowego bezrobocia (w polaczeniu z réznymi patologiami
spotecznymi). Dysponuje on srodkami finansowymi w wysokosci 700 mln euro.

* LEADER - wspiera projekty rozwoju obszaréw wiejskich. Na dziatania w ramach
tego programu przeznaczono kwote 2,020 mld euro.

* EQUAL - program majacy na celu udzielanie pomocy grupom spotecznym szcze-
golnie narazonym na bezrobocie (dotyczy w szczegdlnosci kobiet i mlodziezy). Dysponu-
je on $rodkami finansowymi w wysokosci 2,847 mld euro.

> ENVIREG - ochrona §rodowiska w regionach najstabszych gospodarczo.
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RECITES, PACTE’, ECOS-OUVERTURE?®. Do drugiej grupy programoéow
pomocowych zaliczane s3 réwniez tzw. przedsiewziecia innowacyjne
(innovative actions). Sg to programy calkowicie autonomiczne, przygo-
towywane przez samg Komisje, ale stanowig tylko 1% budzetu Funduszy
Strukturalnych®. Ich celem jest wspieranie nowatorskich i pilotazowych
przedsiewzie¢ o charakterze ponadkrajowym. W ich ramach przygotowa-
no m.in. koncepcje zagospodarowania przestrzennego Unii (Europa 2000
12000 Plus)®.

Kolejng grupe stanowi Fundusz Spoéjnosci (CF - Cohesion Fund) -
utworzony zostal w 1993 r., jest instrumentem ekonomiczno-politycznym.
Jego powstanie zwigzane bylo z przystapieniem do UE Grecji, Hiszpanii
i Portugalii oraz Irlandii. Kraje te na poczatku lat 90-tych znacznie odbie-
galy pod wzgledem rozwoju gospodarczego od pozostatych panstw czton-
kowskich. Mial obowigzywaé do 1999 r. Zgodnie z propozycja Komisji
Europejskiej (Agenda 2000) przediuzono jego dzialalnos¢ do 2006 r. Na
lata 2000-2006 Fundusz Spdjnosci dysponuje kwota 18 mld EURO. Za-
sady funkcjonowania funduszu regulowalo zarzadzenie nr 1264/99 Rady
Unii Europejskiej. Jest dostepny dla panstw, ktorych PKB na glowe miesz-

¢ RECITE - program poprzedzajacy INTERREG. Program RECITE byt finansowa-
ny z programu ,Regiony i Miasta dla Europy”.

7 PACTE - program wsparcia dla miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy regiona-
mi, lokalnymi wladzami w panstwach UE.

8 ECOS-OUVERTURE - inicjatywa wspierajaca wspdtprace regionoéw z UE z regio-
nami Europy Srodkowej i Wschodniej. Odbiorca tego programu sg wladze lokalne i re-
gionalne. Na realizacje tego programu w latach 1995-1999 przeznaczono 70 mln ECU.
Program ten okazal si¢ bardzo skuteczny.

° E. Dziedzic, Turystyka w polityce regionalnej UE, [w:] Gospodarka turystyczna
u progu XXI wieku, red. S. Bosiacki, Poznan 2000, s. 37-39.

1 Europa 2000 Plus - wspoélpraca na polu europejskiego rozwoju terytorialnego
(COM(94) 354 z 27 lipca 1994 r.); Zasady Europejskiego Rozwoju Przestrzennego, Komi-
tet ds. Rozwoju Przestrzennego (CSD) 4.10.1994 r. Dokument Europa 2000 Plus definiu-
je glowny cel rozwoju terytorialnego Wspdlnoty, jako wprowadzanie polityki Wspdlno-
ty w odniesieniu do $rodowiska w sposob zgodny z celem naczelnym, jakim jest trwaty
i zréwnowazony rozwdj — rozumiany jako proces zmian ekonomicznych i spolecznych
wykorzystujacy zasoby srodowiska dla biezacego i przysztego dobra ludzkosci. Co ozna-
cza, ze trwaly rozwdj implikuje zmiany w planowaniu produkeji i konsumpcji, tak jak
i w technologii, w celu podniesienia produktywno$ci i optymalnego wykorzystania su-
rowcdw, poniewaz na dluzsza mete rozwoj gospodarczy zalezy od jakosci srodowiska.
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kanca wynosi ponizej 90% sredniej unijnej. Nie ma on charakteru regio-
nalnego, lecz ogdlnokrajowy tzn. obejmuje cate panstwa spetniajace weze-
$niej omdéwione kryterium. Wspdtfinansuje inwestycje tylko w zakresie
rozwoju sieci transportowych i ochrony $rodowiska, srodki te sa dzielone
po polowie na poszczegdlne projekty inwestycyjne, ktore nie muszg by¢ uj-
mowane w ramach szerszych programoéw (w przeciwienstwie do funduszy
strukturalnych). Wspétfinansuje takze projekty o wartosci nie nizszej niz
10 mln euro. Wysokos¢ finansowania ze $rodkéw funduszu moze wynies¢
80-85% ogotu wydatkéw publicznych. Fundusz Spéjnosci nie nalezy do
grupy funduszy strukturalnych, poniewaz ma charakter czasowy.

Kolejng grupe stanowia fundusze przedakcesyjne. Od 2000 r. Unia Eu-
ropejska umozliwiata panstwom kandydujacym korzystanie z trzech fun-
duszy przedakcesyjnych:

1. zreformowanego programu PHARE jako PHARE 2.

2. nowego funduszu SAPARD,

3. nowego funduszu ISPA.

Funkcjonowanie tych trzech funduszy zaplanowano na lata 2000-2006,
przeznaczajac 21,84 mld euro. Srodki bylty do dyspozycji od momentu ak-
cesji. Zadaniem programow przedakcesyjnych byto oprocz konkretnej po-
mocy finansowej, przygotowanie panstw kandydujacych do korzystania
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i innych form pomocy.
Procedury ubiegania si¢ o fundusze przedakcesyjne byty zblizone do wy-
mogo6w korzystania z funduszy, ktére beda panistwa kandydujace otrzymy-
wacé po wstapieniu do Unii Europejskie;.

Od 2000 r. nowy, zreformowany program PHARE 2 koncentrowal si¢
na dwoch priorytetach: rozwoju instytucjonalnym (30% $rodkéw) i inwe-
stycjach (70% $rodkéw). Dysponowal na lata 2000-2006 kwotg 10,92 mld
euro. Finansowane byly inwestycje, ktére uwazane byly za niezbedne do
osiggniecia acquis communautaire oraz inwestycje na rzecz spojnosci go-
spodarczej i spolecznej. Celem PHARE 2 bylo zmniejszenie op6znien oraz
nieréwnomiernosci rozwoju regionéw poprzez promowanie aktywnosci
gospodarczej; rozwigzywanie probleméw spotecznych (rynek pracy); re-
strukturyzacja oraz rozwdj infrastruktury. Wsrdd tych dziatan, ktére mia-
ty na celu zmniejszenie réznic pomiedzy regionami, jednoczesnie podno-
szac ich konkurencyjnos¢ mozna wyréznic¢ trzy podstawowe programy:
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» Program Spojnosci Spoleczno-Gospodarczej PHARE - $rodki z tego
programu byly przeznaczone na wsparcie sektora produkcyjnego
(male i $rednie przedsi¢biorstwa), wsparcie zasobéw ludzkich oraz
rozbudowa i modernizacja infrastruktury warunkujacej prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej. Stwarzal on mozliwoé¢ zglaszania
projektéw dotyczacych zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej da-
nego obszaru (poprawa infrastruktury komunalnej), mozliwo$¢ po-
zyskania wsparcia przez przedsigbiorstwa turystyczne na poprawe
wyposazenia, modernizacj¢ obiektow.

o Program wspolpracy przygranicznej PHARE CROSSBORDER
(PHARE CBC) - mial on na celu promowanie wspdtpracy regionéw
przygranicznych z przyleglymi regionami panstw cztonkowskich
Unii. Wspieral dziatania stuzace poprawie i rozwojowi infrastruk-
tury, ochronie $rodowiska, rozwojowi turystyki, przedsiebiorczosci,
wspotpracy okolobiznesowej oraz inicjatyw w zakresie zasobdw ludz-
kich. Przykladami przedsiewzie¢ turystycznych wspieranych w ra-
mach funduszu matych projektéw wchodzacych w sktad tego pro-
gramu byly: zagospodarowanie szlaku turystycznego, utworzenie
systemu informacji turystycznej, zorganizowanie lokalnych, regio-
nalnych targéw turystycznych, opracowanie przebiegu oraz promo-
cja trasy rowerowej, wydawnictwa promocyijne.

o Program rozwoju instytucjonalnego wzmacniajacy zdolnosci admi-
nistracyjne na poziomie centralnym i regionalnym (tzw. wspétpraca
blizniacza - umowy twinningowe miedzy poszczegdlnymi jednost-
kami administracyjnymi)".

Program SAPARD mial na celu wspieranie rolnictwa i rozwoju obsza-
réw wiejskich. Srodki do finansowania tego programu pochodzg gléw-
nie z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i wynosza
3,64 mld euro. Program SAPARD miat duzg autonomi¢ w zakresie zarza-
dzania i wdrazania. Inwestycje zwigzane z rozwojem turystyki moga by¢
realizowane poprzez rozw¢j infrastruktury obszaréw wiejskich. W ramach
programu SAPARD przewidziano nastepujace przedsiewziecia bezpo-
srednio wspierajace turystyke: tworzenie dodatkowego dochodu w gospo-

' L. Butowski, M. Watorska-Dec, M. Zukowski, Finansowanie rozwoju turystyki ze
Srodkow Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 22-26.
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darstwach rolnych poprzez wsparcie ustug turystycznych, w tym agrotu-
rystyki; zakup sprzetu turystycznego i $srodkéw transportu na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; budowa lub remont publicznej lub
samorzadowej (lokalnej) infrastruktury turystycznej; tworzenie systemow
informacji turystycznej; promocja waloréw w celu zwiekszenia atrakcyj-
nosci turystycznej itp. Z programu SAPARD nie bylo mozliwosci otrzy-
mania dofinansowania na $cisle okreslone inwestycje turystyczne oraz na
réznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Nowy program ISPA dysponowal na lata 2000-2006 kwota 7,28 mld
EURO, ktoéra miata na celu ujednolicenie poziomu rozwoju infrastruktu-
ry technicznej w zakresie transportu i ochrony srodowiska w panstwach
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE. Mial on pomdc samorzadom i ad-
ministracji w przygotowaniu si¢ do funkcjonowania w polityce struktu-
ralnej UE. W ramach ochrony $rodowiska fundusze ISPA wspomaga-
ty projekty majace pomdc w wypelnieniu wymogéw UE w tej dziedzinie,
tj.: dostawy wody pitnej, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, utylizacja
odpaddéw, ochrona atmosfery. Projekt, aby zostal zrealizowany musiat wy-
nika¢ z dokumentu ,,Strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupel-
niajacego instrumentu realizacji polityki ekologicznej panstwa”. Odbior-
cami pomocy finansowej ptynacej z tego programu mogly by¢ samorzady
lub zwigzki komunalne. Najnizsza wartos¢ projektu powinna byla wyno-
si¢ 5 mln euro.

Zalozenia i cele polityki spojnosci w latach 2007-2013

Komisja Europejska, wpisujac sie w przygotowania calej Unii Europejskiej
do nowego okresu planowania budzetowego oraz nowej perspektywy fi-
nansowej 2007-2013, przyjela za cel promowanie nowszych i doskonal-
szych form zarzadzania europejskiego.

W 2001 r. zostala opublikowana Biala Ksiega, ktéra dotyczyla wiasnie
tego zarzadzania'>. W dokumencie Komisja Europejska uznala, ze ,,do-
tychczasowy sposob funkcjonowania struktur europejskich nie pozwalat

12 JW. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele
- dziatania - srodki, Krakéw 2008, s. 59.
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na pelng realizacje wielopoziomowego partnerstwa’. Stwierdzono tak-
ze, iz ,,ekspansja sfer aktywnosci UE w ciggu ostatnich lat przyblizyta ja
do regiondéw, miast i spotecznosci lokalnych, ktore staly sie jednoczesnie
odpowiedzialne za implementowanie unijnych polityk (...) jednak czuja
one, iz pomimo wzrostu ich odpowiedzialnosci za wdrazanie polityk eu-
ropejskich ich rola jako wybranych i reprezentatywnych kanaléw interak-
cji z ludnos$ci odnosnie do tychze polityk nie jest w petni wykorzystana™*.
W zwiazku z tym stwierdzono, ze zadaniem wladz panstw cztonkowskich
UE ma by¢ réowniez angazowanie i wlaczanie w znacznie wigkszym stop-
niu niz dotychczas, czynnikéw regionalnych i lokalnych w realizacjg unij-
nych polityk, a w szczegolnosci polityki spéjnosci.

Zalozenia i cele polityki spéjnosci na lata 2007-2013 zostaly okreslone
przez Komisje Europejskg juz w III Raporcie Kohezyjnym, opublikowa-
nym 18 lutego 2004 r. Raport ten jest wynikiem trwajacej trzy lata dysku-
sji. Okazal sie on bardzo waznym dokumentem na drodze do wypracowa-
nia zalozen polityki spdjnosci w okresie rozpoczynajacym si¢ od 2007 r.,
gdyz obrazuje pelng wizje Komisji dotyczaca przyszlosci europejskiej po-
lityki zmniejszania réznic i promowania wigkszej spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej. Komisja Europejska potwierdzila, ze polityka
spojnosci jest jednym z filaréw integracji europejskiej oraz waznym in-
strumentem eliminowania probleméw spotecznych i ekonomicznych oraz
dysproporcji miedzy regionami.

Do podstawowych zalozen polityki spojnosci obowiazujacej w latach
2007-2013 zalicza sie:

1) utrzymanie dotychczasowej rangi i budzetu polityki spéjnosci - za-
chowanie ukierunkowania polityki na wszystkie panstwa cztonkow-
skie oraz utrzymanie budzetu polityki spéjnosci na wysokim pozio-
mie ponad 1/3 calego budzetu UE;

2) zachowanie elementarnych zasad polityki spéjnosci, mianowicie wie-
loletniego programowania, wspoifinansowania, partnerstwa, dodat-
kowodci i ewaluacji;

¥ Comission White Paper on European Governance, (w:) Dz.U.UE nr C 428 z 25 kwiet-
nia 2001 r., s. 12, cyt za: W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europej-
skiej..., s. 59.

1 Tbidem, s. 59.
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3)

4)

6)

7)

podniesienie putapu, mozliwego do uzyskania, maksymalnego dofi-
nansowania z dotychczasowych 75% do 85%;

ograniczenie Funduszy Strukturalnych do dwoch, czyli Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego i Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz zachowanie Funduszu Spéjnosci, ktore-
go nie zalicza si¢ do Funduszy Strukturalnych. Fundusz Spéjnosci
zostal wlaczony do gléwnego nurtu programowania i funkcjonuje
on na podobnych zasadach co Fundusze Strukturalne. Wyltaczone
z polityki spdjnosci sa Fundusze wspierajace rolnictwo oraz rybo-
téwstwo i przeniesiono je do Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspoélnej
Polityki Rybackiej;

rezygnacja z Inicjatyw Wspdlnotowych: EQUAL, LEADER, URBAN
i INTERREG i wlaczenie ich specyficznych dziedzin wsparcia do
trzech nowych celéw polityki spojnosci;

decentralizacja: silniejsze zaangazowanie regionéw i podmiotow lo-
kalnych w przygotowanie programow;

uproszczenie systemu wdrazania Funduszy Strukturalnych poprzez:
nowe dokumenty programowe, zmniejszenie liczby dokumentéw, re-
zygnacje z uzupelnien programéw operacyjnych, jednofunduszowe
programowanie (ale z zasada cross-financing®), zarzadzanie oraz
alokowanie srodkéw na poziomie priorytetow a nie dziatan, bardziej
elastyczne reguty kwalifikowania kosztéw oraz bardziej elastyczne
zarzadzanie finansowe'.

Dnia 14 lipca 2004 r. Komisja Europejska przyjeta i przedstawila do
zatwierdzenia pakiet propozycji legislacyjnych dotyczacych reformy po-
lityki spdjnosci. Propozycje te zawieraly miedzy innymi wspomniane juz
projekty rozporzadzen. Sg to: rozporzadzenie ogélne wyznaczajace wspdl-
ne przepisy dotyczace trzech zrédet finansowania dzialan strukturalnych
2007-2013, poszczegélne rozporzadzenia dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

1> Cross-financing to elastyczny sposéb finansowania projektow, polegajacy na dofi-
nansowaniu w ramach projektu z udzialem §rodkéw z EFRR komplementarnych dziatan
wchodzacych w zakres EFS oraz dofinansowaniu w ramach projektu z udziatem srodkéw
z EFS komplementarnych dzialann wchodzacych w zakres EFRR. Szerzej w: Stowniczek,
www.funduszestrukturalne.gov.pl.

16 W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej..., s. 62-64.
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Spdjnosci oraz caltkiem nowa propozycja rozporzadzenia pozwalajacego
na utworzenie transgranicznej struktury wspotpracy. Przewidywane fun-
dusze na cel wprowadzenia reformy w latach 2007-2013 stanowia okolo
1/3 unijnego budzetu i wynoszg 336,1 miliarda euro".

Przedstawione propozycje mialy na celu zobrazowanie nowego progra-
mu politycznego Komisji Europejskiej. Reforma polityki spéjnosci stawia-
ta sobie za cel przeksztalcenie dzialan strukturalnych w taki sposob, by
staly sie one:

o bardziej zorientowane na zalozenia strategiczne Unii (zobowigzania
wynikajace z przyjetej strategii lizbonskiej i goteborskiej promujace
konkurencyjng i trwala gospodarke oparta na wiedzy oraz na Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia);

o bardziej skoncentrowane na regionach najmniej rozwinietych, jed-
noczes$nie przewidujac rozwdj pozostalej czesci terytorium Unii;

« bardziej zdecentralizowane i wdrazane w sposob uproszczony, przej-
rzysty i skuteczniejszy'®.

Zaproponowana przez Komisj¢ Europejska reforma oraz caly pakiet le-
gislacyjny miaty ogromne znaczenie z uwagi na to, ze proponowane prze-
ksztalcenia dzialan strukturalnych Unii mialy za zadanie ,,od$wiezy¢”
oraz nakresli¢ nowy wymiar idei solidarnosci europejskiej rozszerzonej
Unii. Mialy one istotne znaczenie takze w kontekscie przygotowania Unii
do rywalizacji w coraz prezniej globalizujacym sie $wiecie i do rozwoju
w wiekszym stopniu niz do tej pory gospodarki opartej na wiedzy. W mysl
Komisji Europejskiej strategia i zadania nowej polityki spéjnosci UE mia-
ty sie skupi¢ wokot trzech nowych priorytetowych celéw dziatan struktu-
ralnych:

« CEL 1 Konwergencja;

o CEL 2 Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach;

o CEL 3 Europejska wspdtpraca terytorialna.

CEL 1 Konwergencja - jest ,,ukierunkowany na przyspieszenie kon-
wergencji najslabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regionéw po-

17 Spéjnos¢ u progu 2007 r. Propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej dotyczace
reformy polityki spojnosci na lata 2007-2013, http://europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/informat/reg2007_pl.pdf, s. 1.

'8 Ibidem, s. 1.
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przez poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigkszaniu ilo$ci
i poprawie jakosci inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki, rozwojowi inno-
wacyjnosci i spoleczenstwa opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyj-
nym do zmian gospodarczych i spotecznych, ochronie i poprawie jakosci
$rodowiska naturalnego oraz zwigkszaniu wydajnosci administracji. Cel
ten stanowi priorytet funduszy”".

Regiony kwalifikujace sie¢ do pomocy w ramach tego celu to regiony po-
ziomu NUTS 2, ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% $rednie-
go PKB UE-25 oraz regiony tzw. efektu statystycznego (ich PKB jest wyz-
sze niz 75% PKB dla UE-25, ale nizsze od PKB dla wcze$niejszej UE-15)*.

CEL 2 Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach - poza najsta-
biej rozwinigtymi regionami ,,jest ukierunkowany na zwigkszanie konku-
rencyjnosci i atrakcyjnosci regiondéw, jak réwniez zatrudnienia poprzez
przewidywanie zmian gospodarczych i spolecznych, w tym zwiazanych
z liberalizacjg handlu, poprzez zwigkszenie i poprawe jakosci inwestycji
w kapital ludzki, innowacyjno$¢ i promowanie spoleczenstwa opartego na
wiedzy, przedsiebiorczos¢, ochrone i poprawe jakosci srodowiska natural-
nego oraz poprawe dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
i podmiotéw gospodarczych, jak réwniez rozwoj rynkdéw pracy sprzyijaja-
cych integracji spolecznej”.

Regiony kwalifikujace si¢ to regiony, ktére nie kwalifikuja sie do finan-
sowania z funduszy strukturalnych w ramach Celu Konwergencja.

CEL 3 Europejska Wspolpraca Terytorialna ( kontynuacja Inicjatywy
Wspdlnotowej INTERREG) - ,,ukierunkowany jest na umacnianie wspol-
pracy transgranicznej poprzez wspdlne inicjatywy lokalne i regionalne,
umacnianie wspdlpracy transnarodowej za pomoca dziatan sprzyjajacych
zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami
Wspolnoty orz umacnianie wspoipracy miedzyregionalnej i wymiany do-

$wiadczen na wlasciwym szczeblu terytorialnym”?.

¥ Rozporzadzenie Rady(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, Dz.U.UE nr L 210 z 31 lipca 2006 r., art. 2 pkt a).

* Ibidem.

2l Tbidem, art. 2, pkt b).

22 Tbidem, art. 2, pkt c).
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Regiony kwalifikujace sie:

Wspolpraca transgraniczna: zgodnie ze specjalnym wykazem Ko-
misji Europejskiej, regiony NUTS 3 wzdtuz wszystkich ladowych
granic wewnetrznych i niektérych zewnetrznych Wspdlnoty oraz
wszystkie regiony NUTS 3 wzdluz granic morskich (nie wiecej niz
150 km od siebie).

Wspotpraca transnarodowa: zgodnie ze specjalnym wykazem Ko-
misji Europejskiej obszary z podzialem na programy.

Wspolpraca migdzyregionalna: cale terytorium Wspoélnoty.

Oprocz koncentracji dziatan na trzech wyzej wymienionych celach
priorytetowych polityki spdjnosci Komisja zaproponowala takze inne
wazne uproszczenia i innowacje, s3 to miedzy innymi:

prowadzenie corocznego dialogu strategicznego z panstwami czlon-
kowskimi na forum Rady, a takze z Parlamentem Europejskim, Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionéw w celu
zapewnienia przestrzegania unijnych priorytetéw w ciggu catego
okresu planowania;

oddelegowanie odpowiedzialnosci panstwom czlonkowskim UE
i regionom, w tym w zakresie kontroli, przy utrzymaniu rygoru fi-
nansowego;

wzmocnione finansowanie i wspomaganie obszaréw najstabiej roz-
winietych, o naturalnych niedogodno$ciach, a takze wigksza kon-
centracja na wymiarze miejskim polityki spéjnosci;

zmniejszenie ilosci finansowych instrumentéw polityki spdjnosci
z szedciu do trzech — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci;
wieloletnie programowanie dla Funduszu Spoéjnosci oraz wprowa-
dzenie tych samych zasad jak dla Funduszy Strukturalnych;
finansowanie programéw operacyjnych przez jeden Fundusz - Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego albo Europejski Fundusz
Spoleczny z wyjatkiem programoéw ,,infrastrukturalnych”, ktére sa
finansowane wspolnie przez oba Fundusze;

wlaczenie zakresu dzialania inicjatyw wspoélnotowych URBAN
i EQUAL oraz dzialan innowacyjnych do priorytetéw programow
operacyjnych panstw czlonkowskich UE;
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o ,last but not least”, cale terytorium Unii Europejskiej, jej wszyscy
obywatele beda mieli mozliwo$¢ korzystania w pelni z nowej poli-
tyki spdjnosci. Co prawda bedzie ona natezona na obszarach stabiej
rozwinietych, skupiala si¢ gléwnie na ich rozwoju, ale jednoczesnie
bedzie dostosowywac sie do zmieniajacych sie warunkow?.

Powyzsze propozycje Komisji s3 dowodem na to, ze prowadzac polityke
spéjnosci Unia Europejska w dalszym ciggu za priorytet stawia wspieranie
rozwoju regiondw najstabiej rozwinietych gospodarczo i spolecznie. Dlate-
go tez na ten cel miala zosta¢ przeznaczona zasadnicza czes$¢ srodkow, kto-
rymi dysponuje Unia.

Warto podkresli¢, ze wysunieta przez Komisj¢ Europejska propozy-
cja reformy zachowala takze podstawowe zasady dzialan strukturalnych
Unii, takich jak: wieloletnie planowanie, pozwalajace na zagwarantowa-
nie przez Unie cigglodci i koncentracji, szerokie i skuteczne partnerstwo,
wspolfinansowanie oraz ocena wydajnosci i jakosci na réznych etapach?.
Niemniej jednak w celu poniesienia efektywnosci polityki spojnosci w la-
tach 2007-2013 Komisja zaproponowala m.in. kilka zmian:

« wprowadzenie bardziej strategicznego podejscia do programowania,

w celu jego uproszczenia i poprawy jego jakodci. Zastapienie ,,Stra-
tegiczng orientacjg Wspdlnoty dla spdjnosci” i ,,Strategicznymi kra-
jowymi ramami odniesien”, wcze$niej obowigzujacych dokumentéw
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, Jednolitego Dokumentu Programo-
wego® oraz Uzupelnien Programéw Operacyjnych;

« zmiany w systemie zarzadzania finansowego, a takze wprowadzenie
zasady ,,jeden fundusz na jeden program”, co wplynie na sp6jnosé
dzialania kazdego funduszu;

« podniesienie poziomu zaufania do krajowych systeméw kontroli fi-
nansowej oraz czesciowa decentralizacja, czyli przekazanie czesci
kompetencji z poziomu Wspélnoty na poziom krajowy*.

# Ibidem, s. 1.

2 Spdjnos¢ u progu 2007 roku..., s. 6.

* Jednolity Dokument Programowy to dokument programowy przyjety przez Ko-
misje Europejska i kraj beneficjenta, zawierajacy te samg informacje, ktora jest zawarta
w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty i programie operacyjnym.

¢ Ibidem, s. 6-7.
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Z punktu widzenia zarzadzania srodkami unijnymi zasadniczg zmiang
w obecnym okresie programowania jest czgsciowa decentralizacja wdra-
zania programoéw operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci. Oprocz programoéw krajowych powstato 16 progra-
mow regionalnych (RPO), ktére zastapily Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Zmiana polega w szczegoélnosci
na tym, iz obecnie Regionalne Programy Operacyjne s3 zaréwno wdra-
zane i zarzadzane przez wladze samorzadowe wojewddztwa (urzedy mar-
szatkowskie). Regionalne Programy Operacyjne s3 programami wspiera-
jacymi rozwoj potencjatu poszczegolnych regionéw m.in. infrastruktury
regionalnej (zdrowie, o$wiata, gospodarka odpadami, kanalizacja, wodo-
ciagi, energetyka, informatyzacja).

Oproécz funduszy, na lata 2007-2013 istniejg inicjatywy wspoélnotowe.
Obecnie funkcjonuja trzy nowe inicjatywy:

JASPERS - jest to wsparcie udzielane potencjalnym beneficjentom pro-
jektow indywidualnych o charakterze infrastrukturalnym, ktére zosta-
ng zgloszone przez instytucje zarzadzajaca programem operacyjnym. Do
wsparcia kwalifikujg si¢ projekty duze, czyli takie, ktérych catkowita sza-
cunkowa warto$¢ wynosi co najmniej 25 mln euro w sektorze srodowiska
oraz 50 mln w pozostatych sektorach. Przedmiotem wsparcia jest pomoc
doradcza majaca na celu przygotowanie ww. projektéw do realizacji, w tym
m.in. weryfikacja przygotowanej dokumentacji oraz analiza wybranych
probleméw. Szczegdtowe okreslenie zakresu pomocy doradczej nastepuje
w toku negocjacji beneficjenta projektu z ekspertami JASPERS.

JESSICA - celem tego wspolnego przedsigwzigcia Komisji Europej-
skiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady
Europy jest wspieranie inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazone-
go rozwoju w miastach. Inicjatywa JESSICA przewiduje stworzenie spe-
cjalnych funduszy rozwoju miast lub funduszy powierniczych, zasilonych
srodkami strukturalnymi, ktorych zadaniem bedzie wspieranie, przy po-
mocy instrumentéw finansowych, projektéw realizowanych w ramach
zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego. Inicjatywa JESSICA odpo-
wiada na potrzeby rozwojowe obszaréw miejskich, majacych znaczenie
kluczowe dla pobudzania wzrostu w skali lokalnej, regionalnej oraz kra-
jowej. Beneficjenci, dzieki tej inicjatywie beda mieli dostep do dogodnych
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instrumentéw finansowych, takich jak: korzystne kredyty, srodki kapita-
fowe lub gwarancje czgsto konieczne do realizacji projektéw, ale nie beda
mieli mozliwo$ci pozyskania dotacji.

JEREMIE - inicjatywa ta ma na celu poprawe wykorzystania oraz
zwickszenie efektywnosci $rodkéw przeznaczanych na wsparcie sektora
malych i §rednich przedsigbiorstw w ramach funduszy strukturalnych. Po-
zwala ona na skorzystanie z wiedzy i doswiadczenia Europejskiego Fundu-
szu Inwestycyjnego przy opracowywaniu programoéw operacyjnych w za-
kresie wsparcia MSP za pomocg odnawialnych instrumentéw inzynierii
finansowej, a nastepnie wdrazanie uzgodnionych instrumentéw w ramach
inicjatywy. JEREMIE to zatem wsparcie dla instrumentéw finansowych,
np. funduszy kapitalowych, na rzecz poprawy dostepu do funduszy wparcia
rozwoju matych $rednich firm, a takze mikroprzedsiebiorstw w regionach.

Przebieg negocjacji nad ksztaltem polityki spojnosci po 2013 r.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wyrazilo poparcie dla faczenia fun-
duszy, celéw tematycznych oraz kategorii regiondw w ramach jednej osi
priorytetowej. Rdbwnoczesnie w ich opinii stopien szczegdétowosci osi prio-
rytetowych, wymaganych w ich ramach informacji, powinien zosta¢ zawe-
zony. Jezeli chodzi o koncentracj¢ tematyczng, prezydencja dunska skupita
sie na zagadnieniu zakresu interwencji poszczegdlnych funduszy, zosta-
wiajac sprawe mechanizméw koncentracji (ring-fencing) na pézniejszy
etap negocjacji. Panstwa czlonkowskie zglosily wiele propozycji, przede
wszystkim rozszerzajacych zawarto$¢ poszczegdlnych celéw tematycz-
nych. Najwiecej nowych propozycji pojawilo si¢ w odniesieniu do tych ce-
16w, na ktérych KE planuje skoncentrowa¢ wsparcie w najwigkszym stop-
niu: celu 1 - wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego i innowacji,
celu 3 - podniesienie poziomu konkurencyjnosci MSP oraz celu 4 — wspar-
cie dla gospodarki niskoemisyjnej. Wiele panstw zglosito ogdlne zastrze-
zenie, ze ostateczna decyzja co do listy celéw tematycznych i priorytetow
inwestycyjnych zostanie podjeta po rozstrzygnieciach dotyczacych tych
mechanizméw. Z tego wzgledu ten blok raczej nie bedzie poddany proce-
durze czeg$ciowego zamknigcia przez Rade pod przewodnictwem Danii.
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Wiele panstw wyrazilo poparcie dla propozycji prezydencji dunskiej,
by na Komisji Europejskiej (KE) spoczywal obowiazek udowodnienia, ze
panstwo powinno spelni¢ dany warunek wstepny. Ponadto padta propo-
zycja, by panstwa czlonkowskie miaty swobode w wyborze pomigdzy pro-
gramem operacyjnym a Umowga Partnerska, jesli chodzi o umieszczanie
poszczegdlnych warunkow, ktora réwniez spotkata si¢ ze sporym popar-
ciem. Komisja przyjmuje natomiast stanowisko, ze poszczegélne warunki
powinny by¢ spetniane na poziomie programoéw, a Umowa Partnerska po-
winna zawiera¢ zestawienie wszystkich odpowiednich warunkéw. Wiek-
szo$¢ panstw nie popiera propozycji KE, aby wprowadzi¢ obowigzkowsa
Krajowa Rezerwe Wykonania (na czym zalezy Polsce). Ponadto, duze oba-
wy u panstw cztonkowskich budzi mozliwo$¢ zastosowania sankgji finan-
sowych, jezeli raport koncowy wykaze, ze wyniki programu sa dalece nie-
zadowalajace.

KE wyraza opinig, ze nie jest potrzebne wprowadzanie do tekstu roz-
porzadzenia zapisu o ewaluacji na poziomie Umowy Partnerskiej. Oswiad-
czyla, ze bedzie trzymala si¢ dotychczasowych zapisow tak, aby istniat
obowigzek publikowania wynikéw. Wewnetrzne ewaluacje beda dopusz-
czalne, ale pod warunkiem zagwarantowania niezaleznosci funkcjonalnej
jednostki ewaluacyjnej. KE nie widzi potrzeby wprowadzania warunko-
wosci do ewaluacji ex-ante, chociaz ta kwestia powinna by¢ jeszcze oma-
wiana podczas kolejnych dyskusji. W jej opinii 2024 r. jest zbyt pdznym
terminem na realizacje ewaluacji ex-post, aby wykorzysta¢ wyniki ewa-
luacji dla kolejnej perspektywy, dlatego nalezy powréci¢ do poprzedniego
zapisu. KE o$wiadczyta réwniez, ze przyjecie planu ewaluacji nie bedzie
obligatoryjne na pierwszym spotkaniu Komitetu Monitorujacego.

W zakresie monitoringu wiele panstw czlonkowskich postulowato usu-
niecie zapisu w art. 42 méwigcego o tym, ze kazdy czlonek komitetu mo-
nitorujacego ma prawo glosu. Jest to sprzeczne z dotychczasowg praktyka,
ktéra pozwala na udzial w pracach Komitetu cztonkéw bez prawa glosu.
Ponowne kontrowersje wywotala mozliwos¢ przekazania panstwom czton-
kowskim rekomendacji przez KE przygotowanych w oparciu o raporty
roczne oraz konieczno$¢ udzielenia na nie odpowiedzi w ciggu trzech mie-
siecy przez panstwa cztonkowskie wraz ze wskazaniem dzialan napraw-
czych (ust. 7 art. 44).



PoLTYkA REGIONALNA UNIl EUROPEJSKIES W LATACH 2004-2013... 65

Wigkszo$¢ panstw ponownie postulowala o usunigcie zapisu dotyczg-
cego przekazywania informacji na temat wysokos$ci zobowigzan benefi-
cjentéw realizujacych dofinansowywane projekty — KE zadeklarowala, ze
go usunie badz zaproponuje nowy zapis.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich podkreslita, ze propozycja zmian
w zapisach rozporzadzenia, przedstawiona przez prezydencje dunska,
uwzgledniajgca sugestie zglaszane przez panstwa czlonkowskie, stanowi
dobre podstawy dla kompromisu. W dyskusji zwrécono uwage na utrud-
nienia w wypracowaniu ostatecznego kompromisu, co wynika ze $cistego
powiazania niektorych rozstrzygniec z tre$cig rozporzadzenia finansowe-
go. Szczegolnie wiele zastrzezen zgtoszonych zostalo do art. 63 — dotycza-
cego obowiazkowej procedury odwotawczej od rozstrzygnie¢ na etapie wy-
boru i realizacji projektow.

W czegsci dotyczacej zarzadzania finansowego dyskusje wywotata pro-
pozycja dotyczaca artykuléw przewidujacych mozliwos¢ nakiadania ko-
rekt netto, wobec czego duza czes¢ panstw wyrazila stanowczy sprzeciw.
System korekt netto nie pozwala na zastgpowanie projektow, ktore sg nie-
zgodne z unijnymi przepisami, innymi - spelniajagcymi kryteria KE. W ra-
zie bledéw utracone zostang zakontraktowane dla danego panstwa pienia-
dze. Poza tym wiele panstw zwrécilo uwage na brak precyzyjnego jezyka
i zwigzang z tym niepewno$¢ prawng. Przedstawiciel KE podkreslil, ze nie
widzi mozliwosci zmiany tego przepisu, natomiast mozliwo$¢ ponownego
wykorzystania srodkéw UE z nalozonej korekty istnieje, zgodnie z art. 135,
dotyczacym korekt nakladanych przez panstwa czlonkowskie. Prezyden-
cja dunska zaproponowata zmiane kwalifikowalnosci duzego projektu,
tak aby kwota 50 mln byla liczona od wktadu UE, a nie jako koszt calko-
wity. Co wiecej, wyrazita przekonanie, ze projekt powinien by¢ zatwier-
dzany przez KE lub JASPERS (pozytywna ocena projektu przez JASPERS
oznaczalaby jego zatwierdzenie). Prezydencja zaproponowala, by istniala
mozliwo$¢ dokonania platnosci przed zatwierdzeniem projektu. Poza tym
wyrazila ona sprzeciw wobec obowigzkowego umieszczenia listy duzych
projektéw jako zalacznik do programu - zaproponowata liste indykatyw-
n3. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich poparta propozycje kompromisowe
przygotowane przez prezydencje dunska.
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Prezydencja dunska przedstawila stan prac oraz zaproponowata kom-
promisowe rozwigzania. Niemniej panistwa czlonkowskie podczas dysku-
sji wyrazity koniecznos¢ dalszych modyfikacji.

Powstata dyskusja nad art. 55.4, dotyczacym braku mozliwosci wyboru
operacji do wsparcia z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram stra-
tegicznych, jesli zostaly one fizycznie ukonczone lub w petni zrealizowane
przed ztozeniem do instytucji zarzadzajacej wniosku o finansowanie w ra-
mach programu operacyjnego, niezaleznie od tego, czy wszystkie powig-
zane platnosci zostaly dokonane przez beneficjenta. Kilka panstw zgto-
sito postulat, ze mozliwo$¢ finansowania projektéow zakonczonych nigdy
nie byla naduzywana i do zakonczenia programu praktycznie si¢ nie zda-
rza. Jednak w momencie zakonczenia okresu programowania, ze wzgledu
na réznice kursowe, konieczno$¢ osiagniecia wskaznikéw, w ograniczo-
nych przypadkach sensowniej jest pozwoli¢ realizowaé projekty ze $rod-
kéw krajowych zostawiajac procedury na pdzniej. Ryzyko wprowadzenia
przepisu polega na zwigkszeniu biurokracji (zobowigzanie beneficjentow
do przygotowania dokumentéw i skltadania wnioskéw na wszelki wypa-
dek, bez gwarancji uzyskania wsparcia). Prezydencja wyrazita sprzeciw dla
tego rozwigzania, argumentujac swoje stanowisko brakiem wartosci doda-
nej takich projektow i wskazujac, ze walczgc o zmiane zapisu kraje korzy-
stajace najwigcej z polityki spdjnosci podwazajg zasadnos$¢ wysokiego bu-
dzetu na t¢ polityke (to zagrozenie zostalo potwierdzone takze przez KE).
Majac na wzgledzie istotna liczbe panstw zainteresowanych, Prezydencja
zasygnalizowala podjecie proby znalezienia rozwigzania, ktére w wyjat-
kowych sytuacjach dopuszczaloby mozliwo$¢ finansowania projektow za-
konczonych przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie.

W dniu 14 marca 2012 r. Komisja Europejska opublikowala na swoich
stronach internetowych dokument roboczy dotyczacy przysztych ,Wspdl-
nych Ram Strategicznych" (WRS), ktéry ma na celu:

o przedstawi¢ kontekst ogélny oraz uzasadnienie dla proponowanych

rozwigzan;

» doprecyzowa¢ - ujete w poszczegdlnych rozporzadzeniach fundu-
szowych - elementy wspdlne dla funduszy strukturalnych (Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego) i Fun-
duszu Spojnosci;

» zarysowa¢ mozliwe obszary integracji funduszy w odniesieniu do
poszczegdlnych dziedzin tematycznych.

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przedstawila swoje propo-
zycje polityki spdjnosci na lata 2014-2020. W dniu 8 lutego 2012 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie uproszczenia najwazniejszych elementéw
poszczegolnych obszaréw polityki i podjeta zobowigzanie monitorowania
postepow w realizacji ostatecznych ustaw.

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace uproszczen:

o Wyznaczanie priorytetdw — jasno nakreslona strategia i skupienie
na wyraznie okreslonych obszarach pomoze w terminowej realiza-
cji harmonogramoéw. Jasny priorytet umozliwi réwniez ograniczenie
liczby planéw pomocniczych i zaangazowanych organéw, co pozwo-
li obnizy¢ koszty.

o Wykorzystywanie efektu synergii — zintegrowane programy i projek-
ty, wspdlne ramy prawne na poziomach krajowym lub regionalnym,
wspdlne komisje kontrolne, wspdlne systemy zarzadzania i kontroli:
wszystkie te elementy ulatwiajg tworzenie indywidualnych strategii
systemowych.

« Cyfryzacja - implementacja polityki spojnosci wigze si¢ z koniecz-
no$cig przetwarzania ogromnej liczby informacji potrzebnych do
zarzadzania i raportowania. Panstwa cztonkowskie dokonaly po-
stepu w zakresie wymiany informacji elektronicznych w admini-
stracji, jednak komunikacja z beneficjentami nadal opiera si¢ na
dokumentach papierowych. Oprécz ucigzliwosci dla beneficjentow
wigze si¢ to rowniez z koniecznos$cig transkrypcji ogromnej ilosci
danych przez administracje¢ i dodatkowymi kosztami, ktérych moz-
na unikngé. Z tego powodu Komisja zaproponowata natozenie na
panstwa czlonkowskie obowigzku wprowadzenia elektronicznych
systemow wymiany danych z beneficjantami do konca 2014 r. Do-
datkowe usprawnienia mozna osiaggnac poprzez wyjscie poza ramy
obowiazujacych przepiséw, tj. przez rozwoj e-ustug dla beneficjen-
tow funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi (i fundu-
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szy krajowych) oraz usprawnienie dostepu do rejestréw publicznych
(rejestrow spotek, baz danych podatkowych itp.).

Korzystanie z instrumentéw finansowych - raz stworzone instru-
menty finansowe pomagaja i usprawniajg dostep do funduszy, zwtasz-
cza przy odpowiednim zaangazowaniu sektora prywatnego. Mozliwe
jest dalsze uproszczenie procedur przez zastosowanie instrumentow
finansowych opracowywanych na poziomie UE lub standardowych
warunkow ustalanych przez Komisje.

Stosowanie uproszczonej struktury kosztéw — w niektérych obsza-
rach finansowanie oparte na realnych kosztach jest nadal najprost-
szym z dostepnych mechanizmoéw. Jednak gdzie indziej uproszczona
struktura kosztéw moze stanowi¢ atrakcyjng alternatywe. Standar-
dowe stawki i koszty jednostkowe ustalane na poziomie UE moga
ulatwia¢ oszczedne korzystanie z tych opcji, poniewaz nie wymaga
to zadnych mechanizméw na poziomie krajowym. Mozliwos¢ ko-
rzystania z uproszczonej struktury kosztéw wzgledem przepisow
UE i krajowych programéw pomocowych, a takze stosowanie bu-
dzetéw roboczych (w przypadku EFS) zmniejsza wysokos¢ wkladu
wlasnego panstw czlonkowskich.

Stosowanie planéw wspdlnego dziatania - plany wspdlnego dzia-
tania s3 duzym krokiem w kierunku zarzadzania opartego na wy-
nikach, gdzie wigkszo$¢ operaciji jest rozliczanych w uproszczonym
schemacie kosztéw. A zatem implementacja przynajmniej operacji
pilotazowych w postaci planéw wspolnego dziatania moze w diuz-
szej perspektywie przynies¢ pozytywne efekty.

Ocena ryzyka i techniki adaptacyjne - propozycja Komisji zakla-
da powstanie systemu, w ktorym dzialania administracyjne beda
uwzglednialy wigzace si¢ z nimi ryzyko. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci kontroli i audytéw proceséw zarzadzania, ktére powinny by¢ do-
stosowane do istniejacego ryzyka. W przypadku audytéw dostoso-
wania powinny opierac si¢ na wspdlnych zasadach obowigzujacych
na poziomie UE oraz umowach z Komisja, natomiast czgstotliwo$¢
i zasieg kontroli zarzadzania powinny zaleze¢ od decyzji poszcze-
gblnych organdw zarzadzajacych.
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o Wryniki oceny prac Komisji wskazujg na duzy potencjal w zakresie
uproszczenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, ktére
dotycza gléwnie zdecydowanego odejscia od dokumentdw papiero-
wych na rzecz e-zarzadzania. Prostsze i bardziej zharmonizowane
kryteria kwalifikowalnoéci, a takze krotsze okresy przechowywania
dokumentéw powinny znaczaco zmniejszy¢ obcigzenia dla benefi-
cjentéw. Zmianom legislacyjnym na poziomie UE muszg towarzy-
szy¢ inicjatywy na poziomach krajowym i regionalnym upraszczaja-
ce procedury dla beneficjentéw. Dlatego proponuje si¢, aby w kazdym
z panstw czlonkowskich wyznaczono jasne cele w tym zakresie.



