Polska Strefa Inwestycji jako instrument wsparcia rozwoju
sektora ustug nowoczesnych w Polsce po pandemii COVID-19

Mariusz Wcisto

1. Wprowadzenie

Gléwnym celem pomocy regionalnej jest wspieranie rozwoju gospodarcze-
go regiondw, ktorych poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy od okreslonej
$redniej unijnej. Aby pomoc regionalna skutecznie wspierata rozwdéj gospodar-
czy tych regiondw, jest ona przede wszystkim przyznawana w celu zachg¢cania
firm do realizowania nowych inwestycji, w tym zwiekszania zatrudnienia na
tych obszarach (Ambroziak i in., 2020).

Pandemia COVID-19 byta przyczyna najwigkszego globalnego kryzysu
spoleczno-gospodarczego od czaséw Wielkiego Kryzysu (Baldwin, Weder, 2020).
W celu unikniecia zarazen wprowadzano restrykcje, ktére byly przyczyna gwat-
townych zmian spoleczno-gospodarczych (Blau i in., 2020). Jednym ze skutkow
pandemii COVID-19 jest ogélny spadek liczby realizowanych inwestycji (Busi-
ness Insider, 2021). W ocenie Autora istotne jest przeanalizowanie popularnego
instrumentu pomocy regionalnej w Polsce, dedykowanego m.in. sektorowi ustug
nowoczesnych (SUN), czyli Polskiej Strefy Inwestycji (PSI). Celem opracowania
jest okreslenie skali zainteresowania PSI przez SUN w latach 2019-2021 oraz za-
rekomendowanie zmian w przepisach prawnych, ktére moga pozytywnie wpty-
na¢ na wzrost zainteresowania PSI przez beneficjentéw z SUN.

Badania zostaly przeprowadzone w okresie od sierpnia do wrzesnia 2022
roku z wykorzystaniem metod statystycznych (Srednie klasyczne) w oparciu
o dane nt. liczby nowych inwestycji SUN w ramach PSI oraz podstawowe para-
metry tych inwestycji, tj. zadeklarowane koszty kwalifikowane oraz planowane
do utworzenia nowego miejsca pracy. Dane zostaly pozyskane w sierpniu 2022
roku od przedstawicieli poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych, zarza-
dzajacych okreslonymi regionami Polski w ramach PSI. Otrzymane dane obej-
mowaly okres od 2019 do 2021 roku. W opracowaniu postuzono si¢ rowniez me-
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toda dogmatyczno-prawng w celu dokonania jezykowo-logicznej analizy aktow
normatywnych regulujacych zasady korzystania ze wsparcia w ramach PSI przez
podmioty z SUN, tak aby wypracowac¢ rekomendacje legislacyjne ukierunkowane
na poprawe atrakcyjnos$ci badanego instrumentu pomocy regionalnej dla SUN.

2. Zasady funkcjonowania PSI

PSI umozliwia uzyskanie zwolnienia podatkowego z podatku dochodo-
wego od 0so6b prawnych (CIT) lub fizycznych (PIT) z tytutu realizacji nowych
inwestycji (Kozaczka, 2021). Funkcjonuje od trzeciego kwartatu 2018 roku na
podstawie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.
2020, poz. 1752) oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsigbiorcom na realizacje
nowych inwestycji (Dz. U. 2018, poz. 1713).

W ramach PSI dopuszczalne jest korzystanie ze zwolnienia podatkowego
na terenie calego kraju, z zastosowaniem zréznicowanych terytorialnie warun-
kéw korzystania ze zwolnien podatkowych.

Wsparcie udzielane jest inwestorom w drodze decyzji administracyjnej,
zwanej decyzjg o wsparciu, na okres od 10 do 15 lat.

Warto$¢ dostepnego zwolnienia podatkowego z CIT/PIT stanowi iloczyn
poniesionych kosztow kwalifikowanych inwestycji oraz intensywnosci pomocy
regionalnej w miejscu realizacji inwestycji, wynikajacy z zapiséw Rozporzgdze-
nia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. 2021, poz. 2422). W przypadku inwestycji
SUN kosztami kwalifikowanymi sa przewaznie 2-letnie koszty pracy oséb za-
trudnionych na nowo utworzonych miejscach pracy.

3. Warunki aplikowania o decyzje o wsparciu dla SUN
w latach 2019-2021

Podstawg do otrzymania decyzji o wsparciu byla realizacja nowej inwesty-
cji rozumianej jako inwestycja w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niemate-
rialne i prawne, zwigzane z zalozeniem nowego przedsigbiorstwa, zwickszeniem
zdolnosci produkceyjnej istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfikacja produkeji
przedsigbiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych
w przedsigbiorstwie lub zasadniczg zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego
istniejacego przedsiebiorstwa. Pomimo wykladni literalnej powyzszej definicji,
sugerujacej zawezenie do inwestycji branzy przemystowej, inwestycje w sektorze
uslugowym réwniez mogty aplikowa¢ do PSI.
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Rozdziat 9. Polska Strefa Inwestycji jako instrument wsparcia rozwoju sektora ustug. ..

Ubiegajac sie o wydanie decyzji o wsparciu, inwestor zobowigzany byt do
zadeklarowania spetnienia kryteriow jakosciowych oraz kryterium ilosciowego.

Za spelnienie kryteriéw jakosciowych uznaje si¢ zadeklarowanie facznie
nie mniej niz 6 sposoboéw spelnienia obu kryteriéw, ale nie mniej niz jeden spo-
sOb za kazde z kryteriow (tab. 9.1). Inwestorzy mogli liczy¢ na premie, w sytuacji
gdy maksymalna intensywno$¢ pomocy regionalnej w miejscu realizacji inwe-
stycji wyniosta 35% oraz 50% (kolejno: nie mniej niz 5 oraz 4 sposoby, lecz w obu
przypadkach nie mniej niz jeden sposob za kazde z kryteriow).

Tabela 9.1. Kryteria jakosciowe i sposéb ich spetnienia dla sektora ustugowego

Nazwa kryterium Sposdb spetnienia kryterium

) Inwestycja w projekty ustugowe wspierajgce branze zgodne  z aktualng polityka
rozwojowa kraju oraz z inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa

2) Osiggniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
Kryterium zréwnowazonego

: 3) Prowadzenie dziafalno$ci badawczo-rozwojowe]
rozwoju gospodarczego

4) Utworzenie centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiegu wykraczajacym
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

5) Posiadanie statusu mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy albo $redniego
przedsiebiorcy

6) Utworzenie wysokoptatnych miejsc pracy i oferowanie stabilnego zatrudnienia

7) Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wpfywie na srodo-
wisko

8) Zlokalizowanie inwestycji w jednym z miast srednich, tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze, lub gminach graniczacych z tymi miastami albo na obszarze
powiatéw lub miast na prawach powiatu, w ktérych stopa bezrobocia wynosi co
najmniej 160% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, z wytaczeniem miast, w ktd-
rych zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa

Kryterium zréwnowazonego
rozwoju spotecznego

9) Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspét-
praca ze szkotami branzowymi

10) Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kryterium ilo$ciowe to minimalne koszty kwalifikowane inwestycji, do
ktérych poniesienia zobowigzany byl inwestor w zaleznosci od poziomu bezro-
bocia w powiecie, w ktérym miata by¢ realizowana nowa inwestycja, w stosunku
do przecigtnej stopy bezrobocia w kraju (tab. 9.2).

Tabela 9.2. Kryterium ilosciowe w PSI

Stopa bezrobocia w powiecie — miejscu lokalizacji projektu Minimalna warto$¢ kosztow kwalifikowanych
w stosunku do przecietnej stopy bezrobocia w kraju [w PLN]

Wigksza niz 25_0% lub lokalizacja inwestycji na obszarze 10000 000

tracacym funkcje spoteczno-gospodarcze

Wieksza niz 200%, lecz nie wieksza lub réwna 250% 15000 000
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cd. tabeli 9.2
Stopa bezrobocia w powiecie — miejscu lokalizacji projektu | Minimalna warto$¢ kosztow kwalifikowanych
w stosunku do przecietnej stopy bezrobocia w kraju [w PLN]
Wieksza niz 160%, lecz nie wieksza lub réwna 200% 20000 000
Wieksza niz 130%, lecz nie wieksza lub réwna 160% 40 000 000
Wieksza niz 100%, lecz nie wieksza lub réwna 130% 60 000 000
Wieksza niz 60%, lecz nie wieksza lub réwna 100% 80000 000
Mniejsza badz réwna 60% 100 000 000

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Ustawodawca przewidzial obnizenie wartosci wskazanych powyzej dla

czgsci projektéw SUN. Koszty kwalifikowane nowej inwestycji, ktére byt obo-
wigzany ponie$¢ przedsigbiorca, obnizono o 95% w przypadku nowej inwestycji
z zakresu nastepujacych ustug:

zwigzanych z wydawaniem pozostalego oprogramowania, okreslonych
w klasie 58.29 PKWiU, z wylaczeniem ustug okreslonych w kategorii
58.29.5 PKWiU,

zwigzanych z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki
i ustug powiazanych, okreslonych w dziale 62 PKWiU, z wylaczeniem ka-
tegorii 62.01.2 PKWiU,

przetwarzania danych, zarzadzania stronami internetowymi (hosting)
oraz pozostatych ustug zwiazanych z zapewnieniem infrastruktury dla
technologii informatycznych i komputerowych, okreslonych w kategorii
63.11.1 PKWiU,

w zakresie audytu finansowego okreslonych w kategorii 69.20.1 PKWiU,
rachunkowo-ksiggowych okreslonych w kategorii 69.20.2 PKWiU,

w zakresie firm centralnych (head offices) i doradztwa zwigzanych z zarza-
dzaniem, okreslonych w dziale 70 PKWiU,

architektonicznych i inzynierskich oraz w zakresie badan i analiz technicz-
nych, okreslonych w dziale 71 PKWiU,

w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych, okreslonych w dziale 72
PKWiU,

w zakresie specjalistycznego projektowania okreslonych w grupie 74.1
PKWiU,

doradztwa w sprawach $rodowiska okreslonych w podkategorii 74.90.13
PKWiU,

centrow telefonicznych (call center) okreslonych w grupie 82.2 PKWiU,
naprawy i konserwacji komputeréw i sprzetu komunikacyjnego, okreslo-
nych w grupie 95.1 PKWiU,
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Rozdziat 9. Polska Strefa Inwestycji jako instrument wsparcia rozwoju sektora ustug. ..

B dzialalnosci badawczo-rozwojowej w rozumieniu przepiséw ustaw o po-
datku dochodowym.

W trakcie trwania pandemii COVID-19 zostata wprowadzona zmiana sta-
nowigca ulatwienie dla SUN, poprzez mozliwos¢ kwalifikowania 2-letnich kosz-
tow pracy i kosztéw zwigzanych z najmem lub dzierzawg gruntéw, budynkéw
i budowli oraz leasingu finansowego réwniez po dacie zakonczenia inwestycji
wskazanej w decyzji o wsparciu (pierwotnie okres kwalifikowalnosci kosztow
uplywal w momencie zakonczenia realizacji inwestycji zgodnie z deklaracja
inwestora we wniosku o wydanie decyzji o wsparciu).

4. SUN jako beneficjent Polskiej Strefy Inwestycji w latach 2019-2021

SUN jest jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ branz w Polsce. Na ko-
niec I kwartatu 2022 roku w Polsce dziatalo ponad 1714 centréw ustug bizneso-
wych reprezentujacych 1068 firm. Zatrudnialy one 400 300 os6b (o 11,6% wie-
cej niz w roku poprzednim). W samym 2021 roku powstalo 46 nowych centrow
(ABSL, 2022).

Ubiegly rok byt réwniez rekordowy dla PSI. Wydanych zostalo 713 decyzji
o wsparciu, w ktorych zadeklarowano ponad 37,1 mld PLN kosztow kwalifiko-
wanych. Inwestorzy zobowigzali si¢ takze do utworzenia 16 831 nowych miejsc
pracy (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2022). PSI kojarzona jest jednak
gléwnie jako instrument pomocowy dla branzy przemystowej, marginalizowany
przez inwestoréw z SUN.

W celu okreslenia skali wykorzystania PSI przez przedsigbiorstwa z SUN
dla potrzeb badania wykorzystano dane otrzymane od przedstawicieli nastepu-
jacych podmiotow:

B Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Wistosan (Tar-
nobrzeska SSE),
Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (Stupska SSE),
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (Suwalska SSE),
Krakowski Park Technologiczny (Krakowska SSE),
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK (Watbrzyska
SSE),
Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” (Starachowicka SSE),
®  Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (Kostrzynsko-Stubicka
SSE),
B Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (Lédzka SSE),
m Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (Katowicka SSE).
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Podstawowe wartosci dotyczace liczby wydanych decyzji o wsparciu na
rzecz sektora uslug oraz deklarowanych kosztéw kwalifikowanych i nowych
miejsc pracy wskazuja, ze (tab. 9.3):

B pandemiczny 2020 rok byl najgorszy pod wzgledem liczby deklarowanych
nowych miejsc pracy, natomiast znacznie lepszy niz 2019 rok pod katem
wartosci zadeklarowanych kosztéw kwalifikowanych;

B liderami pod katem deklarowanej liczby nowych inwestycji, kwoty kosz-
tow kwalifikowanych oraz planowanych do utworzenia nowych miejsc pra-

cy w SUN sg strety, na ktorych terenie znajduja si¢ duze osrodki miejskie
(Lodzka SSE obejmuje m.in. Warszawe, Walbrzyska SSE m.in. Wroctaw,
Krakowska SSE m.in. Krakdw, a Katowicka SSE m.in. Katowice).

Tabela 9.3. Liczba decyzji o wsparciu, kwota zadeklarowanych kosztéw kwalifikowanych i zadeklarowanych
miejsc pracy w decyzjach o wsparciu wydanych dla inwestycji realizowanych w sektorze ustugowym

w latach 2019-2021

Liczba decyzji o wsparciu
wydana dla inwestycji

Kwota zadeklarowanych
kosztéw kwalifikowanych
w decyzjach o wsparciu
wydanych dla inwestycji

Liczba zadeklarowanych
nowych miejsc pracy
w decyzjach o wsparciu

Podmiot zarzadzajacy PSI | realizowanych w sektorze realizowanych w sektorze wyFianych dla inwestycji
ustugowym [w szt.] ustugowym realizowanych w sektorze
(w min. PLN] ustugowym [w szt.]
2019 2020 | 2021 2019 2020 | 2021 2019 2020 2021
Tarnobrzeska SSE 1 0 5 1,76 n/d 24,24 91 n/d 32
Stupska SSE 0 1 7 n/d 499 | 134,86 n/d 5 14
Suwalska SSE 3 1 1 15,98 1,26 1,08 22 1 2
Krakowska SSE 4 3 4 237,68 | 79,91 | 139,07 | 1004 405 569
Watbrzyska SSE 2 1 3 49,60 | 142,00 | 109,05 173 50 40
Starachowicka SSE 1 2 6 60,06 | 21,10 | 46,18 40 19 35
Kostrzyrisko-Stubicka SSE 2 4 9 17,86 | 244,21 | 946,45 12 129 339
Katowicka SSE 3 3 " 10,92 | 56,99 | 213,52 44 153 868
todzka SSE 3 4 " 20,30 | 273,21 | 74511 29 290 709
SUMA 19 19 57 414,16 | 823,67 (2 359,56| 1415 | 1052 | 2608

Zrédto: Opracowanie whasne.

W praktyce branza ustugowa w PSI rozumiana jest znacznie szerzej niz
tylko SUN. Jako inwestycje w branzy uslugowej traktowane s takze przed-
siewziecia polegajace na tworzeniu np. centréow logistyczno-magazynowych.

W celu wylaczenia z powyzszego zestawienia przypadkéw inwestycji wykra-
czajacych poza SUN, zadano pytanie o udzial inwestycji korzystajacych z ob-
nizki dedykowanej SUN (tj. obnizka kryterium ilosciowego). Dzialanie to ozna-
czalo wylgczenie z dalszych rozwazan Stupskiej SSE, Starachowickiej SSE oraz
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Walbrzyskiej SSE w latach 2020-2021, poniewaz wszystkie decyzje o wsparciu
wydane dla sektora ustugowego w badanym okresie zostaly wydane na projek-
ty niewpisujace sie w SUN (tab. 9.4). W przypadku pozostatych stref réwniez
mozna zidentyfikowaé inwestycje wykraczajace poza SUN, jednak ze wzgledu
na tajemnice przedsigbiorstw, nie jest mozliwe dokladne zidentyfikowanie, jakie
warto$ci nalezaloby wylaczy¢ z wartosci catkowitych, zdecydowano sie wigc pro-
wadzi¢ dalsze rozwazania z uwzglednieniem kompletnych danych przedstawio-
nych przez kazda ze stref.

Tabela 9.4. Udziat decyzji o wsparciu wydanych dla inwestycji realizowanych w sektorze ustugowym,
korzystajgcych z obnizki kryterium ilosciowego w catkowitej liczbie wydanych decyzji o wsparciu
dla sektora ustugowego w latach 2019-2021

Udziaf decyzji o wsparciu wydanych dla inwestycji realizowanych w sektorze
. . ustugowym, korzystajacych z obnizki kryterium ilosciowego w catkowitej liczbie

Podmiot zarzadzajacy PSI wydanych decyzji o wsparciu dla sektora ustugowego [w %]

2019 2020 2021
Tarnobrzeska SSE 100,00 n/d 100,00
Stupska SSE n/d 0,00 0,00
Suwalska SSE 100,00 100,00 100,00
Krakowska SSE 75,00 100,00 75,00
Watbrzyska SSE 50,00 0,00 0,00
Starachowicka SSE 0,00 0,00 0,00
Kostrzynsko-Stubicka SSE 50,00 25,00 55,55
Katowicka SSE 33,00 33,00 27,27
todzka SSE 66,70 25,00 45,50

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dokladniejszy obraz aktywnosci SUN w PSI otrzymano poprzez analize
udziatu liczby deklarowanych nowych inwestycji, kosztow kwalifikowanych oraz
nowych miejsc pracy w SUN z wartosciami catkowitymi, tj. z uwzglednieniem
wszystkich wydanych decyzji o wsparciu, réwniez dla projektéw branzy przemy-
stowej (tab. 9.5).

Bazujac na pozyskanych danych, mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

B udzial SUN w calkowitej liczbie wydanych decyzji o wsparciu jest niewiel-
ki, nie stanowi w zadnym z badanych okreséw i w zadnej z analizowanych

SSE wigcej niz 25% catkowitej liczby wydanych decyzji o wsparciu. Udziat

ten byl wiekszy niz 20% tylko raz, w przypadku Suwalskiej SSE w 2019

roku (21,4%);

B udzial deklarowanych kosztéw kwalifikowanych w SUN réwniez pozostaje
niewielki wzgledem wartosci catkowitych. Rekordowy pod tym wzgledem byt

okres 2020-2021 w Kostrzynsko-Stubickiej SSE (kolejno 19,0% oraz 17,9%);
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B SUN odpowiada jednak za generacje w istotnej liczby nowych miejsc w wigk-
szo$ci poszczegdlnych lat funkcjonowania analizowanych stref, co jest zbiez-
ne zaréwno z celami utworzenia PSI, jak i ze Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017).

Tabela 9.5. Udziat decyzji o wsparciu, zadeklarowanych kosztéw kwalifikowanych oraz nowych miejsc pracy

dla inwestycji realizowanych w SUN w catkowitej liczbie wydanych decyzji o wsparciu w latach 2019-2021

Udziaf zadeklarowanych | Udziaf zadeklarowanych
kosztow kwalifikowanych nowych miejsc pracy
Udziat decyzji o wsparciu | w decyzjach o wsparciu w decyzjach o wsparciu
wydanych dla inwestycji | wydanych dla inwestycji | wydanych dla inwestycji
realizowanych w SUN realizowanych realizowanych
. . w catkowitej liczbie w SUN w catkowitej w SUN w catkowitej
Podmiot zarzadzajacy PSI wydanych decyzji zadeklarowanej kwocie zadeklarowanej liczbie
0 wsparciu kosztow kwalifikowanych nowych miejsc pracy
[w %] w ramach wszystkich w ramach wszystkich
wydanych decyzji wydanych decyzji
0 wsparciu [w %] 0 wsparciu [w %]
2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Tarnobrzeska SSE 5,00 n/d 10,00 | 0,57 n/d 0,65 37,00 n/d 4,00
Suwalska SSE 21,40 | 5,00 2,70 11,50 | 0,50 0,08 | 4350 | 0,93 0,71
Krakowska SSE 8,00 | 10,00 | 588 | 10,80 | 746 543 | 7526 | 74,86 | 50,49
Watbrzyska SSE 10,50 4,00 4,80 3,75 9,90 1,51 58,64 n/d n/d
Kostrzynsko-Stubicka SSE 700 | 18,00 | 1500 | 1,10 19,00 | 1790 | 2,00 | 32,00 | 27,00
Katowicka SSE 5,66 526 | 10,78 | 0,31 1.1 4,01 2,91 10,45 | 19,42
tédzka SSE 880 | 10,50 | 14,50 | 1,00 | 1580 | 1590 | 3,50 | 44,00 | 26,30

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zestawiajac powyzsze dane z warto$ciami dotyczacymi aktywnosci SUN
w Polsce (ABSL, 2022) oraz ogdlne zainteresowanie PSI przez inwestoréw w Pol-
sce (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2022), nalezy stwierdzi¢, ze PSI albo nie
stanowi atrakcyjnego instrumentu wsparcia nowych inwestycji SUN, albo przed-
stawiciele SUN nie posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat PSI. Za konieczne
nalezy wiec uzna¢ przedstawienie rekomendacji dla obu tych scenariuszy.

5. Zakonczenie — rekomendacje dotyczace zmian w przepisach prawa
regulujacego mozliwosci wsparcia SUN w ramach instrumentéw PSI

W ocenie Autora podstawowg barierg w przepisach o PSI dla SUN jest za-
proponowany przez ustawodawce sposdb spelnienia kryteriow jakosciowych.
Przepisy w tym zakresie ulegly juz jednej nowelizacji z dniem 31grudnia 2021
roku (ze wzgledu na wejscie w zycie przepiséw Rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie pomocy pu-
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blicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji,
Dz. U. 2021, poz. 2483) poprzez:

B wykreslenie mozliwosci Osiggnigcia odpowiedniego poziomu sprzedazy
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Utworzenie centrum nowocze-
snych ustug dla biznesu o zasiegu wykraczajgcym poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

® dodanie Wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich (sprowadzajace sie
w gléwnej mierze do zapewnienia przez przedsigbiorce opieki nad dzie¢-
mi pracownikoéw i zatrudniania co najmniej 10% z orzeczeniem o niepel-
nosprawnosci w puli nowo zatrudnionych oséb), Tworzenia powigzan re-
gionalnych (wymuszajacy angazowanie kooperantéw w proces produkcji
z wykorzystaniem $rodkéw trwalych, nabywanych przez inwestora), Robo-
tyzacje i automatyzacje procesow (zakup robota manipulacyjnego zgodnego
z nieaktualng normg PN-EN ISO 8373:2001) oraz Nowg inwestycjg w OZE
(oznaczajaca nabycie jednostek OZE zapewniajacych moc przylaczeniowa
co najmniej 15% wieksza niz wynikajaca z umowy o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej, przy czym naklady na OZE nie mogg stanowi¢ kosz-
tow kwalifikowanych inwestycji).

Zostaly tym samym wykreslone sposoby zbiezne z modelem funkcjono-
wania SUN (tj. eksport ustug na rzecz zagranicznych podmiotéw powiagzanych)
i zastgpione rozwigzaniami dedykowanymi branzy przemystowej. W ocenie Au-
tora trudno sobie wyobrazi¢ inwestycje w robota manipulacyjnego czy instalacje
OZE w przypadku centrum finansowo-ksiegowego lub call center. Dodatkowo,
brzmienie pozostatych sposobow wywigzania sie z kryteriéw jakosciowych, ak-
tualnych dla SUN od momentu wejscia w zycie przepiséow PSI w 2018 roku, sta-
nowi istotng bariere dla tego sektora, jak np. prowadzenie dzialalno$ci gospodar-
czej o niskim negatywnym wplywie na srodowisko potwierdzone posiadaniem
stosownego certyfikatu.

Pierwszym rekomendowanym dziataniem, ktére nalezy podja¢, jest nowe-
lizacja sposobdw spetnienia kryteriow jakosciowych dla projektéw z SUN, dosto-
sowujac je do charakteru tej formy dzialalnosci gospodarczej. Bazujac na celach
przedstawionych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017), mozna zaproponowac nastepujace spo-
soby spelnienia kryteriéw jakosciowych:

B przynaleznos$¢ do stowarzyszenia/organizacji migdzynarodowej zrzeszaja-
cej podmioty z SUN przez okres utrzymania inwestycji;

B prowadzenie, przez okres utrzymania inwestycji, zaawansowanych proce-
séw (np. rachunkowos¢ zarzadcza, kontroling, zarzadzanie aplikacji, za-
rzadzanie infrastrukturg IT, hedging, ustugi audytu, wsparcie ustug praw-
nych, zarzadzanie portfelem projektow);
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B zobowigzanie do realizacji przez okres utrzymania inwestycji programu se-
condment, polegajacego na przynajmniej jednorazowym oddelegowaniu co
najmniej 5% pracownikéw z puli 0séb zatrudnionych w zwigzku z realiza-
cja inwestycji do innego zaktadu grupy kapitalowej, w ktdrej sktad wchodzi
inwestor (okres delegacji minimum 1 miesigc);

B prowadzenie biznesu spolecznie odpowiedzialnego, potwierdzonego
np. prowadzeniem przez okres utrzymania inwestycji fundacji, w ktorej
gltéwnym udziatowcem w okresie utrzymania inwestycji pozostaje inwestor.
Poniewaz wigkszos¢ krajowych podmiotéw SUN wchodzi w skiad global-

nych grup kapitatowych i rozlicza si¢ w oparciu o zasady przewidziane w prze-
pisach o cenach transferowych (tj. dochdd jest wypadkowa marzy w granicach
od 3 % do 15%), wprowadzenie automatycznego prawa do 15-letniego okresu
waznosci decyzji o wsparciu dla SUN powinno stanowi¢ dodatkowg zachete eko-
nomiczng do korzystania z PSI (zgodnie bowiem z przepisami niewykorzystana
w terminie kwota wygenerowanego zwolnienia podatkowego przepada).

Zgodnie z przepisami, zwolnieniu podatkowemu podlega¢ moze dochdéd
wygenerowany na terenie gruntéw objetych decyzja o wsparciu. W dobie ro-
snacej popularnosci pracy zdalnej (Bankier, 2022) rodzi to uzasadnione obawy
podatnikow o prawo do korzystania ze zwolnienia w tej czesci dochodu, ktd-
ra przypada na prace pracownikow pracujacych poza biurem. Rekomenduje si¢
wiec wprowadzenie do przepisoéw zasady, ze w przypadku inwestycji z SUN, do-
chodem z tytulu realizacji nowej inwestycji jest rowniez dochéd wygenerowa-
ny przez pracownikéw prowadzacych prace na rzecz podatnika w formie pracy
zdalnej/telepracy.

Powyzsze zmiany powinny i$¢ w parze z globalng promocja PSI jako rozwia-
zania dedykowanego inwestorom SUN planujgcym nowe projekty w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Gléwnym podmiotem zaangazowanym w promocje globalna
powinny by¢ agendy zagraniczne Polskiej Agencji Rozwoju Przemystu, w $cislej
wspotpracy z pracownikami specjalnych stref ekonomicznych, ktérzy posiadaja
odpowiednie do$§wiadczenie oraz skutecznos¢ w promowaniu PSI w Polsce.
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