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UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA PRZYKLADZIE MIASTA SZCZECIN

Wprowadzenie

W procesie rozwoju przedsigbiorczosci wyrdznia si¢ nastgpujace etapy':
— wstepna fazg¢ rozwoju,
— okres eksplozji przedsicbiorczosci,
— okres samoregulacji rynkowej,
— okres restrukturyzacji.
Przyjmuje si¢’, ze pierwszy etap by} zwiazany ze schytkiem systemu so-
cjalistycznego w Polsce i traktowany jako tagodne przejscie do gospodarki
wolnorynkowej. Okres eksplozji przedsigbiorczo$ci zapoczatkowany zostat
wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci gospodarczej z dnia 28 grudnia 1988 ro-
ku. Obserwowane woéwczas tempo i skala przemian gospodarczych dla wielu
oséb byty zaskoczeniem. Niektdrzy szybko zaczeli wykorzystywaé szanse
i mozliwodci, jakie stwarzat rynek, a inni zupeinie nie mogli si¢ odnalez¢
W nowej rzeczywisto$ci. Masowe powstawanie nowych firm postrzegane byto
jako niewatpliwie pozytywny efekt reform. Uwidocznito si¢ jednak spotecznie

negatywne, dotychczas nieznane, zjawisko - bezrobocie. Faza samoregulacji

" Polityka rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w paristwach centralnej i wschodniej
Europy. Red. B. Piasecki. Warszawa 1992, s. 243; Badanie rentownosci i Zywotnosci matych firm
w wojewddztwie szczeciriskim. Red. J. Hozer. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1997,

s. 152.

> Por. H. Mizgajska: Mate i Srednie przedsiebiorstwa jako przedmiot bada. ,Gospodarka
Narodowa" 1997, nr 7-8,s. 37.
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nazwaé¢ mozna okres’, w ktérym nastepowaly stopniowe zmiany w strukturze
podmiotowej rynku, przejawiajace si¢ w ewoluowaniu w kierunku wigkszej
serwicyzacji niz industrializacji gospodarki. Po wczesniejszym boomie na za-
ktadanie wszelkiego rodzaju firm przyszedt czas na wzajemne dostosowywanie
si¢ popytu i podazy (potrzeb klientéw i ofert przedsigbiorcéw). W okresie tym
nastapita likwidacja coraz wiekszej liczby przedsigbiorstw’. Od konca lat dzie-
wieédziesiatych ,toczy si¢ proces restrukturyzacji spontanicznej, oddolne;j,
o zasiggu powszechnym. W latach 1998-2001 stata si¢ ona zasadniczym kie-
runkiem dziatania matych i $rednich przedsigbiorstw, reakcja obronna, a zara-
zem ofensywa na trudne uwarunkowania™. Zaréwno rzad jak i wiadze lokalne
powinny stale obserwowaé¢ i kontrolowaé proces rozwoju przedsigbiorczosci.
Kwestie te sa przedmiotem rozwazan wielu ekonomistow i politykdéw, a rosnace
zainteresowanie tym zagadnieniem wyplywa w gtdéwnej mierze z roli, jakie
mikro i mate firmy odgrywaja w prawidtowo dziatajacej gospodarce wolnoryn-
kowej. Celem artykutu jest wskazanie czynnikow sprzyjajacych i ograniczaja-
cych powstawanie firm w Szczecinie oraz uwypuklenie roli wtadz lokalnych

W promowaniu przedsi¢gbiorczosci.

’ Trudno jest podaé¢ wyrazne granice czasowe poszczegblnych etapéw, gdyz nachodza one
na siebie, a niekiedy koniec jednej fazy jest traktowany juz jako poczatek innej.

* Problematyka ta dla rynku bytego wojewddztwa szczecinskiego zajmuje si¢ m.in. 1. Mar-
kowicz. Zwraca ona uwagg, ze w latach 1991-1997 rozktady wieku likwidowanych przedsig-
biorstw wykazywaty asymetri¢ prawostronna a przewazaly firmy dziatajace krdcej niz 18 miesiecy
(por. 1. Markowicz: Zywotnos¢ matych firm. W: Metody ilosciowe w ekonomii. Red. J. Hozer.
Zeszyty Naukowe nr 328. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2002, s. 284). W Polsce przynaj-
mniej rok funkcjonuje tylko potowa, a powyzej pigciu lat - jedynie kilkanascie procent ogdtu
podmiotéow (por. J. Baruk: Dylematy rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw. ,,Gospodarka
Narodowa" 2002, nr 3, s. 69). Dla poréwnania w panstwach Unii Europejskiej blisko 40% upada
w okresie do trzech lat, a 60% - do 10 lat od momentu rozpoczecia dziatalnoscei (por. Informator
dla przedsiebiorcéw - Unia Europejska, www.republika.pl/wcke/inf%20prze.htm z 30.01.2002).
W Stanach Zjednoczonych w ciagu trzech pierwszych lat likwidowanych jest okoto 30%, ale
ponad 10 lat funkcjonuje jedynie 25% wszystkich przedsigbiorstw (por. E. Altman: Corporate
financial distress and bankruptcy. Wiley, New York 1996, s. 18).

1. Dryll: Fenomen ,matej” restrukturyzacji. ,Nowe Zycie Gospodarcze" 2001, nr 18,
s. 29.
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1. Czynniki sprzyjajace i ograniczajace powstawanie przedsie-

biorstw w Szczecinie

J. Hozer’ poszukujac norm proporcji gospodarczych wykorzystywanych

w procesach analiz, diagnoz i prognoz, wykryt, a nastepnie udowodnit, pewna
zalezno$¢ miedzy liczba gospodarstw domowych a liczba przedsicbiorstw dzia-
tajacych na danym rynku. Okazuje si¢ bowiem, ze dla dobrego rozwoju przed-
sigbiorczo$ci na kazde przedsigbiorstwo w prawidtowo zorganizowanej gospo-
darce’ przypada od czterech do pieciu gospodarstw domowych. Jezeli zatem na
koniec 2001 roku liczba ludno$ci w Szczecinie wynosita 415 576° 0séb i przyj-
mujac, ze byto to okoto 138,5 tys. gospodarstw domowych (przeci¢tnie 3 osoby

w domu), to wiasciwa liczba firm, zgodnie z omawiana norma, dla naszego
miasta powinna zawieraé sie w przyblizonych granicach 27 700-34 600. Od
kilku lat obserwuje si¢ jednak wyrazna tendencje rosnaca liczby przedsie-
biorstw w Szczecinie, a ten dodatni przyrost spowodowat, ze dzis jest ich ponad
60 tys. Niezbedna liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ spoteczno-
-gospodarcza na terenie miasta zostata wiec juz dawno osiagnicta’, mimo to
w Szczecinie przyrost podmiotéw gospodarczych na tysiac mieszkancow jest
jeden z najwyzszych wéréd innych miast w kraju'’.

Wiéréd gtéwnych przyczyn powstawania nowych firm w poczatkowym
okresie transformacji wymieniane byty'': podziat i prywatyzacja firm panstwo-

wych, Yatwo$¢ rejestrowania dziatalnosci gospodarczej, motywacja materialna,

Por. J. Hozer: Poszukiwanie norm proporcji gospodarczych. ,Przeglad Statystyczny"”
nr 1-2, s. 9-14.

7 W cytowanym wyzej artykule J. Hozer badat relacje miedzy liczba, gospodarstw domo-
wych i liczba firm w wybranych krajach, ale opisana norm¢ mozna stosowaé¢ réwniez w mikro-
skali. W podobny bowiem sposob niezbedna liczbe firm dla miast i gmin bytego wojewddztwa
szczecinskiego okreslaty K. Biszof, M. Gaziniska i B. Lasota. Mate firmy w wojewddztwie szcze-
------- . Red. J. Hozer. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1994, s. 155-160.

* Wszystkie dane statystyczne wykorzystane w artykule, o ile nie wskazano inaczej, pocho-
dza z publikacji Raport o stanie miasta Szczecina. Biuro Strategii i Rozwoju Miasta, Szczecin
2002

° Zgodzié si¢ mozna z J. Hozerem, ze obecna liczba przedsigbiorstw w Szczecinie znacznie
przekracza chfonno$¢ miejscowego rynku (por. Raport o Szczecinie. Dodatek do ,, Gazety Wybor-
czej"223.02.2001, s. 10).

" Por. Raport o stanie miasta..., s. 277.

" Badanie rentownosci..., s. 152-153.
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potrzeby samorealizacji, kreatywnos$ci i niezalezno$ci czy utrata pracy i zara-
zem brak miejsc pracy w zaktadach uspotecznionych. Zdecydowana wickszosé
z wymienionych przyczyn, w przekonaniu autora artykutu, ma zastosowanie
réwniez obecnie. Jedynie podziat czy prywatyzacja przedsicbiorstw panstwo-
wych nie odgrywaja juz znaczacej roli, poniewaz do sektora prywatnego nalezy
dzi§ ponad 96,5% wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w Szczeci-
nie. Z Kolei problem braku miejsc pracy nie dotyczy aktualnie juz tylko zakta-
déw uspotecznionych”. Obawy budzi jednak pogarszajaca si¢ ostatnio sytuacja
na szczecinskim rynku pracy. Od roku 1998 wyraznie wzrasta bowiem liczba

bezrobotnych oraz ich udziat wsrdd oséb czynnych zawodowo (por. tabelg 1).

Tabela 1
Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w Szczecinie
Lata 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Liczba bezrobot-
nych 14418 | 12750 | 7979 | 8032 | 11637 | 16365 | 21420 | 28 162 | 29423 | 27 605
Stopa bezrobocia
(%) 6,7 59 39 34 58 8.3 11,0 | 147 | 162 | 153

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Szcze-
cinie.

Niepokojacy jest ponadto fakt, ze sposréd wszystkich (dla przyktadu)
21 420 bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2001 roku w Szczecinie az
70% stanowity osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)"”. Wydaje
sie, ze wtasnie osobom w tym wieku sygnalizowane wyzej potrzeby samoreali-

zacji i niezalezno$ci czy motywacja materialna powinny by¢ najblizsze. Nalezy

W 2001 1., oprécz Stoczni Szczecinskiej SA 98 zaktadéw zghosito zamiar zwolnien gru-
powych, a z danych Urzedu Statystycznego w Szczecinie wynika, ze w tym samym roku zlikwi-
dowanych zostato 4045 przedsigbiorstw (w tym 4012 prywatnych).

" Z prognoz M. Gazinskiej wynika, ze o ile jeszcze do 2005 r. nalezy si¢ spodziewaé
w Szczecinie $redniego rocznego wzrostu liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym rzedu 1700 oséb,
o tyle juz w kolejnych latach kategoria ta zacznie si¢ znacznie obniza¢ (Srednio rocznie o blisko
2,5 tys.). M. Gazinska: Analizy, diagnozy oraz prognozy wybranych procesow demograficznych
w Szczecinie. W: Metody ilosciowe..., s. 203.



Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci. .. 75

zatem wierzy¢, ze odpowiednie dziatania instytucji aktywizujacych szczecinski
rynek (na przyktad realizowane programy, $wiadczone ustugi poradnictwa za-
wodowego Urzedu Pracy, doradztwo i szkolenia Inkubatora Przedsigbiorczosci,
wsparcie finansowe udzielane osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodar-
cza, przez Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczo$ci czy pomocne informacje Szcze-
cinskiego Parku Technologicznego) spowoduja, ze cze$¢ z os6b dzi$ bezrobot-
nych wyszuka jeszcze niszg rynkowa dla wlasnego interesu lub ewentualnie
znajdzie zatrudnienie w matych czy $rednich firmach ustugowych (handlowych,
gastronomicznych, remontowo-naprawczych itp.). Tego typu dziatalno$¢ wyda-
wydaje si¢ by¢ najlepszym przyktadem z uwagi na duze mozliwo$ci absorpcyjne
bezrobotnych przez sektor ustug.

W opublikowanym w 2002 roku Raporcie o stanie miasta Szczecina, po-
réwnano lokalna gospodarke z innymi w kraju, zwracajac uwage na wiele ro-
dzimych atutéw. Czg$¢ z nich, w przekonaniu autora artykutu, mozna traktowaé
jako czynniki sprzyjajace powstawaniu przedsigbiorstw'*:

a) wsrod wszystkich miast wojewddzkich osoby zamieszkate w Szczecinie

charakteryzuja si¢ jednym z najwyzszych poziomoéw wyksztatcenia,
a przy tym sa wszechstronnie wykwalifikowana sitq robocza;

b) w ostatnich kilku latach wsrod mieszkancéw wyksztatcity sie takie spe-
cyficzne cechy, jak przedsigbiorczoéé”, aktywnoéé zawodowa i zdolno-
$ci adaptacyjne;

¢) wystepuje korzystne $rodowisko dla prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej;

d) wiekszo$¢ gruntéw komunalnych ma uregulowany status prawny;

e) potozenie geograficzne oraz potencjal gospodarczy wraz z dobrze
uksztattowanym zapleczem naukowo-badawczym stwarzaja miastu du-

ze mozliwosci'’;

. Raporto stanie miasta...,s. 277-282.

" Przedsigbiorczoéé oséb fizycznych, mierzona wskaznikiem oséb prowadzacych indywi-

dualna dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. mieszkancow, w 1995 r. sytuowata Szczecin na wyso-
kiej pozycji w kraju: Warszawa - 716, Poznan - 870, Gdansk - 533, Szczecin - 723,
www.szczecin.pl/CD/8_pl/conditions_2.htm.

' W sporzadzonym przez Centrum Bada Regionalnych rankingu potencjatu rozwojowego

polskich powiatéow w 2002 r. Szczecin zajat wysokie piate miejsce (wyprzedzity go jedynie
Sopot, Krakéw, Poznan i Wroctaw). W analizie brano pod uwage aktywno$¢ gospodarcza i oby-


szczecin.pl/CD/8_pl/conditions_2.htm
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f) w ocenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, analizujacego ry-
zyko i atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast, Szczecin ma wysoka dostgp-
nos¢ komunikacyjna;

g) na jeden sklep przypadato w Szczecinie w 2000 roku 81 o0sdb, przy
$redniej dla wojewddztwa - 79 osdb, i dla kraju - 89 oséb.

Powaznym ograniczeniem dla powstawania przedsigbiorstw w Szczecinie
jest odptyw ludnodci z miasta'’. Jest to o tyle niekorzystne zjawisko, ze szcze-
gélnie ludzie mtodzi, dobrze wyedukowani', zamiast emigrowaé¢ do innych,
wigkszych osrodkow (jak na przyktad Warszawa czy Poznan), mogliby pozo-
sta¢ w miescie i swoja wiedza, pomystami i dziataniem wspiera¢ rozwdj lokal-
nej przedsigbiorczoéci”. Patrzac na ten problem z innej strony, nalezy stwier-
dzi¢, ze ludno$¢ odptywajaca poza miasto zmniejsza liczbe potencjalnych klien-
tow i zarazem powoduje spadek zapotrzebowania na oferowane przez miejsco-
wych przedsicbiorcéw dobra, przez co maleje rentownos¢ funkcjonujacych na
szczecinskim rynku firm. Trzeba bowiem podkresli¢, ze do 1998 roku systema-
tycznie wzrastaly zaréwno przychody ogdtem jak i przychody ze sprzedazy
wyrobéw i ustug firm w Szczecinie™. Ich gwattowne zatamanie w nastepnym
roku sprawito, ze juz w 1999 roku wynik finansowy ogétem (brutto i netto)
podmiotéw prowadzacych tu dziatalnoéé gospodarcza byt ujemny”. Kolejne
lata nie przyniosty zadnej poprawy, a w 2001 roku w poréwnaniu do ubiegtych

watelska miejscowej ludnosci, jako$¢ lokalnej infrastruktury oraz zdolnoé¢ do przyciagania no-
wych mieszkancéw (por. www.cbr.netoskop.pl/rozwoj-powiatow.php).

"7 Por. Raport o stanie miasta..., s. 282.

" _Na terenie Szczecina ma siedzibe czternaécie wyzszych uczelni, w ktérych w roku aka-
demickim 2001/2002 studiowato 69 357 studentow" {ibidem, s. 151).

” M. Gazinska zwraca uwage, Ze w poréwnaniu z innymi miastami w Polsce proces starze-
nia si¢ ludno$ci Szczecina jest duzo szybszy i w najblizszych latach nalezy oczekiwaé dalszego
spadku liczby jego mieszkanicow (por. M. Gazinska: Analizy, diagnozy..., s. 180, 213).

* Por. Materiaty robocze do prac nad Strategia Rozwoju Szczecina: Wizerunek statystyczny
i uwarunkowania rozwoju miasta. Umbrella, Warszawa-Szczecin 2000, s. 18-19.

' Z badan A. Lozano, analizujacego kondycje szczecinskich firm, wynika, ze w 1999 r.
Szczecin jako jedyne duze miasto w Polsce miat ujemny wskaznik rentownosci, a przychdd)
przedsigbiorstw ogétem byty duzo nizsze niz np. w Poznaniu, Gdansku, Krakowie czy Warszawie
(por. Szczecin. ,,Gazeta Wyborcza" z 21.11.2001, s. 1). Interesujace wyniki badan rentownosci
szczecinskich firm mozna znalez¢é réwniez w J. Hozer, W. Tarczynski, 1. Markowicz: Badanie
progu rentownosci w matych firmach Szczecina. ,,Wiadomosci Statystyczne" 1996, nr 8, s. 75-83.
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lat, strata brutto i netto byta najwyzsza (najgorsza sytuacja wystepuje w sekto-
rze prywatnym)®.
Do wazniejszych  czynnikéw  ograniczajacych  powstawanie  przedsig-
biorstw w Szczecinie mozna réwniez zaliczy¢™:
- niestabilne uregulowania prawne,
- zmieniajace si¢ warunki gospodarcze,
- wysoka cen¢ kredytu i wymagania stawiane przez banki co do wysoko-
jego zabezpieczenia,
- wysokie koszty state prowadzenia dziatalnosci,
- niewielki popyt wewngtrzny,
- silna konkurencje na rynku,
- brak zaufania do potencjalnych partneréw gospodarczych i trudnosci
z ustaleniem ich wiarygodnosci,
- niejasno$¢ przepisow podatkowych,
- brak lub ograniczony dostep do informacji o dziataniach gospodarczych
wtadz lokalnych,
- brak wtasnego lokalu lub wysokie czynsze najmu, jak na mozliwosci fi-
nansowe wielu potencjalnych przedsigbiorcéw,

- rozbudowana biurokracje.

2. Rola wtadz lokalnych w promowaniu przedsigbiorczos$ci

Autorzy publikacji Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd teryto-
torialny w swoich rozwazaniach zwracaja uwage na wiele mankamentéw w dzia-
Yaniach wtadz samorzadowych na rzecz powstajacych na danym rynku czy juz
na nim funkcjonujacych firm. Zaliczono do nich miedzy innymi™:

* Por. Raport o stanie miasta..., s. 49.

® Por. 1. Markowicz, E. Putek: Diagnoza firm ,mikro" w Szczecinie. ,,Wiadomosci Staty-
styczne" 2002, nr 6, s. 64-66.

* Wspieranie przedsiebiorczos’f:i przez samorzqd terytorialny. Red. W. Misiag. Polska Fun-
dacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 131-133.
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a) niewtasciwa strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
w gtéwnej mierze uzalezniona od transferu srodkéw z budzetu panstwa,
czesto majacych postaé dotacji celowych (przeznaczone sa one na fi-
nansowanie zadan biezacych oraz na inwestycje czesto narzucane od-
gérnie, szczegdlnie w przypadku realizacji okredlonych regionalnych
programéw rozwojowych)™;

b) nieprecyzyjne reguly prowadzenia akcji promocyjnych oraz podejmo-
wania wspolnie z innymi instytucjami réznego rodzaju inicjatyw wpie-
rajacych lokalna przedsiebiorczo$¢, co prowadzi¢ moze do nadmierne-
go finansowania tego typu dziatan lub odwrotnie, do odstgpowania czy
zaniechania takich wydatkows;

¢) restrykcyjne przepisy regulujace mozliwo$¢ zaciagania kredytéw i po-
zyczek przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne;

d) zbyt silnie powiazana kwestic wspierania przedsicbiorczodci z walka
z bezrobociem (zwraca si¢ tu przede wszystkim uwage na powszechnie
stosowane prace interwencyjne i roboty publiczne, ktéore w ogdlnym
rozliczeniu okazuja si¢ mato skuteczne i nieefektywne).

W cytowanym opracowaniu podkresla sie jednak, ze obowiazujacy obecnie
w Polsce stan prawny umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego stoso-
wanie szerokiego wachlarza instrumentéw prowadzacych do aktywnego wspie-
rania przedsiebiorczo$ci. Instrumentarium to podzielono na dwie czegsci. Pierw-
sza z nich ma charakter dochodowy, a druga wydatkowy.

Do grupy instrumentéw dochodowych zalicza si¢ rézne zwolnienia, ulgi,
obnizenia, odroczenia, roztozenia na raty, a nawet umorzenia lub zaniechania
poboru podatkéw i optat lokalnych (w tym podatkdéw od nieruchomosci, od
srodkéw transportowych czy optaty targowej). W zalezno$ci od przyjetych za-
tozen dotyczacych uprawianej polityki, wtadze samorzadowe moga bowiem
wedtug uznania obniza¢ stawki podatkowe, ktérych gérne putapy czesto narzu-

cane sa przez Ministerstwo Finanséw. Z cytowanego w tym artykule raportu®

* W budzecie Szczecina w 2001 r. udziat subwencji i dotacji zwiazanych z realizacja zadan
wiasnych i zleconych wynosit 51,5%, podatkéw i optat lokalnych - 19,2%, wptywdéw z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych - 16,8%, dochodéw majatkowych - 8,4%, a pozo-
state 4,1% stanowity $rodki z innych Zrédet (por. Raport o stanie miasta..., s. 243).

* Ibidem, s. 245.
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wynika, ze juz od kilku lat wyraznie rosna wplywy do budzetu miasta Szczecin
z tytutu podatkdw i optat lokalnych. Ciaglej analizie nalezy poddawad jednak
wysokos$¢ i strukture tych wptywow.

Instrumenty o charakterze wydatkowym obejmuja wszelakie dziatania
informacyjno-promocyjne oraz finansowe wsparcie dla organizacji promuja-

cych rozwdj regionalny i lokalna przedsiebiorczos$¢, ale w gtéwnej mierze doty-
cza naktadow inwestycyjnych. Szczegdlnie te ostatnie, odpowiednio ukierun-
kowane i zaplanowane, niewatpliwie przyczyni¢ si¢ moga do poprawy warun-
kow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podniesienia jako$ci zycia miesz-
kancow. Rezultaty takich inwestycji (na przyktad infrastrukturalnych) moga by¢
réwniez istotnym czynnikiem przyciagajacym do miasta kapitat obcy. Z pro-

gnoz zbudowanych do 2020 roku dla Szczecina” wynika, ze w ciagu najbliz-
szych siedmiu lat poziom naktadéw inwestycyjnych diametralnie si¢ obnizy,
a najgorsza sytuacja bedzie w latach 2009-2011 (wéwczas, jak wynika z cyto-
wanych prognoz, zapisane w budzetach kwoty przeznaczane na inwestycje nie
przekrocza, kilku milionéw ztotych). Przewiduje si¢, ze dopiero od 2012 roku
znaczna, wzrasta¢ wydatki przeznaczone na omawiane cele. Zwraca si¢ jednak
uwage na fakt, ze w catym okresie, ktérego dotyczy prognoza, a wi¢c do

2020 roku, ,,wolne Srodki na inwestycje w ramach danego roku sa relatywnie za
niskie, aby zrealizowa¢ niezbedne i pilne potrzeby Miasta w zakresie inwesty-

cji"®. Wiadze lokalne powinny ubiegaé si¢ wiec o $rodki pienigzne z funduszy
zewnetrznych i dotozy¢ wszelkich staran w poszukiwaniu obcych inwestorow
(krajowych lub zagranicznych), szczegdlnie tych z duzym kapitatem i tworza-

cych nowe miejsca pracy.

Fundamentalnym dokumentem okreslajacym aktualne kierunki dziatan
wtadz lokalnych w Szczecinie na rzecz przedsiebiorczo$ci jest uchwata Rady
Miasta Szczecina nr XXV/657/2000 podjeta 29 maja 2000 roku”. Przyjeto

W niej zatozenia polityki miasta wobec matych i S$rednich przedsigbiorstw,
a przeciez wtasnie firmy tego sektora zdecydowanie dominuja dzi§ na rynku.

Z cytowanego dokumentu wynika, ze Rada Miasta, powierzajac wykonanie

7 Ibidem, s. 248.
* Ibidem.

” Por. www.szczecin.pl/prawo/rada/2000/ur657 2000.html.
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konkretnych wytycznych Zarzadowi Miasta Szczecina, docenia role matych
i $rednich przedsigbiorstw w prawidfowym rozwoju gospodarczym aglomeracji
oraz fakt, ze odpowiednio wspomagane moga prowadzi¢ do poprawy sytuacji
mieszkancéw. Aktywno$¢ gospodarcza spotecznosci lokalnej jest podstawa jej
sukcesOw i osiagni¢¢, a ponadto ozywia miejscowy rynek pracy i jest skutecz-
nym narzedziem walki z bezrobociem. Strategicznie polityka wtadz miasta
przejawia si¢ zatem w dazeniu do trwalego i zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego oraz zwigkszania dochodéw mieszkancoéw i podnoszenia standardu
ich egzystencji. Zgodnie z obowiazujacym prawem i w ramach uprawnien
ustawowych, Rada Miasta i Zarzad Miasta zobowiazuja sic do kreowania ko-
rzystnych warunkéw do podejmowania i prowadzenia przez dtuzszy czas dzia-
talnosci gospodarczej, wspierania réznego rodzaju inicjatyw gospodarczych
oraz aktywnego uczestnictwa w procesie tworzenia nowych, ale zarazem
utrzymywania dotychczasowych miejsc pracy. W stosunku do matych i $red-
nich przedsigbiorstw nadrzednym celem polityki wladz miasta Szczecin jest
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania i funkcjonowania oraz
petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora MSP.

Niezwykle waznym zagadnieniem jest koordynowanie i monitoring zato-
zonych dziatan. Zadaniem tym ma si¢ zajmowac specjalnie powotany Zespol
Konsultacyjno-Opiniujacy ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Udzielaniem
poreczen realizacji zobowiazan finansowych docelowo ma si¢ zajmowaé Szcze-
cinski Fundusz Poreczen Kredytowych. Z kolei wszelkich informacji niezbed-
nych do zatozenia wtasnej firmy i rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej udzie-
la zainteresowanym osobom Punkt Konsultacyjno-Prawny. Z punktu widzenia
polityki miasta wobec przedsigbiorczosci istotna jest rowniez dziatalnos¢ in-
nych instytucji i organizacji, a w szczegdlnosci prowadzona przez Powiatowy
Urzad Pracy, Szczecinski Park Technologiczny i Regionalna Agencj¢ Promocji
Turystyki.

Innym, waznym dokumentem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwagg, jest, przyje-
ta 6 maja 2002 roku przez Rade Miasta, Strategia Rozwoju Szczecina. Ze
wzgledu na szczegdlna wage dla rozwoju miasta, wsrdd trzech priorytetowych
dla rozwoju gospodarczego Szczecina celéw wymieniano rozwinigty sektor
matych i $rednich przedsiebiorstw. Podkresla si¢ przy tym, ze wtasnie szczegd-
Yowo okreslone cele gospodarcze maja decydowaé o tempie i jakoSci przemian
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zachodzacych w Szczecinie, a tym samym ich osiagnigcie w gtéwnej mierze

determinowaé¢ bedzie dalszy rozwdj miasta.

Podsumowanie

W artykule sprecyzowano czynniki determinujace powstawanie przedsig-
biorstw w Szczecinie i scharakteryzowano wybrane dziatania wtadz lokalnych
na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci w mie$cie. Liczba ponad 60 tys. przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Szczecinie wydaje si¢ by¢é

wystarczajaca dla tej aglomeracji. Dalsze zaktadanie i funkcjonowanie mikro
w matych przedsigbiorstw zalezy nie tylko od szans i zagrozen stwarzanych
przez rynek, lecz takze od pomocy i wsparcia udzielanego przez wtadze pu-

bliczne

DIE BEDINGUNGEN FUR DIE ENTWICKLUNG
DER UNTERNEHMUNGSLUST AM BEISPIEL
VON DER STADT STETTIN

Zusammenfassung
In dem Artikel wurde auf die Faktoren hingewiesen, die die Bildung der neuen
Firmen in Stettin unterstiitzen oder beschranken. Die Grundung und Funktionierung der

kleinen Unternehmen ist nicht nur von den Entwicklungschancen auf dem Markt, son-

dern von der Hilfe und Unterstiitzung der lokalen Verwaltungsbehorden abhangig.

Ubersetzt von Rafat Kloska



