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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Suma wytudzen podatku VAT w Unii Europejskiej jest szacowana na ok. 250 mld euro rocznie. Ze wzgledu na
skale tego zjawiska utworzenie Eurofiscu, jako sieci wspdtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej dla 27 panstw cztonkowskich, nalezy uznac za dziatanie pozada-

ne i potencjalnie skuteczne.

Konrad Raczkowski

Eurofisc — zdecentralizowana sie¢
wspotpracy w dziedzinie podatku VAT

PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ | JEGO WYLUDZENIA

Straty budzetéw narodowych w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej wynikajace z licznych naduzy¢ podatkowych spra-
wity, ze od dtuzszego czasu UE podejmuje dziatania prewencyjne
i zaradcze w celu ochrony naleznych danin. Ochrona ta dotyczy
zwiaszcza nieprawidtowosci, do jakich dochodzi w odprowadza-
niu podatku od wartosci dodanej (Value Added Tax — VAT).

Podatek od wartosci dodanej jest podatkiem obrotowym, po-
$rednim. Z zatozenia ma on w jak najmniejszy sposob oddzia-
tywac na ostateczne ceny towardw i ustug podlegajacych opo-
datkowaniu, dzieki tzw. przerzucalnosci na kolejne fazy obrotu
gospodarczego.

Mato precyzyjny, dos¢ liberalny i ramowy ksztatt przepisow
wspolnotowych odnoszacych sie do tego podatku (obowigzujacej
do konca 2006 r. tzw. VI dyrektywy' oraz obowiazujacej obecnie
dyrektywy 2006/112/WE?) w pofaczeniu ze ztozonym mechani-

" Dyrektywa 77/388/EWG Rady WE z 17 maja 1977 r. w sprawie har-
monizacji przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz. WE L 145 z 13 czerwca 1977 r.

> Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L 347
z 11 grudnia 2006 r.

zmem jego rozliczania sprzyjaja naduzywaniu systemu przez nie-

uczciwych podatnikow. Okazato sie takze, ze przepisy w sprawie

wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (rozporzadzenie Rady (WE) 1798/2003 z 7 pazdziernika

2003 ) s3 nie tylko nieskuteczne wobec tzw. oszustw karuzelowych

w podatku VAT, ale prowadzg jeszcze do znacznego spowolnienia

w pozyskiwaniu, przesytaniu czy wykorzystywaniu informadji.

Tak zwane oszustwo karuzelowe polega, w duzym uproszcze-
niu, na przeptywie towaréw pomiedzy co najmniej dwoma kra-
jami UE, gdzie z zatozenia ich obieg jest fikcyjny (z wykazaniem
w tym czasie wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw — WDT).
Jeden z mechanizmow dziatania w oszustwie karuzelowym zo-
stat opisany ponizej i zilustrowany na wykresie 1.

1. Spdtka A majaca siedzibe w panstwie cztonkowskim X sprze-
daje towary spodice B z siedzibg w panstwie Y (w zwigzku
zWDT spotka A sprzedaje towar przy stawce VAT 0%, wystepu-
jac jednoczesnie do urzedu skarbowego o zwrot podatku VAT
zaptaconego przy kupnie towaru od kontrahenta).

2. Spotka B, ktéra jest najczesciej podatnikiem znikajacym?,
odsprzedaje towar ze stratg spotce buforowej C (bufor), wysta-

* Importerzy (bedacy nabywcami) moga otrzymac towary bez ko-
niecznosci optacenia podatku VAT od nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
a jednoczesnie musza rozliczy¢ podatek VAT od ich sprzedazy.



Wykres 1. Uproszczony schemat oszustwa karuzelowego w krajach UE

Beneficjent
VAT

Znikajacy
podatnik

VIES) rejestruje charakterystyki prze-
prowadzanych operacji w wymianach
wewnatrzwspdlinotowych, to nie jest
w stanie skutecznie przeciwdziata¢
naduzyciom. Wynika to z duzej liczby
transakgji, jaki dany podmiot moze
przeprowadzi¢ w okreslonej jedno-
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Spotka A
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stce czasu, z ktorych tylko kilka pro-
cent moze by¢ fikcyjna. Jednoczesnie
podatek VAT w WDT powinien zostac
zaptacony przez nabywce towardw
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VAT
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notowe nabycie towaréw — WNT) z za-
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* WDT - wewnatrzwspoélnotowa dostawa towardw.
" US - urzad skarbowy.

wiajac poprawng pod kazdym wzgledem fakture VAT — jed-
nakze nie odprowadza podatku do urzedu skarbowego.
W tej sytuacji spétka B dziata na niekorzys¢ organow podat-
kowych, gdyz nie uiszcza podatku z tytutu krajowej dostawy
towarow i przestaje istnie¢ (znika).

3. Nastepnie sprzedaz towaru przez firme C moze odbywac sie
juz z niewielkim zyskiem, a kolejni kontrahenci, np. D i E, bedg
sie prawidtowo rozlicza¢ z podatku VAT.

4. Ostatnia w ogniwie spotka E dokona WDT na rzecz spdtki bu-
forowej F, ktéra w ramach transakcji krajowej odsprzeda towar
spotce A. Spotka E z tytutu transakcji wystapi do urzedu skar-
bowego o zwrot VAT wynikajacy z faktu zakupu towaréw od
spotki D. Spotki C, D, F oraz E noszg miano przedsiebiorstw bu-
forowych, rzetelnie rozliczaja sie ze zobowigzan podatkowych
i stuzg zazwyczaj do zacierania $ladéw poprzednich transakcji
7 udziatem znikajacego podatnika (mogg byc¢ rowniez pod-
miotami znikajacymi).

Cechg charakterystyczna stosowanych praktyk jest fikcyjny ob-
rot fakturami, dokumentami przewozowymi, wielokrotne wpro-
wadzanie do obiegu tego samego towaru i kwot pienieznych.
W oszustwach karuzelowych bowiem kazda faktura (nawet fik-
cyjna, a nie zakwestionowana przez organy podatkowe) umoz-
liwia zarowno obnizenie zobowiazari podatkowych, jak i zwrot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym?. Uzyskane w ten
sposéb srodki s3 wolne od obcigzert podatkowych, a wiec nie
s przychodem podlegajacym opodatkowaniu, np. podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.

Proces wytudzen wydaje sie wiec stosunkowo prosty, a jedno-
czesnie trudny do wykrycia i udowodnienia przez organy podat-
kowe. Od 1993 r. transakcje handlowe na granicach wewnetrz-
nych Wspdlnoty nie podlegajg kontroli, a w przypadku WDT
stawka podatku VAT wynosi 0%. Pomimo iz elektroniczny System
Wymiany Informacji o VAT (VAT Information Exchange System —

4 K. Raczkowski, A, Krukowski, Management of tax security knowledge
in intra-community trade [w:] K. Raczkowski, W. Kego, M. Zuber, Different
Face of Security. From Knowledge to Management, ISDP, Stockholm 2010,
5.179-183.
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Panstwo Y

stosowaniem obowigzujacej w danym
kraju stawki VAT. Okreélenie dziatania
niezgodnego z prawem w 0szustwie
karuzelowym musi sprowadzac sie do
udowodnienia winy i dziatania w ztej
wierze. W innym przypadku organom
podatkowym nie wolno kwestionowac
prawa odliczenia podatku naliczonego,
ktory jest podstawowym elementem
konstrukcyjnym podatku VAT.

0D EUROCANETU DO EUROFISCU

W 2005 r. administracja podatkowa Belgii zainicjowata utwo-
rzenie europejskiej sieci zwalczania oszustw karuzelowych Euro-
canet (European Carousel Network) w celu usprawnienia wspot-
pracy i przyspieszenia wymiany informacji odnoszacych sie do
podatku VAT od transakcji wewngtrzwspolnotowych. Zasady,
na jakich odbywaly sie te dziatania, zdefiniowane zostaty w roz-
porzadzeniu Rady (WE) w sprawie wspdtpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej*. Dobrowolnos¢ par-
tycypadji i uprzedzenia polityczne w stosunku do Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) spowo-
dowaty, ze takie kraje, jak Niemcy, Wiochy oraz Wielka Brytania,
nie wiaczyly sie w dziatania Eurocanetu. W efekcie wymiana in-
formacji odbywata sie wprawdzie szybciej, jednakze — w wyniku
btedéw w funkcjonowaniu elektronicznego Wspdlinotowego

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych ustanowiony w 1999 r. Gtéwne zadania realizuje
w obszarze kontroli prawidfowosci wydatkowania srodkéw
unijnych, wykrywa przestepstwa korupdji i inne naduzycia
w obrocie pienieznym.

SCAC - powotany w 1992 r. Staty Komitet Wspotpracy
Administracyjnej, dziatajacy jako komitet regulacyjny Komi-
sji Europejskiej w dziedzinie wymiany informacji o podatku
VAT. Sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich UE
i jest nadzorowany przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkow
i Unii Celnej Komisji Europejskiej (DG Taxud).

ATFS — powotany w 2007 r. zespét ekspertow Komisji
Europejskiej w zakresie strategii przeciwdziatania oszu-
stwom podatkowym. Stanowi merytoryczne oraz prak-
tyczne wsparcie Komisji Europejskiej w dziedzinie prze-
ciwdziatania naduzyciom podatkowym.

> Rozporzadzenie Rady (WE) 1798/2003, Dz.Urz. UE L 264 z 15 paz-
dziernika 2003 .



Systemu Wymiany Informacji o Podatku VAT
(VIES) oraz zbyt wolnych dziatart administracji
belgijskiej — system Eurocanet byt wcigz nie-
efektywny w stosunku do skali oszustw w po-
datku VAT.

W 2006 r. Komisja Europejska wydafa ko-
munikat w sprawie koniecznos$ci opracowania
skoordynowanej strategii w celu poprawy sku-
tecznosci walki z oszustwami podatkowymi®.
Duze znaczenie przy projektowaniu tej stra-
tegii odegraty dwa organy doradcze Komisji,
tj. Staty Komitet Wspotpracy Administracyjnej
(Standing Committee on Administrative Co-
operation — SCAC) oraz Grupa Ekspertéw ds.
Zwalczania Oszustw Podatkowych (Anti Tax
Fraud Strategy Expert Group — ATFS).

W grudniu 2008 r. Komisja Europejska przed-
stawita propozycje stworzenia Eurofiscu jako
niezaleznej sieci $cistej wspdtpracy w zwalcza-
niu oszustw w podatku VAT, za pomoca szyb-
kiej wymiany informacji, wspdlnych profili ana-
lizy ryzyka oraz analiz informatycznych’.

Stwierdzono takze, iz wprowadzenie Euro-

Wykres 2. Zewnetrzna struktura ogélna Eurofiscu

27 panstw UE

Centralne Biuro
tacznikowe
(CBL)

co najmniej 1
w kazdym kraju

Uczestniczacy tacznikowe
urzednicy organy
tacznikowi T administracyjne

(UUL) (LOA)

wyznaczani sposréd CBL
na okreslony okres

Komisja
Europejska
(KE)

Koordynatorzy
dziedziny roboczej
(KDR)

sprawozdanie |

KDR - sktadaja roczne

Y ¥ sprawozdanie z dziatalnosci
Parlament S\;;:ygf?:zet
Europejski i Rada -- vspotpracy
- S Administracyjnej KE
Unii Europejskiej (SKWA)

fiscu przyniesie wartos¢ dodanq tylko wtedy, gdy

udziatw nim bedzie obowiqzkowy dla wszystkich

panstw cztonkowskich, aby unikng¢ probleméw,

Jjakie napotkat Eurocanet oraz jezeli Komisja be-

dzie w petni uczestniczy¢ w dziatalnosci Eurofiscu

i odgrywac role koordynatora®.

W czerwcu 2010 r. podczas spotkania w Luksemburgu 27 mini-
strow finansoéw panstw cztonkowskich uzgodnito, ze powinna po-
wsta¢ zdecentralizowana struktura nie posiadajaca osobowosci
prawnej, ktéra bedzie zdolna do szybkiego i skoordynowanego
zwalczania transgranicznych oszustw VAT. Eurofisc zostat prawnie
usankcjonowany rozporzadzeniem Rady 904/2010 z 7 pazdzier-
nika 2010 r. (rozdz. X) w sprawie wspotpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci do-
danej®, a wiekszos¢ uregulowan zacznie w petni obowigzywac od
1 stycznia 2012 r.'°.

W celu realizacji powyzszego rozporzadzenia panstwa czton-
kowskie UE w ramach sieci Eurofisc zobligowanie sg do:

e stworzenia skutecznych mechanizmoéw wymiany i przecho-
wywania informacji pomiedzy paristwami cztonkowskim oraz
informacji uzyskanych przez dany kraj cztonkowski z krajow
trzecich,

¢ COM(2006) 254 final.

7 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie skoordynowanej
strategii majacej na celu poprawe walki z oszustwami zwigzanymi z po-
datkiem od wartosci dodanej w Unii Europejskiej, COM(2008) 807 final.

8 Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady w sprawie wspodtpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej [COM(2009)0427 —
C7-0165/2009 — 2009/0118(CNS)], s. 7.

° DzUrz. UE L 268 7 12 pazdziernika 2010 r.

10 Artytuty 33-37 weszly w zycie 1 listopada 2010 r, rozdz. V z wyjat-
kiem art. 22 i 23 wejdzie w zycie od 1 stycznia 2013 r,, art. 38-42 beda
obowigzywaty od 1 stycznia 2012 r.do 31 grudnia 2014, a art. 43-47 od
1 stycznia 2015 r. Jednoczesnie wprowadzona regulacja uchyla z dniem
1 stycznia 2012 r. rozporzadzenie Rady (WE) 1798/2003 (z wyjatkiem
art. 2 ust. 1 oraz rozdz. V — z wylgczeniem art. 27 ust. 4), oraz pozostate
rozporzadzenia Rady (WE) 885/2004; (WE) 1791/2006; (WE) 143/2008
oraz (WE) 7/2009.

Zrédio: na podstawie rozporzadzenia Rady 904/2010, Dz.Urz. UE L 268 z 12 pazdziernika 2010 .

e uscislenia obowigzkéw transgranicznej kontroli podatkowej
w odniesieniu do kazdego z panstw (umozliwienie przepro-
wadzenia skutecznej kontroli podatkowej zwtaszcza w zakre-
sie podatku VAT),

e wprowadzenia elektronicznych narzedzi, za pomoca ktérych
mozliwe bedzie uzyskiwanie od podatnikéw niezbednych
materiatéw do kontroli (dane podatnikow i ich transakcje),
ich dalsze dystrybuowanie i analiza w wielu miejscach jedno-
czednie (jednolite procedury weryfikacji w kazdym z panstw
cztonkowskich),

e ustanowienia kategorii informacji, ktorych wymiana odbywa
sie bez wniosku, lecz w sposoéb zautomatyzowany i sponta-
niczny,

e optymalizacji wspdtpracy w ramach pomocy administracyjnej
dzieki obecnosci urzednikdw z jednego parstwa cztonkow-
skiego na terenie innego panstwa cztonkowskiego,

e edukacji podatnikow w zakresie obowigzkow oraz wzoréw do-
kumentéw handlowych (w tym faktur) stosowanych w innym
panstwie cztonkowskim, z ktérym podatnik/podmiot gospo-
darczy prowadzi wymiane handlowa.

Zadaniem Eurofiscu jest stworzenie wielostronnego me-
chanizmu wczesnego ostrzegania w odniesieniu do oszustw
w podatku od wartosci dodanej, wymiana informacji objetych
rozporzadzeniem Rady 904/2010 oraz koordynacja prac urzed-
nikdw facznikowych w zakresie otrzymanych ostrzezer. W tym
celu kazde panstwo cztonkowskie zobligowane jest do ustano-
wienia Centralnego Biura tacznikowego (CBt), wyznaczenia co
najmniej jednego uczestniczacego urzednika tacznikowego spo-
$rod ekspertow w dziedzinie zwalczania oszustw podatkowych
(UUL) oraz okreslenia tacznikowych organdw administracyjnych
(LOA), z ktorymi nalezy utrzymywac wspodtprace w ramach Euro-
fiscu (wykres 2).

Komisja w celu realizacji postanowien w zakresie przeciwdzia-
fania oszustwom w podatku VAT zapewnia wsparcie techniczne



i logistyczne Eurofiscu. Jest wspomagana przez Staty Komitet
Wspdtpracy Administracyjnej, do ktérego corocznie majg byc
sktadane sprawozdania z dziatalnosci poszczegdinych koordyna-
torow dziedzin roboczych.

Zarowno koordynatorzy dziedzin roboczych, jak i same dzie-
dziny zostang wyznaczone w trakcie pierwszych spotkan grupy,
w ktorych uczestniczy¢ majg przedstawiciele Komisji — jednakze
tylko wtedy, gdy omawiane sprawy nie bedg dotyczyty mozli-
wych do identyfikacji podatnikéw!".

ZASADY WYMIANY INFORMACJI W EUROFISCU

Panstwa cztonkowskie zobligowane sg do wymiany wszyst-
kich informacji w zakresie objetym rozporzadzeniem Rady
904/2010, a zwiaszcza przekazywania przepiséw prawa krajowe-
go w tej dziedzinie. Z kolei Komisja jest zobowigzana ztozy¢ do
dnia 1 listopada 2013 r. pierwsze sprawozdanie (kolejne co piec¢
lat) w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia do Parla-
mentu Europejskiego i Rady.

Zadaniem centralnych biur tacznikowych panstw cztonkow-
skich Eurofiscu bedzie udzielanie informacji dotyczacych wymia-
ru i stosowania VAT, zwfaszcza w transakcjach wewnatrzwspol-
notowych. Bedg one miaty réwniez obowiazek informowania
o dziataniach podjetych w celu przeciwdziatania powstawaniu
obszaréw gospodarki nieoficjalnej, w ktérych moze dochodzi¢
do oszustw wykorzystujgcych konstrukcje podatku VAT. Prze-
kazywane informacje moga mie¢ forme sprawozdan, rapor-
téw, wynikdw postepowania administracyjnego czy opinii oraz
oswiadczen. Wymiana informacji odbywac sie bedzie na wniosek
organu wystepujacego do danego paristwa cztonkowskiego Eu-
rofiscu lub w przypadkach, gdy:

e nastapito podejrzenie naruszenia przepisow VAT w innym pan-
stwie cztonkowskim,

e informacje pochodzace z drugiego paristwa na temat np. po-
chodzenia danego towaru sg niezbedne w procesie przepro-
wadzenia kontroli i ustalenia podatku w panstwie przeznacze-
nia,

e uznano, ze moze istniec lub istnieje ryzyko strat danin publicz-
nych w innym panstwie cztonkowskim.

Odpowied? na zapytanie w zakresie wymienionym powyzej
powinna zosta¢ udzielona jak najszybciej, jednakze nie pdZniej

" Oswiadczenie przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebra-
nych w Radzie w sprawie Eurofics ustanowionego na mocy rozdz. X roz-
porzadzenia Rady w sprawie wspétpracy administracyjnej i zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, 2010/C 275/06, OJ
L 86z 1 kwietnia 2010 .

niz 3 miesigce od otrzymania wniosku z zapytaniem w petnej
procedurze pozyskiwania informacji i do 1 miesigca w wypadku
ich posiadania. Odpowiedni organ paristwa cztonkowskiego (np.
CBt) moze odmowic¢ udzielenia pewnych typéw informacji. Do-
tyczy to zwiaszcza zapytan odnoszacych sie np. do koniecznosci
przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego niebedacego
postepowaniem rutynowym, gdy prawo danego kraju zabrania
gromadzenia pewnych informacji do celdéw wiasnych lub gdy
panstwo wystepujace z wnioskiem nie jest w stanie z przyczyn
prawnych udzieli¢ podobnych informacji. Informacje nie musza
by¢ udzielone rowniez w sytuacji prowadzacej do ujawnienia ta-
jemnicy przemystowej, handlowej, zawodowe)j, procesu produk-
cyjnego lub do naruszenia porzadku publicznego.

W kazdym jednak przypadku, w ktérym nie zostanie udzielo-
na odpowiedZ na zapytanie przez wezwane do tego panstwo
cztonkowskie, musi ono zawiadomi¢ Komisje Europejska i podac
przyczyny uzasadniajace odmowe.

PODSUMOWANIE

Uszczelnienie systemu pobierania podatku VAT przed préba-
mi wytudzen, a raczej licznymi przypadkami trudnych do udo-
wodnienia wytudzen, jest koniecznoscia. W pierwszym rzedzie
nalezatoby zmieni¢ prawo wspdlinotowe, ktére obecnie opodat-
kowuje transakcje w kraju odbiorcy, zamiast w kraju sprzedawcy.
Bez nalezytych regulacji w tym zakresie wszelkie dziatania pre-
wencyjne i ochronne bedg dziataniami po fakcie, a administra-
cje podatkowe krajow cztonkowskich nie zawsze bedg w stanie
prawidtowo zidentyfikowac oszustwo karuzelowe, a zwiaszcza
udowodni¢, ze dany podmiot dziatat $wiadomie.

Utworzenie Eurofiscu za zgodg wszystkich 27 panstw czfon-
kowskich nalezy uzna¢ za sukces. Ta ptaszczyzna wspotpracy
Z pewnoscig wzmocni wspoétdziatanie organdéw podatkowych
krajow Unii. Nie wydaje sie jednak, aby powotanie Eurofiscu
mogto wyeliminowac¢ oszustwa karuzelowe. W tym celu ko-
nieczne jest opracowanie i ciaggta ewaluacja wiarygodnych mo-
deli informacji o sektorach gospodarki najbardziej narazonych
na wytudzenia w podatku VAT. Kolejnym krokiem powinno by¢
wypracowanie na podstawie tych modeli narodowych i wspdl-
notowych profili ryzyka, ktorych skuteczne wykorzystanie just in
time umozliwi czesciowe przeciwdziatanie oszustwom w podat-
ku VAT.

Czas pokaze, na ile nowa, nieposiadajgca osobowosci prawnej
formuta dziatania bedzie skutecznie chroni¢ budzety narodowe
i przeciwdziata¢ powiekszaniu gospodarki nieoficjalnej. W duzej
mierze bedzie to zalezne od konsensusu politycznego co do
pewnych typdw decyzji, efektywnosci pracy urzednikéw taczni-
kowych oraz sprawnosci administracji narodowych.

Dr Konrad Raczkowski — pracownik resortu finanséw, ekspert ds. bezpieczenstwa ekonomicznego oraz zarzadzania, wspétpracow-

nik Instytutu Bezpieczeristwa i Polityki Rozwoju w Sztokholmie.
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