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Arkadiusz DURASIEWICZ®

HISTORYCZNE UNORMOWANIA POLITYKI RODZINNEJ

Streszczenie

Polityka rodzinna w Polsce sigga okresu migdzywojennego, chociaz jej zakres byt wow-
czas niewielki. Dazono do pomocy rodzinom poprzez wprowadzanie reform i §wiadczen na
ich rzecz. Péltora roku po odzyskaniu niepodleglosci nasi przodkowie uchwalili Konstytucje
ze zbiorem praw socjalnych. Wprawdzie warunki socjalne pozwalaty wtedy tylko czedciowo
na realizacje wpisanych w Konstytucje praw, ale u$wiadamialy takze nowa, humanistyczng
perspektywe rozwoju zjednoczonej i niepodleglej Ojczyzny. Druga woja $wiatowa spowodo-
wata wielomilionowe straty wérdd ludnodci cywilnej.

Po IT wojnie swiatowej Polska weszla w faze budowy rozwinigtego spoleczenistwa socja-
listycznego. W tym czasie rozwiazano w zasadzie problemy panowania socjalistycznych sto-
sunkow produkcji i uksztattowania bazy ekonomicznej nowego ustroju oraz osiagnigto wyso-
ki stopien rozwoju sit wytwarczych w warunkach nowej struktury klasowo-warstwowej i caf-
kowitego panowania socjalistycznej nadbudowy politycznej i ideologicznej. Dazono do po-
prawy warunkéw zycia rodziny i umacniania jej funkcji opickunczo-wychowawezych.
Wprowadzono program aktywnej polityki spolecznej, méwiacy, ze to w interesie pafistwa
lezy umacnianie rodziny jako waznego ogniwa w procesie wychowawczym. Polityka parstwa
dazyta do poprawy warunkéw zycia rodziny poprzez rozwdj sfer ustugowych, $wiadczen
socjalnych czy tez w wyniku wzrostu dochodéw. Opieka i ochrona matzefistwa, macierzyn-
stwa i rodziny podnicsiona zostala do rangi konstytucyjnej powinnosci panstwa.

Pomoc spoteczna w okresie transformacji cechowato zwigkszenie zainteresowania rzadu
i spofeczenistwa sytuacjg i problemami rodziny. Efektem tego byto wprowadzenie ,,Programu
Polityki Rodzinngj” w 1997 r., a nastgpnie ,,Polityki Prorodzinnej Panstwa” w 1999 r. Pro-
gramy obydwu polityk miaty si¢ staé istotnym elementem nowego modelu ogélnej polityki
spoteczno-gospodarczej paristwa.

Wprowadzenie

Polityka rodzinna w Polsce siega okresu migdzywojennego, chociaz jej zakres byt
wowcezas niewielki. Niemniej wigkszod¢ instrumentow polityki rodzinnej tego okresu,
zwlaszcza pienieznych $wiadczen rodzinnych, zostala przejeta w okresie transformaciji.
Czgsciowo ulegly one modyfikacji ze wzgledu na potrzebe dostosowania ich do nowych
zasad i uwarunkowan.

1. Polityka rodzinna w okresie migdzywojennym
Pierwszych danych o liczbie Polakéw po odzyskaniu niepodleglosci dostarczyt spis

powszechny przeprowadzony w 1921 r. Wynikalo z niego, ze Polska liczyla 27,2 min oby-
wateli, z czego w miastach mieszkalo zaledwie 6,6 mln (czyli 24,3% —tab. 1).

* dr, Politechnika Radomska, ROR PTPS.
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Tabela 1. Liczba ludnosci

Rok Ogétem | Miasto Wies Rok Ogdtem | Miasto Wies
1921 27200 6600 20300 | 1972 33202 17639 15563
1931 32100 8700 23200 | 1973 33512 18148 15364
1933 30000 11000 18900 | 1974 33846 18487 15359
1938 34900 10500 24400 | 1975 34185 19030 15155
1946 23640 8043 15597 | 1976 34528 19473 15055
1947 23754 8305 15449 | 1977 34850 19987 14863
1948 24211 8625 15586 | 1978 35081 20178 14903
1949 24613 8920 15693 | 1979 35414 20605 14809
1950 25035 9243 15792 | 1980 35735 20799 14756
1951 25507 10126 15381 | 1981 36062 21333 14729
1952 25999 10525 15474 | 1982 36399 21656 14743
1953 26511 10858 15653 | 1983 36745 21922 14823
1954 27012 11316 15696 | 1984 37063 22233 14830
1955 27550 12067 15483 | 1985 37341 22486 14855
1956 28080 12594 15486 | 1986 37572 22739 14833
1957 28540 12798 15562 | 1987 37764 22993 14771
1958 29000 13471 15529 | 1988 37885 23187 14698
1959 29480 13958 15522 | 1989 38038 23415 14623
1960 29795 14401 15394 | 1990 38183 23614 14569
1961 30133 14627 15506 | 1991 38309 23750 14559
1962 30484 14880 15604 | 1992 38418 23701 14717
1963 30940 15209 15731 | 1993 38505 23808 14697
1964 31339 15485 15854 | 1994 38581 23868 14713
1965 31551 15681 15870 | 1995 38609 23876 14733
1966 31811 15909 15902 | 1996 38639 23903 14736
1967 32163 16367 15796 | 1997 38660 23925 14735
1968 32426 16600 15826 | 1998 38667 23923 14744
1969 32671 16829 15842 | 1999 38654 23894 14760
1970 32658 17088 15570 | 2000 38644 23876 14768
1971 32909 17363 15546 | 2003 38191 b.d. b.d.

Zrédlo: J. Auleytner, Polska polityka spoteczna — ciqglo$é i zmiany, WSP TWP, Warszawa 2004,
s. 283

Na lata migdzywojenne przypadat ,,rekord” rocznej liczby urodzen w XX w. W 1925 .
urodzito sig¢ w Polsce 1,036 mln obywateli. W okresie 1919-1939 urodzito si¢ w Polsce
facznie okoto 19,3 mln 0s6b (p. tab. 2).



16

Tabela 2. Liczba urodzen

Rok W tys. Na 1000 mieszkancéw Rok W tys. Na 1000 mieszkancow
1920 861 32.2 1968 525.8 16,2
1921 890 32,8 1969 532,8 16,3
1922 983 35.3 1970 547.8 16,8
1923 1015 356 1971 564.4 17,2
1924 1000 34,8 1972 5779 17.5
1925 1036 35,2 1973 600,9 18
1926 989 33,1 1974 623,7 18,5
1927 959 316 1975 646,4 19,0
1928 991 32,3 1976 672.8 19,6
1929 994 32,0 1977 665,2 19,2
1930 1023 32,5 1978 669.3 19,1
1931 965 30,2 1979 6913 19,6
1932 935 29,1 1980 695.8 19,5
1933 868 26,6 1981 681,7 19,0
1934 872 26,7 1982 7054 19,5
1935 877 26,2 1983 723,6 19,7
1936 892 26,4 1984 701,7 19,0
1937 856 25,0 1985 680, 1 18,2
1938 850 24,6 1986 6372 17,0
1946 622,5 26,2 1987 6078 16,1
1950 763,1 30,7 1988 5899 156
1955 793,8 29,1 1989 564.4 14,9
1956 779.8 28,1 1990 547,7 14,3
1957 782.3 27.6 1991 547,7 14,3
1958 755,5 26,3 1992 5152 13,5
1959 7229 24,7 1993 4943 12,8
1960 669,5 22,6 1994 481.3 12,5
1961 627,6 20,9 1995 433,1 11,2
1962 5995 19,8 1996 4282 11,1
1963 5893 19,2 1997 412,7 10,7
1964 563,9 18,1 1998 395.6 10,2
1965 5474 17,4 1999 382 9,9
1966 531.3 16,8 2000 378.3 9.8
1967 521,8 16,3 2003 3.1 9,2

Zrédlo: J. Auleytner, Polska..., dz.. cyt., s. 284

Na lata migdzywojenne przypada rowniez ,rekord” liczby zawartych matzefistw w cig-
gu jednego roku. W 1919 r. zanotowano 336 tys. zawartych zwiazkéw malzefiskich'
(p. tab. 3).

' 1. Auleytner, Polska..., dz. cyt., s. 10.
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Tabela 3. Liczba zawartych malzenstw

Na 1000 Na 1000
Rok Wi mieszkancow Rok WS, mieszkancow
1920 284 1,6 1968 257.9 8
1921 317 11,7 1969 270,3 8.3
1922 319 115 1970 280,3 805
1923 287 10,8 1971 291,6 8,9
1924 269 9.3 1972 307,7 9.3
1925 239 8.1 1973 314,5 9.4
1926 257 8.6 1974 319,6 9.5
1927 258 85 1975 330,8 9,7
1928 295 9.6 1976 326,7 9.5
1929 299 9.6 1977 326,3 9.4
1930 296 9.4 1978 3272 9.3
1931 217 8,5 1979 319 9
1932 269 8.4 1980 307.4 8.6
1933 274 8.4 1981 322,7 9
1934 277 8,4 1982 315.8 8.7
1935 280 8.4 1983 305.9 8.4
1936 284 8.4 1984 285.3 T
1937 276 8,1 1985 266,8 7.2
1938 279 8,1 1986 257.9 6.9
1946 281,9 11,9 1987 252.8 6.7
1950 267.1 10,8 1988 246.8 6,5
1955 258.6 9,5 1989 255.7 6,7
1956 260 9,1 1990 255,3 6,7
1957 256,7 9.2 1991 233.2 6,1
1958 267,7 9.5 1992 217,3 5.7
1959 2771 9.4 1993 207,7 5.4
1960 2442 82 1994 207,7 5.4
1961 236 7.9 1995 207,1 5.4
1962 2281 7.5 1996 203,7 53
1963 219.8 T2 1997 204.9 53
1964 230,7 7.4 1998 209.4 54
1965 199,9 6.3 1999 2194 5,7
1966 2259 7.1 2000 211.2 55
1967 238.8 7.5 2003 195.4 5,1

Zrédio: J. Auleytner, Polska..., dz. cyt., s. 2

W péltora roku po odzyskaniu niepodlegloéci nasi przodkowie uchwalili Konstytucje ze
zbiorem praw socjalnych, godnych wspolczesnej pamigci. Wprawdzie warunki socjalne
pozwalaty wtedy tylko czg$ciowo na realizacje wpisanych w Konstytucjg praw, ale uswia-
damialy one takze nowa, humanistyczna perspektywe rozwoju zjednoczonej i niepodleglej
Ojczyzny’.

Pewne uwarunkowania, jezeli chodzi o pomoc spofeczna w okresie migdzywojennym,
okreslata ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spofecznej. Opiekg spoleczna w rozu-
mieniu niniejszej ustawy bylo zaspokajanie ze $rodkéw publicznych niezbednych potrzeb

2 1. Auleytner, dz. cyt., s. 11.
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zyciowych tych osob, ktére trwale ub chwilowo wlasnymi $rodkami materialnymi lub
wilasna pracg uczynic tego nie mogly.

Opieka spoteczna w zakresie rodziny obejmowata w szczegdlInosci:

e opieke nad niemowlgtami, dzie¢mi i mlodzieza, zwlaszcza nad sierotami, pélsiero-
tami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi oraz zagrozonymi przez wplywy zlego
otoczenia,

e ochrong macierzynstwa,

Précz wyzej wymienionych za niezbedne potrzeby zyciowe uwazato si¢ u dzieci stara-

nie o religijno-moralne, umystowe i fizyczne ich wychowanie, za$ u mlodocianych o po-
moc W przygotowaniu do pracy zawodowej.

2. Polityka rodzinna w okresie PRL-u

Po II wojnie $wiatowej gfowna role w polityce rodzinnej odegraly efekty polityki ptac
i ksztaltowania dochoddéw, rosnaca rola §wiadczen spolecznych w budzetach rodzinnych,
poprawa sytuacji mieszkaniowej i rozwéj ushig ogélnospolecznych. Istotne znaczenie mia-
fo rozszerzenie opieki pafistwa nad rodzinami w réznych fazach ich rozwoju oraz w kon-
kretnych sytuacjach zyciowych, a przede wszystkim rozw6j uprawnien zwiazanych z zato-
zeniem rodziny, macierzynstwem, wychowywaniem dzieci i zakonczeniem aktywnosci
zawodowej. Na sytuacj¢ zyciowa rodzin wpltywaly w duzym stopniu przemiany w warun-
kach pracy, dziatalno$¢ socjalno-bytowa zakladow pracy oraz przedsigwzigcia podejmowa-
ne dla ochrony zdrowia spofeczenistwa.

Do waznych uwarunkowan nalezaly miedzy innymi procesy demograficzne i przemiany
modelu rodziny, rzutujace w znacznym stopniu na przemiany w samych potrzebach,
a przez to takze na dobor metod i konkretnych rozwiazaf polityki spotecznej. Procesy te
w ogblnym zarysie charakteryzowalo wiele wzajemnie powiazanych czynnikow: wzrost
liczby urodzen zwiazany z wchodzeniem w wiek wzmozone]j aktywnosci zyciowe]j roczni-
koéw powojennego wyzu demograficznego, przemiany w strukturze wieku ludnosci idace
w kierunku zwigkszenia liczebnosci grupy oséb w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym,
zmiany w podziale ludnos$ci wedhig Zrédel utrzymania na korzys¢ zaje¢ pozarolniczych
i wreszcie zmiany w strukturze gospodarstw domowych. Uwzgledniajac ukierunkowanie
polityki rodzinnej na poszczegolne fazy zycia ludzkiego, nie trudno bylo zwrdcic uwage na
charakterystyczne spietrzenie si¢ w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku wszystkich
wlasciwie ?otrzeb zwiazanych z rodzina, a szczegdlnie z opieka nad dzieckiem i macie-
rzynstwem-.

Wsréd miodych malzenstw, pod wpltywem calego szeregu czynnikéw psychokultural-
nych, spofecznych i ekonomicznych utrwalila si¢ tendencja do posiadania 1-3 dzieci, przy
czym w wielu krggach ludnosci miejskiej — w tym szczegdlnie wsréd pracownikéw umy-
stowych, 0s6b z wyzszym wyksztalceniem i kobiet pracujacych — tylko do posiadania jed-
nego dziecka. Przemiany te zaznaczyly sie szczegdlnie silnie w latach siedemdziesiatych
XX w. Podczas gdy w 1970 r. 55,1% rodzin liczylo od 1 do 3 os6b, to w 1976 r. — juz
60,5%, a wérdd rodzin pracowniczych — az 82,4%" (p. tab. 4). Zmniejszeniu si¢ liczby oséb

W. Narojek, Socjalistyczne , welfare state”, PWN, Warszawa 1991, 5. 9.
Z. Glapa, A. Soltyk, Cel — dobro rodziny, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1979, s. 12.
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w rodzinie towarzyszylo zréznicowanie proporcji migdzy liczba osob biernych i czynnych
zawodowo.

Tabela 4. Ruch naturalny i inne dane o ludnogci

Wyszczegdlnienie 157 e 1278
w tysigcach
Ludno$¢ — stan w dn. 31 XI1I 32 658 34 185 35 049
w miastach 17 088 19 030 20 155
na wsi 15 570 15 155 14 894
na 1000 ludnosci *

Matzenstwa 8.5 9.7 9,3
Rozwody 1,1 1,2 1.1
Urodzenia zywe 16,6 18,9 19,0
Zgony 8,1 8,7 9,3
niemowlat 334 25.1 225
Przyrost naturalny 8.5 10,2 9.7
Przecigtne dalsze trwanie Zycia 1965-1966 19701972 1975-1976
meZezyZzni 66.8 66,8 67,3
kobiety 72,8 73.8 75.0

* — zgony niemowlgt na 1000 urodzer zywych.
Zrodio: Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1979, s. 24, 31-32

Pod koniec lat sze$¢dziesigtych i na poczatku siedemdziesigtych XX w. rodzina stata sig
przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania. Podjeto réznorodne dziatania niezbedne dla
poprawy warunkow zycia rodziny i umacniania jej funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Rodzina stanowifa wazne ogniwo wychowawcze, a za istotne zadanie polityki spolecznej
panstwa uznawato si¢ dalsza poprawe warunkow Zycia rodziny, w wyniku wzrostu docho-
déw i swiadczen socjalnych, rozwoju budownictwa mieszkaniowego, poprawy zaopatrze-
nia rynku i rozwoju sfery ustug,

Opieka i ochrona malzenstwa, macierzynstwa i rodziny podniesiona zostata do rangi
konstytucyjnej powinnosci panstwa. Nowe, korzystne dla funkcjonowania rodziny i mal-
zefistwa unormowania prawne zawieral znowelizowany w 1975 r. kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Rowniez kodeks pracy i wiele przepisow wykonawczych zawieralo szereg norm,
ktorych celem byta ochrona intereséw rodziny.

19 grudnia 1978 r. rozpoczeta prace powotana przez rzad Rada ds. Rodziny, ktorej za-
daniem bylo migdzy innymi inspirowanie i koordynacja przedsigwzigé zwigzanych z szero-
ko pojeta problematyka rodziny”.

Podstawa bytu rodzin byly dochody z pracy, uzupetniane $wiadczeniami systemu za-
bezpieczenia spolecznego. Uzyskiwanie uprawnien do poszczegélnych form i rodzajow
Swiadczen uzaleznione bylo od struktury rodziny, poziomu jej dochodéw osiaganych
z pracy, faz zycia rodzinnego i innych okolicznosci. Struktura rodziny, w szczegolnosci
liczba dzieci, decydowaly o uprawnieniach do otrzymywania zasitkéw rodzinnych.

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 31 maja 1974 r.
w sprawie zasitkéw rodzinnych do nich uprawnieni byli pracownicy podlegajacy ubezpie-
czeniu na wypadek choroby i macierzynstwa, zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy.
Ponadto przyshigiwal réwniez zasilek rodzinny na Zong, jezeli spelniala ona jeden z naste-

3 Tamze, s. 88.
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pujacych warunkéw: wychowywata chocby jedno dziecko w wieku do lat 8 lub sprawowata
opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym, ukonczyla 50 lat badz byla inwalida. Zasitek
rodzinny na meza przyshugiwatl, jezeli ukonczyt 65 lat badz byt inwalida. Zasitki rodzinne
byty wyptacane w wysokosci podstawowej lub podwyzszone;j.

Szczegdlnie bogate uprawnienia przystugiwatly kobietom w okresie ciazy i macierzyn-
stwa. Ochrona pracy kobiet w okresie ciazy obejmowala migdzy innymi zakaz zatrudniania
przy pracach szkodliwych, w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej oraz zabraniato sig
delegowania bez zgody zainteresowanej poza stale miejsce pracy. Kodeks pracy zapewniat
ochrong trwato$ci stosunku pracy w okresie macierzyfistwa, a ochrong przed zwolnieniem
rozciagal na caly czas cigzy (jezeli kobieta przepracowala okres prébny) oraz na okres
urlopu macierzynskiego. Zgodnie z kodeksem pracy zaktad miat obowigzek zwalniania
kobiety cigzarnej na badania lekarskie, przy zachowaniu prawa do petnego wynagrodzenia,
jezeli badania te nie mogly by¢ przeprowadzone poza godzinami pracy. Zaktad byt zobo-
wiazany rowniez do przeniesienia kobiety ciezarnej do pracy lzejszej — dozwolonej dla
kobiet w ciazy. Jezeli przeniesienie do innej pracy powodowato obnizenie wynagrodzenia,
pracownicy przystugiwat dodatek wyréwnawczy do wysokosci 100% zarobku.

Przyjscie na swiat dziecka otwieralo nowy etap w zyciu rodziny, dawalo takze bardzo
liczne uprawnienia i $wiadczenia wynikajace z zabezpieczenia spotecznego i prawa pracy.
W 1972 r. przedtuzono urlopy macierzynskie z 12 do 16 tygodni przy pierwszym porodzie
i do 18 tygodni — przy kazdym nastegpnym. W przypadku urodzenia wigcej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie urlop macierzynski wynosit (od 1975 r.) 26 tygodni. Pra-
cownicy przyshugiwalo w czasie urlopu macierzynskiego 100% dotychczasowego wyna-
grodzenia. Urlop na warunkach urlopu macierzynskiego przyshugiwat takze pracownicy,
ktéra przyjeta dziecko na wychowanie i wystapila do sadu o wszczecie postgpowania
w sprawie przysposobienia dziecka. Wydatki panstwa na zasitki macierzynskie wyniosty
w 1978 r. 4,6 mld zt. Rocznie z urlopéw macierzyfiskich skorzystato srednio okoto 420 tys.
kobiet®. W 1976 . wprowadzono jednorazowy zasilek porodowy, ktory przystugiwat pra-
cownicom i niezatrudnionym Zonom pracownikéw w razie urodzenia lub przyjecia dziecka
na wychowanie. Zasitek ten wyplacany byl w wysokosci trzykrotnego zasitku rodzinnego,
przystugujacego na to dziecko. Od maja 1978 r. wszystkie kobiety otrzymywaly ponadto po
urodzeniu dziecka jednorazowy zasitek, niezaleznie od zrédla utrzymania. Celem obu za-
sitkow byla czg$ciowa rekompensata jednorazowego kosztu, jaki ponosito rodzina
w zwiazku z urodzeniem si¢ dziecka.

Prawo pracy gwarantowalo pracownicom powrét po zakonczeniu urlopu macierzyn-
skiego na réwnorzedne i tak samo platne stanowisko pracy. Pracownica mogla takze sko-
rzysta¢ z urlopu bezplatnego, przeznaczonego na opieke nad dzieckiem. Wymiar urlopu
bezplatnego przedtuzono w 1972 r. do 3 lat. Podczas tego urlopu kobieta zachowywala
ciagto$¢ pracy oraz prawo do zasitku rodzinnego i zasitku macierzynskiego w przypadku
urodzenia kolejnego dziecka. Z bezplatnych urlopow opiekunczych korzystalo w 1970 r.
50,5 tys. kobiet, w 1975 r. — 219,2 tys. kobiet, a w 1978 r. —352,4 tys

Wprowadzono takze nowa forme¢ pomocy dla rodzin z malym dzieckiem, mianowicie
tak zwany zasilek wychowawczy, wyptacany matkom przerywajacym prace zawodowa
w celu sprawowania osobistej opieki nad matym dzieckiem. Zasilek ten byl niewatpliwie
znaczng pomocy dla wielu rodzin i w czgsci rekompensowal uszczerbek w dochodzie

® Z.Glapa, A. Sottyk, dz. cyt., 5. 92.
7 Tamze, s. 93.
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rodziny zwiazany z okresows przerwa w pracy matki. Wydatki na zasitki opiekuncze
wyniosty w roku 1978 3,2 mld z} (niezaleznie od stazm pracy wyplacane byly w wysokosci
100% zarobku).

W roku 1975 zostat wprowadzony Fundusz Alimentacyjny. Korzystali z niego rodzice
(najczesciej matki), ktérzy nie mogli uzyskaé alimentow od oséb zobowigzanych do
alimentacji.

Lata 80. XX w. przyniosty wtdrny wyz demograficzny; w wiek rozrodczy weszto wow-
czas pokolenie wyzu powojennego. Systematyczny spadek liczby urodzen notowany od
1984 r. istotnie wpltynat na zmiany w strukturze ludnodci wedlug wieku. Chodzi tu gtéwnie
o znaczne zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 15 lat przy jednoczesnym postepuja-
cym wzroécie subpopulacji oséb w wieku 15 lat i wigcej. Ponadto w latach 80. XX w. za-
notowano wzrost przyrostu naturalnego (na poziomie 342.6), ktéry stosunkowo zaczal
male¢ co spowodowane bylo zmiang gospodarki rynkowej i ustroju w latach 90. XX w.
Taka sama sytuacj¢ mozna bylo zaobserwowaé, jezeli chodzi o liczbe zawieranych mal-
zenstw.

W latach 80. XX w. obowiagzywata ustawa o pomocy spolecznej z okresu migdzywo-
jennego. Osoby korzystaty z pomocy panstwa na niezmienionych zasadach od czasu usta-
wy o0 opiece spolecznej z 1923 r., a takze ustawodawstwie wspomagajacym rodzing z lat
siedemdziesiatych ubiegtego stulecia. Nie probowano zmieniac istniejacej sytuacji socjalnej
i zagadnien socjalnych. Wiele kwestii, takich jak polityka zatrudnienia, edukacyjna, ochro-
ny zdrowia, mieszkaniowa czy rodzinna nie doczekaly si¢ w latach osiemdziesiatych wyod-
rebnionych rozwiazan.

3. Polityka rodzinna po 1990 roku

Filozofig ksztaltowania polityki rodzinnej pierwszych lat transformacji oparto na prawie
rodzicow do wychowania i ksztalcenia dzieci. W praktyce czynito to rodzine odpowie-
dzialng za swoj los 1 oznaczalo ograniczenie odpowiedzialnosci instytucji zewngtrznych
wobec rodziny, przede wszystkim instytucji panstwowych.

Od poczatku lat 90. XX w. rozwoj demograficzny w kraju nie zapewnial prostej zaste-
powalnosci pokolen. Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci byl znacza-
cy spadek liczby urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztaltowaly si¢ na poziomie ponizej
500 tys., a od 1998 r. — ponizej 400 tys.; z kolei umieralno$¢ nie ulegata istotnym zmianom
(tab. 5).

W zwiazku ze zmianami o charakterze ustrojowym nastapita decentralizacja uprawnien
panstwa w zakresie polityki spolecznej i rodzinnej. Dotyczylo to przede wszystkim organi-
zowania, prowadzenia i finansowania znacznej czgsci sfery ushug spolecznych: zlobkow,
przedszkoli, szkét podstawowych, osrodkow kultury, sportu, rekreacji. Prowadzito to do
podejmowania decyzji o likwidacji placowek badz do podwyzszenia oplat za ushugi.
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Tabela 5. Przyrost naturalny i inne dane o ludnosci 1990-2003

Ludnosé stan | Matzen- Urodzenia Zgony Przyrost

Lata | w dniu 31 XII stwa TR zywe | ogolem oot naturalny
niemowlat
w tysiacach

1990 38183 2554 424 547,7 | 3903 10,6 157.4
1991 38309 2332 33,8 547,7 | 4057 9.9 142,0
1992 38418 2113 32,0 515,2 3947 9.0 120,5
1993 38505 207,7 279 4943 | 3923 8.0 102,0
1994 38581 207,7 316 481,3 386,4 7.3 94,9
1995 38609 2071 38,1 433,1 | 386,1 5.9 47,0
1996 38639 203,6 394 4282 | 3855 5.2 42,7
1997 38660 2049 42,6 412,7 380,2 4,2 325
1998 38667 209.4 452 3956 | 3753 3.8 20,3
1999 38654 2194 42,0 382,0 | 3814 3.4 0,6
2000 38254 21132 42,8 3783 | 3680 3,1 10,3
2001 38242 195,1 453 368,2 | 363,2 2,8 5.0
2002 38219 191,9 454 353,8 | 3595 27 -5,7
2003 38191 195,4 48,6 351,1 | 3652 2.5 -14,1

Zrodio: www.stat.gov.pl.

Zmiany o charakterze prawno-instytucjonalnym w sferze ushig spotecznych dla rodziny
wynikaly nie tylko z przestanek ustrojowych. Ograniczone byly mozliwosci panstwa
w finansowaniu §wiadczen spolecznych: pienigznych i w naturze. Kryzys finansow pu-
blicznych przyczynit si¢ do zmniejszenia nakladéow budzetowych panstwa na ushugi spo-
feczne. Brak finansow publicznych na finansowanie ushig spotecznych prowadzit do
zwiekszenia udziatu rodzicéw w finansowaniu ushug spotecznych takze sfery publicznej®.

Pogorszenie sytuacji bytowej wielu rodzin na poczatku okresu transformacji wynikato
nie tylko z uwarunkowan obiektywnych, ale takze z przyczyn subiektywnych — braku moz-
liwosci i umiejetnosci wykorzystania nowej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.

Kolejne lata transformacji przyniosty przejéciowa poprawe sytuacji gospodarczej kraju.
Nie znalazio to jednak odzwierciedlenia w powszechnej poprawie warunkéw zycia rodzin,
zwlaszeza rodzin z dzie¢mi. Poglgbiato sig¢ rozwarstwienie spoleczne, spowodowane
z jednej strony skalg ubdstwa, z drugiej — powstawaniem elit spotecznych, charakteryzuja-
cych sig wysokimi dochodami i ekstremalnie luksusowa konsumpcja.

Celem polityki rodzinnej tego okresu bylo zwigkszenie ochrony rodzin znajdujacych sig
w trudnych warunkach. Jako dominujgcy instrument wykorzystano §wiadczenia pienigzne,
a zwlaszcza zasitki rodzinne. Zostaly one skierowane przede wszystkim do rodzin w trud-
niejszej sytuacji materialnej, uzalezniajac prawo do ich otrzymania od kryterium dochodo-
wego. 5

Warunki otrzymania powyzszych §wiadczen regulowala wprowadzona 1 grudnia 1994 r.
ustawa o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych’. Na podstawie powyz-
sze] ustawy zasitek rodzinny przyshigiwal, jezeli przecietny miesigczny dochdd na osobg

¥ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 219.
Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych,
art. 13 ust. 1 (Dz. U. z 1998 r., Nr 102, poz. 651 ze zmianami).

9
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w rodzinie uprawnionego, uzyskamy w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasit-
kowy, nie przekraczat kwoty odpowiadajacej 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
nia ogloszonego przez prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dominujaca forma wsparcia rodziny pozostaly $wiadczenia pienigzne. Nie wykorzy-
stywano w petniejszym zakresie $wiadczen rzeczowych, pozwalajacych w bardziej bezpo-
sredni sposdb zaspokoi¢ dang potrzebe. Ubdstwo dzieci, prowadzace do ich niedozywienia,
spowodowalo natomiast podjecie przez instytucje panstwowe (osrodki pomocy spofecznej
i organizacje pozarzadowe) akcji dozywiania dzieci.

Pozytywna cechg tego okresu bylo zwigkszenie sig¢ zainteresowania rzadu i spoteczen-
stwa sytuacjg i problemami rodziny. Szczegdlne znaczenie mialy obchody Migdzynarodo-
wego Roku Rodziny (1994), ktore skierowaly uwage na problemy rodziny. Jednoczesnie
wysunigto postulaty dotyczace konieczno$ci wypracowania jednolitej polityki rodzinnej,
obejmujacej dziatania wladz i instytucji panstwowych, samorzadu i organizacji pozarzado-
wych. Efektem tego bylo podjecie prac nad rzadowym programem polityki rodzinne;.

Program Polityki Rodzinnej z 1997 r. zakladal, ze wspieranie rodziny jest traktowane
jako inwestycja w miode pokolenie, przez co polityka rodzina miata stac sie gléwnym ele-
mentem dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa. Odpowiedzialno$é za warunki zycia i los
swoich cztonkdéw spoczywata na rodzinie. Obowigzkiem panstwa natomiast byto tworzenie
warunkoéw umozliwiajacych rodzinie realizacje jej zadan, praw i obowiazkéw wobec spote-
czenstwa, a takze wlasny wybdr modelu rodziny — jej liczebnosci i regut zycia wewnatrzro-
dzinnego. Nie mogly by¢ przy tym naruszone podmiotowo$é i suwerenno$¢ rodziny. Pan-
stwo nie bylo bowiem monopolista w polityce rodzinnej; dlatego tez w realizacje jej celow
powinny by¢ wiaczone samorzady, organizacje lokalne, wspdlnoty reprezentujace interesy
rodzin, jak i same rodziny. Zwrécono wigc uwage na potrzebe tworzenia przez panstwo
i inne podmioty spoleczne warunkow umozliwiajacych rodzinie samodzielne budowanie
podstaw egzystencji.

Nowe wybory parlamentarne i zmiana koalicji rzadzacej zaowocowaly podjeciem
nowego programu — Polityki Prorodzinnej Panstwa, przyjetej przez rzad w roku 1999, ktora
miata sta¢ sig istotnym elementem nowego modelu ogélnej polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Kierunki projektowanych dziatan objely rézne obszary. Szczegdlna
rolg nadano oddziatywaniu na procesy demograficzne, a przede wszystkim zahamowaniu
spadku liczby matzenstw i urodzen poprzez polityke zatrudnienia i mieszkaniowa.

Poprawie kondycji finansowej rodziny shizy¢ miato tworzenie warunkéw do aktywno-
$ci ekonomicznej jej czlonkow zardwno w systemie zatrudnienia, jak i w wyniku rozwoju
rodzinnej przedsigbiorczosci.

Ponadto program zawieral kierunki dzialan majacych poméc rodzinom z dzieckiem
niepelosprawnym, zagrozonym dysfunkcjami, zapewni¢ ochrong prawna rodzin, uczest-
nictwo rodzin w kulturze.

W obydwu programach zaréwno w tym z 1997 r., jak i w tym z 1999 r. zblizone byly
zapisy odnoszace si¢ do celu polityki rodzinnej. Analogiczne szczegétowe kierunki doty-
czyly dzialan na rzecz wilasnej aktywnosci ekonomicznej rodziny, poprawy warunkow
mieszkaniowych, poprawy dostgpu do edukacji i zaje¢ kulturalno-rekreacyjnych, opieki nad
dzieckiem i ochrony zdrowia'®.

Rzadowe programy polityki rodzinnej odzwierciedlaly ideologiczne ,korzenie” partii
politycznych bedacych u wiladzy, kiore przelozyly sig na wartosci stanowiace fundament

' B. Balcerzak-Paradowska, dz. cyt., s. 222.



24

obu programéw. Program z 1997 r. przyjety przez ugrupowania lewicowe akcentowat po-
trzebg pomocy dla rodzin mniej zamoznych i ubogich. W zawartych w nim propozycjach
szczegolowych znalazla si¢ akceptacja modelu rodziny z pracujaca matka, opartego na
partnerstwie. Program zachowywat neutralno$é w sprawie realizacji prokreacyjnej funkcji
rodziny, ograniczajac si¢ do ogdlnego stwierdzenia potrzeby ,tworzenia warunkow, aby
rodzina mogfa swobodnie decydowad o liczbie dzieci i czasie ich rodzenia”.

Aktywne oddziatywanie na postawy prokreacyjne stanowilo wazny nurt proponowa-
nych dziataih w ramach programu rzadu prawicowego. Celowi temu podporzadkowano
miedzy innymi rozwiazanie majace na celu wspieranie kobiety w godzeniu obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi'’.

Podsumowanie

Po pierwszej wojnie swiatowej Polska znalazta sie w nowej sytuacji. Polacy rozpoczeli
proces scalania ziem polskich rozbitych przez wojng. Wystgpowata bieda i ubdstwo
w poszczegllnych zaborach. Wojna wessala w szeregi armii zaborczych miliony Polakéow,
spowodowata wielkie migracje ludnosci cywilnej, postawila kwestig losu ponad 1,5 min
sierot. Trwajace z Ukraina i Rosja w latach 1918-1920 walki o ksztalt granicy na wschodzie
czy powstanie wielkopolskie, stwarzaly dodatkowe problemy socjalne zwiazane z utrzy-
mywaniem gotowo$ci bojowej i ludzi pod bronia. Do tego dochodzily rozlaki rodzinne
i niepewnos$¢ losu walczacych.

Nie przeszkadzato to jednak, aby zadbaé o rodzine, mieszkancow wsi i cale spoteczen-
stwo. Dazono do pomocy rodzinom poprzez wprowadzanie reform i éwiadczefi na rzecz
rodzin. Dlatego tez ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. wprowadzono reforme rolng, zas poitora
roku po odzyskaniu niepodlegtosci nasi przodkowie uchwalili Konstytucje ze zbiorem praw
socjalnych. Wprawdzie warunki socjalne pozwalaty wtedy tylko czedciowo na realizacje
wpisanych w Konstytucj¢ praw, ale u$wiadamialy takze nowa, humanistyczna perspektywe
rozwoju zjednoczonej i niepodlegltej Ojczyzny.

Druga woja $wiatowa spowodowala wielomilionowe straty wérod ludnosci cywilnej.
Polityka terroru przeksztatci¢ miafa spoleczenstwo w tanig sife robocza. Okupant prowadzit
polityke celowej pauperyzacji ludnosci poprzez niewolnicza prace, glodowe racje zywno-
Sci, deportacje i eksterminacjg.

Po II wojnie $§wiatowej Polska znalazta si¢ w strefie politycznych wpltywow ZSRR. Po-
wojenng traume wzmacniaty przesladowania polityczne i terror stosowany na ziemiach
polskich przez Rosjan. W takim klimacie politycznym przeprowadzono reformg rolna,
odbierajac ziemianstwu polskiemu jego majatki.

Mimo trudnych warunkow, terroru i przesladowan nie zapomniano w okresie migdzy-
wojennym o spoleczefistwie i rodzinie. Pomoc spoleczna charakteryzowata sig przede
wszystkim '*:

¢ opieka nad niemowletami, dzieé¢mi i mlodzieza, zwlaszcza nad sierotami, pdlsiero-

tami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi oraz zagrozonymi przez wplywy zlego
otoczenia,

" Tamze, s. 224,
"2 Na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U. Nr 92, poz. 726 ze
zmianami).
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e ochrona macierzynstwa,

opieka nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo i w ogéle nad niezdolnymi do pracy,

opieka nad bezdomnymi ofiarami wojny, a szczegdlnie cigzko poszkodowanymi,
opieka nad wigZniami po odbyciu kary,

walkg z zebractwem, widczegostwem, alkoholizmem i nierzadem.

pomocg prywatnym instytucjom opiekufczym i wspétdziatanie z nimi.

Sytuacja socjalna ludnosci Polski po odzyskaniu niepodlegloéci nie byta wigc tatwa.
Ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. dawala szanse wyjscia rodzin z istniejacego ubostwa.
Problemem tego czasu byt jednak brak $rodkéw na pomoc spoleczng w wielu gminach.
Pomoc spolteczna wyrazana byla w postaci statej lub tymczasowe;.

W okresie PRL Polska weszta w faze budowy rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycz-
nego. W tym czasie rozwiazano w zasadzie problemy panowania socjalistycznych stosun-
kow produkcji i uksztattowania bazy ekonomicznej nowego ustroju oraz osiagnieto wysoki
stopient rozwoju sit wytworczych w warunkach nowej struktury klasowo-warstwowej
i calkowitego panowania socjalistycznej nadbudowy politycznej i ideologicznej. Oznaczato
to takze jakosciowo nowe podejscie do zagadnien harmonijnego rozwoju réznych sfer
rzeczywistosci kraju: ekonomicznej, spotecznej, politycznej, ideologicznej i kulturalnej
oraz wspolpracy migdzynarodowej. Podejicie to w o wiele wigkszym niz w przeszlosci
stopniu uwzgledniato podejscie do rodziny i jej problemoéw oraz pomocy na jej rzecz.

Dopiero pod koniec lat 60. i na poczatku lat 70. XX w. rodzina stala si¢ przedmiotem
szczegolnego zainteresowania. Dazono do poprawy warunkow Zycia rodziny i umacniania
jej funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wprowadzono program aktywnej polityki spo-
fecznej, méwiacy, ze to w interesie panstwa lezy umacnianie rodziny jako waznego ogniwa
w procesie wychowawczym. Polityka panstwa dazyla do poprawy warunkoéw zycia rodziny
poprzez rozwdj sfer ustugowych, $wiadczen socjalnych czy tez w wyniku wzrostu docho-
dow. Opieka i ochrona matzenstwa, macierzyfistwa i rodziny podniesiona zostata do rangi
konstytucyjnej powinnosci panstwa.

Pomoc spofeczna rozwinela sig, stajac sig wsparciem dla spoleczenstwa. Przynosita
rozwiagzania spolecznego problemu: zapewnienia bezplatnej opieki zdrowotnej, upo-
wszechniania systemu zabezpieczenia spolecznego, a takze zniesienia réznic w uprawnie-
niach pracowniczych i socjalnych. Glowna cecha pomocy spotecznej byt rozwéj swiadczen
na rzecz rodziny. Poprzez szeroko rozumiana pomoc spoleczng dazono do:

e stworzenia materialnych podstaw powszechnego dobrobytu,
umacniania sprawiedliwosci spolecznej,
wyrownywania szans zyciowych,
uznania materialnego i moralnego za wkiad pracy,
wzrostu dochodéw poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych i poszczegélnych
grup gospodarstw domowych,

e umocnienia funkcji socjalnej zwiazanej z zaspokojeniem potrzeb rodzin uzyskuja-
cych niskie dochody,

e doskonalenia systemu zabezpieczenia spotecznego,

e powszechnosci Swiadczen rodzinnych i umacniania ich funkcji dochodowo-
socjalnej,

e wprowadzenia zasitlku dla matek przerywajacych prace w celu wychowywania
dziecka,
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e wdrozenia koncepcji renty socjalnej, przeznaczonej dla oséb, ktére z rézmych

wzgledow nie nabyly uprawnien do renty czy emerytury.

Okres PRL-u to okres szerokiego rozwoju swiadczen na rzecz rodziny, dynamicznego
wzrostu materialnego poziomu zycia, ale rowniez rozwoj zabezpieczenia spolecznego ma-
jacego polepszy¢ nie tylko zycie jednostki, ale i calego spoleczenstwa.

Pomoc spoteczna w okresie fransformacji cechowato zwigkszenie zainteresowania rza-
du i spoteczenstwa sytuacja i problemami rodziny. Pomoc spoteczna w tym okresie ktadta
duzy nacisk na rzecz rodziny. Wysunieto postulaty dotyczace koniecznosci wypracowania
Jjednolitej polityki rodzinnej, obejmujacej dziatania whadz i instytucji panstwowych, samo-
rzadu i organizacji pozarzadowych. Efektem tego bylo wprowadzenie Programu Polityki
Rodzinnej w 1997 1., a nastgpnie Polityki Prorodzinnej Panstwa w 1999 r. Programy oby-
dwu polityk miaty sig sta¢ istotnym elementem nowego modelu ogolnej polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa: ,,Jednym z niezbednych, dlugookresowych celow polityki spolecz-
nej jest wspomaganie rodziny w wypehiianiu jej podstawowych funkcji”"’. W swych zato-
zeniach programy nawiazywaty do potrzeby powigkszenia kapitatu ludzkiego jako najwaz-
niejszego perspektywicznego celu i zarazem czynnika rozwoju spolecznego. Ponadto wy-
soko rozwinigta pomoc spoteczna w okresie transformacji zapowiadata m.in.:

e rozw0j systemu zabezpieczenia spolecznego,

e okreslenie progu interwencji panstwa dla §wiadczen rodzinnych i $wiadezen z po-
mocy spotecznej,
uchwalono nowa ustawe o pomocy spolecznej,
budowe jednolitego systemu §wiadczen rodzinnych (zapisy te przedlozyly sie na
ustawe o $wiadczeniach rodzinnych),
zwigkszenie dostgpnosci do placéwek przedszkolnych,
zwigkszenie wydatkow na nauke w projekcie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
ochrong rodzin najubozszych,
zréwnanie uprawnien kobiet i mezczyzn do $wiadczen,

Jak wynika z powyzszego, Polska mimo bardzo trudnej sytuacji powojennej dazyta do
propagowania i promowania prorodzinnej polityki. Nie do konca sie¢ to udawato ze wzgledu
na wiele ograniczen, przede wszystkim politycznych — zwigzanych z cigzka sytuacja
w kraju. Jednakze caly czas starano si¢ nadawaé prowadzonej polityce na rzecz rodzin
charakter ,,prorodzinnego wsparcia”, starajac si¢ o wzrost dzietnosci.
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