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Imigranci z Ukrainy na polskim rynku pracy
i na rynkach pracy wybranych panstw
Unii Europejskiej.

Analiza materiatow zrédtowych

Wstep

W Polsce, gdzie udzial imigrantow z krajow trzecich w spoleczenstwie jest
nieznaczny w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej, przyglada-
nie si¢ uwarunkowaniom integracji jest zadaniem do$¢ trudnym. Imigranci
Zyja w rozproszeniu i uchwycenie wickszej ich grupy zawsze napotyka trud-
no$ci metodologiczne. Z tego powodu w niniejszym opracowaniu skupiono
si¢ na najwigkszej, wedtug wszystkich statystyk, grupie imigrantow — na oby-
watelach Ukrainy. Ukraincy wydajg si¢ doskonatym przyktadem obywateli
panstwa nienalezacego do Unii Europejskiej, ktorych strategie odnajdywania
si¢ na polskim rynku pracy moga postuzy¢ za wzor do opracowania zatozen
polityki migracyjnej i integracyjnej innych cudzoziemcow.

Podjeta tutaj analiza stanowita punkt wyjscia dalszych badan, ktore prze-
prowadzono w ramach projektu ,,Strategie przetrwania. Integracja imigrantow
na polskim rynku pracy”.

W niniejszym rozdziale omowiono nastgpujace zagadnienia: dostepne sta-
tystyki dotyczace migracji z Ukrainy i zatrudniania obywateli tego kraju na tle
statystyk dotyczacych obywateli innych panstw pracujacych w Polsce, publi-
kacje poswiecone migracjom pracowniczym z Ukrainy, nastawienie Polakow
do imigrantow z Ukrainy, ich ,,zasoby integracyjne”, sytuacja migrantow
z Ukrainy w innych panstwach Unii Europejskie;j.
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Zjawisko migracji z Ukrainy

Chociaz mieszkancy Polski i dawnego Zwigzku Radzieckiego (w tym Ukra-
iny) juz od konca lat siedemdziesigtych XX wieku korzystali z utatwien ruchu
bezwizowego, to dopiero od lat dziewigédziesiatych mozemy mowié o zin-
tensyfikowanych i do$¢ jednostronnych polsko-ukrainskich wizytach. Do tego
czasu wzajemne kontakty ograniczaty si¢ do niewielkiej skali wymiany spe-
cjalistow i nieoficjalnych wyjazdow na drobny handel towarami niedostep-
nymi po drugiej stronie granicy. Rozpad Zwigzku Radzieckiego oraz
nastepujacy po nim brak stabilnos$ci gospodarczej i politycznej — w potaczeniu
z mniej restrykcyjng polityka paszportowa — spowodowaly falg przyjazdow
z nowo powstajacych krajow, wsrod ktorych pierwsze miejsce zajmowata
Ukraina'. Charakterystycznym za$ elementem wielu polskich miast staty sie
bazary, na ktorych znaczna cz¢s$¢ handlujacych stanowili wtasnie Ukraincy,
handlujacy sprzetem AGD, przedmiotami codziennego uzytku, zywnoscia®.
Pojawili si¢ takze nielegalnie zatrudniani pracownicy — gléwnie budowlancy
i pomoce domowe. Lata dziewig¢édziesiate to rOwniez poczatek trwajacego do
dzi§ procederu ,,mrowkarstwa” — przemytu alkoholu i papieroséw na nie-
wielka skale. Celem podobnych wyjazddéw oprocz Polski byly réwniez Cze-
chy, Stowacja i Wegry, pozniej takze Litwa i Lotwa. Nieco inny charakter
miaty wyjazdy do Niemiec, Jugostawii, z kolei w ostatnich latach — do Wtoch,
Portugalii i Grecji.

Dzis Polska jest przede wszystkim celem dla dziesiatkow tysigcy obywateli
Ukrainy wykonujacych prace sezonowe w rolnictwie i sadownictwie, najczg-
$ciej przy zbiorach ,,owocow migkkich” (truskawki, maliny) oraz jabtek i gru-
szek. Inne ,ukrainizowane” sektory to mniej zwigzane z konkretnym
przedzialem czasowym budownictwo i pomoc domowa. Ukraincy stanowig
takze najliczniejsza grupe wsrdd wysoko wykwalifikowanych pracownikow
otrzymujacych w Polsce zezwolenie na zatrudnienie.

Zjawiska te nie pozostaja bez wptywu na sytuacj¢ demograficzng Ukrainy.
Roézne statystyki dotyczace liczby obywateli tego kraju przebywajacych na
state lub okresowo za granicag podajg wartosci od 2,5 do 7 milionow wyjez-

' W potocznym ujeciu przybysze z bytego Zwiazku Radzieckiego byli okreslani jako
Rosjanie, czesciej zas jako ,,Ruscy”. Podobnie uproszczony obraz przekazywaly na poczatku
takze polskie media. Istnienie szarej strefy (nielegalne zatrudnienie, kontrabanda, drobna prze-
stepczo$eé) utrwalito w latach dziewigédziesigtych XX wieku obraz niechcianych i niebezpiecz-
nych przybyszy zza wschodniej granicy. Por. K. Iglicka, K. Gmaj, Undocumented Migration.
Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Country Report: Poland, Novem-
ber 2008 — http://clandestino.cliamep.gr/wp-content/uploads/2009/02/poland.pdf [dostep:
22 czerwca 2010 roku].

2 Ibidem; P. Kazmierkiewicz, Migration Trends into, through and from Ukraine, Kyiv
2008.



Imigranci z Ukrainy na polskim rynku pracy i na rynkach... 11

dzajgcych, a ukrainskie wsie i mate miasteczka ,,starzeja si¢” i ,,pustoszejg™.
Dos$¢ wspomnie¢, ze Ukraing charakteryzuje nie tylko ujemny przyrost natu-
ralny, ale takze negatywny bilans migracji*. Gtownym czynnikiem sktania-
jacym obywateli Ukrainy do emigracji zarobkowej jest wyjatkowo niestabilna
sytuacja gospodarcza. Sklada si¢ na nig upadek przemyshu (miedzy innymi
rozwinigtej niegdy$ branzy zbrojeniowej)’ i znaczne roznice w ptacach mie-
dzy Ukraing a krajami przyjmujacymi®, do czego dochodzi niestabilnos¢
zatrudnienia i dochodéw, nieregularno$¢ w wyptacaniu pensji, co czesto pro-
wadzi do sytuacji, w ktorej zatrudnienie nie daje poczucia pewnosci i stabilno-
sci. Wyjazd za granice, chociaz nie zawsze niesie za sobg perspektywe
szybkiego wzbogacenia si¢, oznacza osigganie regularnych i mozliwych do
przewidzenia dochodéw’. Kurs na emigracje zarobkowg utrzymat si¢ rowniez
w okresie pozytywnej koniunktury gospodarczej®, obecnie trudno jednak
stwierdzi¢ jednoznacznie, jaka tendencja bedzie przewazaé w okresie gospo-
darczej stagnacji.

W tym miejscu warto przypomnieé, ze w ciggu ostatnich kilku lat nastgpito
znaczne zlagodzenie dostepu do polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow,
szczegllnie dla obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Motdawii, ktérzy na
podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze ich zatrudnienia moga uzy-
ska¢ wizg z prawem do pracy i pracowa¢ w Polsce do 180 dni w roku bez
koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie na prace. Jesli chodzi o same zezwo-
lenia na wykonywanie pracy, to przede wszystkim zostata zlikwidowana tak
zwana dwuetapowo$é procedury. Na skutek zmian wielu przepisow’, od
1 lutego 2009 roku pracodawcy nie muszg si¢ juz ubiega¢ o wydanie przyrze-

3 Y. Palynskyi, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends

Across Europe. Country Report: Ukraine, s. 2-3 — http://clandestino.eliamep.gr/wp-con-
tent/uploads/2009/02/ukraine.pdf [dostep: 24 czerwca 2010 roku]; Labour Migration Assess-
ment for the WNIS region, International Organization for Migration, IOM Mission in Ukraine,
Kyiv 2007, s. 11.

* Y. Palynskyi, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
Across Europe. Country Report: Ukraine, op. cit., s. 24.

Ibidem, s. 3.
P. Kazmierkiewicz, Migration Trends into, through and from Ukraine, op. cit., s. 15.

7 Ibidem,s. 18.

8 Labour Migration Assessment for the WNIS region, op. cit., s. 7-8; Y. Palynskyi, Undo-
cumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Country
Report: Ukraine, op. cit.; Zovnishnia trudova migracja naselenia Ukrainy, Kyiv 2008.

° Istotna jest tutaj przede wszystkim ustawa z dnia 18 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r., Nr 6, poz. 33), ponadto wazne sg rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spolecznej — z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwo-
lenie na prac¢ cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz.U. z 2009 r., Nr 16, poz. 85), i z dnia 1 lutego 2009 roku
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2009 r., Nr 16, poz. 33).

6
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czenia, ale od razu o zezwolenie na zatrudnienie. W istotnym stopniu ograni-
czono rowniez liczbg dokumentow, ktore musza przedstawic, 1 zrezygnowano
(w wielu wypadkach) z obowiazkowego dotychczas testu rynku pracy.

Dodatkowa grupg obywateli ukrainskich na polskim rynku pracy sg posiada-
cze Karty Polaka, ktérzy moga podejmowac prace na warunkach zblizonych do
obywateli i 0s6b ze statym pobytem'’. Ustawa o Karcie Polaka zostata przyjeta
po dhugich dyskusjach w 2007 roku i otwiera dla czesci obywateli zachodnie;j
Ukrainy dodatkowa mozliwoé¢ dostepu do polskiego rynku pracy''.

Dane statystyczne

Ukraincy stanowia najwicksza 1 najwazniejsza dla polskiej gospodarki
grupe imigrantow. Oficjalnie w Polsce pracuje ich blisko 100 tysigcy rocz-
nie'?, ale wedtug szacunkowych ocen liczba pracownikéw z Ukrainy jest jesz-
cze wyzsza. Statystyki dotyczace migrantow zarobkowych w Polsce pochodza
z kilku zrédet, ktére obejmuja odmienne aspekty migracji, co sprawia, ze nie
sa one zgodne.

Ustalenie doktadnej liczby osob wykonujacych prace w Polsce utrudnia
brak jednolitych statystyk uwzgledniajgcych obywatelstwo poszczegdlnych
0sOb ubiegajacych si¢ o tymczasowe zatrudnienie w danych branzach (brak
ujednoliconych kategorii w statystykach réznych instytucji zajmujacych si¢
cudzoziemcami w Polsce — Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy,
urzedow wojewddzkich). Dodatkowo problematyczne jest to, Ze osoby przyjez-
dzajace do Polski czgsto podejmujg zatrudnienie u wigcej niz jednego praco-
dawcy, dla kazdego uzyskujac osobne zezwolenie. Stad liczba zezwolen moze
nawet kilkakrotnie przekracza¢ rzeczywista liczbg pracownikéw — jest to
szczegolnie widoczne w wypadku pracownikow sezonowych.

Zezwolenia na pobyt

Wedhug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcow, 31 grudnia 2008 roku
w Polsce mieszkato 77 766 0sob posiadajacych roznego rodzaju wazne karty
pobytu. Karty pobytu s wydawane na podstawie nastgpujacych zezwolen:
osiedlenie si¢, zamieszkanie na czas oznaczony, pobyt rezydenta dtugoter-

10" Takze w tym wypadku nietatwo przedstawi¢ doktadne statystyki, gdyz uprawnienia na
rynku pracy nie stanowig gtownego aspektu tego dokumentu, trudno réwniez ustali¢, ilu posia-
daczy Karty Polaka jest zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w Polsce.

" J. Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2008.

12 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Urzedu do spraw Cudzoziemcow.
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minowego Wspdlnot Europejskich, status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca,
pobyt tolerowany.

Tabela 1. Osoby posiadajace 31 grudnia 2008 roku kartg pobytu — wedlug obywatelstwa

Obywatelstwo L(;(S:?)Ea
Ukraina 22 801
Rosja 9720
Wietnam 7206
Biatorus 6984
Armenia 3258
Stany Zjednoczone Ameryki 1931
Chiny 1567
Indie 1530
Turcja 1439
Korea Potudniowa 1119
Inne (obywatele pozostatych panstw §wiata) 20 211
Ogodtem 77 766

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Najliczniejszg grupe stanowig obywatele Ukrainy — tacznie blisko 30%
wszystkich 0so6b posiadajacych wazne karty pobytu. Nastepna w kolejnosci
jest grupa obywateli Rosji, nalezy jednak w tym wypadku zaznaczy¢, ze
3121 os6b z tej grupy (czyli blisko jedna trzecia) posiada karty pobytu
zwigzane z roznego rodzaju ochrong udzielang przez Polske (status uchodzcy,
pobyt tolerowany, ochrona uzupetniajaca). Sa to przede wszystkim osoby
narodowosci czeczenskiej.

W wypadku Ukraincoéw nieco wiecej niz potowa z nich posiada zgode na osied-
lenie (12 383 osoby), z kolei w wypadku Biatorusi, Wietnamu czy Armenii odse-
tek ten wynosi okolo dwoch trzecich. Jesli chodzi o kraje przysylajace do Polski
tak zwanych ekspatow (na przyktad Stany Zjednoczone czy Korea Poludniowa),
to zdecydowanie dominuja zgody na zamieszkanie na czas oznaczony.

Zezwolenia na prace

W ostatnich latach najwieksza liczbe migrantow zarobkowych w Polsce
stanowig obywatele Ukrainy, Biatorusi i Wiethamu. W 2008 roku wydano
18 022 zezwolenia na prace, najwiecej przedstawicielom nastepujacych naro-
dowosci: Ukraincom, Chinczykom (nie wliczajac obywateli Tajwanu), Biato-
rusinom, Motdawianom i Wietnamczykom. Nalezy odnotowac pojawienie si¢
duzej liczby pracownikow z Chin, ktorzy stali sie druga grupa cudzoziemcoéw
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pod wzgledem wydanej liczby zezwolen na zatrudnienie. Warto ponadto
wskaza¢ wzrost liczby obywateli Motdawii, ktorzy otrzymuja w Polsce zezwo-
lenia na prace i przekroczyli liczbowo grupe obywateli Wietnamu. Co prawda
jest to stosunkowo nieliczna grupa, ale notuje si¢ silng dynamike jej wzrostu,
poza tym 1 lutego 2009 roku zostata ona objeta regulacjami o mozliwos$ci
pracy sezonowej bez zezwolenia. Wyraznie zwigksza si¢ rowniez ostatnio
liczba pojawiajacych si¢ w Polsce w celach zarobkowych obywateli Chin.

Nalezy podkresli¢, ze statystyki dotyczace osob zatrudnionych na podsta-
wie zezwolen sg wyjatkowo niskie w pordwnaniu z rzeczywistoscia. Zwlasz-
cza w obrebie grupy ukrainskiej i wietnamskiej wickszo§¢ 0so6b pracuje
w Polsce nielegalnie.

Tabela 2. Zezwolenia na prace dla obywateli Biatorusi, Chin, Motdawii, Ukrainy
i Wietnamu w latach 2004—2008

Rok Biatoru§ | Motdawia | Ukraina Chiny Wietnam Ogodtem
2004 664 110 2588 256 1063 12 381
2005 610 139 2697 240 1067 10 304
2006 701 414 3275 405 999 10 754
2007 855 971 3851 800 1064 12 153
2008 1325 1218 5400 2040 1200 18 022

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej; E. Kepinska, Recent Trends in Interna-
tional Migration. The 2007 SOPEMI Report, CMR Working Papers 29/87, Warszawa 2007.

W tabeli 2 przedstawiono liczb¢ wydanych w 2008 roku zezwolen na prace
dla obywateli pieciu najliczniej reprezentowanych panstw. Analizujgc zbior-
cze zestawienia wydanych zezwolen, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ich spadek
w 2005 roku w poréwnaniu z 2004 rokiem wynikat przede wszystkim ze znie-
sienia koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie obywateli wielu panstw Unii
Europejskiej, ktore byto zwigzane z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku. Ostatecznie jednak dopiero w 2007 roku zniesiono koniecz-
no$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na prace dla obywateli wszystkich panstw
Unii Europejskiej — wezesdniej byta stosowana zasada wzajemnosci i 0 zezwo-
lenie musieli ubiegaé si¢ obywatele tych krajow, ktore nie otworzyty swojego
rynku pracy dla Polakow.

Po blisko dwukrotnym wzroscie wydanych zezwolen na prace dla
Motdawian w 2007 roku — w poréwnaniu z 2006 rokiem, w 2008 roku byt
widoczny dalszy wzrost (o0 25,4%) zezwolen wydanych dla tej kategorii naro-
dowej. Takze obywatelom Biatorusi w 2008 roku przyznano o 55% wiegcej
zezwolen na prace niz w 2007 roku. Jedyng grupg w gronie najliczniejszych
narodowosci, w wypadku ktorej nie notujemy tak dynamicznego przyrostu
liczby wydanych zezwolen, jest grupa wietnamska, tracgca drugie miejsce pod
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wzgledem liczby wydanych zezwolen, uzyskujac w 2008 roku najmniej zez-
wolen (1200) sposrdd pigeiu analizowanych grup.

Analizujac powyzsze tendencje, nalezy podkresli¢ znaczny wzrost liczby
wydanych zezwolen w 2008 roku w poréwnaniu z 2007 rokiem. W 2008 roku
wydano o blisko 50% zezwolen wigcej niz rok wezesniej. O 40,2% zwigkszyta
si¢ liczba zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy, z kolei liczba pozwolen
dla obywateli Chin byta ponad pigciokrotnie wyzsza niz w 2007 roku.

AZ 7760 (43,1% ogotu) zezwolen wydano w wojewddztwie mazowieckim.
Nastepne w kolejnosci — wedtug liczby wydanych zezwolen — byty wojewodz-
twa: wielkopolskie (1157), dolnoslaskie (1139), lubuskie (1102) i pomorskie
(1067). Najmniej zezwolen wydano w wojewddztwach warminsko-mazur-
skim (195) i $wigtokrzyskim (182). Warto takze odnotowac, ze kobiety sta-
nowily jedynie 24,3% osob, ktorym w 2008 roku wydano zezwolenia na
prace.

Poszczegolne grupy narodowe w rozny sposob lokuja si¢ na rynku pracy.
W tabeli 3 przedstawiono rozmieszczenie pracownikow z pieciu panstw, kto-
rych obywatele najliczniej uzyskuja w Polsce zezwolenia na prace, w poszcze-
gblnych sekcjach rynku pracy.

Tabela 3. Zezwolenia na prace wedhug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci dla
pigciu najliczniejszych grup cudzoziemcow w 2008 roku*

o Handel Posrednictwo Ochrona
Przetwor- Hotele :
Budow- | hurtowy | . finansowe .| zdrowia
stwo prze-| . . irestau- | . . |Edukacja| . .
nictwo | 1deta- . i obstuga nie- i opieka
mystowe ] racje 2
liczny ruchomosci spoteczna

Ogotem | 31,40% [11,20%| 27,50% |10,10%| 15,40% 2,50% | 1,90%
Ukraina | 33,60% |18,00%| 22,40% | 3,90%| 14,90% 4,00% | 3,30%
Chiny 33,00% | 9,40%| 36,50% | 9,70%| 10,50% 0,30% | 0,70%
Biatoru§ | 26,00% | 9,80%| 41,60% | 1,80%| 16,60% 3,00% | 1,30%
Motdawia| 49,70% [19,80%| 1,70% | 0,40%| 28,40% 0,10% | 0,00%
Wietnam | 0,00% | 0,00%| 74,50% |24,00% 1,50% 0,00% | 0,00%

* — Tabela przedstawia rozmieszczenie pracownikow z poszczegolnych krajow w sekcjach Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Wartosci sumuja si¢ do 100% w rzedach. Proporcje obejmuja
tylko te grupy cudzoziemcow, co do ktdrych jest znana sekcja Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wedlug oficjalnych statystyk dotyczacych zezwolen na prace za 2008 rok,
Ukraincy sg obecni przede wszystkim w edukacji i ochronie zdrowia. W tych
sektorach lokujg si¢ tylko pojedynczy Biatorusini i Chinczycy. Grupa wiet-
namska koncentruje si¢ gtdéwnie w handlu (74,5% zezwolen) oraz w hotelar-
stwie 1 gastronomii — oczywiscie chodzi tutaj o dzialalno$¢ gastronomiczng
prowadzong przez obywateli Wietnamu w Polsce. Obywatele Wietnamu
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w ogoéle nie uzyskali zezwolen na prace w sektorach przetworstwa prze-
mystowego, budownictwa, edukacji i ochrony zdrowia, wlasciwie nieobecni
sa w sektorze posrednictwa finansowego i obstugi nieruchomosci (18 zezwo-
len). Prawie potowa obywateli Motdawii, ktérzy uzyskali w Polsce zezwole-
nia na prace, otrzymata je w sektorze przetworstwa przemystowego. Blisko
20% Motdawian jest zatrudnionych w budownictwie (proporcjonalnie nawet
wigcej niz Ukraincow). W wypadku obywateli Motdawii zastanawia wysoki
odsetek (28,4%) 0sob zatrudnionych w sektorze posrednictwa finansowego
i obstugi nieruchomosci. Obywatele Chin otrzymujg zezwolenia na pracg
w wielu branzach w miare¢ proporcjonalnie do rozktadu ogétu zezwolen. Naj-
wiecej zezwolen jest wydawanych Chinczykom na prace w sektorze handlu
detalicznego i hurtowego oraz w sektorze przetworstwa przemystowego.

Zatrudnieni krétkoterminowo bez koniecznosci zezwolenia na prace

Liczba rejestrowanych oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcdw na prace
krotkoterminowa znacznie przewyzsza liczbe wydawanych zezwolen na

prace.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia
krotkoterminowego

Rok Biatorus Ukraina Rosja Motdawia Ogodtem
2007 1400 21 682 202 0 23 284
(od 20 lipca)
2008 11 998 142 960 1147 0 156 105
2009 3011 119 265 391 1316 123 983
(pierwsze
polrocze)

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

W tabeli 4 zwraca uwagg, ze okoto 90% pracownikow kroétkoterminowych
to obywatele Ukrainy. Osoby z Rosji prawie w ogole nie korzystaja z tej moz-
liwosci zatrudnienia. Wérdd osob, ktore uzyskaty w Polsce zatrudnienie w tej
formie w 2008 roku, byto 46,8% kobiet, a 35,7% pracownikéw, na ktorych
zarejestrowano oswiadczenia, bylo w wieku powyzej czterdziestu lat.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze mozliwos¢ podjecia pracy krotko-
terminowej w 2008 roku byta wykorzystywana przede wszystkim w rolnictwie
(prawie potowa zarejestrowanych o$§wiadczen), w mniejszym stopniu w budow-
nictwie. Nalezy pamigta¢, ze rolnictwo byto branza, ktéra pierwsza zostala
otwarta na pracg krotkoterminowg bez zezwolenia. By¢ moze jest wigc w takiej
strukturze branz pewien efekt inercji i pracodawcy z pozostatych branz z bie-
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giem czasu rowniez bedg czesciej korzystac z tej formy zatrudnienia. Jednoczes-
nie to przede wszystkim rolnictwo i budownictwo sg branzami, w ktorych
standardem jest zatrudnienie krotkoterminowe. W branzach tych najbardziej
brakowalo rowniez w analizowanym okresie pracownikow. Inne sektory, ktore
narzekaty na brak sity roboczej, to przemyst stoczniowy (takze w nim jest prak-
tykowane zatrudnienie krotkoterminowe, nie potrzebuje on jednak az takiej
liczby pracownikow, aby wyrdzniala si¢ w statystykach) czy transport, ktérego
specyfika wymaga zazwyczaj zatrudnienia pracownikow na dluzszy czas.

Tabela 5. Pracownicy krotkoterminowi wedtug branz lub zawodow w 2008 roku*

Branza lub zawod Odsetek zatrudnionych
Rolnictwo i pokrewne 49,40%
Budownictwo i pokrewne 15,30%
Ushlugi domowe 5,30%
Handel 3,20%
Przemyst 6,50%
Transport 3,00%
Gastronomia 1,50%
Hotelarstwo (obstuga ruchu) 0,90%
Agencja pracy tymczasowej 6,80%

* — Wartosci nie sumuja si¢ do 100%, gdyz nie przy kazdym oswiadczeniu urzedy pracy okre-
Slaty, w jakiej branzy nastgpi zatrudnienie.
Zrodto: Dane Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Ustalenia powyzsze nalezy jednak zweryfikowac, si¢gajac po dane, jakimi
dysponuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w swoich statystykach uwzglednia tylko przesytane przez powia-
towe urzedy pracy informacje na temat liczby zarejestrowanych o§wiadczen
o0 zamiarze zatrudnienia, nie liczy jednak konkretnych pracownikéw. Po pierw-
sze, obywatel Ukrainy, Biatorusi, Rosji czy Motdawii, otrzymawszy o$wiad-
czenie, wcale nie musi ostatecznie zdecydowac si¢ na wystapienie o wiz¢
i przyjazd do Polski. Po drugie, spora cze$¢ oswiadczen pracodawcow ze
wzgledow formalnych nie jest uznawana przez konsulaty za podstawe wyda-
nia wizy. Po trzecie, cze$¢ pracownikow krétkoterminowych podczas jednego
pobytu w kraju zmienia pracodawcow, ci za$, chcac by¢ w zgodzie z przepi-
sami, rejestruja im nowe os$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia, dzieki ktorym
ich wizy nie tracg waznoS$ci po zakonczeniu pracy u poprzednich pracodaw-
cow. Praktyka ta dotyczy branz, w ktorych pracownicy krotkoterminowi sg
zatrudniani na bardzo krotkie okresy, ale u réznych pracodawcéw — przy-
ktadem moze by¢ pracownik, ktéry pracuje przy zbiorze jednego gatunku
owocow u kilku pracodawcoéw, a nastepnie, po zakonczeniu sezonu na dany
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gatunek, u kolejnych pracodawcow zbiera inne gatunki owocoéw. W 2008 roku
w polskich konsulatach wydano 108 721 wszystkich wiz w celu wykonywania
pracy’. Nie sa prowadzone szczegotowe statystyki wyrézniajace rodzaje wiz,
ale pracownicy ministerstwa oceniaja, ze wizy wydane na podstawie o§wiad-
czen pracodawcow stanowig okoto 90% tej liczby, czyli ponizej 100 tysiecy.

Niestety, nie sa obecnie dostepne satysfakcjonujace ogdlnokrajowe dane
dotyczace korzystania przez pracodawcow z mozliwosci krotkoterminowego
zatrudnienia obywateli panstw sgsiednich i Motdawii bez zezwolenia po zmia-
nie przepisow w 2009 roku. Interesujace informacje na ten temat opublikowat
Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie'*. Zgodnie z nimi, tylko w lutym 2009 ro-
ku na terenie wojewodztwa mazowieckiego zarejestrowano 15 379 o$wiad-
czen pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
cowi bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Prawie wszystkie
(15 150) dotyczyty obywateli Ukrainy, a tylko 17 — obywateli Motdawii (nale-
zy jednak pamigtac, ze byt to dopiero pierwszy miesiac, gdy obywatele tego
panstwa mogg na takiej podstawie podejmowac pracg w Polsce). Zatrudnienie
w rolnictwie obejmowato 12 749 o§wiadczen — stanowi to ponad 80% o$wiad-
czen. Co charakterystyczne, dominowaty o$wiadczenia sktadane w powiato-
wych urzedach pracy powiatow plonskiego i grojeckiego, a dopiero nastepnie
w miescie stotecznym Warszawie. Wigkszo$¢ z nich dotyczyta kobiet (55,4%)
i, co rOwnie interesujace, stosunkowo duzo byto wsrdd nich osdb powyzej
czterdziestego roku zycia (34,7%)".

Nalezy rowniez w tym miejscu zaznaczy¢, ze istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze uzyskiwane o$wiadczenia pracodawcow sa wykorzystywane
czesto jako podstawa legalizacji pobytu w Polsce w celu podjgcia pracy u in-
nego pracodawcy. Trudno obecnie oszacowac, jak duza cze$¢ oswiadczen jest
wykorzystywana w ten sposob, ale istnieja wstgpne informacje $wiadczace
o tym, ze zdazyl si¢ nawet rozwing¢ rynek os§wiadczen. Pracodawcy (czesto
fikcyjni) wystawiajg o§wiadczenia w zamian za wynagrodzenie. W tym sensie
o$wiadczenia staty si¢ dla czes$ci pracownikow z Ukrainy zastgpnikiem wiz
turystycznych, ktore wezesniej, gdy byly tatwiej dostepne, pozwalaty legalnie
przebywac na terenie Polski i podja¢ pracg niezarejestrowang.

Praca nielegalna

Oszacowanie skali zjawiska nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce jest bardzo trudne. W opracowaniu z 2004 roku Stanistawa Golinowska

13 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

" Miesieczna informacja, Wojewédzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa, luty 2009 roku.

15 Na powyzszych statystykach trudno jednak polegaé: wielu obcokrajowcoéw moze byé
w nich policzonych nawet kilka razy.
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szacuje wielkos¢ zatrudnienia nielegalnego obcokrajowcow w Polsce na
mieszczaca sie w przedziale od 50 do 300 tysiecy pracownikow'® — i liczby
z tego przedziatu sg cytowane najczesciej zardbwno przez innych badaczy, jak
i przez media.

Przed wejsciem Polski do strefy Schengen, gdy wydawanie wiz turystycz-
nych dla obywateli krajow sgsiedzkich nastgpowato znacznie tatwiej niz obec-
nie — w 2006 roku, wedlug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
wydano ponad 600 tysigcy wiz dla obywateli Ukrainy — mozna si¢ spodzie-
wac, ze cze$¢ z nich zostata wykorzystana do wjazdu do Polski w celu podjecia
na jej terenie nielegalnego zatrudnienia. Jednoczesnie w tym samym roku wyda-
no obywatelom Biatorusi blisko 300 tysiecy wiz (czyli ponad dwa razy mniej),
a — jak si¢ wydaje — podejmujg oni w Polsce prace¢ nielegalnie zdecydowanie
rzadziej niz obywatele ukrainscy. Szacowanie na podstawie wydanej liczby
wiz jest wigc rowniez zawodne, gdyz nie mozna mie¢ pewnosci, w jakim celu
wizy te (w wigkszosci turystyczne) zostaly pdzniej wykorzystane.

Ciekawe wnioski mozna wyciagna¢ na podstawie danych Strazy Granicz-
nej, dotyczacych liczby 0sob zatrzymanych za prace bez zezwolenia lub pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej bez zezwolenia. Na przyktad w 2007 roku
liczba obywateli Ukrainy zatrzymanych za wykonywanie pracy bez zezwole-
nia lub prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej bez zezwolenia wynosita
885 0s6b. Dla porownania, w tym samym czasie Straz Graniczna zatrzymata
297 obywateli Biatorusi, trzynastu Wietnamczykow i trzech Motdawian'’.

Na podstawie tych danych mozna szacowac, jakie sa proporcje grup cudzo-
ziemcow wsrod ogdtu cudzoziemcoé4w pracujagcych w Polsce nielegalnie.
Mozna tak jednak uczyni¢ tylko przy zatozeniu, ze Straz Graniczna zatrzy-
mywata przedstawicieli tych grup z taka sama tatwoscia, co moze by¢ w tym
wnioskowaniu przestankg zawodna (na przyklad ze wzgledu na rdznice
w branzach, w ktorych sg zatrudnieni cudzoziemcy, pewne miejsca pracy jest
latwiej kontrolowa¢ niz inne).

Eacznie od 1 lipca 2007"® do 31 grudnia 2008 roku Panstwowa Inspekcja
Pracy przeprowadzita 2,6 tysigca kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnie-
nia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow'®. W kontrolowanych przed-

16 Popyt na prace cudzoziemcéw. Polska i sgsiedzi, red. S. Golinowska, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004.

17" Na podstawie danych Strazy Graniczne;.

18 0d tej daty kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow stata si¢ zadaniem Panstwo-
wej Inspekeji Pracy, zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 589).

19" Ocena funkcjonowania kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce w okresie
od 1 lipca 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. na tle doswiadczen innych krajow UE, w szczegolnosci Nie-
miec i Francji, Panstwowa Inspekcja Pracy, Glowny Inspektorat Pracy, Warszawa, styczen
2009 roku — http://www.pip.gov.pl/html/pl/info/doc/99030059.pdf [dostep: 27 czerwca 2010 roku].
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sigbiorstwach pracowato okoto 11,4 tysigca cudzoziemcow, z czego 5,2 tysigca
stanowili obcokrajowcy, od ktorych jest wymagane zezwolenie na prace. W co
trzecim skontrolowanym przedsi¢gbiorstwie inspektorzy Panstwowej Inspekcji
Pracy stwierdzili naruszenie przepiséw, a w co dziesigtym wykazali nielegalng
prace cudzoziemcoéw. W konsekwencji kontroli ujawniono 611 cudzoziem-
cow wykonujacych prace nielegalnie (410 z nich pracowato bez wymaganego
zezwolenia).

Tabela 6. Narodowosci najczgséciej podejmujace prace niclegalnie w Polsce — wedtug
Panstwowej Inspekcji Pracy

Pahstwo Odsetek Ws'r(’)q nielegalnie
zatrudnionych
Ukraina 32,00%
Wietnam 9,70%
Motdawia 9,20%
Rosja 8,00%
Chiny 6,70%
Biatoru$ 6,40%

Zrédto: Dane Pafistwowej Inspekcji Pracy.

Osoby pracujace nielegalnie byly zatrudnione w nastepujacych branzach:
przetworstwo przemystowe (25% stwierdzonych wypadkow), handel i na-
prawy (20%), budownictwo (18%), hotele i restauracje (13%), rolnictwo
i towiectwo (9%). Oczywiscie na podstawie tych danych, podobnie jak w wy-
padku danych o zatrzymaniach przez Straz Graniczng, nie mozemy z catg pew-
noscig szacowac struktury nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce.

Trudno zaprzeczy¢, ze pewne typy przedsiebiorstw sa tatwiej dostgpne kon-
troli Panstwowej Inspekcji Pracy, a w okreslonych zawodach tatwiej ukry¢
prace nierejestrowang. Mozna takze przypuszczac, ze pewne grupy narodowe
wypracowaly praktyki ukrywania nielegalnego zatrudnienia i unikania zagro-
zenia kontrola®'.

2 Ibidem.

2l Dane zebrane przez Panstwowa Inspekcje Pracy w 2009 roku wskazujg prawie dwukrot-
nie wigcej wypadkéw nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcdw niz w analogicznym okresie
2008 roku. Raport wskazuje, ze w 2009 roku prac¢ wykonywato nielegalnie 6,3% ogdtu
skontrolowanych cudzoziemcow. Ujawnione wypadki nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow dotyczyly 538 obcokrajowcow, z czego 262 osoby byly obywatelami Ukrainy
(49% ogdhu wypadkow), 57 osoéb byto obywatelami Chin (11%), 38 0séb — Biatorusi (7%),
34 osoby byty obywatelami Indii (6%). Raport Panstwowej Inspekcji Pracy: Wyniki kontroli
legalnosci zatrudniania cudzoziemcéw — http://www.pip.gov.pl/html/pl/info/doc/99030075.pdf
[dostep: 27 czerwca 2010 roku].
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Dostepne sa rowniez dane na temat decyzji wojewodoéw o wydaleniu z te-
renu Rzeczypospolitej Polskiej — oczywiscie ich podstawy moga by¢ rozne,
informacje te pozwalaja jednak w pewnym stopniu ustali¢, jakie sg proporcje
w narodowos$ciowe;j strukturze nielegalnego zatrudnienia w Polsce.

Tabela 7. Liczba 0séb, wobec ktorych w 2008 roku wojewodowie wydali decyzje
o wydaleniu

Panstwo pochodzenia wydalonych | Liczba decyz;ji
Ukraina 2743
Rosja 383
Wietnam 362
Biatorus 274
Motdawia 241
Chiny 128
Mongolia 107
Armenia 103
Inne 373
Ogotem 4714

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 7, zdecydowanie najwie-
cej takich decyzji dotyczylo obywateli Ukrainy — 58,2% wszystkich decyzji
wojewodow. Interesujaca wydaje si¢ obecno$¢ grupy mongolskiej wsrod
narodowosci z najwicksza liczba decyzji o wydaleniu z Polski. Poza obywate-
lami Mongolii w$rod osob, ktorym wojewodowie wydali decyzje nakazujaca
opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewazaty osoby z kra-
jow, z ktorych jest obserwowana migracja pracownicza do Polski.

Przeglad publikacji poswieconych migracjom pracowniczym

Cho¢ uptyneto blisko dwadziescia lat od ,,otwarcia” granicy polsko-ukrain-
skiej i od momentu, kiedy pierwsi Ukraincy zaczeli przybywaé do Polski
w celu podjecia tutaj pracy, literatura na ten temat nie jest zbyt obszerna.
Zebrane ponizej opracowania obejmuja kilkadziesiat publikacji wydanych
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Jedynie cz¢§¢ z omawianych pozycji jest
poswiecona w cato$ci imigrantom z Ukrainy. W cze$ci publikacji Ukraincy sa
analizowani przede wszystkim w wymiarze drobnego handlu (najczgsciej
przygranicznego) i migracji wahadtowych. Najwigcej prac z zakresu migracji
do Polski traktuje o imigrantach w ogoéle, a Ukraincy pojawiaja si¢ w nich, sila
rzeczy, jako najwigksza grupa imigrancka w Polsce.
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W badaniach imigrantow Ukraincy pojawiaja si¢ najczgsciej] w wymiarze
ekonomicznym — jako najwigksza grupa obcokrajowcow pracujacych w Pol-
sce. Niemniej jednak, oprocz dotyczacych ich rozpraw doktorskich, brakuje
publikacji poswigconych wylacznie analizie tej grupy imigranckiej. W niniej-
szym opracowaniu prezentowane publikacje podzielono na nastgpujace grupy:
badania pogranicza i mniejszosci etnicznych, publikacje opisujace dostgpne
statystyki i tendencje migracyjne, publikacje poswigcone obecnosci Ukrain-
cOow na polskim rynku pracy, publikacje opisujace Ukraincow jako formujaca
si¢ nowg spoleczno$¢ imigrancka, publikacje podejmujace temat migracji
kobiet. W ostatnim podrozdziale zostal zaprezentowany dorobek w tej dzie-
dzinie Instytutu Spraw Publicznych.

Badania pogranicza i mniejszosci etnicznych

Jak si¢ wydaje, ze wzgledu na to, ze praca Ukraincéw w Polsce zaczela si¢
na wschodnich obszarach przygranicznych Rzeczypospolitej, wiele analiz
tego zjawiska podejmowano w osrodkach naukowych zajmujacych si¢ bada-
niem pogranicza i mniejszo$ci narodowych. Przyktadem moga by¢ tutaj prace
prof. Grzegorza Babinskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. Mariana
Malikowskiego i dr. hab. Dariusza Wojakowskiego z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, prof. Stawomira Lodzinskiego z Uniwersytetu Warszawskiego czy
prof. Joanny Kurczewskiej i dr Hanny Bojar z Instytutu Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk. W publikacjach tych mozna zauwazy¢ duzy wptyw
badan nad mniejszosciami narodowymi. Skupiajg si¢ one na kwestiach kultu-
rowych relacji ,,mniejszo$¢ — wigkszos$¢”, na zagadnieniach swojskosci i obco-
sci, identyfikacji narodowej 1 tozsamosci.

Wsréd projektow dotyczacych sytuacji Ukraincow na polskim rynku pracy
warto wspomnie¢ prowadzony we wschodniej Polsce pod kierownictwem prof.
Joanny Kurczewskiej projekt badawczy ,,Polsko-ukrainskie regiony przygranicz-
ne w perspektywie integracji Polski z Unig Europejska. Diagnozy i prognozy”,
ktorego rezultatem byta seria publikacji dotyczacych sytuacji migracyjnej,
postrzegania migrantéw ukrainskich i ich roli w miejscowej gospodarce®.

22 M. Bieniecki, H. Bojar, J. Kurczewska, Polish-Ukrainian Border Regions in the per-
spective of Polish Integration with the European Union. Diagnoses and prognoses, Batory
Foundation/PAUCI, Warszawa 2003; M. Bieniecki, Przybysze z Ukrainy i ich praca w opinii
miejscowych liderow, [w:] Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspotczesnosé, red. J. Kurczew-
ska, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2004;idem, Migrants from Ukraine in Polish Border Regions. Opinions of leaders
— http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41{e9f28e/Ukrainian_migrant workers
_in_Polish_border townsfinal.pdf [dostep: 24 czerwcea 2010 roku].
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Publikacje opisujgce statystyki i tendencje migracyjne

Wsrod nielicznych opracowan na ten temat nalezy wspomnie¢ prace opi-
sujace migracje z Ukrainy do Polski w ujeciu statystycznym, ktore pojawiajg
si¢ najczescie] w publikacjach dotyczacych catoksztattu proceséw migracyj-
nych do Polski, na przyktad opublikowany w serii ,,Prace Migracyjne” artykut
prof. Marka Okolskiego Najnowszy ruch wedrowkowy z Ukrainy do Polski.
Charakterystyka strumieni, cech migrantéw i okolicznosci pobytu w Polsce™,
w ktérym autor analizuje migracje ukrainskie do Polski w pierwszej potowie
lat dziewigédziesigtych XX wieku, prace Dariusza Stoli Mechanizmy i uwa-
runkowania migracji zarobkowych do Polski** czy publikacje opisujace obco-
krajowcow w Polsce w ogole, na przyktad Cudzoziemcy w Polsce Katarzyny
Glabickiej™, Statystyka imigracji w Polsce Marka Okolskiego®, Obraz migra-
cji w Polsce w latach dziewiecdziesigtych Andrzeja Chodubskiego®’, Procesy
migracji zagranicznych w Polsce Stanistawy Golinowskiej i Edwarda Marka,
Cudzoziemcy na polskim rynku pracy Ewy Domaradzkiej*®.

Wsrdd nowszych tekstow poswigconych zarowno migracjom do Polski, jak
i migracjom z kraju nalezy wymieni¢ mi¢dzy innymi raport Krystyny Iglickiej
i Agnieszki Weinar Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na ruchy migracyyj-
ne na terenie Polski*, wydany w serii ,,Raporty i Analizy Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych”, ktory stanowi wstgpng ocen¢ sytuacji strumieni migra-
cyjnych do Polski i z Polski po 1 maja 2004 roku. W czgéci poswigconej imi-
gracji do Polski autorki analizujg liczbe przekroczen granicy — przyjazdy
cudzoziemcdw, wnioski o status uchodzcy, zezwolenia na zamieszkanie i zez-
wolenia na osiedlenie si¢, wnioski o nadanie obywatelstwa polskiego i liczbe
matzenstw mieszanych.

2 M. Okélski, Najnowszy ruch wedréwkowy z Ukrainy do Polski. Charakterystyka stru-
mieni, cech migrantow i okolicznosci pobytu w Polsce, Instytut Studiow Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Working Papers, ,,Migration Series”, t. 14, Warszawa 1997.

24 D. Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski, CMR Working
Papers 11, Warszawa 1997.

2 K. Glabicka, Cudzoziemcy w Polsce, ,,Studia Europejskie” 1998, t. 4; K. Szymanska,
Cudzoziemcy w Polsce. Zarys problematyki, [w:] Dylematy tozsamosci europejskich pod koniec
drugiego tysigclecia, red. J. Mucha, W. Olszewski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun
1997.

26 M. Okolski, Statystyka imigracji w Polsce, ,Prace Migracyjne Instytutu Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego”, nr 2, Warszawa 1997.

27 A. Chodubski, Obraz migracji w Polsce w latach dziewieédziesigtych, [w:] Imigranci
i spoleczenstwa przyjmujqce: adaptacja?, integracja?, transformacja?, ,Migracje i Spoteczen-
stwo”, t. 5, Warszawa 2000.

2 B. Domaradzka, Cudzoziemcy na polskim rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2000,
nr 5-6.

2 K. Iglicka, A. Weinar, Wphw rozszerzenia Unii Europejskiej na ruchy migracyjne na
terenie Polski, ,Raporty i Analizy Centrum Stosunkow Migdzynarodowych” 2005, t. 7.
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Za najbardziej aktualng mozna uzna¢ prace Pawla Kaczmarczyka, Renaty
Stefanskiej i Joanny Turowicz Cudzoziemcy w Polsce®. Autorzy podkreslaja
w niej, ze Polska wciaz nie jest postrzegana jako atrakcyjny punkt docelowy
dla migrantow, co powoduje, ze zjawisko imigracji osigga niewielka skale
1 nie stanowi problemu tak powaznego, jak w niektérych krajach Europy
Zachodniej (na przyktad we Francji czy w Niemczech). Jednoczesnie jednak
przestrzegaja, ze wraz z rozwojem gospodarczym i spotecznym w wielu sekto-
rach polskiej gospodarki wystapig deficyty sity roboczej, ktore by¢ moze beda
kompensowane imigracjg.

Kolejng pozycja z bogatego dorobku Osrodka Badan nad Migracjami jest
publikacja Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ogra-
niczania bezrobocia pod redakcja Pawla Kaczmarczyka i Marka Okols-
kiego®'. Autorzy analizuja w niej zjawisko mobilno$ci zagranicznej Polakow,
popytu na pracownikow cudzoziemskich w Polsce i procesy integracji
spoteczno-ekonomicznej imigrantdéw w kraju. Integralng czescia opracowania
sg wnioski i rekomendacje, ktore — wedtug autoréw — mogg stac si¢ przyczyn-
kiem do dyskusji na temat modelu i instrumentéw polityki migracyjnej Polski.

W ramach tego samego projektu powstata takze publikacja Czy polska
gospodarka potrzebuje cudzoziemcow? pod redakcjg Izabeli Grabowskiej-
-Lusifiskiej i Anny Zylicz, w ktérej autorki — obok zestawienia dostepnych sta-
tystyk — proponuja koncepcje badania popytu na prace cudzoziemcow,
analizuja uwarunkowania i strukturg tego popytu, proponuja system monitoro-
wania zatrudnienia cudzoziemcdow i zapotrzebowania na ich prace oraz wska-
zuja nowe rozwigzania dla polityki migracyjne;j.

Podstawa wigkszosci powyzszych opracowan sa dane pochodzace ze zrodet
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do spraw
Cudzoziemcow (wczesniej Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow),
Gtownego Urzgdu Statystycznego, urzedow wojewoddzkich oraz corocznych
raportow ,,Tendencje w migracji mi¢dzynarodowej” SOPEMI, wydawanych
przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach analizy
kierunkéw zmian w migracjach i polityce migracyjnej panstw zrzeszonych
w tej organizacji.

30 Publikacja ta powstata na podstawie rozdzialu Wybrane grupy imigrantéw a polski rynek
pracy autorstwa Agnieszki Fihel i Renaty Stefanskiej z raportu Wspdlczesne procesy migra-
cyjne w Polsce a aktywnos¢ organizacji pozarzqdowych w obszarach powigzanych z rynkiem
pracy, red. P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2008.

3L Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia,
red. P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008.
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Ukraincy na polskim rynku pracy

Inng grupg publikacji dotyczacych obecnosci Ukraincow w Polsce sg ana-
lizy poswigcone obcokrajowcom na polskim rynku pracy. Przyktadem moze
by¢ raport Joanny Korczynskiej i Macieja Duszczyka Zapotrzebowanie na
prace obcokrajowcow w Polsce — proba analizy i wnioskow dla polityki
migracyjnej. Streszczenie®, raport Aleksandry Grzymaty-Kaztowskiej Wphw
migracji zagranicznych w Warszawie na sytuacje na stotecznym rynku pracy3 }
czy ksigzka pod redakcja Stanistawy Golinowskiej Popyt na prace cudzoziem-
céw. Polska i sgsiedzi*”.

Publikacje te pokazuja polski rynek pracy, na ktorym funkcjonujg migranci
z Ukrainy, w $wietle dostgpnych statystyk i szacunkow pracy nierejestrowa-
nej, probujac na ich podstawie okresli¢ zar6wno rzeczywiste zapotrzebowanie
na prac¢ imigrantow w Polsce (lub w ujeciu regionalnym), jak i przewidywane
skutki zmian liczby obcokrajowcow na tym rynku. Poza analizg obecnej sytu-
acji autorzy wspomnianych publikacji postulujg wypracowanie bardziej efek-
tywnego systemu zarzadzania migracjami pracowniczymi w Polsce.

Ksigzka prof. Stanistawy Golinowskiej przedstawia przeprowadzone bada-
nia, opisuje ich wyniki i rozwaza mozliwe warianty polityki wobec zatrudnia-
nia cudzoziemcoéw. Poza prezentacja podstawowych teorii z zakresu migracji,
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowego, publikacja opisuje tendencje
ilosciowe w ksztattowaniu si¢ zjawiska zatrudniania cudzoziemcow w wybra-
nych panstwach Unii Europejskiej, z uwzglednieniem popytu na prace obco-
krajowcéw w najbardziej popularnych wsrod imigrantdw sektorach gospo-
darki — budownictwie i rolnictwie, prawne ramy zatrudniania cudzoziemcow
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i analize tych zjawisk
w Polsce. Analiza ta uwzglednia zarowno oficjalne informacje o zezwoleniach
na pracg, jak i wyniki badan empirycznych dotyczacych zatrudniania cudzo-
ziemcow w przedsicbiorstwach i gospodarstwach domowych oraz badan
posrednictwa pracy. Dzieki takiemu podej$ciu autorzy wspomnianej publika-
cji podejmujg sie takze analizy zatrudniania obcokrajowcow bez zezwolen na
prace. Ksigzka konczy si¢ oceng procesu imigracji zarobkowej oraz wnios-
kami i1 rekomendacjami na temat ksztaltu polityki imigracyjne;j.

32 J. Korczyfska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce
— proba analizy i wnioskow dla polityki migracyjnej. Streszczenie, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005.

3% A. Grzymata-Kaztowska, K. Iglicka, E. Jazwinska-Motylska, P. Kaczmarczyk, E. Kepin-
ska, M. Okolski, Wplyw migracji zagranicznych w Warszawie na sytuacje na stotecznym rynku
pracy, ,,Prace Migracyjne Instytutu Studiow Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego”,
nr 44, Warszawa 2002.

3% Popyt na prace cudzoziemcéw. Polska i sqsiedzi, op. cit.
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W wymiarze analizy funkcjonowania imigrantéw ukrainskich na polskim
rynku pracy istotne sg publikacje Rustana Antoniewskiego: Przyczynek do
badan nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziemcow. Funkcjonowanie
. gieldy pracy” w jednej z podwarszawskich miejscowosci, Imigranci o nie-
uregulowanym statusie: spoleczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania
w Polsce (wspdlnie z Izabelg Korys)*® oraz najnowsze calosciowe opracowanie
zagadnienia ukrainskich migracji zarobkowych do Polski — praca doktorska
Rustana Antoniewskiego Migracje zarobkowe z Ukrainy do Polski po 1989 r.,
obroniona w O$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

Interesujacym przykladem publikacji opisujacych prace imigrantow
z Ukrainy w ujeciu regionalnym jest raport pod redakcja Pawta Kaczmarczyka
Migracje zagraniczne a procesy rynku pracy — przypadek Lubelszczyzny®.
Publikacja ta powstata w rezultacie badan gospodarstw domowych, pracodaw-
cow oraz studiujgcych i pracujacych w Lublinie obywateli Ukrainy i Biatorusi,
prowadzonych na terenie tego miasta. Jak pisza jej autorzy, taki dobor proby
badawczej pozwolil skoncentrowaé si¢ na czterech wzajemnie powigzanych
elementach. Pierwszym z nich byta skala, dynamika i struktura wspotczesnych
migracji z Lubelszczyzny. Badacze podjeli si¢ udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie o to, jakie sg skutki mobilno$ci zagranicznej dla migrantow, ich rodzin
i spotecznos$ci lokalnych. Drugim aspektem byta wielko$¢ i cechy strukturalne
naplywu imigrantéw, szczegdlnie za$ problematyka integracji ekonomicznej
cudzoziemcéw w Lublinie i okolicach. Z elementem tym wigza si¢ dwa kolej-
ne zagadnienia: gotowo$¢ do zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce i skala
popytu na prace obywateli krajow osciennych na polskim rynku pracy. Ostat-
nia cz¢$¢ omawianej publikacji stanowi analize specyficznej grupy imigranc-
kiej, jaka sa studenci zagraniczni.

Ukraihcy jako spofecznosc¢ imigrancka

Do rzadkosci naleza publikacje dotyczace integracji imigrantow z Ukrainy
w Polsce i tworzenia si¢ spotecznosci imigranckich ztozonych z przybyszow
z tego kraju. Wyjatkiem jest w tym zakresie ksigzka Agaty Gorny, Aleksandry
Grzymaty-Kaztowskiej, Ewy Kepinskiej, Agnieszki Fihel i Anety Piekut Od
zbiorowosci do spolecznosci.: rola migrantow osiedlenczych w tworzeniu sig

35 R. Antoniewski, Przyczynek do badar nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziemcow.
Funkcjonowanie ,, gietdy pracy” w jednej z podwarszawskich miejscowosci, Instytut Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Working Papers, Warszawa 1997.

3¢ R. Antoniewski, 1. Kory$, Imigranci o nieuregulowanym statusie: spoleczne i ekono-
miczne aspekty funkcjonowania w Polsce, ,,Prace Migracyjne Instytutu Studiow Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego”, nr 47, Warszawa 2002.

37 Migracje zagraniczne a procesy rynku pracy — przypadek Lubelszczyzny, red. P. Kacz-
marczyk, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa—Lublin 2008.
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spolecznosci migranckich w Polsce® . Praca ta przedstawia imigracje do Polski
na przyktadzie dwoch grup imigranckich osiadtych w wojewodztwie mazo-
wieckim — wietnamskiej i1 ukrainskiej. Autorki poréwnaty wzory funkcjonowa-
nia tych dwdch grup w polskim spoteczenstwie, ich strategie adaptacyjne oraz
funkcjonowanie i sytuacje na rynku pracy.

Z zaprezentowanych w przywotanej publikacji wynikow badan wynika, ze
Ukraincy 1 Wietnamczycy przyjmuja dwie odmienne strategie adaptacyjne.
Wietnamczycy wybierajg strategi¢ integracyjng — starajg si¢ nawigzywac kon-
takty ze spoteczenstwem polskim przy zachowaniu wtasnej kultury i tozsamo-
sci, Ukraincy za$ czesdciej przyjmuja strategie asymilacyjng, polegajacg na
przyswojeniu kultury polskiej i ograniczonych kontaktach z innymi ukrain-
skimi imigrantami. Roznice mi¢dzy obiema grupami imigranckimi przeja-
wiajg si¢ rowniez na rynku pracy. Ukraincy cze$ciej pracujg jako pracownicy
najemni, wspOtpracujac glownie z Polakami, z kolei wigkszo$¢ Wietnamczy-
kéw prowadzi samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, oparta w duzej mierze
na wi¢ziach w ramach wspolnoty wietnamskich imigrantow. Autorki zaob-
serwowaly réznice takze w strategiach matzenskich imigrantoéw z Ukrainy
1 Wietnamu — ci pierwsi duzo cze$ciej wchodza w zwiazki matzenskie z Pola-
kami lub Polkami niz Wietnamczycy, ktorzy wybierajg raczej partnerow ze
swojego kraju.

O matzenstwach polsko-ukrainskich pisze takze Ewa Kepinska w wydanym
przez Osrodek Badan nad Migracjami opracowaniu Mechanizmy migracji
osiedlericzych na przykladzie malzenstw polsko-ukraiiskich®®. Autorka anali-
zuje statystyki dotyczace liczby zawieranych malzenstw z cudzoziemcami
1 — opierajac si¢ na przeprowadzonych przez siebie wywiadach — wskazuje
matzenstwo jako jedng z mozliwych strategii adaptacyjnych imigranta. Warto
zwroci¢ uwage na podkreslang przez autorkg obserwacje, ze malzenstwa pol-
sko-ukrainskie to przede wszystkim matzenstwa Polakéw z Ukrainkami.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze samotne kobiety, czgsto z dzie¢mi na
utrzymaniu, decydujg si¢ na matzenstwo z Polakiem i zamieszkanie w Polsce
z braku stabilizacji polityczno-ekonomicznej w kraju transformacji ustrojo-
wej, jakim jest Ukraina, oraz z powodu ogdlnego dazenia kobiet do poszuki-
wania lepszego zycia®.

3% Od zbiorowosci do spolecznosci: rola migrantow osiedlericzych w tworzeniu sie spolecz-
nosci migranckich w Polsce, red. A. Gérny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska, A. Fihel,
A. Piekut, CMR Working Papers 27/85, Warszawa 2007. Por. A. Grzymata-Kazlowska, A. Pie-
kut, Czy mamy juz w Polsce matq Ukraine i polskie Viettown? Spoleczno-przestrzenne wzory
zamieszkiwania imigrantow w metropolii warszawskiej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, t. 4.

% E. Kepinska, Mechanizmy migracji osiedlericzych na przyktadzie matzeristw polsko-
-ukrainskich, ,,Prace Migracyjne Instytutu Studidéw Spotecznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego”, nr 40, Warszawa 2001.

4 Ibidem.
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Ukraincy pojawiaja si¢ takze w opracowaniach po§wieconych integracji
cudzoziemcow w Polsce w ogdle, na ogot jako przyktad imigrantow dobrze
integrujacych si¢ w kraju®'. Podkreslana jest blisko$¢ kulturowa Polakéw
i Ukraincow, brak powaznych problemoéw jezykowych w kontaktach oraz to,
ze Ukraincy nie podejmuja strategii separacyjnych.

Migracje kobiet

Osobnym rozdziatlem w badaniach migracji ukrainskich do Polski sg opra-
cowania skupiajgce si¢ na migracjach kobiet. Wsro6d nich warto wspomnieé
prace doktorska Marty Kindler*, w ktorej omawia ona strategie radzenia sobie
z ryzykiem przez Ukrainki pracujace w sektorze pomocy domowej. Autorka
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o to, w jakim stopniu §wiadomo$¢ ryzyka
i sposoby radzenia sobie z nim wplywaja na strategie migracyjne ukrainskich
kobiet. Ryzyko jest w tej pracy omowione w ujeciu ksztattowania si¢ tozsamo-
$ci imigrantek, a ich reakcje na ryzyko sg przedstawiane jako decydujace
w wyborze $ciezek migracyjnych.

Na temat Ukrainek na polskim rynku pracy pisze takze w raporcie Funkcjo-
nowanie imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy — sytuacja obecna i re-
komendacje dla spoleczeristwa przyjmujgcego Weronika Kloc-Nowak™.
Autorka przedstawia najbardziej typowe sytuacje Ukrainek ze wzgledu na zaj-
mowang przez nie pozycj¢ ekonomiczng w Polsce (praca nielegalna, legalne
zatrudnienie specjalistek, ograniczona aktywno$¢ zawodowa studentek i imi-
grantek osiedlenczych) i omawia (na podstawie swoich badan) najwazniejsze
czynniki wplywajace na pozycje¢ imigrantek na polskim rynku pracy.

Kolejng publikacja po$wigcong ukrainskim imigrantkom jest praca Beaty
Samoraj dotyczaca cudzoziemek na polskim rynku pracy™, bedaca czescia
raportu Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsrod kobiet z tere-
now niskozurbanizowanych. Raport ten, poza psychospotecznymi uwarun-
kowaniami gotowos$ci ekonomicznej oraz postawami regionalnych i lokal-
nych podmiotow rynku pracy wobec aktywnos$ci zawodowej mieszkanek wsi,

4 Miedzy jednosciq a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw w Pol-
sce, red. A. Grzymala-Kaztowska, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008; Problemy
integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzin-
ski, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008.

42 M. Kindler, Risk and Risk Strategies of Labour Migrants. The Case of Ukrainian Dome-
stic Workers in Poland, European University Viadrina, Frankfurt 2008 [praca doktorska].

3 W. Kloc-Nowak, Funkcjonowanie imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy — sytua-
cja obecna i rekomendacje dla spoleczenstwa przyjmujgcego, ,,Analizy, Reporty, Ekspertyzy
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej” 2007, t. 9.

4 B. Samoraj, Przedsigbiorczo$¢ kobiet na polskim rynku pracy na przyktadzie cudzozie-
mek zatrudnionych nielegalnie w sektorze ustug domowych, Polskie Towarzystwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2007.
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omawia miedzy innymi przeprowadzone w latach 2006—2007 badania imi-
grantek zatrudnionych jako pomoc domowa i ich pracodawcow. Beata Samo-
raj opisata motywy podjecia pracy w Polsce przez cudzoziemki, warunki
pracy i mieszkania imigrantek, stosunki ,,pracownik — pracodawca”, relacje
imigrantek z polskimi instytucjami. Omowita takze nieformalne posrednictwo
pracy w sektorze ustug domowych, w ktorym wyroznita cztery plaszczyzny:
cudzoziemskich kierowcow, cudzoziemki polecajace si¢ wzajemnie, praco-
dawcow polecajacych sobie cudzoziemki i gietd¢ nielegalnej pracy.

Jedna z niewielu ksigzek podejmujacych fenomen migracji mi¢dzynarodo-
wych kobiet — zarowno Polek pracujacych za granicg, jak i imigrantek szu-
kajacych pracy w Polsce — jest publikacja pod redakcja Krystyny Slany
Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa™. Teksty zawarte w tej
ksigzce opisuja nowe, charakterystyczne wzory i cechy przebiegu migracji
kobiet, ukazujac wieloaspektowe wymiary tego zjawiska. Publikacja zwraca
uwagg¢ na proces feminizacji migracji, wzrostu poziomu $wiadomosci, eman-
cypacji i autonomicznosci migrujacych kobiet 1 na ksztattowanie si¢ rynku
prac kobiecych, zwigzanych najczesciej z sektorem ustug domowych i rodzin-
nych, handlem, a takze praca w sektorze erotyczno-rozrywkowym, niedaja-
cym szansy na wysoka pozycj¢ spoteczng i osiggany prestiz.

Omawiana publikacja zawiera takze teksty poswigcone sytuacji imigrantek
w Polsce. Karolina Krzystek opisata na przyktad wyniki badan integracji
kobiet na polskim rynku pracy i w polskim spoleczenstwie. Autorka wyr6znita
sze$¢ typow strategii integracyjnych, przedstawiajac je na przyktadzie swoich
respondentek: podstawowa integracja ekonomiczna niezarejestrowanych imi-
grantek wahadlowych, legalna integracja imigrantoéw dlugoterminowych,
integracja przez rynek pracy, legalizacja pobytu przez malzenstwo z Pola-
kiem, samozatrudnienie jako strategia integracji, legalizacja pracy i pobytu
przez udowodnienie polskich korzeni.

Marta Kindler opublikowala w tym zbiorze tekst poswigcony Ukrainkom
pracujagcym w sektorze uslug domowych. Zauwazyta, ze przez ,,udomowienie”
pomocy domowej (traktowanie jako domownika) pracodawcy uzyskuja kon-
trole takze nad wolnym czasem pracowniczki i w rezultacie pracuje ona wigcej,
otrzymujgc tyle samo pieni¢dzy. Z kolei imigrantki, czujac si¢ traktowane ,,jak
rodzina”, chronig si¢ przed niskim statusem spotecznym. Autorka zaobser-
wowata rowniez, ze imigrantki, nabywajac do§wiadczenia migracyjnego, staja
si¢ pewnigjsze siebie, bardziej niezalezne i uczg si¢ negocjowac¢ warunki pracy.

W przywolywanej ksigzce znajduje si¢ takze tekst Eweliny Lasoty, ktora
opisuje badania ukrainskich imigrantek pracujacych w polskich domach, sku-
piajac si¢ na wplywie migracji na zmiang rol spotecznych Polek i Ukrainek.

4 Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, red. K. Slany, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008.
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Badania prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych?®

Instytut Spraw Publicznych szeroko si¢ zajmuje zjawiskiem migracji,
w tym zagadnieniami zwigzanymi z migracjami z Ukrainy. Kwestiom migracji
do Polski poswigcono kilka wydan ,,Analiz i Opinii”, nieregularnego cyklu
rekomendacji (policy papers) wydawanych przez Instytut Spraw Publicz
nych?’, a takze wiele innych badan i publikacji.

Temat integracji obywateli i imigrantow, miedzy innymi z Ukrainy, byt
przewodnim tematem projektu Instytutu Spraw Publicznych ,,The European
Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ‘Racial’ Discrimination”.
W wyniku tego projektu powstat zbior publikacji elektronicznych anali-
zujacych wybrane aspekty obecno$ci imigrantow w Polsce, poczawszy od
opisu, w jakich okolicznosciach pojawiajg si¢ w Polsce imigranci, przez spo-
soby radzenia sobie polskich instytucji z problemami migracji, az po rekomen-
dacje dotyczace budowy systemu instytucjonalnego przygotowanego na
naplyw imigrantéw do Polski w przysztosci®®.

Sytuacji Ukraincow na polskim rynku pracy po§wiecono takze dwa projek-
ty prowadzone w 2004 roku: ,,Regulacja migracji zarobkowych. Ukrainskie
wyzwania na tle polskich doswiadczen” i ,,Migranci na polskim rynku pracy”.
W ramach tych projektow autorzy podjeli si¢ badania sytuacji imigranckich
pracownikow w aglomeracji warszawskiej. Wnioski z tych badan pojawity si¢
w kilku publikacjach opisujacych podstawowe problemy, z jakimi spotykaja
si¢ imigranci w Polsce, i rekomendujacych zmiany w systemie zarzgdzania
migracjami pracowniczymi do Polski®.

4 Do ponizszego zestawienia wigczylismy takze opisy publikacji zespotu badawczego
zwigzanego z Instytutem Spraw Publicznych, ktore powstaty w ramach wspotpracy zespotu
z innymi instytucjami.

47 Na przyklad ,,Analizy i Opinie”, nr 81, luty 2008 roku: Polityka migracyjna a rynek
pracy —rekomendacje; ,,Analizy i Opinie”, nr 75, maj 2007 roku: Praca cudzoziemcow w Polsce
rozwigzaniem problemow na rynku pracy; ,,Analizy i Opinie”, nr 72, marzec 2007 roku: Jak
stworzy¢ warunki do skutecznej integracji cudzoziemcow w Polsce; ,,Analizy i Opinie”, nr 38,
maj 2005 roku: Praca Ukraincow w Polsce — rekomendacje dla polityki migracyjne;j.

48 J. Kurczewska, D. Baginska, M. Bieniecki, H. Bojar, A. Gasior-Niemiec, 1. Korys,
P. Kory$, M. Pawlak, The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ‘Racial’
Discrimination: WP4 Institutional Discrimination, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2004/2005.

49 M. Bieniecki, H. Bojar, A. Ggsior-Niemiec, M. Pawlak, Migranci na rynku pracy w Pol-
sce. Wyniki badan przeprowadzonych wsrod migrantow ekonomicznych i pracownikow pol-
skich, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, M. Bieniecki, H. Bojar, J. Frelak,
A. Gasior-Niemiec, J. Kurczewska, Regulacja migracji zarobkowej — wyzwania dla Ukrainy
w kontekscie polskich doswiadczen. Raport z badan socjologicznych przeprowadzonych wsrod
migrantow ekonomicznych z Ukrainy w Warszawie i okolicach, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005; J. Frelak, Praca Ukraincow w Polsce — rekomendacje dla polityki migracyjnej,
»Analizy i Opinie”, nr 38, Warszawa 2005.
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Publikacje z ostatnich lat powstaly migdzy innymi w ramach projektu
,.Experiment in Newcomer Integration”. W trakcie jego realizacji przepro-
wadzono badanie instytucji regulujacych dostgp obcokrajowcoéOw do rynku
pracy oraz samych imigrantow. Opracowania przygotowane w rezultacie tego
projektu opisujg zar6wno system instytucjonalny, w ktorym poruszaja si¢ imi-
granci w Polsce, jak i wskazujg pewne rozwigzania, ktore — w opinii autorow
— moglyby ten system usprawni¢’’.

Wsérod wielu innych publikacji Instytutu Spraw Publicznych oraz
zwigzanych z nim badaczy warto przytoczy¢, opisujacy problemy imigrantow
na polskim rynku pracy, tekst Mirostawa Bienieckiego i Justyny Frelak Non-
-Poles on the Polish Labour Market. Problems and Challenges. An overview
of the issue of racial/ethnic discrimination in the private sector in Poland>*,
a takze opracowania Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji Ukrai-
nian Migrants on the Polish Labour Market™ i The situation of migrants from
Belarus, Moldova and Ukraine on the Labour Markets of Latvia, Lithuania,
Hungary, Poland and the Slovak Republic™*. Publikacje te calo$ciowo opisuja
warunki, w jakich funkcjonuja imigranci z Ukrainy w Polsce, wyzwania,
przed jakimi staja, i sposoby radzenia sobie z tymi wyzwaniami. Raporty te sa
oparte na badaniach empirycznych prowadzonych w latach 2007-2008.

Kwestia integracji imigrantow z Ukrainy jest takze dyskutowana w publika-
cjach poswigconych stricte integracji imigrantow: Integracja czy dyskrymina-
cja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci’, Integracja
cudzoziemcéw w Polsce. Wybrane aspekty® oraz Learning to welcome. Selec-

50 Por. http://www.eunewcomers.net [dostep: 24 czerwca 2010 rokul.

51 Na przyktad: M. Bieniecki, A. Cybulska, B. Roguska, Integracja ekonomiczna i kultu-
rowa obcokrajowcow w gminie Lesznowola, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008;
M. Bieniecki, M. Pawlak, Impact of immigrants’ integration on local communities: the Polish
case. Synthetic Report, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008; iidem, Wplyw imigrantow
na lokalne spolecznosci, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008; Impact of immigration
on Italy, Hungary and Poland, red. M. Bieniecki, E. Fracaro-Bieniecka, L. Koszeghy, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2008; M. Bieniecki, M. Pawlak, Jak stworzy¢ warunki do uda-
nych inwestycji i jak zintegrowac pojawiajgcych sie wraz z tymi inwestycjami imigrantow?
Przykiad gminy Lesznowola, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

2 M. Bieniecki, J. Frelak, Non-Poles on the Polish Labor Market. Problems and Challen-
ges. An overview of the issue of racial/ethnic discrimination in the private sector in Poland,
Caritas Polska, Lublin—Gliwice 2005.

53 B. Bieniecki, J. Frelak, P. Kazmierkiewicz, M. Pawlak, Ukrainian Migrants on the
Polish Labour Market, International Organization for Migration, Kyiv 2008 [mps].

% P. Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, Kyiv 2009.

55 Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci,
red. K. Iglicka, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.

%6 M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, B. Smoter, Integracja cudzoziemcow w Polsce:
wybrane aspekty, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.
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ted aspects of integration of migrants in Poland”’, w ktorych autorzy analizuja
formalne warunki wjazdu i zamieszkania w Polsce, przepisy dotyczace zatrud-
nienia i stosunku pracy, praktyczne mozliwosci korzystania z praw spotecz-
nych i politycznych, poddaja przegladowi i ocenie rzadowe programy
integracyjne oraz omawiaja prawne gwarancje ochrony jednostki przed dys-
kryminacja.

Migracje ukrainskie to takze przewodni temat kolejnych publikacji tego sa-
mego zespotu badawczego: Migranci ekonomiczni w Polsce — praktyka funk-
cjonowania™® i Ukrainian labour migrations to Poland®, opisujacych zmiany
sytuacji pracownikow ukrainskich w Polsce, jakie zachodza w ostatnich
latach, i zawierajacych wynikajace z analizy opisywanych sytuacji rekomen-
dacje i proponowane rozwiazania dotyczace otwierania polskiego rynku pracy
dla pracownikéw z Ukrainy (oraz Rosji, Biatorusi i Motdawii)™.

Nastawienie Polakéw do imigrantow z Ukrainy

Dotychczasowe badania wskazuja, ze Polska nie jest krajem, gdzie ksenofo-
biczne zachowania i wypowiedzi sg waznym elementem debaty publiczne;j.
Nie ma takze widocznych oznak wrogosci czy wiekszych protestow przeciw
obecno$ci imigrantdw — incydenty skierowane przeciwko obcokrajowcom sg
sporadyczne i potepiane publicznie®', wigza sie raczej z brakiem wiedzy o imi-
grantach 1 ze stereotypami niz z nastrojami antyimigranckimi. Ani w zyciu
codziennym, ani w dziatalno$ci gléwnych partii politycznych nie ma
liczgcych si¢ tresci o takim charakterze. Wynika to nie tylko z matej skali imi-
gracji, ale jest takze pochodna wagi i dotkliwos$ci innych zjawisk zdefiniowa-
nych w Polsce jako problemy spoteczne. Na przyktad wysokie bezrobocie
1 wykluczenie spoteczne, ktore jest udzialem wielu imigrantéw w Europie
Zachodniej, w Polsce dotyka przede wszystkim osoby mieszkajace na tere-

7 M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, Learning to welcome. Selected aspects of integration
of migrants in Poland, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

8 M. Bieniecki, J. Frelak, Migranci ekonomiczni w Polsce — praktyka funkcjonowania,
[w:] Funkcjonowanie migrantow na polskim rynku pracy, red. W. Klaus, Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej, Warszawa 2007.

5% M. Bieniecki, Ukrainian labour migrations to Poland, [w:] Visegrad Moves, red.
M. Jelinkova, I. Cook, Multicultural Centrer Prague, Warszawa 2007.

80 M. Bieniecki, J. Frelak, Praca cudzoziemcéw w Polsce rozwigzaniem probleméw na
rynku pracy, ,,Analizy i Opinie”, nr 75, Warszawa 2007.

1 A. Grzymatla-Kaztowska, M. Okolski, Influx and Integration of Migrants in Poland in
the Early XXI Century, Working Papers 50, Institute of Social Affairs, Warsaw University,
Warsaw 2003; J. Kurczewska, M. Bieniecki, H. Bojar, J. Frelak, M. Pawlak, M. Trojanowska-
-Strzeboszewska, The European Dilemma: WP9 Policy Implications and Recommendations,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006.



Imigranci z Ukrainy na polskim rynku pracy i na rynkach... 33

nach postindustrialnych i wiejskich, szczegdlnie zdominowanych dawniej
przez skolektywizowane rolnictwo. Poniewaz sytuacja ta zmienia si¢ bardzo
wolno, mozna sadzi¢, ze w najblizszej przysztosci imigracja nie bedzie waz-
nym problemem w §wiadomosci spotecznej (moze z wyjatkiem lokalnych sku-
pisk imigrantow, jak w Wolce Kosowskiej pod Warszawg). Co wigcej,
dotychczasowe obserwacje pokazuja, ze naplyw imigrantéw z Ukrainy
poprawit takze wizerunek Ukraincow mieszkajacych w Polsce (mniejszosci
ukrainskiej). Do niedawna byli oni postrzegani bardzo czgsto w wymiarze
konfliktu etnicznego lat czterdziestych XX wieku, ale naptyw pracownikow
z Ukrainy w duzym stopniu przyczynit si¢ do zanikania tego stereotypu®.

Badania opinii publicznej przeprowadzone w latach 1992-2004 wska-
zywaly spadek negatywnych opinii na temat obcokrajowcoéw. Z reguty nasta-
wienie do obcokrajowcéw zalezy od kraju ich pochodzenia. Najbardziej
lubiani sa3 Amerykanie oraz osoby z Europy Zachodniej i Srodkowej (wie-
kszo$¢ ankietowanych reagowata pozytywnie na Amerykanow, Brytyjczy-
kow, Wtochéw, Czechow), podczas gdy obywatele krajoéw postsowieckich,
Romowie, Azjaci, Afrykanczycy czy Arabowie znajduja si¢ na drugim biegu-
nie — wzbudzajg raczej negatywne emocje.

Powszechny spadek nieufnosci do obcokrajowcow mozna wytlumaczy¢
wicksza mobilnoécig samych Polakow®, stycznoscig z nowymi tendencjami
kulturowymi i polepszeniem warunkéw zyciowych. Jeden z obserwatoréw
wyjasnial réznice w nastawieniu jako mieszanke stopnia bliskosci kultury
danego kraju, historii konfliktow z tym panstwem i sposobu postrzegania
okre$lonej grupy etnicznej przez media®.

Badania Centrum Badania Opinii Spotecznej prowadzone w ostatnich
latach wskazujg takze coraz wicksza otwarto$¢ Polakow na obecnos$¢ obcokra-
jowcodw na polskim rynku pracy. Od 1992 do 2006 roku liczba tych, ktorzy
akceptowali otwarcie wszystkich sektoréw gospodarki dla obcokrajowcow,
zwigkszyla si¢ do 34%, podczas gdy 47% respondentow opowiedziato si¢ za
otwarciem selektywnym. Okoto 70% ankietowanych przyznawato, ze obco-
krajowcowi powinno si¢ zaoferowac prace, jesli zaden Polak nie byltby nig

62 Warto w tym wymiarze odnotowa¢ prace Aleksandry Grzymaty-Kaztowskiej Konstruo-
wanie ,,innego”. Wizerunki imigrantow w Polsce (Wydawnictwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2007), w ktorej autorka analizuje mechanizmy funkcjonowania wizerunkdéw
migrantéw (,,innych”) w mediach i w badaniach opinii spotecznej.

6 Wedhuig danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2006 roku poza granicami Polski
przebywalo czasowo 1,950 miliona Polakow — http://www.stat.gov.pl/gus/45 3583
_PLK _HTML.htm [dostgp: 24 czerwca 2010 roku].

8 S. Lodzinski, Acceptance, Distance and Threat: Some Issues in the Public Acceptance of
Foreigners in Poland in the 1990s, [w:] Migration and labor markets in Poland and Ukraine,
red. K. Iglicka, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.
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zainteresowany®. Nalezy rowniez wspomnieé, ze podczas gdy w 1992 roku
ponad 40% badanych byto przeciwnych jakiejkolwiek formie zatrudnienia
obcokrajowcow na polskim rynku pracy, to w 2006 roku liczba ta spadta do
10%.

Niektorzy eksperci obawiali sie, ze bezposrednia konkurencja ekonomiczna
doprowadzi do zmniejszenia poparcia dla polityki otwierania rynku pracy®.
Cytowane wyniki badan wskazuja jednak tendencje odwrotng — poparcie jest
jednakowo wysokie wsrod osob, ktore pracuja w sektorach zatrudniajacych
znaczng liczb¢ obcokrajowcow. Moze to by¢ zwigzane z pozytywnym
do$wiadczeniem z pracy z cudzoziemcami. Che¢ zniesienia ograniczen dla za-
trudniania obcokrajowcow jest de facto wieksza u 0sob, ktore spotkaty sie juz
z zagranicznymi pracownikami. Podczas gdy mniej niz jedna trzecia ankieto-
wanych z ogotu spoleczenstwa byta za wpuszczeniem zagranicznych pracow-
nikoéw do wszystkich sektorow gospodarki polskiej, to w grupie tych, ktorzy
znali obcokrajowcow, pozytywnie odpowiedziata potowa ankietowanych.

Nie istniejg zadne wiarygodne statystyki dotyczace aktow rasizmu i dyskry-
minacji etnicznej®’. Polskie prawodawstwo zabrania instytucjom rzadowym
zbierania i przetwarzania danych na temat wydarzen antysemickich, rasistow-
skich czy ksenofobicznych®®. Nieformalne statystyki prowadzone przez Depar-
tament Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wskazuja kilkanascie
wykroczen i przestepstw na tle rasowym rocznie. Dane te jednak prawdopo-
dobnie zanizajg liczbg wystapien o charakterze rasistowskim — sgdom jest bar-
dzo trudno stwierdzi¢, ze taka byta rzeczywista pobudka do danego zachowa-
nia, 1 przestgpstwa wobec cudzoziemcoOw zazwyczaj sa kwalifikowane jako
»Zzwykte”. Wynika to migdzy innymi z takich dziatan, jak wskazywana w nie-
formalnych rozmowach praktyka stosowana przez policj¢ i prokurature, ktorg
mozna nazwacé ,,wychowawcza”. Polega ona na tym, ze do$¢ czg¢sto przewinie-
nia popelniane przez czlonkéw subkulturowych czy parapolitycznych grup
nastawionych rasistowsko celowo sa kwalifikowane jako ,,zwykte” przestep-
stwa, aby odebra¢ mozliwo$¢ swoistego gloryfikowania swoich czynow
w tych S$rodowiskach. Odbiera si¢ im w ten sposob charakter, ktory
popehiajacy takie przestepstwa, na przyktad skinheadzi, chcieliby okresli¢
jako polityczny czy ideologiczny. Jest to oczywiscie jedna z wielu przyczyn

8 Obcokrajowcy pracujgcy w Polsce. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii

Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2006 roku.

8 Polacy wsréd Europejczykéw, red. A. Jasifiska-Kania, M. Marody, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2002.

7 Dysponujemy jedynie statystykami prowadzonymi przez Stowarzyszenie ,,Nigdy Wie-
cej”, zweryfikowanie jednak, czy przestgpstwa kwalifikowane przez nie jako rasistowskie lub
wynikajace z dyskryminacji etnicznej sg takimi w rzeczywisto$ci, pozostaje trudne.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ustawa o ochronie danych osobo-
wych z 1997 roku, ustawa o statystyce publicznej z 1995 roku.
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niedoszacowania liczby wydarzen o charakterze rasistowskim, ale przyktad
ten do$¢ dobrze oddaje ogdlng tendencje do ,,omijania” takich przestgpstw.

Integracja Ukraincéw na polskim rynku pracy®®

Szczegolnie istotne dla sytuacji Ukraincow na rynku pracy sg sprawy
zwigzane z legalizacjg pobytu i zatrudnienia. Ogo6lnie mozna je okresli¢ jako
,trudnosci instytucjonalne”. Sytuacja Ukraincow na polskim rynku pracy jest
jednak elementem wigkszej catosci i aby jg zrozumie¢, nalezy wzigé pod
uwage nie tylko ogoélng sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski, ale takze
dziatanie wielu czynnikéw psychospotecznych, kulturowych i strukturalnych.
Oddzialuja one bezposrednio na struktur¢ rynku i uczestniczace w nim pod-
mioty oraz funkcjonujg w szerszym otoczeniu spotecznym Ukraincéw w Pol-
sce. Wazne sa tutaj rowniez relacje Ukraincéw z Polakami oraz wladzami
w réznych sferach zycia spotecznego.

Dostepne dane i opracowania pokazuja, ze bycie Ukraincem w Polsce wigze
sie¢ w wiekszosci wypadkow z doswiadczaniem wickszego lub mniejszego
szoku kulturowego, co jednak nie wyklucza mozliwosci r6znych form integra-
cji przedstawicieli kultury ukrainskiej z krajem nowego osiedlenia i pracy.
Roézne formy funkcjonowania przybyszow z Ukrainy, migdzy innymi w miej-
scu pracy, w miejscu osiedlenia, w relacjach sasiedzkich, wskazuja, ze ich
adaptacja do zastanych w Polsce warunkéw spotecznych i kulturalnych jest
coraz wigksza i dotyczy coraz szerszego zakresu sytuacji spotecznych. Wszyst-
ko to sprawia, ze integracja przybyszow z Ukrainy, zwlaszcza przyjez-
dzajacych do Polski z wigkszym kapitatem kulturowym (przede wszystkim
z wyzszym poziomem wyksztatcenia) czy przebywajacych na emigracji
dtuzej, nie jest sprawg odleglej przysztosci, ale juz powoli staje si¢ faktem.

Nalezy podkresli¢, ze zasieg i intensywnos$¢ procesOw integracji spotecznej
przybyszow z Ukrainy zalezy od wielu czynnikéw. Mozna je podzieli¢ na
dwie grupy: czynniki spoteczno-kulturowe (dotycza one stereotypow, autoste-
reotypow, réznych kontaktow miedzyludzkich, instytucji spotecznych na r6z-
nych poziomach agregacji spotecznej) i czynniki polityczne — szeroko
rozumiane, wigzace si¢ bowiem zaro6wno ze strukturami wtadzy w Polsce (i to
z roznymi, miedzy innymi stuzbami granicznymi) i na Ukrainie, jak i z rela-
cjami migdzypanstwowymi Polski i Ukrainy.

8 Zagadnienie integracji obywateli Ukrainy w Polsce byto przedmiotem badan socjologicz-
nych prowadzonych przez autoréw i zostatlo omdwione szerzej w rozdziale Mirostawa Bieniec-
kiego i Mikotaja Pawlaka Strategie ukrainskich migrantow zarobkowych wobec polskiej rzeczy-
wistosci instytucjonalnej [w niniejszym tomie].
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Obywatele Ukrainy na rynkach pracy wybranych panhstw
Unii Europejskiegj

Ukraina — Unia Europejska: ,nowe” i ,stare” panstwa cztonkowskie

W latach dziewigcdziesigtych XX wieku i na poczatku XXI stulecia kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej cechowata wzglednie liberalna polityka gra-
niczna wobec Ukrainy i innych krajow powstatych w wyniku rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego, ale nawet stopniowe zaostrzanie polityki — przez wprowa-
dzanie rezimu wizowego w latach 2000-2003 — nie zahamowato wyjazdow.
W czasie wprowadzania nowej polityki nastgpowato krotkotrwate zmniejsze-
nie ruchu na granicy, po czym po wypracowaniu nowych procedur (na przy-
ktad wyrobienie wiz dtugoterminowych) ruch na granicach ponownie si¢ zwigkszat,
a otrzymanie wizy polskiej lub wegierskiej nadal byto znacznie tatwiejsze od
uzyskania wizy wtoskiej lub niemieckiej. Chronigc rodzime rynki pracy i sto-
sujac si¢ do wymagan Unii Europejskiej, obowiazek wizowy wprowadzity:
Stowacja (w 2000 roku), Wegry, Polska, Litwa i Lotwa (w 2003 roku), przy
czym kraje te stangty wobec konieczno$ci zachowania rownowagi migdzy
integracjg ze strukturami unijnymi a relacjami dobrosgsiedzkimi z Ukraing
(wazny wymiar zachowania wptywow za wschodnimi rubiezami Unii Euro-
pejskiej i ,,Zachodu”), co dotyczy przede wszystkim Polski i jej roli nieformal-
nego ,,adwokata” na forum Europy Zachodniej. Kres wzglednego liberalizmu
wizowego nastapit wraz z przystgpieniem tych krajow w 2007 roku do strefy
Schengen i unifikacjg procedur wizowych.

Mimo stopniowego zaostrzania przepisow wizowo-granicznych niektdre
kraje, z Polska na czele, wprowadzity pewne utatwienia dla legalnego zatrud-
nienia. Ograniczeniu ulegla jednak kontrabanda (,,mréwkarstwo”), gtownie na
skutek wprowadzonych od stycznia 2009 roku ograniczen wwozu papierosow
na terytorium Unii Europejskiej (40 sztuk w miejsce dotychczasowych
200 sztuk). Dzis gtownym celem wyjazdéw obywateli Ukrainy za granice
pozostaje praca, zwlaszcza sezonowa. Kluczowe kraje przyjmujace mozna
podzieli¢ na trzy grupy: panstwa oscienne — Polska, Stowacja i Wegry, kraje
postradzieckie — czlonkowie Unii Europejskiej (Litwa i Lotwa, przy braku
danych dotyczacych Estonii), a takze Wtochy, Portugalia, Grecja i, w mniej-
szym stopniu, Hiszpania. Chociaz branze wykonywanych prac pozostaja
w wymienionych krajach zblizone, kazda z tych grup cechuja odmienne uwa-
runkowania: geopolityczne, historyczne, ekonomiczne i kulturowe. Rdznie
przedstawiajg si¢ takze ,,czynniki przyciagajace” (pull factors). Jednym
z gtownych problemow przy omawianiu zagadnienia jest jednak brak ujedno-
liconych danych i badan z interesujacego nas zakresu w poszczegoélnych
krajach.
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Wyjazdy w celu podjecia prac sezonowych w wypadku krajow osciennych
utatwiajag umowy o ruchu przygranicznym, jakie Ukraina zawarta z Polska,
Stowacjg 1 Wegrami w 2008 roku. Umowy te, cho¢ upraszczaja i porzadkuja
ruch transgraniczny, nie regulujg zatrudnienia obywateli Ukrainy w tych kra-
jach. Pewne ulatwienia (cze$ciowe otwarcie rynkow pracy dla cudzoziemcow,
wprowadzenie uproszczonych procedur zwigzanych z zatrudnianiem) na tym
polu wigzaty si¢ z migracjami obywateli Polski, Stowacji, Wegier, a takze
Litwy i Lotwy do pracy w krajach Europy Zachodniej. Niezaleznie od duzego
wychodzstwa, niektore branze w krajach goszczacych oferowaty warunki cze-
sto ponizej zainteresowania wlasnych obywateli.

Stowacja

Na Stowacji, ktéra pierwsza wprowadzita — od poczatku ptatny — obowig-
zek wizowy dla obywateli Ukrainy, wcigz stanowig oni najwigkszg grupe
zaro6wno legalnych, jak i nielegalnych imigrantéw. Roézne statystyki dla lat
2003-2007 wskazuja od 40 do 60 tysigcy Ukraincow’’, choé inne zrédia
podaja liczbe kilkanascie razy mniejsza’'. Mimo braku catosciowych badan
nad stowackim rynkiem pracy i jego niedoborami oraz zagadnieniami imigra-
cji mozna stwierdzi¢, ze obywatele Ukrainy znajduja zatrudnienie przede
wszystkim w branzy remontowo-budowlanej — jako murarze, elektrycy, hy-
draulicy, spawacze’”. Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach (przed kryzysem)
kraj doswiadczyt boomu budowlanego przy jednoczesnym niedoborze osdb
wykonujacych tego rodzaju prace (emigracja obywateli Stowacji do innych
panstw Unii Europejskiej). Pod koniec 2007 roku Stowackie Towarzystwo Turys-
tyki i Hotelarstwa naciskato wraz z firmami budowlanymi na rzad, domagajac
si¢ uproszczen w zatrudnianiu pracownikow z Ukrainy. Od 2008 roku znie-

"0 B. Divinsky, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
Across Europe. Country Report: Slovak Republic, s. 5-17 — http://clandestino.elia-
mep.gr/wp-content/uploads/2009/02/ukraine.pdf [dostep: 23 czerwca 2010 roku]; idem, Labor
market —migration nexus in Slovakia: time to act in a comprehensive way, International Organi-
zation for Migration, Bratislava 2007, s. 78 — http://www.iz.sk/download-files/sk/iom-boris-
-divinsky-europska-spolupraca-v-oblasti-pracovnej-migracie.pdf [dostep: 28 czerwca 2010 ro-
ku]. Jak zaznacza sam autor: ,,As regards economic activities of immigrants in Slovakia, it is
quitedifficult to provide any reliable data. [...] One of the cardinal problem resides in complica-
ted, isufficient, imprecise and often illogical statistics of (labor) immigration. Also, the systems
for issuing permits for/registering labor immigrants — kept separately by two different, essential
state authorities — are mutually little consistent and comparable” (s. 88).

"I P, Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit.

2 Ibidem, s. 32-34.
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siono ograniczenia liczbowe (2,3 tysigca 0osob rocznie) dla pracownikow
z tego kraju”.

Wegry

Na Wegrzech specyfike ,,ukrainskich migracji” ksztaltuje kwestia etniczna.
Okoto 90% imigrantow z krajow o$ciennych (przede wszystkim z rumun-
skiego Siedmiogrodu i ukrainskiego Zakarpacia) stanowig osoby narodowosci
wegierskiej, przez co polityka imigracyjna i zagadnienia rynku pracy
naktadajg si¢ na niezwykle istotng dla wegierskiej kultury i lokalnego zycia
politycznego kwesti¢ skupisk ludnosci wegierskiej w krajach osciennych™.
Zachodzi tutaj potencjalna sprzecznos¢ w interesach ,,ukrainskich” imigran-
tow (a takze w pewnej mierze potrzeb rynku pracy) i strategii panstwa wegier-
skiego, ktoremu zalezy na zachowaniu widocznych skupisk ludnosci
wegierskiej na ich ,,rdzennych” terytoriach w krajach o$ciennych (brak pro-
gramu repatriacyjnego)’”. Ukraificy pracuja gléwnie w obszarze przygranicz-
nym’®, przede wszystkim na budowach, rzadziej w przemysle’’. Warto zaznaczyé,
ze chociaz liczba pozwolen na pracg¢ wydanych na Wegrzech po wstapieniu
tego panstwa do Unii Europejskiej stopniowo, cho¢ nieznacznie malata, to
liczba legalnie zatrudnionych obywateli Ukrainy siggneta w 2007 roku 16 ty-
siecy 0s6b’®. Brakuje, nawet szacunkowych, danych dotyczacych pracowni-
kow nielegalnych”.

Litwa i totwa

Podobnie jak w wypadku Wegier i Polski, takze w wypadku Litwy i Lotwy
mozemy mowic¢ o pewnej kulturowe;j i historycznej specyfice. Z krajami tymi

3 Ibidem, s. 26.

™ P. Futo, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends Across
Europe. Country Report: Hungary, s. 7 — http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/
2009/02/hungary.pdf [dostep: 24 czerwca 2010 roku]. Na marginesie mozna dodac, ze pomyst
wspomnianej Karty Polaka byt wzorowany na wydawanej przez panstwo wegierskie Karcie
Wegra (dokument ten utatwia zdobycie wegierskiej wizy, nie daje jednak zadnych uprawnien
na rynku pracy).

> Ibidem, s. 16.

76 Ibidem, s. 10.

77 P, Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit., s. 53—54.

8 P. Futo, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends Across
Europe. Country Report: Hungary, op. cit., s. 17.

" Ibidem,s. 10; P. Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova
and Ukraine on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak
Republic, Soderkoping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit., s. 100.
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Taczy Ukraing dluga historia wspdlnej panstwowosci. Do dzi§ w szerokim uzy-
ciu pozostaje tam jezyk rosyjski (ktory w interesujacym nas aspekcie shuzy
jako jezyk kontaktow pracownikéw z Ukrainy i innych bytych republik
radzieckich z pracodawcami i innymi pracownikami).

Po 2004 roku Lotwe w celach zarobkowych opuscito 86 tysigcy obywateli,
przez co rodzimy rynek pracy odczut braki przede wszystkim w wykwalifiko-
wanej kadrze. W 2007 roku obywatelom Ukrainy wydano 1730 zezwolen na
prace. Nalezy sie spodziewaé, ze sytuacja ulegta zmianie po wprowadzeniu
wiosng 2008 roku uproszczonych procedur dla obywateli Ukrainy, Motdawii
i Rosji ubiegajacych sie o prace®, obecnie brakuje jednak dostepnych
opracowan.

Na Litwie ,,pomocny” dla przybyszoéw z Ukrainy okazal si¢ — oprocz
wychodzstwa charakteryzujacego Polske, Stowacje, Wegry i Lotwe — niz
demograficzny oraz niedobor pracownikéw w handlu i budownictwie®'. Od
2007 roku obowigzuje tutaj uproszczona procedura przy zatrudnianiu obywa-
teli Ukrainy, Biatorusi i Motdawii. Uproszczenia dotycza przyznawania zez-
wolen na prace sezonowe i przedluzania pozwolen juz wystawionych
Obywatele Ukrainy, znajdujac si¢ w ,,czotdéwce” imigrantdw, nieznacznie
ustepuja miejsca obywatelom Biatorusi®”. W 2007 roku wydano 1990 pozwo-
len na pracg. Brak danych dotyczacych pracownikow nielegalnych.

Panstwa ,starej Unii” — potudnie Europy

Inaczej na powyzszym tle przedstawia si¢ sytuacja pracownikow z Ukrainy
na poludniu Europy — w Grecji, we Wloszech, w Hiszpanii i Portugalii. Inna
jest rowniez struktura zatrudnienia. Oprocz geograficznej (i geopolitycznej)
odlegtosci w gre wchodzi tutaj brak wspolnych doswiadczen historycznych
czy kulturowych. W odrdznieniu od krajow Europy Srodkowej i Srodkowo-
-Wschodniej, zjawisko migrantow z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego
jest zdecydowanie ,,nowsze”, ale skala zjawiska jest zblizona, w niektorych
za$ wypadkach — wigksza.

Grecja i Wtochy

W Grecji takie sektory, jak rolnictwo, hodowla, turystyka i pomoc domowa,
od lat pozostaja zdominowane przez imigrantow. W koncu lat dziewigc-

80 P, Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit., s. 27.

81 Ibidem, s. 28.

8 Ibidem,s. 57.
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dziesigtych XX wieku wprowadzono tutaj programy ulatwiajace podjecie
legalnej pracy i zalegalizowanie pobytu przez imigrantow zatrudnionych nie-
legalnie®. Niezaleznie od tego, nielegalne zatrudnienie wcigz pozostaje cze-
stym zjawiskiem. W pewnym stopniu wspotgra to ze stanem panstwowego
systemu socjalnego i niska jakoscia $wiadczen, przez co dotyczace przede
wszystkim imigrantow nielegalne zatrudnienie moze by¢ korzystne dla pan-
stwa, ktore nie musi ponosi¢ odpowiedzialnosci za osoby pracujace w szarej
strefie®.

Obywatelom Ukrainy w 2008 roku wydano tu 17,5 tysigca zezwolen na
prace™, przy czym jest to niecate 10% ogdlnej liczby migrantow, wérod kto-
rych wiekszos¢ stanowia Albanczycy, przy znacznym wskazniku Butgarow
i Rumunow®. Ponadto blizej nieokreslona liczba Ukraincow co roku wjezdza
do Grecji na podstawie wiz krotkoterminowych (dostepne zrodta nie precy-
zuja, jakiego rodzaju sg to wizy), podejmujac prace (takze nielegalng), nastep-
nie za$, czgsto nielegalnie, przedtuza swoj pobyt. Z Ukrainy przyjezdzaja tu
glownie kobiety do pracy w charakterze pomocy domowe;j®’.

Podobna sytuacja, cho¢ przy znacznie wyzszej liczbie Ukraincow, wyste-
puje we Wtoszech, gdzie liczba zarejestrowanych pracownikow z Ukrainy
wzrosta z 8640 w 2001 roku do ponad 120 tysiecy w 2007 roku (okoto 90% to
kobiety podejmujgce zatrudnienie w pomocy domowej, gastronomii, turys-
tyce)*®. Podobnie jak w Grecji, Ukraincy, a raczej Ukrainki, pod wzgledem
liczebno$ci ustepujg tutaj miejsca miedzy innymi Albanczykom, Marokanczy-
kom, Rumunom. Takze we Wtoszech brakuje szacunkow co do skali ,,pracy na
czarno”, wiadomo jednak, ze zjawisko to wystepuje i wpisuje si¢ w istniejaca
w kraju tendencj¢ do nielegalnego zatrudniania pracownikow (nie tylko imi-
grantow). Istnienie szarej strefy ulatwia pobyt i zatrudnianie nielegalnych imi-

grantow®.

8 T. Maroukis, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
Across Europe. Country Report: Greece, s. 3 — http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uplo-
ads/2009/10/ clandestino_report_greece final 3.pdf [dostep: 28 czerwea 2010 roku].

8 Ibidem, s. 29.

85 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s. 57.

87 Ibidem, s. 59.

8 P, Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit., s. 48; T. Maroukis, Undocumented Migra-
tion. Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Country Report: Greece,
op. cit., s. 44.

8 F. Fasani, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
Across Europe. Country Report: Italy, s. 59 — http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uplo-
ads/2009/02/italy.pdf [dostep: 28 czerwca 2010 roku].
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Hiszpania i Portugalia

Jeszcze mniejszg wiedza dysponujemy na temat sytuacji Ukraincow w Hisz-
panii i Portugalii, brak danych w tym zakresie pozostaje jednak niewspotmierny
do skali omawianego zjawiska. Ogolna liczba cudzoziemcoéw w Hiszpanii
wzrosta w latach 1990-2008 z 277 tysigcy do 5 miliondw o0sob. Proces ten jest
zwigzany z koniunkturg gospodarczg lat 1996-2007, w wyniku ktorej powstaty
nowe miejsca pracy, ale jego druga strong byto wytworzenie si¢ przepasci mie-
dzy mniej prestizowymi a gorzej platnymi zaje¢ciami, takimi jak budownictwo,
ustugi, pomoc domowa®. Hiszpania w 2007 roku wydata 62 tysiace zezwolen
na prac¢ dla obywateli Ukrainy, w tym samym roku prac¢ wykonywato jednak
70 tysiecy 0sOb, pordéwnywalnie kobiet i me¢zczyzn, glownie w rolnictwie i prze-
tworstwie zywnosci’ .

Na szczegolng uwage zastuguje sytuacja w Portugalii, ktora w latach dzie-
wigcdziesigtych XX wieku stata si¢ celem migracji zarobkowych, glownie
z portugalskojezycznych bylych kolonii tego kraju. Liczba przyjezdzajacych
gwaltownie wzrosta po 2000 roku, a wérod przybyszow coraz czesciej zaczeli
pojawiac si¢ obywatele Motdawii, Rosji i — znacznie liczniej — Ukrainy. Jesz-
cze w latach dziewigédziesigtych przyjeto tutaj przepisy regulujace legalny
naplyw pracownikow z zagranicy, a w 2001 roku przepisy ulatwiajace legali-
zacj¢ pobytu i zatrudnienia przez osoby dotychczas pracujgce nielegalnie.
Gloéwnymi sektorami zatrudniajacymi Ukraincow sa, jak w wickszos$ci krajow
przyjmujacych, budownictwo i turystyka’. Badania wéréd pracujacych
w Portugalii obywateli wspomnianych krajow wykazaty, ze mozliwos¢ legal-
nego zatrudnienia i (lub) legalizacji pobytu pozostaje waznym czynnikiem
przy wyborze kraju migracji zarobkowej”.

W Portugalii liczbg¢ Ukraincow szacuje si¢ na 150200 tysigcy osob. Warto
zaznaczy¢, ze liczba ta byta ponad dwukrotnie mniejsza w 2002 roku, w 1999 ro-
ku wynosita za$ zaledwie 127 0sob. Interesujace, ze Portugalia nie prowadzita
nigdy z Ukraing zadnej wspoélnej ,,polityki rekrutacyjnej” ani nie miata bliz-
szych relacji historycznych, kulturalnych czy gospodarczych, co stawia dodat-

% C. Gonzales-Enriques, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and
Trends Across Europe. Country Report: Spain, January 2009, s. 6 — http://clandestino.elia-
mep.gr/wp-content/uploads/2009/02/spain.pdf [dostep: 29 czerwca 2010 rokul].

%l P. Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit.

92 ].C. Marques, P. Géis, Ukrainian migration to Portugal. From non-existence to the top
three immigrant groups, s. 1 — http://www.migrationonline.cz/e-library/?x=1963795 [dostep:
28 czerwca 2010 roku].

% Ibidem, s. 4. Nalezy jednak dodaé, ze przepisy te ulegty niekorzystnym dla imigrantow
zmianom juz w 2002 roku. Lata 2001-2002 to najwigkszy naptyw ,,sity roboczej” do Portugalii
(ibidem, s. 6).
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kowe pytania o migracje z tego kraju. Za skale tego zjawiska odpowiadajg
przede wszystkim dziatajagce na Ukrainie firmy posredniczace (profit seeking
organisations), propagujace wyjazdy do Portugalii, i uksztalttowana w wyniku
masowego ruchu nieformalna sie¢ w tym panstwie’*.

Podsumowanie

Zagadnienie ukrainskich migrantow na unijnych rynkach pracy z catg pew-
nos$cig czeka na dalsze opracowanie. Znamienny jest niedobor badan, publika-
cji 1 raportdw dotyczacych tej konkretnej grupy oraz danych i opracowan
z poszczegdlnych krajow, takze glownych krajow goszczacych. Szczegolnie
mozna zaobserwowa¢ na tym polu réznic¢ migdzy krajami sgsiadujacymi
z Ukraing, innymi krajami Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej a pan-
stwami ,,starej Unii”. Moze to wynika¢ z faktu, ze w krajach tych naptyw
,.ukrainskiej sity roboczej” jest zjawiskiem nowym, jeszcze nie do konca roz-
poznanym, z kolei brak historycznej, geograficznej i kulturowej bliskosci imi-
grantow 1 spoteczenstw goszczacych nie utatwia tego rozpoznania. Trud-
niejsze rowniez pozostaje w tych panstwach dotarcie przez badaczy problemu
do samych zainteresowanych. Wiele wskazuje na to, ze niektore spoteczen-
stwa goszczace nie sg $wiadome skali 1 charakteru omawianego zjawiska.

Brak cato$ciowych badan na temat obywateli Ukrainy na unijnych rynkach
pracy — czy to w odrebnych analizach, czy to w ramach szerszych badan nad
migracjami i migrantami w Europie — skazuje dane na niekompletno$¢ i nie-
rownomiernos¢. Stad wyrazna potrzeba blizszej wspolpracy osrodkow (orga-
nizacji pozarzadowych, think tankow, jednostek akademickich) zaréwno
z Ukrainy, jak i z najwazniejszych krajow goszczacych w zakresie intere-
sujacego nas tematu. Uwzgledniajgce lokalne uwarunkowania badania, pro-
wadzone wedtug wspolnego klucza, pozwolityby na duzo lepsze rozpoznanie
zagadnienia.

Niezwykle waznym zagadnieniem, wciaz jednak nieobecnym w dostep-
nych opracowaniach, jest takze wptyw, jaki na migracje wywierat §wiatowy
kryzys gospodarczy. Sposrdod europejskich panstw to wtasnie Ukraina odczuta
go szczegodlnie dotkliwie, co, z jednej strony, moze prowadzi¢ do znacznego
wzrostu checi podejmowania pracy za granica, z drugiej za$ strony — zatama-
nie gospodarczej koniunktury objeto takze, cho¢ w réoznym stopniu, kraje
goszczace, z ktorych czes$¢ stara si¢ ograniczy¢ naptyw obcej sily roboczej.
Obecnie trudno dokona¢ jednoznacznej analizy tego zagadnienia, ktorego
tylko niewielkim elementem jest emigracja zarobkowa obywateli Ukrainy.

% ].C. Marques, P. Géis, Ukrainian migration to Portugal. From non-existence to the top
three immigrant groups, op. cit., s. 1, 4.
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W kilku krajach o wysokiej liczbie imigrantow mieszkancy stajg si¢ bardziej
sktonni do podejmowania zaje¢, jakie jeszcze do niedawna znajdowaty si¢
poza polem ich zainteresowania, co moze doprowadzi¢ do konkurencji z imi-
grantami na rynku pracy. Zatrudnianie imigrantdéw wciaz jednak moze by¢
tansze. Mozna si¢ rowniez spodziewa¢ wiekszej liczby powrotow, zwlaszcza
pracownikow nielegalnych, ktorzy tracac prace, sa pozbawieni zasitkow czy
innego rodzaju zapomogi. Osoby zatrudnione legalnie wraz ze spadkiem zapo-
trzebowania na pracg mogg straci¢ swoj status, co moze zaowocowac powro-
tem lub ,,degradacja” do poziomu nielegalnego imigranta’. Ponadto kryzys
czesto bardziej uderza w kraje wysytajace niz przyjmujace, co tworzy proble-
matyczna sytuacje wzrostu motywacji do podjgcia emigracji zarobkowej przy
duzo mniejszej stabilnosci europejskiego rynku pracy. Wszystko to jednak
pozostaje w obszarze spekulacji’.

Wiele wskazuje na to, ze nie zmniejszy si¢ motywacja Ukraincow do podej-
mowania migracji zarobkowej, nalezy si¢ jednak spodziewac zmian w struktu-
rze zatrudnienia i charakterze podejmowanej pracy’’. Trzeba jednocze$nie
pamigetac, ze Ukraina stanowi rowniez cel migracji, nie tylko jej zrodto, cho¢
skala tego zjawiska jest zdecydowanie mniejsza®®.

Niniejsze opracowanie jest jedynie podstawa dalszych badan, ktore opisano
w rozdziale Strategie ukrainskich migrantow zarobkowych wobec polskiej
rzeczywistosci instytucjonalnej. Podstawowe wnioski moga dotyczy¢ jedynie
wskazania obszaréw, w ktorych istnieje szczeg6élnie duze zapotrzebowanie na
badania. Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych zagadnien:

e Rozpoznanie, jak zmiana przepisoéw dotyczacych zezwolen na zatrudnienie
wplywa na strategie podejmowane przez pracownikéw z innych panstw
spoza Unii Europejskie;j.

e Funkcjonowanie instytucji zatrudnienia krétkoterminowego na podstawie
oswiadczenia pracodawcy i proby odpowiedzi na pytania o to, ile 0sob rze-
czywiscie korzysta z tej instytucji, w jakim zakresie, jak funkcjonuja pra-
cownicy zatrudnieni na jej podstawie w wymiarze innych instytucji, jak
wplynela na szarg strefe, jakie skutki powoduje dla zaangazowanych insty-
tucji publicznych — powiatowych urzedow pracy, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych czy urzedow skarbowych.

5 F. Diivell, Irregular Migration in Northern Europe: Overview and Comparison, s. 4
— http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/04/key note 28 3 09 fd.pdf
[dostep: 28 czerwca 2010 roku]; Zovnishnia trudova migracja naselenia Ukrainy, op. cit., s. 64.

% F. Diivell, Irregular Migration in Northern Europe: Overview and Comparison, op. cit.

7 Ibidem, s. 63.

% B. Divinsky, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
Across Europe. Country Report: Slovak Republic, op. cit.
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e Badania warunkow pracy pracownikow cudzoziemskich w poszczegolnych
sektorach gospodarki: budownictwo, rolnictwo, sadownictwo, opieka
domowa, pracownicy kwalifikowani.

e Analiza trajektorii instytucjonalnych migrantow (nalezatoby przesledzié
trajektorie ich kontaktéw z poszczegdlnymi instytucjami, z ktérymi musza
si¢ zetkna¢, poczynajac od konsulatow, przez wydziaty spraw cudzoziem-
cow urzedow wojewodzkich, po urzedy pracy czy urzedy gmin).

e Badania w zakresie relacji obywateli Ukrainy z polskim $rodowiskiem
w wymiarze spotecznym 1 instytucjonalnym (relacje z Polakami oraz
doswiadczenia w kontaktach z polskimi instytucjami).



