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Kraje Batkanow Zachodnich — gtéwne problemy
wspolpracy wzajemnej i integracji z Unig
Europejska w warunkach globalnego kryzysu

Edward Molendowskit

2.1. Wstep

Tuz po wybuchu w 1991 roku wojny domowej na terenie Jugostawii, spowodo-

wanej ogloszeniem niepodleglosci przez Stoweni¢ i Chorwacje, Unia Europej-

ska podjeta dziatania majace na celu jak najszybsze zaprowadzenie pokoju na
terenie Batkandw Zachodnich. Region ten pozostawal bowiem od lat w sferze
zainteresowan UE, o czym $wiadczy¢ moze kilka czynnikow?:

* Nowo powstale panstwa stanowily atrakcyjny obszar na polu ekonomicz-
nym i spotecznym dla dawnych mocarstw zachodnioeuropejskich, takich jak
Francja czy Niemcy. Tradycyjne stosunki bilateralne miaty szanse na ponow-
ne zaistnienie.

» Ze wzgledu na bliskie potozenie geograficzne sytuacja na terenie Jugostawii
bezposrednio zagrazata bezpieczenstwu panstw Unii Europejskiej, ktore byly
wtedy dodatkowo zaangazowane w reformy wewngtrzne. Wspolnoty oba-
wiaty si¢ rozprzestrzenienia konfliktu na swoj obszar.

* Che¢¢ udowodnienia przez przywddcow Wspdlnot Europejskich zdolnosci
do dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz wzmocnienia swojej pozycji na
arenie migdzynarodowej, zwlaszcza w stosunku do Stanow Zjednoczonych.

' Dr hab. profesor nadzwyczajny w Katedrze Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie; e-mail: edward.molendowski@uek.krakow.pl.
2 P.J. Borkowski (2009), Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa, s. 67-68.



30 2. Kraje Batkanéw Zachodnich — gtéwne problemy wspotpracy wzajemnej i integracji...

* Chodzito réwniez o pokazanie, iz Wspolnoty sa gotowe do wzmacniania
wspolpracy 1 rozwijania Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

a takze pelnienia roli stabilizatora na terenie Europy.

Po podpisaniu w 1995 r. porozumienia z Dayton starano si¢ wykreowac jed-
nolita polityke Unii Europejskiej wzgledem Batkandw Zachodnich. Poczatkowo
zdecydowano si¢ na tzw. podejscie regionalne, ktore zaktadato przyjecie jedna-
kowego stanowiska w stosunku do wszystkich panstw regionu oraz zachgcanie
ich do wzmacniania wzajemnych stosunkéw politycznych, spotecznych i gospo-
darczych. Strategia ta nie okazata si¢ jednak trafna. Postanowiono, iz na region
nalezy patrze¢ catosciowo i wspomagac¢ go nie tylko politycznie, ale i finanso-
wo. Wyrazem tego bylo przyjecie Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-
-Wschodniej w czerweu 1999 roku w Kolonii®. Podstawowe cele, jakie zawarto
w dokumencie, to wzmacnianie rozwoju gospodarczo-politycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej, a takze stabilno$ci, demokracji i pokoju. Dokument za-
ktadat pomoc we wzmacnianiu bezpieczenstwa na Batkanach oraz uzalezniat ja
od wejscia tych panstw na droge demokratyzacji. Zatozenia te zostaty potwier-
dzone w Deklaracji sarajewskiej w lipcu 1999 roku®.

Kolejnym krokiem ku gt¢bszej integracji byto przyjecie przez Rad¢ Europej-
ska na szczycie w Santa Marie de Feira w roku 2000, iz kazdy kraj Batkanow
Zachodnich ma szansg stac si¢ w przysztosci cztonkiem Unii Europejskiej, o ile
spetni okreslone warunki.

Z kolei na szczycie: UE-Kraje Batkanow Zachodnich w listopadzie 2000 roku
w Zagrzebiu podkreslono, iz gtownym celem panstw batkanskich jest przy-
stapienie do Wspdlnot. Panstwa balkanskie zadeklarowaly poprawe relacji sa-
siedzkich, wspieranie prac Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni
w bytej Jugostawii, wzmozenie monitorowania przeptywu broni oraz szanowa-
nie praw mniejszosci. Zdecydowano takze o uruchomieniu programu finanso-
wego Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization
— CARDS.

Podczas szczytu w Salonikach w czerwcu 2003 roku przedstawiciele Rady
Europejskiej podkreslili znaczenie wspdipracy regionalnej w procesie integracji
z Unia Europejska. Ustalono takze, iz od tej pory beda mie¢ miejsce cykliczne
spotkania Unia Europejska-Batkany Zachodnie na réznych szczeblach®.

3 Ibidem, s. 75-76.
4 R. Zigba (2003), Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Scholar, War-
szawa, s. 175-176.

5 J. Zajaczkowski (2006), Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych: wymiar poli-
tyczny, ASPRA-JR: Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa, s. 176-177.
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Catos¢ polityki Unii Europejskiej wzgledem panstw Batkanéw Zachodnich,
poczawszy od drugiej potowy 2000 roku, zacze¢to okresla¢ Procesem Stabilizacji
i Stowarzyszenia®.

2.2. Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association Process,

SAP)’ przygotowany przez Uni¢ Europejska na licznych szczytach i posiedze-

niach jest bez watpienia podstawowym elementem prowadzacym do integracji

panstw Batkanéw Zachodnich ze Wspdlnotami poprzez zachecanie do zwigk-
szania wspotpracy regionalnej, wspieranie procesu transformacji oraz stabiliza-
cji. Proces ten pomaga krajom regionu rozwija¢ zdolnosci do przyjgcia i wdroze-
nia standardow europejskich, w tym dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej
oraz standardow mi¢dzynarodowych.

SAP jest oparty na czterech podstawowych zasadach?:

1) warunkowosci —uzaleznienia pomocy, wsparcia oraz innych form zaangazo-
wania Wspolnot w przeprowadzaniu reform od wywiazywania si¢ poszcze-
gdlnych panstw Batkandéw Zachodnich z warunkéw ustalonych wczesniej
przez UE,

2) dekoncentracji — za rozdysponowywanie wszelkich $rodkéw pomoco-
wych naptywajacych z Brukseli oraz kontrol¢ nad procesem ich wydat-
kowania odpowiadaja delegaci Komisji Europejskiej w poszczegdlnych
panstwach,

3) decentralizacji — przekazywaniu czgs$ci kompetencji i obowiazkow zarow-
no polityczno-administracyjnych, jak i finansowych, zwigzanych z SAP,
nizszym szczeblom wladzy,

4) zréznicowania — indywidualnego oceniania reform, postgpow czy niedociag-
ni¢é w poszczegolnych krajach uczestniczacych w SAP.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia jest realizowany poprzez trzy kompo-
nenty, stanowiace jednoczesnie rozne obszary funkcjonowania pomocy przedak-
cesyjnej i zarazem formy integracji europejskiej: umowy o Stabilizacji i Stowa-

¢ W. Manteuffel (2007), Balkany Zachodnie w drodze do UE, Portal Spraw Zagranicznych,
Warszawa, s. 2—-3.

7 Szerzej zob. tez: Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP), dokument elektroniczny, <http:/
ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession_process’how_does_a country join the
euw/sap/index_pl.htm>, [dostep 31.03.2011].

8 J. DeBardeleben (red.), (2007), The Boundaries of EU Enlargement. Finding Place for Ne-
ighbours, ,,Studies in Central and Eastern Europe”, Palgrave Macmillan, New York, s. 226.
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rzyszeniu (SAA), preferencje handlowe (Niezalezne Srodki Handlowe), a takze
pomoc gospodarcza i finansowa (Program CARDS oraz IPA)°.

2.2.1. Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

Najwazniejszym elementem Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia sg Umowy
o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (Stabilization and Association Agreement —
SAA). Umowy te, zawierane osobno z poszczegdlnymi panstwami, okreslajg
ramy i mechanizmy, ktére maja utatwi¢ doprowadzenie danego kraju do pelnego
cztonkostwa w UE!©,

Postanowienia tych umow odnosza si¢ zarowno do kwestii politycznych
i gospodarczych, ktore ulatwiaja glgbsza integracj¢ danego kraju z UE oraz
osiaganie odpowiednich standardéw, zgodnych z oczekiwaniami unijnymi,
jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa. Reguluja one szczegdtowo sprawy
zwiagzane z dialogiem politycznym i przestrzeganiem podstawowych zasad
obowiazujacych w UE, takich jak demokracja i prawa cztowieka, wspodtpra-
ca regionalna, przeplyw towarow, pracownikow, kapitatu, Swiadczenie ustug,
prawo konkurencji, przetargi publiczne, ochrona wtasnosci intelektualnej oraz
w sprawach bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Podpisanie umowy
uzaleznione jest w praktyce od postgpow dokonanych zgodnie z wymagania-
mi UE w zakresie dostosowywania poszczegolnych aspektow funkcjonowania
pafistwa do tych zasad''.

Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu wynegocjowaly 1 podpisaty juz
wszystkie kraje Balkanow Zachodnich (por. tabela 2.1.).

Tabela 2.1. Zaangazowanie panstw Batkandw Zachodnich w proces negocjacji
i podpisywania Umow o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

. Rozpoczecie L I
Kraje negocjacii Uzgodnienie SAA Podpisanie SAA
Chorwacja 24.11.2000 14.10.2001 29.10.2001
Macedonia 5.04.2000 24.11.2000 9.04.2001

M. Blaszczuk (2006), Perspektywa czionkostwa Balkandw Zachodnich w Unii Europejskiej,
»Wspdlnoty Europejskie” 2006, nr 12, s. 13.

10 Szerzej zob.: Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia, dokument elektroniczny, <http://ec.eu-
ropa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how _does a_country join the eu/
sap/index_pl.htm>, [dostep 31.03.2011].

1 J. Mus, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspekty-
wy i implikacje, UKIE, Warszawa, s. 11.



2.2. Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia 33

Serbia 10.10.2005 7.11.2007 29.04.2008
Czarnogora 10.10.2005 15.03.2007 15.10.2007
Albania 31.01.2003 28.02.2006 12.06.2006
Bosnia i Hercegowina 25.02.2005 4.12.2007 16.06.2008

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: COM (2010), Enlargement Strategy and Main Challen-
ges 2010-2011. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, Brussels, 9.11.2010. COM (2010) 660; J. Mus$, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany
Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, UKIE, Warszawa, s. 12.

2.2.2. Niezalezne Srodki Handlowe

Niezalezne Srodki Handlowe sa jednym z gléwnych instrumentéw wspiera-
jacych przemiany gospodarcze w krajach regionu. Nalezy podkresli¢, ze kraje
regionu Batkanow Zachodnich sg traktowane przez UE w sposob szczegdlny.
W listopadzie 2000 roku Komisja Europejska zagwarantowata niemal catkowity
swobodny dostep do swojego rynku wszystkim towarom (wiaczajac w to pro-
dukty rolne) wyprodukowanym na terenie tych panstw!2,

Niezalezne Srodki Handlowe w polaczeniu z korzy$ciami wynikajacymi
z innych umow handlowych zapewniaja korzystna strukturg rozwoju handlu po-
miedzy Unig Europejska a regionem, stymulujac naplyw zagranicznych inwe-
stycji oraz rozwdj ekonomiczny Batkandw Zachodnich. Efektem tego miat by¢
znaczacy wzrost poziomu importu z tych krajow, ktory wezesniej byt bardzo ni-
ski i nie przekraczat 0,6% catego importu UE. Przewidywano, iz wzrost importu
przyczyni sie do wzrostu gospodarczego w regionie'3.

2.2.3. Pomoc finansowa

Waznym elementem wsparcia przez UE procesu stabilizacji w regionie Batka-
néw Zachodnich jest pomoc finansowa. W latach 1991-2000 w ramach réznych
programéw pomocowych przekazano do tych krajow okoto 6,8 miliarda euro'.

12.COM (2003), Report from the Commission of The European Communities, The Stabilisa-
tion and Association Process for South East Europe. Second Annual Report — Annex 1, Brussels,
26.3.2003, COM (2003) 139 final.

13°J. Mus, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany Zachodnie a integracja..., op.cit.; M. Blasz-
czuk (2006), Perspektywa czlonkostwa Batkanow Zachodnich w Unii Europejskiej, ,,Wspdlnoty
Europejskie” 2006, nr 12, s. 13-23.

14 EC (2010), The Western Balkan countries on the road to the European Union, dokument elek-
troniczny, <http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process’how_does a co-
untry join_the eu/sap/history _en.htm>, [dostep 25.03.2011].
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W 2000 r. utworzono w tym celu specjalny program Community Assistan-
ce for Reconstruction, Development and Stabilisation (CARDS)'S. Program ten
zapewnial bardziej strategiczne podejscie do wspierania krajow Balkanow Za-
chodnich w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia. W pierwszej kolejnosci sku-
piono si¢ na pomocy humanitarnej, nastgpnie na odbudowie infrastruktury oraz
pojednaniu spoteczenistwa, a takze na powrocie uchodzcow do swych ojczyzn.
W kolejnych latach byla ona ukierunkowana w wigkszym stopniu na rozwdj
instytucji rzadowych, ustawodawczych oraz zblizaniu si¢ do standardow euro-
pejskich, a takze harmonizacji z prawem UE!®,

W latach 2000-2006 z budzetu UE wyasygnowano na dzialanie CARDS
okoto 4,6 mld euro. Srodki te sa przeznaczane na inwestycje, wsparcie instytu-
cjonalne oraz inne dziatania w priorytetowych obszarach'’:

— odbudowa, stabilizacja demokratyczna i polityczna,

— rozw¢j instytucjonalny i prawny, w tym dostosowanie do prawa UE, wspar-
cie demokracji, praw cztowieka, spoteczenstwa obywatelskiego i mediow,

— zréwnowazony rozwdj gospodarczy i spoleczny,

— zaciesnianie wspoOlpracy regionalnej z panstwami sasiednimi.

Od poczatku 2007 roku program CARDS zostat zastapiony przez Instrument
Wsparcia Przedakcesyjnego (Instrument for Pre-accesion Assistance, 1PA). Za-
klada on przeznaczenie w latach 2007-2013 z budzetu UE okoto 11,5 mld euro'®.

IPA skiada si¢ z 5 nastepujacych komponentow!:

1. Instrument wsparcia transformacji oraz rozwdj instytucjonalny:.

2. Wspolpraca regionalna i transgraniczna (z panstwami cztonkowskimi UE i in-
nymi krajami kwalifikujacymi si¢ do korzystania z pomocy w ramach IPA).

3. Rozwdj regionalny (infrastruktura transportowa, ochrona srodowiska natu-
ralnego i rozwdj gospodarczy).

4. Rozwoj zasobow ludzkich (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i zwalczanie
wykluczenia spotecznego).

5. Rozwoj obszarow wiejskich.

15 EC (2000), Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000, ,,Official Journal
of the European Communities” 2000, No L 306.

16 EC (2010), The Western Balkan countries on the road fo the European Union, dokument elek-
troniczny, <http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession_process’how_does a co-
untry join the eu/sap/history en.htm>, [dostep 25.03.2011].

17 UKIE (2006), Fundusze i programy pomocowe UE, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Warszawa, s. 15.

18 COM (2010), Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011. Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels, 9.11.2010. COM
(2010) 660, s. 13.

19 EC (2011), European Union and its main trading parmers, dokument elektroniczny, <http:/
ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics™>, [dostep 31.03.2011].
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Komponenty 112 obejmujg swoim dziataniem zaréwno obecnych, jak i przy-
sztych potencjalnych kandydatow do Unii Europejskiej. Pozostate elementy pro-
gramu [PA przeznaczone sa tylko dla panstw posiadajacych status kandydatow
do czlonkostwa. Sg one odwzorowaniem Funduszu Spdjnosci, Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego
Funduszu Gwarancji Rolnych i Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Pomoc w ramach programu IPA moze by¢ udzielana w réznych formach:
jako inwestycje, dotacje, zamdowienia publiczne, wspotpraca administracyjna,
wspieranie wdrazania i zarzadzania, wspieranie budzetowe, twinning. Komi-
sja Europejska zastrzega sobie prawo do kontroli i monitorowania wykorzy-
stania $§rodkow pomocowych. Struktura wydatkow srodkéw z IPA musi by¢
zgodna z kryteriami kopenhaskimi. Jednoczesnie z wprowadzeniem nowego
instrumentu Komisja powotata Komitet Zarzadzajacy IPA. Jego zadaniem jest
koordynacja i zarzadzanie projektami w ramach programu oraz zwigkszenie
spojnosci pomocy?’.

Nalezy wigc podkresli¢, ze kraje Batkanow Zachodnich kandydujace oraz
pretendujace do statusu kandydata otrzymuja od Unii Europejskiej pomoc za-
réowno finansowa, jak i w zakresie zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa. Po-
moc ta powinna doprowadzi¢ do przyspieszenia transformacji oraz demokraty-
zacji, co jest tez glownym celem wigkszos$ci reform w tym regionie.

2.3. Potencjalne konsekwencje integracji Batkandw Zachodnich
z Unig Europejska

Stabilizacja i integracja Batkanow Zachodnich jest wciaz jednym z najwazniej-
szych wyzwan Unii Europejskiej. Jak wykazano powyzej, w Zadnej innej czgsci
Europy i $wiata UE nie jest tak zaangazowana (pomoc finansowa, misje, protek-
toraty, rozszerzenie) jak wlasnie na Batkanach?!.

2.3.1. Konsekwencje polityczne i spoteczne

Akcesja Balkanow Zachodnich do Unii Europejskiej rozszerzy strefg pokoju
i stabilizacji oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na tych tere-
nach. Integracja z Unia jest obecnie jedyna szansa, by to osiagnaé. Dokona sig¢
wowczas scalenie podzielonego kontynentu, co udowodni site i wptywy Unii

20 M. Fiszer (2008), Europejskie marzenie , kotla balkanskiego”: Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora i Serbia na drodze do Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Europejska, Krakow, s. 38.
21" A. Balcer, G. Gromadzki (2010), Docerimy wreszcie Batkany, DemosEuropa, Warszawa 2010.
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Europejskiej. Integracja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stosunkéw migdzy
krajami batkanskimi, szczegolnie biorac pod uwage podobienistwo interesow we
wspotpracy z Unia.

Jednym z dotychczasowych efektow takiego podejscia byto podpisanie w la-
tach 2002—-2005 ponad 30 porozumien przewidujacych w okresie 5—7 lat znosze-
nie cel i innych barier w handlu wzajemnym?2. Porozumienia te staty si¢ nastep-
nie baza dla zawarcia w grudniu 2006 wielostronnej umowy ,,CEFTA-2006",
zakladajacej utworzenie w okresie do konica 2010 r. strefy wolnego handlu
w zakresie towarow przemystowych i rolnych?®. Decyzje te stanowig niezwy-
kle wazny krok w przezwycigzeniu niecheci do likwidacji barier we wspolpracy
wzajemnej, jakie wprowadzono po rozpadzie Jugostawii i zakonczeniu konfliktu
zbrojnego.

Balkany przeniosa na Wspolnote swoje cele i interesy, a takze kontakty. Inte-
gracja Serbii przyczyni si¢ zapewne do zblizeniu Unii do Rosji oraz Scislejszej
wspolpracy z tym bliskim partnerem serbskim. Podobnie w wypadku akcesji
Albanii lub Bosni i Hercegowiny wzmocni si¢ wspotpraca z Turcjg. Unia zyska
w ten sposob poglebienie kontaktow ze swiatem muzutmanskim. Przyczyni¢ si¢
to moze do poprawy jej wizerunku w panstwach islamskich, ktory dotad nie byt
zbyt korzystny. Moze to zawazy¢ rowniez na przyszlej integracji unijnej Turcji.
Podobienstwo kulturowo-religijne do Albanii czy Bosni i Hercegowiny moze
by¢ wykorzystane jako argument popierajacy europejskosc tego kraju, ktorej
brak czesto si¢ mu zarzuca. Problem Batkanéw Zachodnich oddzialuje tez na
relacje transatlantyckie UE. Amerykanie daza, by Europa wreszcie sama zaczgta
radzi¢ sobie z Batkanami®*.

Na terenie Batkanéw Zachodnich bardzo powszechnym zjawiskiem spotecz-
nym sg migracje. Integracja z Unia Europejska daje krajom Batkanéw Zachod-
nich wsparcie w kontynuowaniu reform, ktére powodowaé powinny ustepo-
wanie negatywnych zjawisk. Otwarcie granic po akcesji i wlaczeniu do strefy
Schengen zapewni swobodny przeptyw osob. Nie oznacza to jednak zalewu
przez batkanskich pracownikdw rynkéw unijnych, gdyz kraje te sa stabo zalud-
nione, a potencjal migracyjny zostat znaczaco wyczerpany. Innym problemem

22 Szerzej zob.: E. Molendowski (2007a), ,, CEFTA 2006 " — jej znaczenie dla liberalizacji handlu
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2007, nr 4 (185), s. 244-247.

2 E. Molendowski (2007b), Liberalizacia wymiany handlowej krajéw Europy Srodkowo-
wschodniej w okresie transformacji (ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen krajow CEFTA),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Seria Specjalna: Monografie nr 184,
Krakow s. 10—11; CEFTA Sekretariat (2009), Central European Free Trade Agreement — CEFTA
2006, dokument elektroniczny, <http://www.cefta2006.com/>, [dostep 30.03.2011].

24 A. Balcer, G. Gromadzki (2010), Docerimy wreszcie Batkany..., op.cit.
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moze by¢ tzw. drenaz mdzgow, a wigc emigracja bardzo dobrze wyksztatconych
pracownikow o najwyzszych kwalifikacjach do krajéw, ktore mogtyby im za-
gwarantowa¢ lepsze warunki rozwoju®.

2.3.2. Konsekwencje gospodarcze

Akcesja krajow batkanskich nie zmienitaby znaczaco wskaznikéw makroekono-
micznych oraz demograficznych Unii Europejskiej, ani w najblizszej przyszto-
$ci, ani w dtuzszym okresie. Produkt krajowy brutto tacznie wszystkich panstw
regionu w 2009 r. wynidst 106,5 mld euro. Jest to zaledwie 0,35% PKB wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej w tym samym roku?®.

Réwniez wielkos¢ populacji Wspolnoty nie wzrostaby znacznie po akcesji
Batkandw, gdyz liczba ludnosci tych krajow (ok. 21 mln) stanowita w 2010 .
zaledwie nieco ponad 4% mieszkancéw Unii Europejskiej?’.

Obecnie Batkany Zachodnie nie sa znaczacym partnerem handlowym dla Unii
Europejskiej, natomiast dla tych panstw wspodtpraca ze Wspdlnota ma ogromne
znaczenie i jest dla nich wielka szansa. Najwiekszy udzial wymiany handlowe;j
z Unig Europejska ma Albania — jest to ok. 80% eksportu i 70% importu.

Integracja z Batkanami poszerzylaby wewnetrzny rynek, co sprzyjatoby
wzrostowi konkurencyjnosci, a takze zwigkszyloby korzysci skali. Wg badan
przeprowadzonych w 2007 r. po akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej, jej PKB
wzréstby w 2025 r. o 1,1%, konsumpcja o 2,6%, a eksport az o 13,9%. Nato-
miast wptyw na wskazniki unijne bytby znikomy. Tylko w grupie krajow ,,nowe;j
dwunastki”, ktore przystapity do Unii w 2004 i 2007 r., integracja z Chorwacjg
zwigkszytaby eksport 0 0,1%. Pozostate kraje regionu prawdopodobnie wptyng-
tyby na te wskazniki w jeszcze mniejszym stopniu?®.

Integracja z Unig Europejska znaczaco wptynie na wzrost bezposrednich in-
westycji zagranicznych na terenie Balkanéw Zachodnich. Dzigki liberalizacji
handlu obszar ten zyskatby na atrakcyjnosci, co przyczyniloby si¢ rowniez do
zwigkszenia konkurencyjnosci?.

25 J. Mus, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany Zachodnie a integracja europejska..., op.cit.,
s. 16-97.

26 EC (2011a), European Union and its main trading partners, dokument elektroniczny <http://
ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics™>, [dostep 31.03.2011].

27 EC (2011b), Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), dokument elektroniczny,
<http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/instrument-pre-acces-
sion_en.htm>, [dostep 25.03.2011].

2 A. Lejour, A. Mervar, G. Verweij (2007), The economic effects of Croatia’s accession to the
EU, CPB Netherlands Bureau of Economic PolicyAnalysis, Hague.

29 J. Mus, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany Zachodnie a integracja europejska..., op.cit., s. 89.
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2.3.3. Konsekwencje finansowe

Rozszerzenie Unii Europejskiej na obszar Batkanéw Zachodnich, bez watpienia,
przyczyni si¢ do wzrostu wydatkéw unijnych. Ze wzgledu na niepetne dane do-
tyczace przysztych wydatkow na polityki Unii Europejskiej, nie da si¢ w petni
okresli¢ konsekwencji finansowych integracji unijno-batkanskiej. Mozliwe jest
jednak przyblizone oszacowanie jej skutkow.

Ze wzgledu na duzy rozdzwigk pomiedzy zamoznoscig panstw batkanskich
a $rednig unijna, kraje te poszerza grupg¢ beneficjentow, szczegdlnie w ramach
polityki spojnosci. Biorac pod uwage biezace zasady i wysoko$¢ budzetu, sza-
cuje sie, ze kraje te otrzymatyby pomoc w wysokosci ok. 4,5 mld euro rocznie,
co stanowi ok. 4% PKB unijnego. Panstwa batkanskie, jako obszar rolniczy,
wlaczone zostana rowniez do Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Oszacowano,
ze Balkany otrzymaja rocznie 1,6 mld euro na wsparcie rolnikow oraz 0,4 mld
euro na sekcjg gwarancji rolnej. Prawdopodobnie catkowite wydatki na obszar
Batkandw siggnetyby 7,5 mld euro rocznie, co powigkszytoby catkowite koszty
pomocy unijnej o ok. 6% w poréwnaniu z rokiem 20083,

2.4. Postepy w procesie przygotowan do cztonkostwa

W ostatnich latach kraje Batkanéw Zachodnich znacznie zblizyly si¢ do UE,
aposzczegolne z nich poczynity postepy — aczkolwiek nierdwnomierne — w po-
dejmowaniu reform oraz spelnianiu ustalonych kryteriow i warunkow akces;ji.
W listopadzie 2010 r. Komisja Europejska przygotowata raport oceniajacy te
przygotowania®!'. Najwazniejsze wnioski wynikajace z tej oceny zestawiono
w tabeli 2.2. Najbardziej zaawansowana w procesie akcesyjnym jest Chor-
wacja, ktéra w grudniu 2011 r. podpisata juz traktat akcesyjny3? i na potowe
2013 r. planowane jest zakonczenie procesu ratyfikacyjnego. Cho¢ Macedonia
uzyskata status kandydata jeszcze w 2005 ., to nadal nie rozpoczgta negocja-
cji akcesyjnych. Serbia podpisata ponad 2 lata temu uktad stowarzyszenio-
wy, ktdéry nie zostat dotychczas ratyfikowany przez parlamenty krajow UE (ze
wzgledu na uzaleznienie od pozytywnej opinii Trybunatu w Hadze w sprawie
$cigania zbrodni wojennych). Bosnia, jako jedyny (oprocz Kosowa) kraj, nadal

30 J. Mu$, R. Sadowski (red.), (2008), Batkany Zachodnie a integracja europejska..., op.cit., s. 113.

31 COM (2010), Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011. Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels, 9.11.2010. COM (2010) 660.

32 Rzeczpospolita (2011), Parlament Europejski popart przystapienie Chorwacji do Unii, do-
kument elektroniczny, <http://www.rp.pl/artykul/13,763198.html>, [dostep 2.12.2011].
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nie ztozyta wniosku o przyznanie statusu kandydata. Albania i Serbia zlozyly
w 2009 r. wnioski o uzyskanie statusu kandydata, ktore dotychczas nie zosta-
ly zatwierdzone przez Komisj¢. Macedonia nie moze rozpocza¢ negocjacji ze
wzgledu na spor z Grecja o nazwe panstwa. Z kolei niepodleglo$¢ Kosowa
nadal nie zostala uznana przez pig¢ panstw UE (Cypr, Grecja, Hiszpania, Ru-
munia i Slowacja).

Rezultaty osiagnigte przez Chorwacje potwierdzaja fakt, ze proces stabi-
lizacji i stowarzyszenia panstw regionu Batkanow Zachodnich jest strategia
prowadzaca do przystapienia do UE. Jak wynika z tabeli 2.2, postgpy pozosta-
lych panstw regionu Batkanéw Zachodnich na drodze do cztonkostwa w UE
rowniez zaleza od tempa ich reform politycznych i gospodarczych. Niektore
z nich (Bosnia, Albania, Kosowo) sa wciaz pod wzglgdem rozwoju gospodar-
czego, stabilno$ci wewngtrznej (napigcia etniczne), korupcji i demokratyzacji
na poziomie daleko odbiegajacym od kryteriéw kopenhaskich.

Tabela 2.2. Zawansowanie krajow Batkandw Zachodnich w przygotowaniach
do akcesji do UE (stan na koniec 2010 r.)

Data zlozenia
Kraj whniosku Opinia komisji
o czlonkostwo

Albania osiagneta znaczne postgpy w dostosowaniu ustawodaw-
stwa do dorobku prawnego UE. Nastapita poprawa otoczenia
biznesu jak rdwniez w zakresie cet i opodatkowania. Jednakze
konieczne sa dalsze dziatania w obszarze srodowiska, wtasnosci
intelektualnej, transportu, rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci,
polityki socjalnej. Komisja jest zdania, Ze negocjacje w sprawie
przystapienia Albanii do Unii Europejskiej powinny zosta¢
rozpoczgte wtedy, gdy pafistwo to osiagnie niezbgdny poziom
zgodnosci z kryteriami przystapienia, a zwlaszcza politycznymi
kryteriami kopenhaskimi.

Albania 28.04.2009

Znaczne postgpy zostalty odnotowane w obszarze dostosowania
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE, wolnego przyplywu
kapitatu, wtasnosci intelektualnej, badan i rozwoju, transportu,
kontroli finansowe;j, sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczen-
stwa. Konieczne sg wysitki w celu poprawy wolnego przeptywu
dobr, osob i ustug, cet i opodatkowania, konkurencji, pomocy

i zamowien publicznych, polityki socjalnej i zatrudnienia,
rolnictwa, srodowiska, energii, spoteczenstwa informacyjnego,
mediéw oraz walki z przestgpczoscia zorganizowang. Komisja
jest zdania, ze konieczne s3 wzmozone wysitki w celu rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych.

Bos$nia
i Hercegowina
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Kraj

Data zlozenia
whniosku
o czlonkostwo

Opinia komisji

Czarnogora

15.12.2008

Czarnogora osiagneta postgpy w dostosowaniu do unijnych stan-
dardow, jezeli chodzi o rynek wewngtrzny, cla i podatki. Dalsze
wysitki potrzebne sa w celu dostosowania ustawodawstwa do
prawa UE, szczegolnie w obszarze wolnego przeptywu sity
roboczej, ustug i kapitatu, zamowien publicznych, konkurencji,
ushug finansowych, polityki monetarnej i ekonomicznej, ochro-
ny konsumenta i zdrowia. Komisja jest zdania, ze negocjacje

w sprawie przystapienia Czarnogory do Unii Europejskiej
powinny zosta¢ rozpoczete wtedy, gdy panstwo to osiagnie
niezbgdny poziom zgodnosci z kryteriami kopenhaskimi.

Chorwacja

21.02.2003

3.10.2005 — data rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych. Chorwacja
poczynita zadowalajace postgpy w negocjacjach dotyczacych
przystapienia, ktore wchodza w etap konicowy. Przygotowanie
kraju ocenia si¢ jako zaawansowane. Otwarto 33 rozdzialy,

a 25 zostaly tymczasowo zamknigte. Chorwacja musi podtrzymac
wysitki na rzecz pelnego ustanowienia struktur administracyjnych
wymaganych do zarzadzania funduszami UE i ich kontroli.

Kosowo

Postepy w zakresie dopasowania ustawodawstwa Kosowa do
dorobku prawnego UE sg nierdwnomierne. Popraw¢ odnotowa-
no w zakresie cel i opodatkowania, wolnego przeptywu débr,
statystyki, antyterroryzmu, policji. Wzmozonych wysitkow
wymagajg natomiast obszary konkurencji, wlasnosci intelektu-
alnej, srodowiska, energii, rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci,
prania brudnych pieni¢dzy i zarzadzania granicami, zamowien
publicznych, kontroli finansowej, ochrony danych osobowych,
oraz walki z przestgpczos$cia zorganizowana.

Macedonia

23.03.2004

Macedonia poczynita postegpy w zakresie dopasowania usta-
wodawstwa, administracji, wolnego przeptywu ddbr, prawa
spotek, ustug finansowych, sprawiedliwosci, wolnosci i1 bezpie-
czenstwa. Wymagane sg dalsze postgpy w obszarze zamowien
publicznych, spoteczenstwa informacyjnego, mediéw, polityki
spotecznej i zatrudnienia oraz dostosowania ustawodawstwa
do dorobku prawnego UE. Komisja zaproponowata przejscie
do drugiego etapu stowarzyszenia, zgodnie z postanowieniami
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Serbia

22.12.2009

Serbia poczynita zadowalajace postepy w ujednoliceniu norm
prawnych zgodnie z wymogami UE. Kraj ten realizuje wyma-
gania okreslone przez uktad o SAA w wielu dziedzinach, takich
jak: rolnictwo, badania i rozwdj, statystyka, walka z przestep-
czo$cig zorganizowana. Komisja jest zdania, ze nalezy zapewnic
wdrozenie i egzekwowanie przyjetego ustawodawstwa dotycza-
cego kwestii zwigzanych z UE.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [COM 2010].
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2.5. Podsumowanie

Rozszerzenie byto jednym z najskuteczniejszych narzedzi polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej i najlepszym sposobem stabilizacji jej europejskiego
sasiedztwa. Dzigki niemu doszlo na przelomie XX i XXI w. do glebokich po-
zytywnych zmian w krajach Europy Srodkowej. W ostatnich latach obserwu-
jemy jednak pewnego rodzaju ,,zmeczenie” rozszerzeniem i spowolnienie tego
procesu. Przedtuzanie tego stanu, zwtaszcza w warunkach zmieniajacej si¢ sy-
tuacji w Afryce Potnocnej, moze zagrozi¢ stabilnosci sasiadow aspirujacych
do cztonkostwa, w tym rowniez krajow batkanskich.

Akcesja do Unii Europejskiej niewatpliwie zmienitaby wizerunek krajow
batkanskich. Spowodowatlaby gléwnie poprawe poziomu rozwoju gospodar-
czego, m.in. dzigki otwarciu granic i przystapieniu do jednolitego rynku euro-
pejskiego. Przyciagngloby to zapewne bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Dzigki zwigkszonej konkurencji, spowodowanej naptywem towaréow z Unii
Europejskiej, poprawitaby si¢ rowniez jakos¢ lokalnych produktow, a tym sa-
mym jakos¢ zycia.

Perspektywa integracji europejskiej jest obecnie najwiekszym stymula-
torem rozwoju regionu Batkandéw. Dazenie do spelienia kryteriow kopen-
haskich, jak i indywidualnych warunkow postawionych kazdemu z krajow,
przyczynia si¢ do coraz wiekszego rozwoju gospodarczego oraz poprawy sy-
tuacji politycznej i spotecznej. Najblizej akcesji jest obecnie Chorwacja, ktéra
w grudniu 2011 r. podpisala juz traktat akcesyjny*3. Jej pelnoprawne czlonko-
stwo bedzie mozliwe najprawdopodobniej od potowy 2013 r.

Inne kwestie hamujace dotad integracje powinny rozstrzygnaé si¢ w per-
spektywie sredniookresowej. Pozostate kraje batkanskie, rowniez zaawanso-
wane w przygotowaniach, majg szanse dotaczy¢ do Unii Europejskiej w nieco
dtuzszej perspektywie.

Integracja z Balkanami Zachodnimi bedzie wyzwaniem réwniez dla do-
tychczasowych cztonkéw Unii Europejskiej. Stad wynika znaczacy podziat
pomigdzy zwolennikami akcesji panstw batkanskich jak i jego przeciwnikami
zardwno w spoteczenstwie unijnym, jak i na szczeblu pafnstwowym. Proble-
mem dzielacym kraje unijne jest rowniez przysztos¢ Wspdlnoty Europejskie;j.
Czes¢ krajow, glownie ,,starej pigtnastki”, opowiada si¢ za skupieniem si¢ na
wewngetrznej integracji, inne za integracja na zewnatrz, a wiec przyjeciem no-
wych krajow. Takie podejscie jeszcze bardziej si¢ uzewnetrznito po wybuchu

33 Rzeczpospolita (2011), Parlament Europejski popart przystapienie Chorwacji do Unii, do-
kument elektroniczny, <http://www.rp.pl/artykul/13,763198.html>, [dostep 2.12.2011].
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ostatniego kryzysu walutowo-finansowego. Najkorzystniejsze dla Europy wy-
daje si¢ znalezienie konsensusu pomigdzy tymi dwoma rozwigzaniami.
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Streszczenie

Batkany Zachodnie od lat odgrywaja niezwykle wazna rolg w polityce zagranicznej UE.
Znalazto to odzwierciedlenie zarowno w dziataniach podejmowanych w celu zakon-
czenia dziatan wojennych, a nastepnie — stabilizacji w regionie. Kraje regionu obj¢to
roznymi formami wsparcia, w tym réowniez finansowego. Polityka ta przyniosta sze-
reg pozytywnych zmian, ale jej dotychczasowe efekty trudno uzna¢ za zadowalajace.
W opracowaniu przedstawiono najwazniejsze czynniki determinujace znaczenie Balka-
néw Zachodnich dla UE, gléwne elementy ich wsparcia oraz potencjalne skutki akcesji
tych krajéw do Unii Europejskie;.



