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1. Wstep

Do roku 1991, obszar panstw battyckich stanowil pole konfrontacji dwoch syste-
mow polityczno-gospodarczych oraz dwoch blokow militarnych. Ugrupowania te
dzielita bariera odgradzajgca dwa systemy spoteczno-gospodarcze 1 militarne. System
rownowagi opieral si¢ na wzajemnym poczuciu zagrozenia kreowanym przez doktry-
ny polityczno-wojenne. Kraje lezace nad Baltykiem cechowalo zrdéznicowanie etnicz-
ne, ustrojowe, kulturowe, wyznaniowe, polityczne 1 ekonomiczne. Czynnikiem splata-
jacym ich losy byto wylacznie potozenie w catosci lub czesciowo nad Morzem Bal-
tyckim.

W 1977 roku Jerzy Zaleski 1 Czestaw Wojewodka dla okreslenia terytorium 13-
dowego zwigzanego gospodarczo z Battykiem, wprowadzili do terminologii nauko-
wej, pojecie Europy Battyckiej (Zaleski J., Wojewodka Cz., 1977). Pojecie to przez
kilkanascie lat trudno byto wypetni¢ trescig. Termin Europa Battycka byt w tym czasie
zawe¢zany do roli teoretycznego 1 subiektywnego instrumentu regionalizacji fizyczno-
geograficznej. Jako kategoria okreslajgca uksztattowany kompleks wzajemnych wiezi
politycznych, spotecznych 1 gospodarczych, istniatl jedynie w sferze abstrakcii.

W 1991 roku stary uktad geopolityczny ulegt rozpadow1 1 nast¢pnie zasadniczym
przeobrazeniom, a tym samym pojawily si¢ warunki, aby zerwac ze sztuczng 1zolacjg
sgsiadow battyckich. Obszar Morza Battyckiego stangl w obliczu jednego z najwiek-
szych wyzwan w swej ponad tysigcletniej historii. Byl to wynik przemian ustrojowych
w Polsce, zjednoczenia Niemiec, odzyskania niepodleglosci przez Estonie, Lotwe
1 Litwe, a takze specyficznej roli eksklawy kaliningradzkiej. Ta zmiana sytuacji geo-
politycznej stworzyla nowe szanse 1 mozliwosci intensywne] wspOipracy gospodarcze
1 kulturalnej w tej czesci Europy.

Obecnie region Europa Battycka - jako region 1 obszar powigzan administracyj-
nych, gospodarczych, kulturowych 1 infrastrukturalnych jest ciggle jeszcze pojeciem
hipotetycznym. Istniejgjednak wyrazne przestanki do jego przeksztatcenia w wielona-
rodowy regionu funkcjonalny (Pedersen J. S., 1993). Mozna tego dokonac przez po-
wigzania komunikacyjne, handel, rynek pracy, rozwigzywanie problemow ekologicz-
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nych. Najistotniejszym spoiwem jest polityczna wola wspotpracy we wszystkich dzie-
dzinach, ktorej celem nadrzednym jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo (unikanie
napie¢ 1 konfliktow, bezpieczenstwo socjalne mieszkancow), swobodna wymiana
dobr, osob 1 informacji, a takze bezpieczenstwo ekologiczne.

Fizjograficznym punktem wyjscia do okreslenia Europy Baltyckiej jest zlewisko
Battyku. Obszar ten o powierzchni okoto 1.381 tys. km” moze byé jednym z kryteriow
wydzielenia tego regionu. Tworzy to system powigzan 1 zaleznosci regionow, ktore
nawet nie sasiadujac ze soba, sg uzaleznione od gospodarowania w zlewisku. Delimi-
tacja na podstawie ukladu sieci rzecznej jest uzasadniona 1 ma istotne znaczenie dla
rozwigzywania problemow ekologicznych.

Dla celow polityczno-gospodarczych wyodrebniono trzy kryteria okreslania
regionu battyckiego:

- dostep do morza, czyli posiadanie wlasnego wybrzeza battyckiego przez dane
panstwo;
- stopien powigzania regionu z Morzem Baltyckim majacy swoje odzwierciedlenie

w spoleczno-ekonomicznej strukturze przestrzennej, uktadzie osadniczym oraz

lokalizacj1 centrow przemystowo-portowych;

- zasieg oddziatywania portdw morskich, czyli obszar cigzenia danego terytorium
do portu zwany zapleczem lub rynkiem ustug portowych, wyznaczony przez masg
towarowg 1dacg do lub z portu. (por. Zaleski J., Wojewodzka Cz., 1977).
Jednoznaczna delimitacja Regionu Baltyckiego na obecnym etapie transformacii

1 ksztattowania struktur przestrzenno-funkcjonalnych o zréznicowanych zasiegach

terytorialnych nie jest mozliwa. Wedtug J. Kolodziejskiego 1 T. Parteki (1994), ,.Re-

gion Baltycki in statu nascendi jest czescig przestrzeni przyrodniczej, spoteczno-
ekonomicznej 1 politycznej Europy, polozone; wokot Morza Baltyckiego gdzie:

- struktur¢ przestrzeni przyrodnicze] okresla zlewisko Baltyku oraz sasiadujace
z nim regiony fizyczno-geograficzne;

- struktur¢ przestrzeni spoteczno-ekonomicznej ksztaltujg procesy rozwoju, gene-
rowane przez wykorzystanie walorOw potozenia nadmorskiego 1 zasoboOw morza;
tworzg one uktady funkcjonalno-przestrzenne o zasig¢gu lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 europejskim oraz zréznicowanym poziomie intensywnosci zagospoda-
rowania w zaleznosci od sity oddzialywania na przestrzen przyrodnicza 1 rodzaju
dzialalnosci spoteczno-gospodarczej, ktorej czynnikiem generujgcym jest morze;

- strukture polityczng wyznaczajg zarOwno historycznie uksztaltowane uwarunko-
wania, jak 1 wspolczesne transformacje polityczno-ustrojowe, a jej delimitacje
okreslajg granice panstw potozonych wokot Baltyku lub tylko ich nadbattyckich
regionow".

Pomimo r6znych prob definiowania Europy Battyckiej, nie ma watpliwosci ze
obszar wokot basenu Morza Baltyckiego odgrywa pozycje strategiczng w tej geopoli-
tycznie waznej cze¢sci Europy. Silne wiezy wspolpracy, ale tez 1 konkurencji w regio-
niec Morza Baltyckiego sg wpisane od poczatku jego cywilizacyjnego rozwoju. Morze
taczyto ludzi 1 kraje, ale tez zachecato do zdobycia hegemonii na tym obszarze. Spo-
tykaty si¢ tu rozne kultury 1 tworzylty wigzy migdzyludzkie. Obszar zamieszkiwany
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jest przez ponad 100 milionéw ludzi '. Istniejaca infrastruktura komunikacyjna, w tym
drogi, linie kolejowe, porty lotnicze 1 76 portdow morskich, czesto splecionych pola-
czenlami promowymi, stwarzaja atrakcyjne warunki do rozwoju wspolipracy, naptywu
kapitatu 1 wzrostu inwestycji. Intensyfikacja zwigzkow gospodarczych pomiedzy pan-
stwami battyckimi zaczyna przetamywac stan inercji, zbliza¢c do siebie, tworzyc¢
z Baltyku obszar tetnigcy zyciem. Obecnie na wielonarodowym terytorium okalaja-
cym Baltyk mozna zauwazy¢ powstawanie nowych idei, poszukiwanie nowych orygi-
nalnych rozwigzan, ktorych wybor okresli przysztos¢ regionu. Rodzg si¢ zalgzki
wspolnej strategn dziatania.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku nastgpita prawdziwa ,,eksplozja" roz-
nych inicjatyw 1 form wspodlpracy. Ze wzgledu ré6znorodnos¢ 1 duza liczbe powigzan
zjawisko to zostato okreslone jako ,battycki fenomen wspolpracy"> Mozna wyrdznié
cztery gtowne ptaszczyzny 1 formy wspotpracy: polityczng, gospodarczg, ekologiczng
1 kulturows.

We wspotpracy polityczne) panstw nadbaltyckich uczestniczg takie gtowne struk-
tury instytucjonalne jak: Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego, Rada Panstw
Morza Battyckiego, Konferencja Premierow, Battycka Konferencja Wspotpracy Su-
bregionalnej Panstw, Rada Nordycka.

Wspotprace w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego ksztattujg regulacje
prawne 1 powolane przez nie struktury wykonawcze oraz organizacje, takze pozarza-
dowe. Czolowe miejsce zajmuje tu Komisja Helsinska (HELCOM). Europa Baltycka
charakteryzuje si¢ od dawna znaczgcymi inicjatywami 1 dziataniami proekologiczny-
mi, zapoczatkowanymi juz w 1902 roku (Miedzynarodowa Rada Badania Morza Bal-
tyckiego - ICES), a kontynuowanymi w 1973 roku (Konwencja Gdanska) oraz
w latach 1974 1 1992 (dwie konwencje helsinskie). Byly to dziatania pionierskie, sta-
wiane za wzOr innym regionom europejskim (Lukaszuk L., 2006).

Ostatnie lata charakteryzowaty si¢ wzrostem aktywnosci wszystkich spolecznosci
krajow nadbattyckich. Podjeto wiele wspolnych projektow 1 przedsiewzie¢ o charakte-
rze integracyjnym. Wazng rol¢ w podejmowaniu inicjatyw 1 dziatan odgrywa Unia
Europejska. Po przystgpieniu do Unui Szwecji 1 Finlandii w roku 1995, (Niemcy nale-
73 do niej od roku 1957, Dania od 1973 roku), a takze po rozszerzeniu Unii o Polske,
Estoni¢, Lotwe 1 Litwe w roku 2004 oraz po zawarciu z Rosja umowy o partnerstwie
1 wspolpracy, Baltyk stal si¢ morzem wewnetrznym Unin Europejskie;.

2. Wspolpraca nordycka

Poczatki wspoipracy baltyckiej zapoczatkowane przez kraje nordyckich siegaja
ubiegtego stulecia. Po II wojnie swiatowej panstwa nordyckie mimo roznego statusu
politycznego zdecydowaly sie podja¢ wspotprace regionalng, ktora poczatkowo miala
charakter gospodarczy 1 kulturalno-naukowy.

W 1952 r. powotana zostala Rada Nordycka. Rada Nordycka oraz powstala
w 1971 roku Nordycka Rada Ministrow statly si¢ glownymi koordynatorami wszyst-
kich aspektow polityki wewnetrzne; panstw nordyckich oraz polityki zagraniczne;

'Liczba ludnosci Europy Baltyckiej jest znacznie zrdéznicowana. Jej wielko$é zalezy od obszaréw jakie
wg konkretnej detimitacji zostaty do niej zaklasyfikowane, oscyluje od 40 do 100 milionow,
*Szerzej zagadnienia wspolpracy battyckiej omoéwione zostaty w pracy T. Palmowskiego (2000).
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1 wspOlpracy z panstwami sgsiednimi. Ich dziatalnos¢ polegata na poszukiwaniu przez
suwerenne panstwa wspolnych rozwigzan, ktore przynosza wymierne korzysci
wszystkim stronom (Kotecka B., 1997). Glowne plaszczyzny wspotpracy dotyczyty
kultury, nauki, edukacji, ochrony srodowiska, ochrony praw obywatelskich, gospo-
darki, rybotowstwa oraz zagadnien prawnych.

Szczegolng uwage zwrocono na wspieranie 1 tworzenie warunkow dla bezposred-
niej] wspotpracy instytucji, organizacji 1 samorzagdow lokalnych, a takze firm 1 obywa-
teli panstw nordyckich. W 1977 roku podpisano porozumienie, w ktorym Dania, Fin-
landia, Norwegia 1 Szwecja uregulowaty rozwijang juz wczesnie] wspoOlprace trans-
graniczng.

Celem wspolpracy nordyckiej jest zachowanie wspolnego dziedzictwa kulturo-
wego, a takze propagowania charakterystycznej dla modelu skandynawskiego po-
wszechnosci kultury 1 nauki, inspirowane) przez demokratyczng idee spoteczenstwa.
Szczegolng wage przywiazuje si¢ do ochrony srodowiska Morza Battyckiego 1 calego
jego zlewiska. W 1991 r. rozpoczeto wspotprace panstw nordyckich w dziedzinie poli-
tyki zagranicznej 1 bezpieczenstwa

W nawigzaniu do historycznych wiezi taczacych Skandynawie z Litwg, Lotwa
1 Estonig Rada Nordycka 1 Nordycka Rada MinistrOw pomagala w utworzeniu struktur
panstwowych w tych krajach, popierata ich integracje z Unig Europejska.

Instytucje wspotpracy nordyckiej przechodzity w ciggu dziesigcioleci znaczng
ewolucje’ Panstwa nordyckie wytworzyly pewien wzorzec wspolpracy battyckiej.
Wzorzec ten lub jego elementy znajduje zastosowanie do szerokiej wspotpracy
wszystkich panstw battyckich w wielu dziedzinach.

3. Unia Europejska a Europa Baltycka

Zainteresowanie Uni1 Europejskiej Europa Battycka zwigzane bylo z upadkiem
zelazne] kurtyny w 1989 r. 1 kolejnymi rozszerzeniami UE. Problematyka Europy
Battyckiej jako calosci zapoczatkowana zostata przez Uni¢ w roku 1994 komunikatem
Komisji Europejskiej pt. ,,Orientations for a Union Approach towards the Baltic Sea
Region" (1994). Jej rozwinieciem byl komunikat z 1995 roku na temat stanu 1 per-
spektyw wspotpracy w regionie Morza Battyckiego (Report on the Current State ...,
1995). Na tej podstawie Rada Europejska w potowie grudnia 1995 r. polecita Komisji
Europejskie] przygotowanie ramowego dokumentu dla wspolpracy w regionie (.Ma-
drid European Council, 1995). Dokument pt."Baltic Sea Region Initiative" Komisja
Europejska przedstawita w 1996 roku (Baltic Sea 1996).

Z, 1icjatywy Finlandii wysuni¢ta zostala propozycja ustanowienia ,,Wymiaru
Poinocnego" Uniui Europejskiej. Inicjatywa ta miata wykorzystywacC sprawdzone
1 funkcjonujace w tej czesci Europy struktury wspolpracy, postugiwac si¢ przeznaczo-
nymi dla tego obszaru funduszami pomocowymi, bez potrzeby tworzenia nowych
instytucji (Lipponen P., 1999).

,Wymiar Polnocny" miat na celu lepsza koordynacje polityki Uni1 Europejskiej
w Europie Poinocnej, niwelowanie roznic w rozwoju gospodarczym, szczegolnie po-

‘Do najstarszych instytucji nalezy Nordycki Komitet Turystyki utworzony w 1925 r. W latach 1945-
1990 na mocy decyzji Nordyckiej Rady Ministrow utworzono 95 wspodlnych, wyspecjalizowanych nor-
dyckich instytucji wspolpracy.
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migdzy krajami1 UE a Rosja 1 krajami bylego bloku wschodniego. Koncepcja ,,Wymia-

ru Polnocnego" zostata zaprezentowana przez Findw jako platforma dialogu pomiedzy

panstwami nalezgcymi do Unii, a tymi, ktore znajdujg sie poza jej strukturami. Miato
to zapobiec ryzyku nowego podziatu Europy w sytuacji, gdy Polska, Litwa, Lotwa

1 Estonia zostaty czlonkami UE, a Rosja nie moze na to liczy¢ w realnej perspektywie.
Od 2006 roku relacje w ramach ,,Wymiaru Potnocnego" okreslaty dwa dokumen-

ty: Deklaracja dotyczgca polityki ,, Wymiaru Potnocnego " oraz Dokument ramowy

polityki ,, Wymiaru Potnocnego  Wskazywaly one nastepujgce obszary priorytetowe:

- wspoOtpraca ekonomiczna - obejmujgca promocje handlu, inwestycje, ustugi finan-
sowe, Infrastrukture, energie, rolnictwo, lesnictwo, transport 1 logistyke;

- wolnos¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos¢ - obeymujagce wzmacnianie kontaktow
miedzyludzkich, usprawnienie zarzadzania na granicach, efektywnos¢ systemu
sadowego 1 wspOlpracy sadowej, walka ze zorganizowang przestepczoscia, han-
dlem zywym towarem, przemytem narkotykow, nielegalng imigracja;

- badania, edukacja 1 kultura - dzialania wzmacniajace wspoOiprace w programach
badawczych oraz wymian¢ edukacyjna1 kulturalng;

- srodowisko, bezpieczenstwo nuklearne 1 zasoby naturalne - obeymujgce ograni-
czanie ryzyka nuklearnego 1 innych zanieczyszczen, bezpieczenstwo morskie,
ochron¢ srodowiska morskiego Morza Baltyckiego 1 Morza Barentsa oraz bioroz-
norodnosc;

- dobrobyt spoteczny 1 opieka zdrowotna, wilacznie z zapobieganiem chorobom
zakaznym 1 zwigzanym ze stylem zycia oraz promocja wspolpracy w dziedzinie
zdrowia publicznego pomiedzy stuzbami zdrowia poszczegdlnych panstw (Ryba
J., 2008).

W ramach ,,Wymiaru Pdinocnego" szczegdlng role peinia regionalne organizacje
miedzynarodowe takie jak Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa, Rada Arktyczna,
a takze Rada Panstw Morza Battyckiego 1 Nordycka Rada Ministrow. Po wejsciu Li-
twy, Lotwy, Estonii 1 Polski do Uni1 Europejskiej ,,Wymiar Poétnocny" stracit charak-
ter typowego instrumentu wspolpracy w regionalnej w Europie Battyckiej, stuzy jed-
nak jako platforma wspotpracy pomiedzy UE 1 Federacjg Rosyjska.

W wyniku rozszerzenia UE w 2004 roku Rada Europejska zainteresowala sie
problematyka regionu Morza Baltyckiego pod wptywem grupy postow pochodzacych
gtownie z panstw battyckich UE skupionych w nieformalnej grupie Baltic Europe.
Grupa ta opracowata 1 przedstawita w listopadzie 2005 roku dokument EU Stra-
tegy for the Baltic Sea Region". Opracowanie to mialo i1stotny wptyw na przyjetg 16
grudnia 2005 roku rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczacag przysztosct ,,Wy-
miaru Poinocnego" (European Parliament resolution ..., 2005). W dokumencie zwro-
cono uwage na role wspotpracy battyckiej w kontekscie rozszerzenia UE w 2004 roku
Jednoczesnie po raz pierwszy zaproponowano przyjecie osobnej strategii dla Europy
Baltyckiej, ktora bytaby wewnatrzunijnym elementem ,,Wymiaru Pdinocnego".

16 listopada 2006 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie strategii
dla regionu Morza Balttyckiego. W rezolucji zawarto postulat adresowany do Komisji
Europejskie] w sprawie podjecia prac nad dokumentem strategicznym stwarzajagcym
ramy dla:
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- aktywizacj1 potencjatu jaki powstal w regionie Morza Baltyckiego w wynik roz-

szerzenia UE w roku 2004;

- promocji1 wizerunku regionu Morza Baittyckiego jako najbardziej atrakcyjnego

1 najbardziej konkurencyjnego obszaru w sensie globalnym;

- podjecia wzmozonych wysitkow, majacych na celu poprawe¢ stanu srodowiska

W regionie.

W dniu 14 grudnia 2007 r. Rada Europejska przyjeta w Brukseli zapis, ktory stal
si¢ mandatem dla Komisj1 Europejskiej do podjecia prac nad Strategig Unii Europe;-
skiej dla regionu Morza Battyckiego. Punktem wyjscia dla strategii byty projekty
1 Inicjatywy juz rozwijane w Europie Baltyckiej, zarowno w ramach inicjatyw unij-
nych, jak 1 w kontekScie bezposredniej wspoipracy pomigedzy panstwami regionu,
ktore zostaty wpisane w nowe ramy wspotpracy.

Przygotowywany dokument byl jednym z trzech priorytetow szwedzkiego
przewodnictwa w Radzie UE w drugiej potowie 2009 r. Zostal przyjety w grudniu
2009 roku. Razem ze strategig przyjeto Plan Dzialania. Plan Dzialania ma byc¢ ela-
styczny (rolling Action Plan), bedzie tez uzupelniany o nowe dziatania. Dla kazdego
dziatania okreslono takze harmonogram oraz zasady monitorowania jego implementa-
Cl.

4. Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego

Strategia odpowiada w sposob kompleksowy na podstawowe wyzwania stojace
przed Europa Baltycka oraz okresla konkretne rozwigzania tych problemow. Jest to
takze pierwszy krok w kierunku zintegrowanej polityki morskiej. Sposrod wielu wy-
zwan wymagajacych wspolnych dziatan w skali regionu Morza Baltyckiego, cztery
najwazniejsze wyzwania to:
- stworzenie warunkow dla zrownowazonego srodowiska;
- rozwO0] dobrobytu w regionie;
- wzrost dostgpnosci 1 atrakcyjnosci regionu;

- zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrony w regionie.

Dodatkowo strategi¢ podzielono na 15 obszarow priorytetowych, a takze wy-
szczegolniono ponad siedemdziesigt projektow flagowych.

Morze Battyckie nalezy do najwigkszych zbiornikow wod stonawych na Swiecie.
Wystepuje w nim znaczne zroznicowanie zasolenia w poszczegdlnych jego czesciach.
Jest to akwen stosunkowo ptytki, o Sredniej glebokosci okoto 50 m. Wyrdznia si¢
niewielkim potgczeniem z sgsiednimi akwenami morskim, przez co tylko okolo 3%
wody ulega rocznej; wymianie. Zlewisko jest czterokrotnie wigksze od samego akwenu
morskiego. Pomimo wspoOlnych dziatan HELCOM-u 1stnieje koniecznos¢ podjecia
dziatan majacych na celu ograniczenie dopltywu zwigzkdéw biogennych takich jak azo-
tany 1 fosforany, powodujacych coraz intensywniejsze wykwity glondw. Dotychcza-
sowe 1nicjatywy nie byty wystarczajaco skuteczne z powodu presj1 wynikajacej z za-
ludnienia czy tez intensywnego rolnictwa. Wspolna polityka rybacka ma na celu ogra-
niczenia oddzialywania potowOw dla zachowania ekosystemu Battyku. Flota rybacka
powinna by¢ dostosowana do zasoboOw rybnych.

Plan Dziatania przewiduje redukcje zwiazkow biogennych w morzu, zachowanie
naturalnych stref oraz ro6znorodnosci biologicznej, ograniczenie stosowania substancji
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niebezpiecznych, stworzenie wzorcowych warunkow zeglugi ekologiczne) oraz lago-
dzenie skutkow zmian klimatu.

Europ¢ Baltycka cechuje wyrazne zrdéznicowanie. Mozemy wyrozni¢ tu bogata
1 iInnowacyjna cze¢$¢ poinocng 1 zachodnia oraz rozwijajacg si¢ czes¢ poludniowa
1 wschodnig. Kraje Baltyku Zachodniego 1 Poinocnego, to silne, rozwiniete, konkuren-
cyjne 1 stabilne gospodarki rynkowe ze znaczng przewagg komparatywng w branzach
o zaawansowanych technologiach. Kraje Baltyku Wschodniego 1 Poludniowego do-
piero na poczatku lat dziewigcdziesigtych rozpoczety trudny proces transformacji ryn-
kowe] 1 zmian starych struktur przy rOwnoczesnej reintegracji z gospodarka swiatowa.
Kraje te sg zdeterminowane w dziataniach na rzecz odrobienia nie tylko dystansu cy-
wilizacyjnego, stanowig one takze blisko polozony, chtonny rynek inwestycyjny
1 konsumencki dla krajow Battyku Zachodniego. Roznice pomiedzy najbardziej inno-
wacyjnymi regionami UE w krajach skandynawskich 1 Niemcami a Polskg 1 trzema
krajami baltyckimi posiadajacymi dobrze wyksztatcone mtode pokolenie 1 uboga in-
frastrukturg, stwarza duze mozliwosct wzajemne] wspoOlpracy 1 rozwoju szczegdlnie
matych 1 srednich przedsi¢gbiorstw, zwlaszcza w zakresie innowacii.

Strategia pozwala na dalsze ograniczania barier handlowych, uzyskanie wiek-
szych korzysci ze wspoOlnego rynku, wskazuje na utrzymanie rentownosci 1 konkuren-
cyjnosci gilownych sektorow rolnictwa, lesnictwa 1 rybolowstwa, w celu zwigkszenia
ich udzialu w gospodarce 1 rOwnowazenia rozwoju. ZrOwnowazony wzrost gospodar-
czy wymaga takze aktywnosci spotecznej 1 integracji na rynku pracy. Konkurencyj-
nosc 1 atrakcyjnos¢ regionu zalezy w duzym stopniu od wysokiego poziomu zatrud-
nienia, dobrych miejsc pracy, wykwalifikowanej 1 elastycznej sity roboczej oraz ni-
skiego stopnia wykluczenia spotecznego. Pobudzenie rozwoju lokalnych przedsie-
bilorstw oraz przyciggniecie 1mwestorOw zagranicznych wymaga unowoczesnienia
otoczenia biznesu. Ograniczenie utrudnien w handlu towarami 1 ustugami przewiduje
,Karta malych przedsiebiorstw". Niezbedne sa takze dziatania utatwiajace transgra-
niczng komunikacje 1 handel. Transfer wiedzy 1 kompetencj1 oraz zaciesniona wspot-
praca z krajami skandynawskimi 1 Niemcami mogg w znacznym stopniu pomoc Pol-
sce 1 krajom battyckim w nadrabianiu zalegtosci. Wzmocnienie innowacyjnosci moze
nastagpi¢ przez wzmocnienie wspoOlpracy transnarodowej m.in. w badaniach nauko-
wych, klastrach 1 innowacjach w zakresie ushug.

Plan Dzialania zaklada tu usuniecie przeszkod dla rynku wewnetrznego, wyko-
rzystanie catego potencjalu regionu w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji, wdra-
zanie ,,Karty malych przedsigbiorstw" 1 zwigzane z tym wspieranie przedsiebiorczo-
sc1, zwigkszenie efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich. Przewiduje takze
wzmocnienie zrOownowazonego rolnictwa, lesnictwa rybotowstwa.

Morze Battyckie 1jego ladowe otoczenie od wiekdw zwigzane bylo z przebiega-
jacymi1 przez akwen morski 1 tereny ladowe szlakami handlowymi 1 komunikacyjny-
mi. Podzial, ktory nastgpit po roku 1945, przerwat sie¢ polaczen 1 kontaktow, ktore
ponownie nawigzano dopiero w latach 90. XX wieku. Pomimo znacznych osiggni¢c
jakie odnotowano w ciggu ostatniego dwudziestolecia w zakresie rozwoju infrastruk-
tury, osiggni¢cie poziomu innych regionow UE wymaga jeszcze wielkich naktadow.
Wschodnia 1 potnocna czes¢ Europy Baltyckiej nadal jest 1zolowana od pozostalych
obszarOw UE. Region ten w coraz wiekszym stopniu stuzy takze jako czes¢ naturalne-



368 Tadeusz Palmowski

g0 potgczenia z Azja, w szczegodlnosci dzieki potagczeniom kolejowym. Poinocna Fin-
landia, Szwecja 1 kraje baltyckie majg najnizsze w cate; Europie wskazniki dostepno-
Sc1. Zwigzane to jest nie tylko z trudnymi warunkami geograficznymi 1 klimatyczny-
mi1, ale takze z wielkoscig regionu, duzymi odlegtosciami 1 relatywnie dlugim czasem
podrozy. Nastepstwem niskiej gestosC siect infrastruktury 1 ustug sg tu wysokie ceny.
Zrownowazone rodzaje transportu mogg radykalnie zmieni¢ te sytuacje.

Bardzo waznym zagadnieniem Europy Baltyckiej jest bezpieczenstwo energetycz-
ne 1 dostawy energii. Wiekszos¢ panstw regionu musi korzysta¢ z importu energii.
W zwigzku z tym niezbedne jest rozwijanie 1 dywersyfikacja wzajemnych powigzan, dla
zrownowazenia skutkow ewentualnych przerw w dostawach. Istotne jest takze rozwija-
nie kontaktow miedzyludzkich, szczegodlnie w zakresie edukacji, turystyki 1 zdrowia.

Brak odpowiedniej infrastruktury energetycznej, w szczegdlnosci powigzan
w skali catego regionu powoduje zagrozenia zwigzane z dostawami energil oraz wyz-
sze ceny. Litwa, Lotwa 1 Estonia sa nadal odizolowane od szerszych sieci energetycz-
nych. Do dzisiaj posiadajg zaledwie jedno polaczenie kablem ,,Estlink” z Finlandig.

Plan Dziatania zaklada tu poprawe dostepu do rynkow energi, ich wydajnosci
1 bezpieczenstwa. Przewiduje takze poprawe wewngtrznych 1 zewngtrznych powigzan
transportowych oraz zwigkszenie atrakcyjnosci Europy Baltyckiej, zwlaszcza dzigki
edukacji, turystyce 1 zdrowiu.

Rynek baltycki jest najwickszym na Swiecie 1 jednym z relatywnie duzych pod
wzgledem potencjalu rozwojowego rynkow przewozow pasazerskich. Przewozi si¢ na
nim 1acznie okoto 180 mln pasazerow w ciggu roku. W przewozach tych, w ktorych
uczestniczy ponad 135 promow 1 statkOw typu ro-ro, zaangazowanych jest okoto 40
duzych firm armatorskich. Dziata tam takze ponad 50 wigkszych firm przewozowo-
turystycznych, eksploatujacych liczne jednostki turystyczno-wycieczkowe, ktore two-
rza nowy, dodatkowy wzgledem regularnych przewozow liniowych potencjat przewo-
zowy w tym regionie. Ruch pasazerski 1 towarowy, co wynika z duzej komplementar-
noscit obu tych typow rynku transportowego w regionie battyckim, uzupeiniajg sie,
generujgc w skali catego regionu wyzszg wartos¢ dodang (Grzelakowskil A. S., 2006).

Przewidywany wzrost ruchu statkOw na Baltyku spowoduje wieksze ryzyko koli-
z]1 1 wypadkow, przez co wzrosnie zagrozenie zanieczyszczenia srodowiska morskie-
go. Zaciesnianie dotychczasowe] wspotpracy ma doprowadzi¢ do stanu, aby Battyk
stat si¢ liderem w dziedzinie bezpieczenstwa 1 ochrony na morzu. Morze Battyckie
stanow1 naturalny szlak eksportu ropy naftowej z Rosji. W latach 1995-2005 przewo-
zy ropy naftowe] w Zatoce Finskiej wzrosty czterokrotnie. Rosng takze przewozy
cieklego gazu ziemnego. Wszystko to wigze si¢ z zagrozeniami dla srodowiska mor-
skiego, szczegdlnie w trudnych warunkach zimowych. W roku 2007 odnotowano 120
wypadkow, ktorym ulegty statki plywajgce na Morzu Battyckim. Niezbedne sg dalsze
dzialania na rzecz wspoOlipracy 1 koordynacji migedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo 1 nadzor na morzu oraz w zakresie zwalczania skutkow katastrof.

Zaciesnienie unijne] wspoOlpracy w sprawach karnych oznacza, ze dzialania re-
gionalne w zwalczaniu przestepczosci powinny koncentrowac si¢ na zintensyfikowa-
niu praktycznej wspoOipracy transgranicznej. Przestepczo$SC w regionie zwigzana jest
m.in. z roznicami spoleczno-gospodarczymi, rdéznicami cen produktow akcyzowych
jak 1 otwartoscig 1 tatwoscig dostepu w granicach Europy Baltyckiej. Zniesienie kon-
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trol1 na granicach wewnetrznych naktada wyjatkowe obowigzki na panstwa posiadajg-
ce granice zewnetrzne UE. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga pod-
jecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie Scistej wspolpracy. Region takze musi
by¢ przygotowany na wzrost liczby ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

Plan Dzialania przewiduje osiggnigcie przez region czolowej pozycji w dziedzi-
nie bezpieczenstwa 1 ochrony na morzu. Zaktada takze wzmocnienie ochrony przed
sytuacjami kryzysowym na morzu 1 lgdzie oraz zmniejszenie przestepczosci transgra-
nicznej.

W strategii wskazano na niezwykle wazne dziatania dotyczace rozwoju struktur
zintegrowane] gospodarki morskie; oraz morskie 1 ladowe planowanie przestrzenne,
przewidziano takze rozw0Oj wspolpracy z panstwami nie nalezacymi do UE, ktorych
obszary wchodzg lub wiazg si¢ funkcjonalnie z Europa Battycka (np. Rosja, Biatoru-
S13).

Glownym wyzwaniem dla realizacji strategu jest przygotowanie dobrej struktury
wspolpracy, efektywnej koordynacji oraz systemu zarzadzania. Komisja Europejska
stanow1 gldwny podmiot odpowiadajacy za koordynacje wdrazania kolejnych etapow
strategil. Rada Europejska powotala grupe ekspertow wysokiego szczebla z 27 panstw
cztonkowskich. Grupa ta ma wspiera¢c Komisj¢ w monitorowaniu wdrazania strategii,
peini¢ funkcje konsultacyjng 1 doradczg w zakresie adaptacji 1 zmian wprowadzanych
do strategii.

Poniewaz strategia powstata w trakcie trwania okresu programowania, czyli
w czasie, kiedy zatozenia polityki spdjnosci na lata 2007-2013 oraz zasady przyzna-
wania funduszy unijnych w tym okresie zostaly juz ustalone, strategia nie zostata
wsparta odrebnym budzetem. Jej finansowanie musi pochodzi¢ z istniejgcych zrodetl
finansowania na poziomie krajowym 1 unijnym, przy lepszej] koordynacji poziome) -
pomi¢dzy politykami 1 pionowe] - pomi¢dzy poszczegdlnymi szczeblami witadzy, na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym 1 uniyjnym. Alokacja srodkow po roku
2013 wymagata bedzie finansowania nie tylko z budzetu UE 1 panstw czlonkowskich,
ale takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego 1 regionalnych instytucji finansowych takich jak Nordycki Bank Inwestycyjny.

5. Udzial Polski w procesie integracji baltyckiej

Centralne potozenie Polski w pasie poludniowego Baltyku, a takze wilaczenie
naszego kraju do UE, zobowigzuje wtadze réznego szczebla do inicjowania 1 czynne-
go uczestnictwa w roznorakich formach wspolpracy miedzynarodowej 1 poglebiania
procesOw integracyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to integracji battyckie;.

Polska znalazla si¢ w nowej sytuacji miedzynarodowej, jaka powstala po zatla-
maniu si¢ pojattanskiego uktadu blokowego. Od 1992 Polska jest uczestnikiem Rady
Panstw Morza Battyckiego 1 Grupy Wyszehradzkiej od chwili ich powstania. Ponadto
jest obserwatorem we Wspdlnocie Ekonomicznej Panstw Morza Czarnego 1 Radzie
Panstw Morza Barentsa. Polska jest szczegoOlnie zainteresowana w podejmowaniu,
rozwijaniu 1 uaktywnianiu wszechstronnej wspotpracy z pozostatymi krajami nadbat-
tyckimi.

Polska byta zaliczana do pionieroOw wspotpracy baltyckiej. Z inicjatywy naszego
kraju w czasie konferencji1 panstw battyckich, ktora odbylta si¢ w Gdansku 13 wrzesnia
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1973 roku podpisano Konwencje o rybotowstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu
Battyckim (Konwencja Gdanska). Na mocy postanowien Konwencji zostata utworzona
Miedzynarodowa Komisja Rybotowstwa Morza Battyckiego z siedzibg w Warszawie
(Ognik H., Popinski R., 1992).

Dobrym przyktadem polskiej inicjatywy pozarzadowej bylo powotanie w 1991
roku w Gdansku Zwigzku Miast Battyckich.

Polska wznowila stosunki dyplomatyczne 1 konsularne z panstwami baltyckimi
1 rozwin¢la szeroka wspolprace w wielu dziedzinach, m.in. przez udzial w pracach
Rady Panstw Morza Baltyckiego 1 Zwiazku Miast Baltyckich. Zaangazowanie Polski
zaowocowato lokalizacjg w Gdansku szeregu roznych mi¢dzynarodowych agend bal-
tyckich. W Gdansku ma swa siedzibe Zwigzek Miast Baltyckich (UBC), a takze Biura
Battyckiey Wspoltpracy Turystyczne; (BTC) (Palmowski T., 1998). W latach 1996—
2005 znajdowat si¢ tu Sekretariat VASAB-u 2010, Nadbaltyckie polozenie terytorium
Polski 1 jej wspolprace miedzynarodowa w tym regionie nalezy postrzega¢ zarowno
z perspektywy historycznej, jak 1 dzisiejszych uwarunkowan geopolitycznych. Polska
wspolczesnie wnosi znaczny wklad w podeymowaniu 1 tworzeniu roznorodnych 1nicja-
tyw wspoltpracy battyckie;. W 1994 roku Seym RP byt gospodarzem III Konferencji
Parlamentarne] ds. Wspotpracy w Regionie Morza Baltyckiego (Ognik H., 1997).
W latach 1994/1993, kiedy to kraj nasz przewodniczyl Radzie Panstw Morza Baltyc-
kiego podjeto kilka waznych decyzji w dziedzinie bezpieczenstwa na morzu, rybotow-
stwa, ochrony Srodowiska, wspotpracy portow, zwalczania przemytu dziel sztuki
1 planowania przestrzennego.

Polska wniosta takze znaczacy wkitad w przygotowanie Strategii dla regionu Mo-
rza Baltyckiego. Swoj udzial miaty w tym takze samorzady wojewodztwa pomorskie-
go 1 zachodniopomorskiego. Wstepne stanowisko Polski w sprawie Strategi przyjete
zostalo przez KERM w dni1 3 czerwca 2008 roku. Kolejne pogi¢bione pt. ,, Spojnosc
i konkurencyjnosc¢ regionu Morza Battyckiego - od wizji do dziatan" przyjete 4 listo-
pada 2008 roku. Synteza stanowiska Rzadu RP w tej sprawie przyj¢ta zostata 24 lipca
2009 roku (Spojnosc i konkurencyjnosc¢ regionu ..., 2008). Priorytety polskie to:

- poprawa funkcjonowania jednolitego rynku;

- zaciesnienie wspOlpracy w dziedzinie B+R;

- stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci;

- zapewnienie rownowagl pomiedzy aspektami srodowiskowymi 1 gospodarczymi;

- nie taczenie debaty nad strategia z debatg na temat przegladu budzetu UE.
Komisja Europejska uwzglednita postulaty objecia przez Polske (wspolnie z Fin-

landig) funkcj1 lidera obszaru priorytetowego nr 1 pt. Redukcja zrzutow substancii

biogennych do morza do akceptowalnego poziomu oraz obszaru priorytetowego nr 7

pt. Pelne wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan oraz innowacyjnosci

(wspolnie ze Szwecja) (Synteza stanowiska Rzgdu RP ..., 2009).

Obszar Battyku powinien by¢ dla Polski jednym z podstawowych obszarow
wspoOlpracy migdzynarodowej w Europie. Politycznie 1 gospodarczo nie wolno nam
si¢ od tego morza odsuwac. AktywnosC¢ Polski w regionie battyckim moze wzmocnic
je] pozycje, bedzie wyrazem zdrowego instynktu oraz niezaleznego 1 przenikliwego
dzialania. Oferta pogtebienia wiezi baltyckich z inicjatywa dalej 1dacej formuty wza-
jemnego zblizenia na ptaszczyznie wspolnych interesow politycznych, gospodarczych,
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kulturowych 1 ekologicznych winna sta¢ si¢ jednym z priorytetoOw polskiego przewod-
nictwa w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku. Bytby to zatem krok ku wspodlno-
cie regionalnej] mogacej stanowi¢ nowy czynnik w uktadzie sit wyzwolonej od jaltan-
skiego koszmaru Europy. Zdaniem J. Zaleskiego - Polska powinna by¢ jej architek-
tem.
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