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UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO... (OBWéD KALININGRADZKI)

Wstep

Do konca lat osiemdziesigtych Obwdd Kaliningradzki, stanowigc najbardziej na zachdéd
wysunieta i silnie zmilitaryzowanag cz¢$¢ RESRR, oddzielong od niej terytoriami republik
wchodzacych w sktad jednego panstwa federacyjnego, pozostawal tematem tabu, tak jak gdy-
by ,nie istnial” na mapie politycznej. Sytuacja tego obszaru zaczeta sie gwaltownie zmieniaé
na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych. Rozpad ZSRR sprawil, ze region,
ktéry przez dziesigciolecia byt zamknieta baza wojskowa, ponownie znalazl si¢ w centrum
dyskusji politycznych. Po odzyskaniu niepodleglosci przez Litwe obwdd zostal oddzielony
od Rosji najpierw jednym, a nastepnie kilkoma panstwami (Lotwa i Bialorus). Ostateczne
wydzielenie obwodu uksztaltowalo sie 8 grudnia 1991 roku, gdy przestal istnie¢ ZSRR.

Ze wzgledu na specyfike eksklawy kaliningradzkiej i to, ze tylko niektére decyzje stra-
tegiczne dotyczace przyszlosci Obwodu Kaliningradzkiego zapadaja w samym obwodzie,
zasadnicze natomiast podejmowane sg w Moskwie, niezwykle trudno jest przedstawié przy-
szto$¢ obwodu i jego oddzialywanie na polska przestrzen w nadchodzacych dziesigcioleciach.
Poza tym wystepuja duze roznice pomiedzy zatwierdzonymi strategiami, planami rozwoju,
a rzeczywisto$cig. Niektdre, nawet dobre z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki ob-
wodu i prawie milionowej lokalnej spotecznosci, przyjete w oficjalnych dokumentach kon-
cepcje rozwoju czesto pozostajg wylacznie na papierze. Konkretne, strategiczne czy dorazne
decyzje podejmowane w Moskwie nie zawsze stuzg obwodowi, gdyz nie uwzgledniaja specy-
fiki i szczegdlnej sytuacji eksklawy.

1. Strategia rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego

1.1. Potencjalne korzysci i zagrozenia

W roku 2002 administracja Obwodu Kaliningradzkiego opublikowata dokument pt.
Terytorialno-kompleksowy schemat planowania urbanistycznego rozwoju Obwodu Kalinin-
gradzkiego i jego czesci. Jest to pierwszy i jak dotychczas jedyny oficjalny dokument, w ktd-
rym na 59 stronach, w tym na dziewieciu rycinach (8 mapach) i 23 tabelach zaprezentowano
strategie rozwoju przestrzennego Obwodu Kaliningradzkiego do roku 2030. Uwzgledniono
w niej zachowanie réwnowagi ekologicznej, funkcjonowanie Obwodu Kaliningradzkiego
w warunkach konkurencyjnosci i jego dynamiczny rozwdj we wspdtpracy pomiedzy Federa-
cja Rosyjska i panstwami Europy Baltyckiej. Gléwnymi celami na poziomie federalnym i re-
gionalnym wskazanymi w dokumencie jest okreslenie kierunkéw socjalno-ekonomicznych
rozwoju obwodu. Wymaga to:

- zabezpieczenia obwodu w jednej przestrzeni politycznej, ekonomicznej i obronnej Rosji;

- stworzenia warunkow dla rozwoju socjalno-ekonomicznego regionu poréwnywalnego

z poziomem rozwoju krajow sasiadujacych z Obwodem Kaliningradzkim.

Aby osiggnac ten cel gléwnym zadaniem federalnej polityki ekonomicznej jest polepszenie
klimatu inwestycyjnego w obwodzie i podniesienie gospodarki do poziomu i jako$ci zapew-
niajacej wyréwnanie poziomu zycia mieszkaicéw obwodu z poziomem Zycia mieszkancow
sasiednich krajow. Priorytetowe kierunki rozwoju socjalno-ekonomicznego obwodu to:

- rozwoj kompleksu transportowego;

- rozwigzanie problemu niezaleznosci energetycznej;
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- transformacja struktury gospodarczej regionu w kierunku rozwoju eksportu i wzrostu
produkeji antyimportowej spowodowana wzrostem aktywno$ci innowacyjnej prioryte-
towym rozwojem sektoréw wysokich technologii;

- odbudowa przemystu bursztynowego i kompleksu przetwdrstwa rybnego;

- ulepszenie infrastruktury telekomunikacyjnej;

- wsparcie przedsigbiorczosci rolno-spozywczej powolanej do zagwarantowania odbior-
com odpowiedniego poziom zaopatrzenia obwodu uniezalezniajacego od dostaw zyw-
nosci z poza obwodu;

- rozwoj kompleksu turystyczno-rekreacyjnego;

- dalszy rozw6j procesow integracyjnych w sferze naukowo-badawcze;.

Wskazano takze osiem glownych celéw rozwoju terytorium Obwodu Kaliningradzkiego.
S nimi:

- integracja obwodu z krajami Europy Baltyckiej;

- utworzenie zbilansowanego, regionalnego systemu ksztaltowania osadnictwa;

- poprawa jakosci Zycia w peryferyjnych, rolniczych cze¢sciach obwodu i dywersyfika-
cja gospodarki matych miast;

- utworzenie optymalnej sieci przyrodniczych i przyrodniczo-kulturowych krajobra-
z6w. Uksztaltowanie duzych zintegrowanych stref przyrodniczych. Obszary te beda
stuzyly stabilizacji ekologicznej regionu;
styczng Europy Baltyckiej;

- utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobéw wodnych i przybrzeznych akwe-
néw Zalewow Wislanego i Kuronskiego od zagrozen antropogenicznych;

- techniczne udoskonalanie §rodkéw transportu, w tym systemow transportu zbioro-
wego. Zmniejszenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko przyrodnicze;

- rozwdj systemow zaopatrzenia w energie, zabezpieczajacych energetyczne i ekolo-
giczne bezpieczenstwo obwodu.

Calos¢ opracowania konczy sie przedstawieniem dwdch wariantéw podzialéw na strefy:
- urbanizacji,

- przyrodnicza,

- rolnicza.

Strefa urbanizacji podzielona zostata na:

- centra urbanizacji,

- uzdrowiskowo-rekreacyjna,

- komplekséw ochrony przyrody,

- ograniczen sanitarnych (uje¢ wody, zagrozen hatasem i inne),
- wystepowania bogactw mineralnych.

Podstrefy przyrodnicze to:

- szczegdlnie chronionych obszaréw przyrodniczych,

- rekreacyjna,

- krajobrazéw techno-przyrodniczych,

- przyrodniczo-komunikacyjna,

- urbanizacji.
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Podstrefy rolnicze to:

- przyrodniczej ochrony uzytkowania ziemi (komplekséw przyrodniczych dolin rzecz-

nych, ochrona wéd podziemnych, krajobrazéw mato odpornych? itp.),

- rekreacyjna,

- urbanizacji.

Przedstawiony podzial wskazuje obszary do rozwoju i ochrony poszczegdlnych funkcji
na terenie calego obwodu. Jest to instrument realizacji celowego rozwoju terytorialnego Ob-
wodu Kaliningradzkiego do roku 2030. Stanowi takze podstawe dla wypracowania prawi-
dlowych relacji pomigdzy panstwem, spoteczenstwem i inwestorami w procesie lokalizacji
nieruchomosci oraz gospodarczego wykorzystania terytorium obwodu.

Aspekty, ktore dotycza bezposrednio lub posrednio Polski wskazane w celu pierwszym to
niedostateczna liczba przej$¢ granicznych, niekonkurencyjne porty obwodu w poréwnaniu
do portéw polskich. Zaklada sie poglebienie kanatu morskiego prowadzacego do Kaliningra-
du, rozbudowe istniejacych portéw, szczegdlnie systemdw ro-ro, rozwdj baltyckich polaczen
promowych oraz modernizacje¢ portu lotniczego.

Planuje si¢ takze rozwdj wspolpracy transgranicznej (w przemysle, w sektorze rolno-spo-
zywczym, handlu, turystyce rekreacji, ochronie srodowiska i rozwoju infrastruktury granicz-
nej). W szczegdlnosci dotyczy to miejscowosci z przej$ciami granicznymi Mamonowo-Branie-
wo, Bagriationowsk-Bartoszyce i Oziersk—-Goldap. Inne planowane formy kooperacji to:

- wspdlpraca miedzynarodowa w dziedzinie ekologii, turystyki i rekreacji;

- wspdlpraca w dziedzinie ochrony transgranicznych systeméw wodnych;

- rozwoj Mazursko-Kuronskiego szlaku wodnego (Wielkie Jez. Mazurskie-Kanal Mazur-

ski-Lyna-Pregota-Dejma-Kanal Polesski-Zalew Kuronski-Baltyk;

- rozw6j komunikacji miedzynarodowej pomiedzy Gdanskiem i Kaliningradem;

- wyodrebnienie korytarza transportowego Kaliningrad—Czerniachowsk-Augustow (Bia-
tystok)-Baranowicze-Grodno.

W pierwszym wariancie bytaby to linia kolejowa Grodno-Suwatki-Gotdap-Czernia-
chowsk (europejski rozstaw szyn — 1435 mm, odcinek 175 km na terytorium Polski) linia
drogowa Grodno-Augustéw-Goldap-Czerniachowsk. W tym samym wariancie, lekko
zmienionym, trasa drogowa miala przebiega¢ pomigdzy miastami Baranowicze-Bialystok-
—Augustow-Goldap-Czerniachowsk. W drugim wariancie, tylko korytarz kolejowy (1520
mm) Grodno-Czerniachowsk wzdtuz granicy Litwy i Polski (z tego odcinek 85 km na tere-
nie Polski) Dokument przewiduje takze:

- rozbudowe portéw morskich w Baltyjsku, Swietlym i Kaliningradzie (planuje si¢ takze

budowe nowego duzego portu gtebokowodnego) i portu lotniczego Chabrowo;

- rozwoj przewozow multimodalnych, w tym budowe terminali multimodalnych (samo-
chodowo-kolejowych, kolejowo-kolejowych pomiedzy koleja europejska o rozstawie
szyn 1435 mm i koleja WNP o rozstawie szyn 1520 mm);

- zbudowanie magistrali gazowej Grodno-Czerniachowsk (przez terytorium Polski)
z mozliwoscig zaopatrzenia w gaz ziemny p6inocno-wschodnich wojewddztw Polski.

Trzy z czterech wariantéw zaopatrzenia w energi¢ elektryczng Obwodu Kaliningradz-
kiego dotycza takze Polski. Po uruchomieniu w Kaliningradzie dwéch blokéw po 450 MW
przewiduje si¢ budowe dwutorowej linii wysokiego napiecia 400kV z Kaliningradu do Elbla-
ga z mozliwoscig eksportu do Polski okoto 500 MW (w 2005 roku uruchomiono pierwszy
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blok). W kolejnym wariancie (biatorusko-polskim) budowy w obwodzie kilku mniejszych
elektrowni, w celu ich zasilania zaklada si¢ budowe przez terytorium polski gazociagu (Grod-
no-Augustéw-Suwalki-Goldap-Czerniachowsk-Kaliningrad.) Przewiduje si¢ mozliwos¢
podlaczenia do gazociagu takze odbiorcéw polskich. Z tym wariantem wigze si¢ takze budo-
wa linii wysokiego napigcia 400 kV Ro$-Narew-Etk-Olsztyn-Elblag-Kaliningrad. Czwarty
wariant zaklada budowe gazociagu tranzytowego przez Polske, jednak odcinek polski bylby
krétszy. Przewiduje tez budowe przez Polske dwutorowej linii wysokiego napigcia (krétszej
niz w poprzednich wariantach) o napieciu 330 kV Grodno-Czerniachowsk-Kaliningrad.

Cel piaty, dotyczacy infrastruktury turystycznej Obwodu Kaliningradzkiego i jej inte-
gracji z infrastrukturg turystyczna Europy Baltyckiej, dotyczy réwniez Polski. Dokument
przewiduje wykorzystanie dla rozwoju sportéw wodnych m.in. Zalewu Wislanego, Kanatu
Mazurskiego i rzeki Lyny. W ramach rozwoju turystyki rowerowej, stanowiacej cze$¢ mie-
dzynarodowego szlaku ,,Pierscienia Baltyckiego” w rosyjskiej cz¢$ci Mierzei Wislanej planuje
sie utworzenie centrum turystyki rowerowej i budowe sieci $ciezek rowerowych. W parku
narodowym ,,Mierzeja Wislana”, (ktéry zniknal z najnowszych map i opracowan?) przewi-
dywany jest rozwdj turystyki ekologicznej, tak by zachowaé wysokie walory przyrodnicze
i krajobrazowe tego obszaru. Dotyczy to takze rezerwatu ,Wisztynieckiego”.

Kaliningrad, Swiettogorsk i Baltyjsk przewidziano do rozwoju turystyki festiwalowej
i kongresowej. Funkcje uzdrowiskowa pelni¢ maja dalej Swietlogorsk, Zelenoje, Otradnoje
i Pioniersk. Nowe miejscowosci przewidziane dopelnienia tej funkcji to Jantarnyj, Donskoje
i Primorie. Centra turystyki historyczno-kulturowej i turystyki ,,nostalgicznej” to Kalinin-
grad, Swiettogorsk, Bagriationowsk, Czerniachowsk, Gusiew i Sowietsk.

Kaliningradzkie systemy rekreacyjno-turystyczne planuje si¢ wlaczy¢ do sieci wspétpra-
cy transgranicznej i miedzynarodowej. Turystyka wodna dotyczy¢ moze szlakéw wodnych
takich jak Kanal Augustowski, (Grodno-Augustéw), szlaku wodnego Gdansk-Elblag—
—Kaliningrad-Klajpeda. Do miedzynarodowych tras turystycznych prowadzacych z Obwo-
du Kaliningradzkiego wlaczone majg by¢ m.in. Puszcza Augustowska, Biebrzanski i Wigier-
ski Park Narodowy, Kraina Wielkich Jezior Mazurskich z jej gtéwnym centrum Mikolajka-
mi(?), szlak wodny Lyna-Pregola faczacy Mazury z Kaliningradem oraz Kanal Mazurski.
Szlak miast hanzeatyckich polaczy¢ ma Gdansk, Kaliningrad i Rygeg.

Cel szésty zaklada utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobéw wodnych przybrzez-
nych stref (obszaréw) zalewéw Wislanego i Kuronskiego od zagrozen antropogenicznych.
W opracowaniu wskazano szczegdlnie na hipereutrofizacje Zalewu Wislanego. Degradacja
Zalewu Wislanego wyklucza jego funkcje gospodarcze i obniza jako$¢ funkcji rekreacyjnej
wybrzezy. Gtéwnymi Zrédfami zanieczyszczen tego akwenu sg miasta Kaliningrad, Swietlyj,
Mamonowo i Laduszkin. Zwigzki biogeniczne (gléwnie fosfor i azot) odprowadzane sg takze
do zalewu poprzez systemy melioracyjne. Odpady przemystowe i komunalne sktadowane
w 23 miejscach zajmuja obszar ponad 100 ha. Znajduje sie w nich kilka tysiecy to zwigzkow
toksycznych. Okoto 25% gnojownikéw zwigzanych z hodowla zwierzat znajduje si¢ na te-
renach wodochronnych rzek Pregoly, Prochtadnoj, Lyny i innych rzek obwodu. Dokument
wskazuje na mi¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za jakos¢ wdd zalewu. Wskazuje na ko-
nieczno$¢ budowy oczyszczalni §ciekéw m. in. w Kaliningradzie i Mamonowie.

Przedstawiony dokument pt. Terytorialno-kompleksowy schemat planowania urbanistycz-
nego rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego i jego czesci jest dzietem autorskim grupy specjali-
stow kaliningradzkich, ktoérzy wyraznie wyartykutowali gtéwne problemy i cele ktore Kali-
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ningrad - rosyjska eksklawa Rosji — powinien osiggna¢ do roku 2030. Dokument ten nie byt
szerzej konsultowany w samym obwodzie, nie méwigc tym bardziej o konsultacjach z bez-
posrednimi sgsiadami Obwodu Kaliningradzkiego — Polska i Litwa. W zwigzku z tym jest on
do dzisiaj prawie nieznany; zadne oficjalne gremia polskie nie mialy do dokumentu dostepu,
dlatego tez nie ustosunkowywaly sie do niego. W mediach ukazaly si¢ tylko nieprawdziwe
enuncjacje o zadaniu Rosji w stosunku do Polski utworzenia przez terytorium naszego kraju
eksterytorialnego korytarza majacego potaczy¢ Obwdd Kaliningradzki z Bialorusig. W czasie,
kiedy opracowanie to ujrzato §wiatlo dzienne panowato ogromne napigcie polityczne pomie-
dzy Rosja i Litwa. Strona rosyjska wszedzie gdzie byto to mozliwe, w tym w prezentowanym
opracowaniul, starala sie, projektujac np. trasy przebiegu gazociggdéw, ominaé terytorium
Litwy. Stad takie zageszczenie szlakéw komunikacyjnych taczacych Obwod Kaliningradzki
z Bialorusig przebiegajacych przez pétnocno-wschodni fragment Polski. Do szczegétowych
zagadnien poruszonych w dokumencie beda odniesienia w dalszych czg¢$ciach opracowania.

2. Szlaki komunikacyjne 3czace Obwod Kaliningradzki
z Europa Zachodnig

Eksklawowe polozenie spowodowato, ze Obwdd Kaliningradzki jest uzalezniony od
funkcjonowania powigzan komunikacyjnych. Najwazniejsze powigzania obwodu wigzg sie
ze sprawnym wykonywaniem przewozdéw przez transport morski, transport kolejowy i dro-
gowy, lotniczy i zegluge $rédladowa.

2.1. Powiazania ladowe

2.1.1. Sie¢ drogowa

Poniewaz w scenariuszu ,optymistycznym” Rosja bedzie takze poprzez Obwod Kali-
ningradzki rozwijala swoje kontakty z krajami UE z Europy Zachodniej, w szczegdlnosci
z Niemcami, w planach zagospodarowania przestrzennego nalezy to nie tylko uwzglednic,
ale i zdyskontowa¢. Gléwna droga miedzynarodowa na Péinocy Polski, ktéra ma ognisko-
waé ruch samochodowy prowadzacy ze Wschodu na Zachéd i odwrotnie jest trasa A-6
(przyszta Via Hanseatica). Trasa ta jest znacznie dluzsza niz droga krajowa S-22. Wspdt-
czesne badania ruchu wskazuja ze liczba przemieszczajacych si¢ po nich samochoddéw jest
podobna, z tym, ze na drodze A-6 przewazaja samochody osobowe, a na S-22 tiry. Duza
ich czg¢é¢ posiada rejestracje rosyjskie. Po oddaniu do uzytku remontowanego odcinka
drogi S-22 Elblag-Grzechotki, Mamonowo II-Kaliningrad stanowigcej cze§¢ Korytarza
I A Ryga-Kaliningrad-Elblag-Gdansk, gléwna droga dla kontenerowego ruchu drogowe-
go, zdaniem autora, bedzie trasa S -22, a nie jak zakladaja dotychczasowe projekty A-6 (Via
Hanseatica) przez Gdansk-Szczecin. Dlatego tez nalezy podja¢ takie dzialania by droge
S-22 od Elblaga przez Starogard Gdanski, Chojnice, Czluchéw, Walcz i dalej w kierun-
ku zachodnim przystosowa¢ do tej funkcji. Sklada si¢ na to odpowiednia jako$¢ jezdni
dostosowana do wymogéw ruchu ci¢zkiego, szeroko$¢ jezdni, poboczy, lukéw, budowa
obwodnic miast (dotychczas zbudowano obwodnice Cztuchowa, trwa budowa obwodnicy
Chojnic), parkingdw, stacji obstugi dla tiréw.
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Planowane otwarcie nowych przej$¢ granicznych w Perfach i Michatowie spowoduje ko-
niecznos$¢ podniesienia jakosci i rangi drogi 591 Michatkowo-Ketrzyn-Mragowo i 644 Perty
-Gizycko-Orzysz. Obie drogi tacza sie z trasg S-16 Augustow-Olsztyn-Grudzigdz. Ruch na
niej takze wzrosnie, tym bardziej, Ze juz dzisiaj droga ta jest intensywnie wykorzystywana
przez samochody osobowe i ciezarowe jadace z Litwy przez Ogrodniki na Zachdd.

2.1.2. Sie¢ kolejowa

Rosyjski szeroki tor z Braniewa prowadzi do Bogaczewa pod Elblagiem. Nalezy przeana-
lizowa¢ celowos$¢ doprowadzenia go do budowanego w Porcie Péinocnym w Gdansku no-
wego, glebokowodnego terminalu kontenerowego. Poniewaz gtéwna stacja rozrzadowa dla
portéw Tréjmiasta jest Zajaczkowi Tczewskie, celowa moglaby by¢ inicjatywa budowy przy
niej centrum logistycznego i terminalu kontenerowego. W ten sposéb mozna by tadunki
z kontenerowe ptynace droga morska do Gdanska i przetadowywa¢ bezposrednio na szeroki
tor kontenery przywozone kolejg z Zachodu i przesyta¢ je do Kaliningradu oraz dalej na
Daleki Wschéd.

Poniewaz firmy niemieckie planuja budowe duzego kolejowego terminalu kontenerowego
w Mamonowie (Obwéd Kaliningradzki), bezposrednio przy polskiej granicy, nalezatoby si¢
zastanowi¢ nad celowo$cia budowy takiego terminalu po stronie polskiej (Gdansk, Zajaczko-
wi Tczewskie, Bogaczewo, Braniewo) i tu przeladowywac¢ kontenery na szeroki tor.

Z Obwodu Kaliningradzkiego do Polski prowadzg trzy linie kolejowe o rozstawie szyn
1435 mm. Z Kaliningradu do Braniewa oraz do Bartoszyc a takze z Czerniachowska do Skan-
dawy i dalej do stacji Korsze. Wszystkie one w przesziosci przygotowane byly do szybkiego
i bezposredniego przewozu eszelonéw wojskowych z Kaliningradu i Czerniachowska do Eu-
ropy Zachodniej.

Dzisiaj i w przyszlosci najwiekszg role dla cywilnych przewozdéw pasazerskich i towaro-
wych bedzie odgrywata linia Kaliningrad-Braniewo-Malbork. Europejska linia kolejowa
(1435mm) Kaliningrad-Braniewo-Elblag-Malbork, wzorem strony kaliningradzkiej, po-
winna zosta¢ zmodernizowana i zelektryfikowana. Szlakiem tym, od granicy zachodniej
mozna by z Kostrzyna przewozi¢ samochody ci¢zarowe i kontenery zaladowane na wagony
kolejowe do Kaliningradu odciazajac w ten sposéb szlak drogowy S-22.

Polaczenie kolejowe Czerniachowsk-Skandawa-Korsze ma charakter uzupelniajacy. Jed-
nak juz dzi$ linig tg przewozi si¢ do obwodu z Europy Potudniowej duze ilosci elementéw
i czg$ci przeznaczonych do montowni samochodéw skfadanych w Kaliningradzie.

Linia kolejowa Kaliningrad-Glomno-Bartoszyce-Korsze nie jest wykorzystywana do
przewozéw ze wzgledu na dewastacje i kradziez odcinkéw toréw po stronie rosyjskiej.
W przypadku pomyslnego rozwoju gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego znaczenie obu
linii kolejowych moze wzrosngé. Wymagalo to bedzie ich modernizacji na trasie od granicy
w Glomnie i Skandawie, przez Korsze-Olsztyn do Ifawy.

2.1.3. Infrastruktura energetyczna i gazowa

Obwdéd Kaliningradzki jest uzalezniony prawie catkowicie od dostaw nosnikdw energii
spoza obwodu. Lokalne elektrocieplownie sg w stanie pokry¢ zapotrzebowanie dla ludnosci
i przemystu jedynie w niewielkim stopniu, a 98% energii elektrycznej dostarcza tzw. jedno-
lity system energetyczny Rosji droga tranzytowa przez Litwe — trzy linie po 330 kV i trzy
po 110 kV. Zimowe zapotrzebowanie wynosi obecnie 560-570 MW. Kazda forma ozywie-
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nia gospodarczego grozi deficytem energetycznym. W celu poprawy sytuacji, w roku 1994
rozpoczeto budowe nowej elektrocieptowni wyposazonej w dwie turbiny o mocy 450 MW,
przystosowane do zasilania gazem ziemnym, olejem opalowym lub mazutem. Pierwszy
blok zostal uruchomiony i wlaczony do eksploatacji w pazdzierniku 2005 roku. Pomimo,
ze oddany do uzytku blok posiada moc 450 MW, na skutek deficytu gazu jego obcigzenie
wynosi niewiele ponad 200 MW, co pokrywa potrzeby energetyczne obwodu w 50%. Po-
zostala cze$¢ brakujacej energii elektrycznej dostarczana jest tranzytem z Leningradzkiej
Elektrowni Atomowej. Wybudowanie drugiego bloku zaplanowano na rok 2009. Jednak
inwestycja ta zostala wstrzymana w maju 2007 roku, do czasu podjecia jednoznacznych
decyzji w sprawie nowych dostaw gazu ziemnego dostarczanym jednym z planowanych,
nowych gazociagow.

Do roku 2009 moze wystapi¢ w obwodzie powazny deficyt energii elektrycznej rzedu
1,5 mld kilowatogodzin.

Brak bezposrednich polaczen z rosyjskim systemem energetycznym w sposob znaczacy
wplywa na obnizenie bezpieczenstwa energetycznego obwodu. Nadmierne uzaleznienie si¢
od dostaw energii elektrycznej ptynacej z lub przez panstwa nalezace do NATO jest sprzecz-
ne z doktryng bezpieczenistwa narodowego Rosji. Z tym oficjalnym stanowiskiem kontrastujg
wypowiedzi niektdrych specjalistow z Kaliningradu, ktérzy u progu trzeciego tysiaclecia, po
zbudowaniu nowej elektrocieptowni i wlaczeniu obwodu do baltyckiego pierscienia energe-
tycznego, widza mozliwosci sprzedawania przysztych nadwyzek energetycznych do Europy
Zachodniej. W ostatnim czasie coraz glto$niej moéwi si¢ takze o idei budowy w Obwodzie Ka-
liningradzkim elektrowni jadrowej. Jej budowa ma sie rozpoczaé w latach 2011-2015. Inne
plany méwig o latach 2020-2030. Sa takze sugestie, ze dla Kaliningradu przewidziana jest
plywajaca elektrownia atomowa. (Kazde potencjalne zagrozenie awaria elektrowni jadrowe;j
potozonej tak blisko polskich granic moze spowodowaé opér spoteczny w Polsce zwigzany
z projektem budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu).

Polska proponuje, aby system energetyczny Obwodu Kaliningradzkiego tak zmodernizo-
wa¢ lub rozbudowa¢, by mozna go polaczy¢ asynchronicznie z systemem litewskim lub pol-
skim, albo tez przytaczy¢ system energetyczny obwodu do wspdtpracy réwnoleglej z siecig
UCTE za poérednictwem Polski lub - p6zniej — Litwy. Powstatyby wtedy techniczne mozli-
wosci do sprzedazy polskiej energii do obwodu, badz kupowania tanszej energii ze Wscho-
du. Dotychczas brak jest linii elektroenergetycznych z Polski do Obwodu Kaliningradzkiego.
Polaczenie sieci energetycznych Polski i Obwodu Kaliningradzkiego (a takze sieci litewskiej)
stanowi¢ moze dalszy kolejny krok ksztaltowania Baltyckiego Pierscienia Energetycznego.
Moze to by¢ bardzo korzystne dla naszego kraju, gdyz pomoze badz sprzedawaé nasze nad-
wyzki energii elektrycznej, badz kupowac taniszg energie ze Wschodu. W celu polaczenia obu
systemOw niezbedne jest wybudowanie tylko 11 km linii przesylowe;.

Zaopatrywanie obwodu w gaz ziemny odbywa si¢ za pomoca gazociggu Wilno-Kalinin-
grad. W 1997 roku jego przepustowos¢, wynoszaca 500 mln m’ rocznie, okazala si¢ niewystar-
czajaca. Dla nowej elektrocieplowni i innych energochlonnych dziedzin gospodarki niezbed-
ne jest zbudowanie drugiej nitki gazociggu. Opracowano kilka wariantéw jego przyszlego
biegu. Pierwszy zaktada ominiecie terytorium Litwy, ma przebiega¢ przez Biatorus i Polske,
drugi ma stanowi¢ odgalezienie gazociggu biegnacego z Ptw. Jamal do Europy Zachodniej,
trzeci ma przebiegaé przez terytorium Litwy, réwnolegle do trasy przebiegu obecnego gazo-
ciagu, czwarty zaklada przeprowadzenie do obwodu odnogi gazociagu poéinocnego, ktéry
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ma by¢ ulozony na dnie Baltyku pomig¢dzy Rosja i Niemcami. Rozwaza si¢ takze mozliwos¢
budowy odpowiedniego terminalu i sprowadzanie skroplonego gazu droga morska. Powstaly
tez projekty wykorzystania pokladéw soli kamiennej, ktérych migzszo$¢ siega tu 200 m, do
budowy podziemnych magazynéw gazu.

Wariant budowy gazociagu Biatorus-Kaliningrad przez Polske, przy zapewnieniu za-
opatrzenia w gaz ziemny p6inocno-wschodnich obszaréw naszego kraju, po dopracowaniu
wspolnych uzgodnien mégiby by¢ korzystny dla naszego Polski. Jest on jednak mato realny.

2.2. Powigzania wodne
2.2.1. Szlaki wodne-$rodladowe

Miedzynarodowa Droga Wodna E 70 laczaca Europe¢ Zachodnig i Wschodnia (An-
twerpia-Berlin-Bydgoszcz-Gdansk-Kaliningrad—-Klajpeda) na terenie Polski prowadzi
od Odry przez Warte, Note¢, Kanat Bydgoski, Wiste, Nogat, Zalew Wislany, Pregote do
Kaliningradu. Dzisiaj jest to droga widoczna gltéwnie na mapie. Znajac podejscie UE, jej
udroznienie moze teoretycznie by¢ realne, ekonomicznie natomiast mafo uzasadnione.

Ta droga wodna w XIX przystosowana byta do obstugi barek i innych jednostek ply-
wajacych o tonazu do 200 ton, podczas gdy dzisiejsze ekonomiczne barki o znacznie
wiekszych gabarytach i zanurzeniu jednorazowo zabierajace 2 tys. ton tadunkéw wyma-
gaja $luz i innych urzadzen hydrotechnicznych przystosowanych do nowych parametréw
jednostek ptywajacych. Przebudowa, a wiasciwie budowa wszystkich nowych urzadzen
hydrotechnicznych, poszerzanie i poglebianie kanaléw i rzek stawia pod znakiem zapy-
tania ekonomiczng oplacalno$¢ tej inwestycji. Na terenie Polski na analizowanej trasie
tylko 11,5 km odcinek Martwej Wisty posiada parametry niezbedne do prowadzenia
nowoczesnej zeglugi pozwalajacy na eksploatacje statkow powyzej 1000 ton tadownosci
(klasa Vb). Gospodarcza reaktywacja catej MDW E 70 prowadzacej do Kaliningradu
wydaje sie by¢ malo prawdopodobna. Natomiast realne moze by¢ rekonstrukcja i re-
nowacja istniejacych XIX-wiecznych urzadzen hydrotechnicznych, stosunkowo niedu-
ze prace poglebiarskie, dzigki czemu mozna by na tej trasie uruchomié¢ przy pomocy
niewielkich jednostek (matych barek pasazerskich) zegluge turystyczna podobna do tej,
jaka ma miejsce na Loarze i kanalach francuskich'. Rozw¢j tej formy turystyki wod-
nej, dotychczas nieznanej w Polsce mdgtby wplynaé na ozywienie turystyki (ozywienie
przystani i malych portéw) w pasie przylegajacym do tego szlaku, a takze na Zalewie
Widlanym. W ramach dotychczasowych projektéow zwigzanych z reaktywacja MDW E
70 zaplanowano budowe przystani dla jednostek zaglowych w Braniewie, pomostu dla
jachtéw w ujsciu do Zalewu Wislanego rzeki Nowa Pasleka, modernizacji portu jachto-
wego w Elblagu, portu we Fromborku oraz pirsu promowego w Tolkmicku. Wybitne wa-
lory przyrodnicze i zachowane pomniki dziedzictwa kulturowego stwarzaja potencjalne
mozliwosci rozwoju na MDW E 70 miedzynarodowej turystyki wodnej. Niezbedne jest
jednak przygotowanie wzdluz calej trasy zaplecza o odpowiednim standardzie. Droga
wodna E 70 moze stanowi¢ takze ekologiczne uzupelnienie korytarza transportowego
Warszawa-Poznan-Berlin oraz nadbaltyckiego szlaku ,Via Hanseatica”

' Szacunkowy koszt udroznienia polskiego odcinka trasy E 70 wynosi 15 mld z.
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2.2.2. Powigzania morskie

Port w Kaliningradzie nie zamarza nawet w czasie najbardziej surowych zim, dlatego do-
stepny jest dla zeglugi przez caly rok. Jego otwarcie dla zeglugi miedzynarodowej nastapito
dopiero w 1991 roku. Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe w roku 1994 roku, port zo-
stal odciety od swojego naturalnego zaplecza, jakim sg tereny Bialorusi i Rosji. Odlegtos¢ od
najblizszego obwodu Rosji (pskowskiego) droga kolejowa wynosi 600 km, droga morska do
portu rosyjskiego w Sankt Petersburgu 1100 km.

Port zlokalizowano w dolnym odcinku rzeki Pregoly przy ujsciu do Zalewu Kaliningradz-
kiego, w odlegtosci 43 km od morza. Pierwszy od strony Baltyku odcinek kanatu zeglugowego
o dlugosci ponad 20 km do miejscowosci Izewskoje ma szerokos¢ 80 metréw i glebokos$¢ 10 m.
Pozwala to na swobodne przeplywanie po nim do$¢ duzych statkéw o wypornosci do 25 tys.
ton. W 2000 roku w Izewskojem - nad kanalem zeglugowym w poblizu Swietlego - firma
Lukoil-Kaliningradmornieft uruchomila nowy terminal przeladunkéw naftowych o rocznej
wydajnosci 690 tys. ton. Od strony ladu doprowadzono lini¢ kolejowa ze stanowiskami do
przetadunku ropy. Docelowa wydajnoé¢ catej inwestycji ma wynosi¢1540 tys. ton rocznie.

Pozostata cze¢$¢ kanatu Baltyjsk-Kaliningrad posiada glebokos¢ 9 m. Szeroko$¢ kanatu
wynosi od 50 do 90 m. Tu réwniez planuje si¢ dalsze prace poglebiarskie i modernizacyj-
ne. Przy wejsciu z morza do kanalu usytuowat si¢ awanport Kaliningradu-Baltyjsk, jedna
z gléwnych baz floty wojennej Rosji na Baltyku.

Port w Kaliningradzie sktada si¢ z kilku niezaleznych od siebie jednostek organizacyjnych.
Najwazniejsze z nich to morski port handlowy, port rybacki i port rzeczny. Pozostale, waz-
niejsze jednostki to baltycka kompania przetadunkowa ropy, portowa baza przeladunkéw
ropy i elewator. Porty rybackie zlokalizowano takze nad otwartym morzem w Pioniersku
i przy kanale zeglugowym w Swietlym. W Baltyjsku od dawna funkcjonuje Baltycka Kompa-
nia Przetadunkowa ropy (BNK) gdzie rocznie przetadowuje si¢l,5 mln m? przetworéw ropy
naftowe;j.

Morski port handlowy posiada 22 uniwersalne stanowiska do cumowania statkow, w tym
3 dla roztadunku zboza. Terminal kontenerowy wyposazony jest w dwa stanowiska do obstu-
gi statkéw ro-ro. Do terminalu prowadzi polaczenie drogowe i kolejowe.

Port rybacki, w zwigzku z kryzysem rybotéwstwa i drastycznym zmniejszeniem si¢ floty
rybackiej stacjonujacej w Kaliningradzie, przystosowany zostal do obstugi réznego rodzaju
tadunkoéw, w tym sypkich i ptynnych. Port jest przygotowany do obstugi 650 statkéw i ponad
25 tys. wagonow kolejowych rocznie. Poza obstuga rybotéwstwa, przetadowuje sie tu m.in.
drobnice w kontenerach, zywnos¢ i nawozy sztuczne. Do portu rybackiego w Kaliningradzie
przynalezy takze niewielki port rybacki Pioniersk potozony nad otwartym morzem. Obstu-
guje on mate i $rednie jednostki rybackie potawiajace gléwnie na Baltyku.

Kaliningradzki port rzeczny specjalizuje si¢ w obstudze niewielkich statkéw morsko-
rzecznych i barek $rédladowych. W sktad portu rzecznego wchodzi réwniez niewielki port
w Sowietsku nad rzeka Niemen i nabrzeze w Swiettym. Port specjalizuje si¢ w przeladunkach
wegla, koksu, materialéw budowlanych oraz zboza. Stad dostarczano do Polski wegiel, a koks
do krajow skandynawskich. Podstawowe fadunki ptynace przez port w Kaliningradzie w im-
porcie to zboza, cukier, owoce cytrusowe, mrozone mieso, metale i drobnica. W eksporcie
przewaza wegiel (w ostatnich latach zmniejszyly si¢ jego dostawy dostarczane z Kemerowa
i Zagtebia Kuznieckiego), koks, ruda, drewno (tarcica i papieréwka), celuloza, nawozy i alu-
mina. Gléwne kierunki przewozu w relacjach importowych to porty Niemiec, Francji, Szwe-
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¢ji, Kuby, Belgii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. W eksporcie fadunki kierowane
sg przede wszystkim do Niemiec, Hiszpanii, Francji i Szwecji.

We wszystkich portach Kaliningradu rocznie przeladunki siegajal6 mln ton. Jednak do-
tychczasowe moce przetadunkowe nie s3 w pelni wykorzystane.

Dotychczas Kaliningrad przegrywa jeszcze z konkurencyjnymi portami sgsiednich panstw
battyckich. Zwigzane to jest nie tylko z polityka taryfowa panstw sasiednich, lecz i ze znacz-
nie lepszym wyposazeniem w infrastrukture i suprastrukture portéw litewskich, fotewskich,
estonskich i polskich.

Morska doktryna Federacji Rosyjskiej do 2020 roku - podpisana przez prezydenta W. Pu-
tina w 2001 r. — zaklada m. in. stworzenie warunkdéw dla rozwoju stabilnej wspoélpracy gospo-
darczej z panstwami regionu Morza Baltyckiego i rozwoj baltyckiej infrastruktury portowe;j.
Dla Obwodu Kaliningradzkiego doktryna deklaruje zapewnienie bezpieczenstwa gospodar-
czego i militarnego oraz rozwdj komunikacji morskiej.

Wedtug ocen specjalistow Rosja powinna posiada¢ nad Baltykiem porty o zdolnosci
przefadunkowej 120-160 mln ton rocznie. W zwigzku z tym podj¢to decyzje¢ o rozbudowie
istniejacych i budowie nowych portéw. Program rozwoju zaklada, aby wszystkie tadunki im-
portowe i eksportowe mogty by¢ obstugiwane przez wlasne porty>

Porty kaliningradzkie, zgodnie z planami opracowanymi w Moskwie, maja sta¢ si¢ duzym
zespolem z jednym kierownictwem i wspdlng administracjg. Zapleczem dla Kaliningradu sg
tereny Biatorusi i Rosji. Jednak naptyw fadunkéw z tych obszaréw utrudniaja bariery w po-
staci granic panstwowych. Na oplacalno$¢ przewozéw do Kaliningradu mialy do niedawna
wplyw niekorzystne dla obwodu warunki taryfowe. W 2001 roku stronie rosyjskiej udato si¢
wynegocjowa¢ z Litwinami nowe porozumienie, ktdre w sposob znaczacy zwigkszylo opta-
calnoé¢ przewozéw tranzytowych przez porty obwodu. Plany rozwoju obwodu zakladajg
stworzenie z Kaliningradu duzego wezla transportowego, ktérego porty beda konkurencyjne
w tej czesci Baltyku.

Czg$¢ portu wojennego w Baltyjsku przeznaczono pod budowe cywilnego portu glebo-
kowodnego. Nowy port w Baltyjsku usytuowany na potwyspie Wostocznyj wyposazany jest
w nowoczesng infrastrukture i suprastrukture pozwalajaca na sprawng obstuge promoéw, w tym
promoéw pasazersko-samochodowych, kolejowych i innych jednostek do 40 tys. ton. Temu
stuzyt bedzie budowany nowoczesny terminal kolejowy. Nowy terminal promowy dostosowa-
ny jest przede wszystkim do obstugi promu Georg Ots, ktory regularnie ptywa na trasie Sankt
Petersburg-Baltyjsk. Poza terminalem promowym w porcie zlokalizowane beda terminale do
przetadunku drobnicy, ptynnych fadunkéw chemicznych i przetwordw ropy naftowe;j.

Lokalizacja portu w Baltyjsku znacznie skrécifa droge z pelnego morza do nabrzezy por-
towych, a tym samym wplyneta na obnizenie kosztéw przewozu. Roczna wielko$¢ przeta-
dunkéw w tym porcie wg zalozen projektowych ma wynosi¢ 34 mln ton, w tym udzial prze-
tworéw ropy naftowej 20 mln ton. Jezeli projekt nowego portu Wostocznyj uda si¢ w catoéci
urzeczywistni¢ to Baltyjsk, dotychczasowy awanport Kaliningradu, moze staé si¢ jego gtow-
nym portem.

Dodatkowo, aby zwigkszy¢ strumien tadunkdéw oraz rentowno$¢ i konkurencyjnosé, opta-
ty portowe w Kaliningradzie (i Sankt Petersburgu) obnizono do 1/10 stawki bazowe;j.

> Wielko$¢ tranzytu plynaca przez porty Finlandii do Rosji wynosi 6 mln ton, Litwy, Lotwy i Estonii - 47 mln
ton rocznie.

- 78 -



UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO... (OBWéD KALININGRADZKI)

Od 1997 roku statek ro-ro zawijajacy do Kaliningradu utrzymuje regularne pofaczenie
z Kilonig, Arhus i Tallinem. Przewozi trajlery, kontenery, drobnice i tadunki pozagabary-
towe. W sierpniu 2001 roku Rosjanie uruchomili polaczenie promowe na trasie Sankt Pe-
tersburg—Kaliningrad-Kilonia. Linia promowa z Sankt Petersburga do Kaliningradu jest nie
tylko alternatywnym rozwiazaniem komunikacyjnym, uniezalezniajagcym obwdd od ,,kapry-
sOw sasiadow”, posiada takze duze znaczenie strategiczne, gdyz na pokladach promu przewo-
zi sie, oprocz tadunkéw cywilnych, takze elementy zaopatrzenia dla wojska rozlokowanego
na terenie obwodu. W czerwcu 2005 roku uruchomiono polaczenie kontenerowe pomiedzy
Kaliningradem i Sankt Petersburgiem. W tym samym miesigcu zainaugurowano takze pola-
czenie promowe taczace Baltyjsk poprzez Klajpede ze szwedzkimi portami Karlshamn, Ron-
neby i Karlskrona. Obstuguje je litewska kompania ,,Lisco Baltic Service”

Kolejnym przedsiewzieciem komunikacyjnym bylo uruchomienie przez prezydenta
W. Putina we wrzes$niu 2006 roku w potaczenia kolejowo-drogowego z Ust-Lugi w obwodzie
leningradzkim do Baltyjska. Uruchomienie tej przeprawy uniezaleznilo Rosje od tranzytu,
szczegdlnie wojskowego. Docelowo na linii z Ust-Lugi do Battyjska ma plywac sze$¢ promow,
ktére majg przewozi¢ 5,5 mln ton tadunkéw rocznie. Trasa ta 12 pazdziernika 2007 zostala
przedluzona z Baltyjska do niemieckiego portu Mukran na Rugii, gdzie na prom zaladowuje
sie szerokotorowe wagony kolejowe kierowane bezpo$rednio do Kaliningradu i Sankt Pe-
tersburga. Obstugiwana jest przez dunski koncern DFDS, w skiad ktérego wchodzi litewski
armator Lisco. Pofaczenie obstuguje prom Vilnius przystosowany do przewozu 85 szeroko-
torowych wagondw.

Po modernizacji i rozbudowie porty Kaliningradu beda zdolne do obstugi fadunkéw tran-
zytowych plynacych z UE do Kaliningradu i dalej koleja przez europejska czesci Rosji, Sybe-
rie, porty Nachodka i Wostocznyj do Japonii oraz Korei Poludniowej, a poprzez Morze Ka-
spijskie w kierunku Oceanu Indyjskiego. W roku 2016 przetadunki portéw kaliningradzkich
majgosiggnacwielko$¢ 40-45 mln ton, a tranzyt ptynacy przez obwdd 50-60 mln ton.

Polskie porty morskie Zatoki Gdanskiej posiadaja gtebokowodne podejscia. Do portu
Pénocnego moga zawija¢ statki o no$nosci 100 tys. DWT, do Kaliningradu zaledwie 25 tys.
DWT. Jednak szybki rozwoj portéw kaliningradzkich, w tym projektowana budowa nowego
portu glebokowodnego dla duzych statkéw, dalszy dynamiczny rozwdj polaczen morskich
typu ro-ro, ro-pax, a takze rozbudowa polaczen kolejowych i drogowych nie tylko z plyt-
kim zapleczem Kaliningradzkim, ale przede wszystkim z zapleczem baltycko-czarnomor-
skim i azjatyckim, facznie z Dalekim Wschodem moze w niedalekiej przysztosci powaznie
zagraza¢ portom Gdanska i Gdyni. Istnieje tez projekt 2K. Dotyczy on wspoélpracy portu
w Klajpedzie z portami Kaliningradzkim. Porty te moga acznie zdystansowaé nasze porty
i przeja¢ duzg czes¢ fadunkow, ktéra przez porty Tréjmiasta moglaby plynaé¢ na Wschod
i ze Wschodu na Zachdd. Aby do tego nie dopusci¢ strona polska powinna tak przygoto-
wa¢ infrastrukture i suprastrukture portowa, by rosngcg konkurencje zdystansowaé szybko-
$cig, sprawnosdcig i jakoscia obstugi przeladunkéw (szczegélnie konteneréw). Niezbedne jest
takze, o czym juz wspominano, doprowadzenie szerokiego toru z Bogaczewa do terminalu
glebokowodnego w porcie Péinocnym w Gdansku, modernizacja linii kolejowej Malbork-
-Elblag-Braniewo-Mamonowo-Kaliningrad.

Pomimo ze Rosjanie preferuja wlasne przewozy (import i eksport), wlasnymi statka-
mi przez wlasne porty, gdzie czesto rachunek ekonomiczny nie jest gtéwnym czynnikiem
w przeplywie strumieni fadunkowych, nasze porty powinny stara¢ si¢ przechwyci¢ istotna
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cze$¢ tych fadunkow, szczegdlnie spedytoréw zachodnich. Obroty handlowe pomigdzy Rosja
a Europg Zachodnig bedg utrzymywaly sie na wysokim poziomie. Coraz wieksza cze$¢ z nich
bedzie plyneta takze przez Kaliningrad. Polskie porty powinny to zdyskontowaé. Wzrastaja-
cy potencjal portéw Kaliningradu i Baltyjska bedzie stanowil coraz wigkszg konkurencje dla
polskich portéw Zatoki Gdanskiej.

2.2.2.1. Zegluga na Zalewie Wislanym

Nad Zalewem Wislanym i w ujsciu rzeki Elblag znajduje sie tacznie dwanascie polskich
matych portéw i przystani. Najwiekszym polskim portem morsko-rzecznym tego akwenu
jest Elblag.

Kres wigzi Elblaga z morzem, réwnoznaczny ze sprowadzeniem portu elblaskiego do
roli peryferyjnej, przyniosta sytuacja stworzona przez ZSRR w roku 1945, gdy granica pan-
stwowa pomiedzy PRL i ZSRR przecieta Zalew Wislany, a tym samym zamkneta jedyny tor
wodny prowadzacy z Elblaga oraz pozostalych portéw zalewu przez Ciesnine Pilawska na
Morze Baltyckie (niezgodnie z tre$cig porozumienia pomiedzy Polska i ZSRR z 16 sierpnia
1945 roku). Granica wodna w normalnych stosunkach miedzynarodowych nie stanowi prze-
szkody dla uprawiania miedzynarodowej zeglugi morskiej. Prawo swobodnego przeplywu
pozwala na przeplywanie przez statki morskie, przez obszar jednego panstwa w celu dotarcia
do drugiego panstwa. Tak wiec Elblag jest do dzi$ jedynym polskim portem morskim pozba-
wionym dostepu do Baltyku.

W ostatnich latach powstaly w Elblagu warunki do rozwoju nowoczesnego portu mor-
skiego, funkcjonujacego na zasadach portu komunalnego, zarzadzanego przez miasto.

Dalszy rozwéj portu morskiego bedzie uwarunkowany usprawnieniem droznosci szlaku
zeglugowego, poprawa stanu technicznego obiektéw, nabrzezy i infrastruktury portowej i tu-
rystycznej oraz promocja portu. Zaklada si¢, ze docelowo port w Elblagu bedzie dostgpny
dla statkéw o zanurzeniu do 3 m i dtugosci do 100 m, czyli o nos$nosci do 2,5 tys. ton. W za-
leznosci od rozwoju gospodarczego regionu oraz mozliwosci portu, jak tez warunkow zeglu-
gowych na Zalewie Wislanym oraz na szlakach wodnych port w Elblagu bedzie obstugiwat
przewozy w ponizej wymienionych kierunkach:

- przewozy przygraniczne — masowe i drobnicowe w ramach wspdtpracy przygranicznej,

gltéwnie miedzy Elblagiem i Kaliningradem;

— przewozy baltyckie — przewozy towarowe miedzy Elblagiem a matymi portami baltyckimi;

- przewozy lokalne - przewozy fadunkéw miedzy Elblagiem a portami aglomeracji gdan-

skiej, zaopatrzenie do portéw Zalewu Wislanego;

- przewozy wschod-zachdd - wykorzystujace uktad drég wodnych $rodladowych facza-

cych Elblag z Kaliningradem i Klajpeda. (K. Luks 2006).

Bezposrednim przedpolem Elblaga beda porty battyckie, gtéwnie Obwodu Kaliningradz-
kiego (Baltyjsk, Kaliningrad, Swietlyj), a takze male porty Skandynawii i Niemiec oraz spo-
radycznie porty Morza Pétnocnego. Elblag bedzie takze portem dowozowym dla Gdanska
i Gdyni z wykorzystaniem polaczenia $rédladowego (Szkarpawa).

Gléwny strumien masy fadunkowej w obrotach migedzynarodowych portu w Elblagu sta-
nowi¢ beda towary w relacji z Kaliningradem. Handel z Obwodem Kaliningradzkim obej-
mowa¢ moze znaczny wachlarz towaréw zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie.

W celu uzyskania stalej i niezaleznej drogi wodnej faczacej zalew z Morzem Baltyckim
planuje si¢ wykonanie kanatu przez Mierzeje Wislang, ktéry pozwoli na uaktywnienie pola-
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czen Elblaga z portami Gdansk i Gdynia oraz polaczen z maltymi portami baltyckimi. Otwar-
cie zalewu wplynie réwniez na aktywizacje zeglugi turystycznej, co w rezultacie spowoduje
wigkszy ruch w miejscowosciach turystycznych potozonych nad zalewem.

Funkcjonowanie portu w Elblagu od roku 1945 uzaleznione jest od czynnikéw politycz-
nych. Istniejaca sytuacja jest rezultatem jednostronnych decyzji ZSRR, rozgraniczajacych
w sposob bezprecedensowy nie tylko wody Zalewu, ale i samg Mierzeje Wislang. Zwigzane
to bylo z trwajaca od zakonczenia II wojny §wiatowej militaryzacja Obwodu Kaliningradz-
kiego. Obowigzujace umowy dwustronne, wprawdzie zapewnialy polskim statkom swobod-
ny przeptyw przez Ciesnine Pitawska, ale pozostawaly one tylko papierowymi deklaracjami.
Przed 1989 rokiem wtadze Polski nie upomnialy si¢ o nasze prawa, w pelni nie uczyniono
tego takze w ciggu nastepnych 18 lat. Nasza dyplomacja nie byla przygotowana do twardych
i pryncypialnych rozméw ze wschodnim partnerem (D.R. Bugajski 2006). Zegluga statkéw
bander obcych, jachtéw, takze polskich oraz rejsy pomiedzy polskimi i rosyjskimi portami
nad Zalewem Wislanym byly zakazane.

Zmiany geopolityczne lat 90. XX w. spowodowaly, iz kwestia otwarcia wod Zalewu zaczela
pojawiac si¢ w rozmowach polsko-rosyjskich.

Negocjacje dyplomatyczne w tej spornej kwestii trwaja od 1991 roku. Strona polska w kon-
taktach z Rosja, dazy do podpisania stosownych uregulowan, ktére umozliwilyby zegluge
po akwenie nie tylko statkom handlowym, ale wszystkim kategoriom statkéw (np. jachtom
i innym jednostkom sportowym) pod polska banderg oraz pod banderami panstw obcych.
Swoja wstrzemiezliwg postawe wobec propozycji polskich Rosja ttumaczyta m.in. wzgledami
ekologicznymi oraz trudno$ciami zwigzanymi z ewentualnym utrzymywaniem toru zeglu-
gowego w nalezytym stanie. Podnosila tez problem batymetrii, w tym niewielkich glebokosci
akwenu ttumaczac, ze jego poglebienie przekracza jej mozliwosci finansowe i z ekonomicz-
nego punktu widzenia jest malo optacalne. Jednak wczesniejsze ustalenia nie byly do konca
przestrzegane.

Prace nad uregulowaniem problemu zeglugi wielokrotnie prowadzono w ramach Pol-
sko-Rosyjskiej Rady ds. Wspoétpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, m.in.
wspolnej komisji ds. ochrony srodowiska i kompleksowego zagospodarowania Zalewu Wi-
$lanego. Podpisanie umowy o zegludze po Zalewie Wislanym bylo tez jednym z zadan pol-
skiego Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Podobnie, dzialania zmierzajace do
udostepnienia statkom panstw trzecich prawa do swobodnej zeglugi po tym akwenie pro-
wadzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz z Ministerstwem Infrastruktury. W grudniu
2004 r. polskie MSZ przekazalo stronie rosyjskiej note, zawierajacg nowy projekt umowy
o zegludze po Zalewie Wislanym, polaczony z propozycja wznowienia prac nad jej podpi-
saniem. Strona rosyjska w grudniu 2005 r. poinformowat ze projekt jest analizowany w Mi-
nisterstwie Transportu FR, a w pdzniejszym terminie przekazane zostang dalsze informacje
dotyczace zawarcia umowy.

Pomimo ciggnacych si¢ od lat trudnych rozméw, od poczatku lat 90. dzieki rozluznianiu
rygoréw zwigzanych z zegluga, Ciesnina Pitawska zostala przez Rosjan otwarta dla wszyst-
kich bander, na catym szlaku zalewu wprowadzono swobodng zegluge. Uruchomiono takze
polaczenie zeglugowe miedzy polskimi i rosyjskimi portami zalewu. Juz tylko taka liberali-
zacja zasad Zeglugi spowodowala ogromne ozywienie w portach obu stron. W mocy pozo-
stal jedynie zakaz zeglugi przez rosyjska czes¢ zalewu dla statkéw bander innych niz polska
i rosyjska.
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Od 2006 r. strona rosyjska powrdcita do rygorystycznego przestrzegania traktatu z 1945 r.
i zegluga na zalewie miedzy portami obu stron praktycznie zamarla. Problem dostepu do
polskiej czesci zalewu nabral ostroéci, ze szkoda dla gospodarki tak polskich gmin nadzale-
wowych, jak i Obwodu Kaliningradzkiego. Przed polska strona w dalszym ciagu pozostaje
konieczno$¢ wynegocjowania nie zgody na zegluge przez Ciesnine Pilawska, gdyz ta wbrew
ogélnemu mniemaniu jest otwarta, ale swobody przeplywu przez rosyjska czes¢ zalewu.
Alternatywnym rozwigzaniem postulowanym niezaleznie juz w roku 1945 przez Eugeniu-
sza Kwiatkowskiego, a takze przez Stanistawa Leszczyckiego jest projekt przekopu Mierzei
Wislanej w poblizu miejscowosci Skowronki. Budowa kanatu podniesie atrakcyjno$¢ catego
akwenu z rosyjska czes$cia wlacznie. Sama jego idea jest bardzo kontrowersyjna i wzbudza
wiele emocji. Nie wydaje sie, aby odpowiednio wykonana inwestycja zakldcita naturalne pro-
cesy litodynamiczne wzdiuzbaltyckiego brzegu mierzei i rownowage ekologiczng na Zalewie
Wiglanym. Jednak moze ona w sposdb znaczacy przyczyni¢ si¢ do aktywizacji gospodar-
czej tego akwenu. Zdaniem autora przyczyni si¢ takze do odblokowania zeglugi w rosyjskiej
czedci zalewu i rozwoju zeglugowych polaczen polsko-kaliningradzkich. Pewne watpliwoséci
wzbudza¢ moze strona ekonomiczna. Do kosztéw budowy przekopu wraz ze $luzg doda¢d
nalezy koszty wykopania kanatu od przekopu do Elblaga i stale systematyczne wykonywanie
prac poglebiarskich. Pelnego rachunku ekonomicznego w przedstawionym zakresie dotych-
czas nie wykonano.

2.2.3. Powigzania lotnicze

Jedynym cywilnym portem lotniczym Obwodu Kaliningradzkiego jest odlegle o 25 km
od Kaliningradu Chrabrowo. Pas startowy przystosowany jest do przyjmowania samolotoéw
o masie startowej do 100 ton. Stabe wyposazenie techniczne i kiepski stan obiektéw lotniska
ulegl cze$ciowej zmianie po oddaniu do uzytku 19 czerwca 2007 pierwszego etapu budowy
nowego terminalu miedzynarodowego. Drugi etap budowy ma zakonczy¢ si¢ pod koniec
roku 2008.

W 2001 roku w Chrabrowie oddano do uzytku nowoczesng, radiolokacyjng stacje kon-
troli lotow, dzigki ktorej uzyskano pelna kontrole przestrzeni powietrznej obwodu’. W ciagu
doby nad obwodem przelatuje przecigtnie okoto 200 samolotéw pasazerskich.

Kaliningrad utrzymuje regularne polaczenia lotnicze m.in. z Moskwg, Aktau, Alma-Ata,
Czelabinskiem, Jekaterinburgiem, Izewskiem, Kazaniem, Krasnodarem, Mineralnymi Wo-
dami, Murmanskiem, Niznym Nowogrodem, Nowosybirskiem, Omskiem, Permem, Ro-
stowem, Samarg, Sankt Petersburgiem, Soczi, Tiumeniem, Ufg i Wolgogradem. Polaczenia
miedzynarodowe utrzymywane sg z Biatorusia (Minsk, Homel, Grodno) i Ukraing (Kijéw).
Po przerwie, trwajacej od korica 2001 roku, w 2003 roku SAS wznowit polaczenie do Ko-
penhagi, a wiosng 2004 roku Kaliningrad uzyskal polaczenie lotnicze z Monachium. Sie¢
polaczen obejmuje takze Londyn, Berlin, Hanower, Barcelong¢, Hamburg, Diiseldorf, Prage,
Ateny, Rzym i Mediolan.

Rejsy czarterowe z Kaliningradu, szczegélnie w okresie letnim, odbywajg si¢ do takich
miejscowosci turystycznych jak: Antalya, Ateny, Burgas, Larnaca, Rimini i Saloniki. Kalinin-
gradzki port lotniczy w Chrabrowie od roku 2001 odnotowuje wzrost przewozéw pasazer-
skich ze 115 tys. do 301,8 w roku 2004 i 584 tys. w roku 2006. Kompania lotnicza ,,Kalinin-

> Wezesniej lotnictwo obwodu korzystalo ze stacji kontroli lotéw w Wilnie.

- 82 -



UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO... (OBWéD KALININGRADZKI)

grad Dawia” wykonuje rejsy lotnicze przy pomocy 12 samolotéw Boeing 737-300. Najblizsze
plany przewiduja powiekszenie floty o kolejnych siedem samolotéw tego typu.

Od maja 2002 roku polski LOT utrzymuje regularne polaczenie pomiedzy Warszawa i Ka-
liningradem. Samoloty LOT-u lataja regularnie i pofaczenie to cieszy si¢ sporym zaintereso-
waniem nie tylko u polskich podréznych. Warszawa dla wieku podréznych z Kaliningradu
stanowi port przesiadkowy do wielu miejsc w Europie i na §wiecie.

Dotychczas brak jest potaczenia lotniczego Kaliningradu z Gdanskiem. Stan ten ttumaczy
sie brakiem wyznaczenia w obszarze rosyjskiej przestrzeni powietrznej znaczono odpowied-
niego korytarza lotniczego. W negocjacjach ze strong rosyjska nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
utworzenia takiego korytarza i polaczenia obu portéw lotniczych. Uruchomienie ruchu lot-
niczego w nowym korytarzu pozwoli mieszkaicom Pétnocnej Polski poprzez Gdansk i hub
w Kaliningradzie na szybkie polaczenie z Moskwa, Sankt Petersburgiem i wieloma miasta-
mi na Syberii. Moze to mie¢ takze istotne znaczenie dla czarterowego ruchu turystycznego
szczegolnie w sezonie letnim.

Wzrost znaczenia regionalnych portéw lotniczych w Polsce i unikatowa w skali kraju lo-
kalizacja w jednym zespole miejskim az trzech obiektéw infrastruktury lotniskowej pozwoli
zgodnie z planami na rozwdj Tréjmiejskiego Wezta Lotniczego. Rozbudowywany port lot-
niczy Gdansk im. L. Walesy oraz ,,ucywilnione” lotniska Gdynia-Babie Doty oraz Pruszcz
Gdanski stworzg $cisle ze soba wspdlpracujacy i obstugujaca potrzeby przewozowe w za-
kresie transportu lotniczego, juz dzi$ liczaca ponad milion mieszkancéw, metropoli¢. Dobre
skomunikowanie lotnicze Tréjmiasta przez Kaliningrad ze Wschodem wydaje si¢ by¢ nie
tylko atrakcyjne, ale i ekonomicznie uzasadnione.

3. Specjalna Strefa Ekonomiczna

W celu przys$pieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego, podwyzszenia poziomu Zycia
ludnosci zwigzanej z rozwojem wspdlpracy handlowo-ekonomicznej, naukowo-technicz-
nej z zagranica, stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla przyciagania kapitalu zagraniczne-
go i nowych technologii w czerwcu 1991 utworzono Wolng Strefe Ekonomicznag ,,Jantar”.
Status wolnej strefy ekonomiczne;j stal si¢ impulsem rozwoju wymiany gospodarczej z za-
granicy, zwrocil uwage firm zagranicznych na Obwod Kaliningradzki, przyciagnal kapitat
z 42 panstw.

W 1996 roku prezydent Rosji podpisal ustawe federalng ,,O Specjalnej Strefie Ekonomicz-
nej w Obwodzie Kaliningradzkim”. Tym samym na terenie calego obwodu powstata specjalna
strefa ekonomiczna. Byl to krok wstecz w stosunku do poprzednich warunkéw, prawie trzy-
letniego funkcjonowania WSE. SSE zarzadzata nie samodzielna spétka, lecz administracja
Obwodu Kaliningradzkiego i ona decydowala we wszystkich sprawach zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarczy. Ustawa ta, pomimo zastrzezen, odegrata w swoim czasie pozytywna role,
szczegllnie w zakresie zaopatrzenia rynku w towary importowane, nie spetnita natomiast
oczekiwan zwiazanych z przyciagnieciem na duzg skale inwestoréw zagranicznych i dokona-
niem przelomu w rozwoju gospodarczym regionu. Najpowazniejsze czynniki utrudniajace
dziatalno$¢ ekonomiczno-handlows to staby system bankowo-ubezpieczeniowy, duza biu-
rokracja, skomplikowane przepisy podatkowe niestabilny klimat polityczny (ABC Inwestora
w Federacji Rosyjskiej, 1997).
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Pomimo wystepujacych probleméw liczba zarejestrowanych tu przedsiebiorstw z udzialem
kapitalu zagranicznego wzrosta z 1243 w roku 2000 do 1628 w roku 2004, w tym firm z udzia-
tem kapitatu polskiego z 423 do 521. Najwiecej inwestycji dotyczyto kompleksu paliwowo-
-energetycznego, transportu, obrébki drewna i przemystu celulozowo-papierniczego. W la-
tach 1998-1999 warto$¢ inwestycji zagranicznych zmniejszyla sie z 39,3 min USD do 18,2 mIn
USD. W roku 1999 najwigksza warto$cig inwestycji zainwestowanych w obwodzie cechowata
sie Szwajcaria — 4,8 mIn USD, nastepne miejsca zajely: Litwa — 4,7 mln USD, Niemcy - 3,5 mln
USD, Austria - 2,3 mIn USD i Polska - 1,3 mln USD (Kaliningradzka Oblast w cyfrach, 2000).

Brak poczucia stabilnoéci i zmienny system prawny spowodowaly wycofywanie si¢z ob-
wodu zagranicznych firm. I tak np. z 55 firm wloskich pozostalo tylko 6. Bankructwo oglosity
firmy Kia-Baltica i Avtotor - montownie samochoddéw Kia usytuowane w jednej z hal stocz-
ni marynarki wojennej Jantar oraz w halach zakladu Kaliningradbummasz (pracujacego do
niedawna na uzytek przemystu zbrojeniowego). Jednak los pierwszej z tych fabryk uratowata
firma BMW, ktéra zlokalizowala w niej montowni¢ samochodéw.

W celu wyjscia z kryzysu, w 1997 roku przygotowano uchwale rzadu Federacji Rosyjskiej
O Federalnym programie rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 1998-2005. Uchwata miata fagodzi¢ kryzys i poprawi¢ klimat gospodarczy. Jednak,
w kontekscie rozszerzenia NATO, na pierwszym miejscu stawiala ona zabezpieczenie politycz-
nych i obronnych intereséw Rosji w regionie, na nastepnych dopiero przyspieszenie wspol-
pracy gospodarczej Rosji z krajami europejskimi, ochrone bezpieczenstwa ekonomicznego
regionu i rozwdj SSE. Program ambitnie zakladal réwniez przeksztalcenie obwodu z regionu
dotacyjnego w region — dawce budzetu federalnego (ABC Inwestora w Federacji Rosyjskiej,
1997). Niestety, efekty uchwaly nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Nastepny kompleksowy
program dzialan zmierzajacych do rozwigzania probleméw eksklawy przedstawiony zostal
na posiedzeniu rzadu Federacji Rosyjskiej 22 marca 2001 roku. Zakladal on przeksztalcenie
Kaliningradu z regionu funkcjonujacego gtéwnie w oparciu o import w strefe produkcyjno-
eksportowa. Samo pojawienie si¢ projektu bylo wyrazem wzrostu, dotychczas bardzo ogra-
niczonego zainteresowania wiadz federalnych problemami tego regionu. Jednak wcielenie
w zycie tego przedsiewzigcia byto mato prawdopodobne m.in. z powodu braku funduszy oraz
niewielkiej determinacji lokalnych i federalnych elit wtadzy (B. Cichocki, 2001).

Poziom skumulowanych inwestycji zagranicznych w latach 1993-2001 wyniést 81,9 mln
USD. Naplyw inwestycji zagranicznych do obwodu w roku 2003 wyniést 56, 2 mln USD
i wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o prawie 18%. Gléwnymi inwestorami zagra-
nicznymi w 2003 roku byli: Cypr - 25 mln USD; Niemcy - 5,9 mln USD; Holandia - 4,4 mIn
USD; Szwajcaria - 3,6 mln USD. W 2004 roku wartos¢ inwestycji, jakie ulokowano w obwo-
dzie, wynosita 61,9 mln USD. Inwestycje lokowane byty w sektorze zaopatrzenia techniczno-
materialowego — 42,7%, handlu i gastronomii - 22,3%, przemysle — 18,3% i telekomunikacji
- 9,1%. W poréwnaniu z rokiem 2002 dalo si¢ zauwazy¢ zwigkszenie naptywu kapitalu do
sektora handlu i gastronomii oraz zmniejszenie niemal o polowe udziatu sektora przemystu
w absorpcji inwestycji ogétem. Gléwnymi inwestorami w 2004 roku byli: Cypr - 11,2 mln
USD, Polska - 9,5 mln USD, USA - 8,0 mln USD, Szwajcaria - 6,8 mln USD, Litwa - 5,7 mIn
USD. Zwraca uwage wysoka pozycja Polski oraz zmniejszenie naptywu kapitatu z Cypru*.

* Warunki dziatania w Obwodzie Kaliningradzkim. Informator dla przedsiebiorcow, Wydzial Ekonomiczno-
-Handlowy Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie, Kaliningrad 2005.
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W 2005 roku Polska wysuneta si¢ na pierwsze miejsce — 15,9 mln USD. Kolejne miejsca zaje-
li: Cypr - 13,8 mln USD, Wyspy Normandzkie - 10,9 mIn USD, Szwajcaria — 10,0 mln USD
i Litwa - 9,1 mln USD".

Naplyw inwestycji zagranicznych do obwodu w roku 2005 wyniést 75,3 mln USD i wzrést
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 21,7%. Zdecydowana wigkszo$¢ — ponad 55 mln USD
stanowily kredyty i operacje finansowe. Wielko$¢ inwestycji bezposrednich nie przekroczy-
ta 19 mIn USD. Inwestycje lokowano gltéwnie w sektorze finansowym, handlu i przemysle
przetwérczym. W poréwnaniu z rokiem 2004 nastapilo znaczne zwigkszenie naptywu kapi-
talu do sektora finansowego oraz znaczne zmniejszenie udziatu inwestycji bezposrednich.
Generalnie jednak, podobnie jak w latach poprzednich, naptyw kapitatu zagranicznego do
obwodu byt niewielki.

23 grudnia 2005 roku Duma Panstwowa FR przyjeta nowa Ustawe o Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim, ktéra 27 grudnia zatwierdzita Rada Federacji.
Ustawa reguluje nowy porzadek prawny, powstalty w zwiazku z powotaniem i funkcjonowa-
niem SSE, z uwzglednieniem geopolitycznego polozenia Obwodu Kaliningradzkiego, i ma
na celu przy$pieszenie socjalno-gospodarczego rozwoju tego regionu. Ustawa weszla w Zycie
1 kwietnia 2006 roku. Zostala przyjeta na okres 25 lat, a prawa nabyte z tytulu starej usta-
wy z roku 1996 obowigzywa¢ beda jeszcze przez 10 lat. Organem zarzadzajacym SSE jest
Administracja Strefy dzialajaca w ramach Administracji Obwodu i powolywana w uzgod-
nieniu z wladzami federalnymi. Ustawa zaklada, Ze prawo do bezclowego wwozu towardw
na teren obwodu przystuguje podmiotom posiadajacym status Rezydenta Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Rezydentem SSE moze by¢ osoba prawna odpowiadajaca wymaganiom usta-
wy i wpisana do rejestru rezydentéw. Wpisanie do rejestru wymaga spelnienia nastepujacych
warunkow:

- osoba prawna zostala powolana zgodnie z ustawodawstwem FR i zarejestrowana w Ob-

wodzie Kaliningradzkim;

- produkcja towaréw wykonywana jest wytacznie na terytorium Obwodu Kaliningradz-

kiego;

- inwestycje prowadzone sg na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Uzyskanie statusu Rezydenta SSE wymaga zainwestowania w ciggu trzech lat 5 mln euro
(150 mln rubli).

Ustawa okre$la takze obszary wylaczone z dzialalnosci w ramach SSE, a mianowicie:

- sektor wydobycia ropy i gazu, a takze dziatalno$¢ ustugowa w tej dziedzinie;

- produkcje alkoholu etylowego, wyrobdw spirytusowych, wyrobdw tytoniowych i innych
towaréw akcyzowych z wylaczeniem samochodéw osobowych i motocykli, zgodnie
z wykazem zatwierdzanym przez Rzad Federacji Rosyjskiej;

- handel hurtowy i detaliczny;

- remont AGD i przedmiotéw osobistego uzytku;

- sfera dzialalno$ci finansowej.

Ustawa przewiduje takze ulgi podatkowe. Obejmuja one zwolnienia z podatku dochodo-
wego i z podatku od nieruchomoséci na okres 6 lat, a na kolejnych 6 lat — zwolnienia w wy-

* Informacje Wydzialu Ekonomicznego Konsulatu RP w Kaliningradzie.
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sokosci 50%. W ustawie przewidziano udogodnienia dla rezydentéw i ich przedstawicieli
W postaci uproszczonego trybu wizowania pozwalajacego na uzyskiwanie wiz bezpo$rednio
na przejsciu granicznym.

Ustawa okreslita kryterium dostatecznego przerobu w okresie przejsciowym. Powinien
by¢ spelniony jeden z nastepujacych warunkéow:

- w rezultacie operacji zaistniala zmiana kodu w nomenklaturze towarowej na poziomie

jednego z pierwszych czterech znakéw;
- w rezultacie operacji uzyskano warto$¢ dodang w wysokosci 30%.

Kryterium dostatecznego przerobu nie spelniaja operacje zwigzane mi¢dzy innymi z prze-
chowywaniem i transportem towardéw, przygotowaniem ich do sprzedazy (sortowanie, prze-
pakowywanie), mieszaniem towardéw z réznych krajow, o ile nie prowadzi to do zmiany ich
charakterystyki, a takze proste operacje montazowe.

Przyjecie ustawy zakonczyto kilkuletni okres niepewnosci i oczekiwan biznesu oraz stwo-
rzyto ramy do dalszego dzialania. Oczekuje si¢ naptywu duzych inwestoréw, tak rosyjskich,
jak i zagranicznych oraz nowych drogich technologii.

Ustawa, w przeciwienstwie do poprzedniej, jest zorientowana na duzych inwestordw,
szczegolnie kapitalu moskiewskiego i stawia na rozwdj poprzez ulgi w podatkach docho-
dowym i od nieruchomosci, a nie zwolnienia z cta. Wéréd zalet ustawy wymienia si¢ znacz-
ne uproszczenia trybu wizowego oraz fakt, iz zaklada ona dziesi¢cioletni okres przej$ciowy.
Zwraca uwage brak odniesienia w ustawie do malego i §redniego biznesu, dla ktdrego prog
5 mln euro stanowi bariere, a takze do uproszczonego trybu uzyskiwania pozwolen na prace
i to w $wietle narastajacego w obwodzie deficytu wykwalifikowanej sily roboczejé. Do listo-
pada 2007 zarejestrowano w SSE 51 rezydentéw z deklarowana wartoscia inwestycji kapita-
fowych siegajaca 26 mld rubli.

Péttora roku od poczatku dzialalnosci SSE w nowej formule nie sprawdzily si¢ przewidy-
wania zwigzane z naplywem inwestycji zagranicznych. Oprocz juz znajdujacych sie w SSE
pieciu inwestoréw zachodnich nikt nowy na razie nie przyszedl. Gléwne deklaracje inwesty-
cyjne ztozyly firmy z kapitalem rosyjskim, zamierzajace inwestowaé w przetwdrstwo rolno-
spozywcze, produkeje konserw rybnych, budownictwo i elektrotechnike.

Odkryto takze, Ze ustawa nie przewidziala malych i $rednich przedsigbiorstw. Czg$¢ miej-
scowych rezydentéw zalegalizowala juz zaplanowane inwestycje na ulgi w strefie. W ten sposdb
dochody firm ulegly zwigkszeniu, a budzet obwodu otrzymal mniej podatkéw, co niedobrze
wrozy wobec ogromnych plandéw dotyczacych rozwoju infrastruktury spolecznej i transpor-
towej w Kaliningradzie. Planowane przeorientowanie gospodarki polegajace na zastepowaniu
importu produkcjg eksportowa oraz naplyw nowoczesnych technologii ,,know-how” dotych-
czas nie potwierdzily sie. Czynnikiem hamujacym rozw6j SSE s ograniczenia infrastrukturalne,
gléwnie niedorozwdj kompleksu transportowego oraz deficyt dostarczanego do obwodu gazu
ziemnego. Stan ten ma zmieni¢ budowa nowego glebokowodnego portu morskiego, utworzenie
hubu transportowego w porcie lotniczym Chrabrowo i szeroko zakrojona modernizacja drég.

Nowe projekty w obwodzie daja jednak szanse na pig¢ tysiecy nowych miejsc pracy. Przy
obecnym tempie zatrudnienia w ciggu 25 lat funkcjonowania strefy moze to da¢ lacznie
25 tys. miejsc pracy.

¢ Informacje Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu RP w Kaliningradzie
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Dzisiaj trudno przewidzie¢ jak SSE bedzie w Obwodzie Kaliningradzkim oddziatywala
bedzie na polska przestrzen. SSE ma podnie$¢ poziom gospodarki kaliningradzkiej w per-
spektywie $rednio i diugookresowej tak, aby byla ona konkurencyjna w skali baltyckiej i eu-
ropejskie;j.

4. Ochrona srodowiska na pograniczu
polsko-kaliningradzkim

Wschodnie pogranicze Polski po zakonczeniu II wojny $wiatowej funkcjonowalo jako
jedyny w swoim rodzaju obszar przyrody chronionej. Zachowaly sie¢ tu liczne, stosunkowo
mato przeksztalcone obszary o bardzo wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
Po drugiej stronie granicy, gdzie aktywnos¢ gospodarcza byla jeszcze nizsza, a przepisy gra-
niczne jeszcze surowsze, zachowaly si¢ obszary o podobnych walorach, stanowigce swego
rodzaju uzupelnienie terendéw znajdujacych si¢ po stronie polskiej. Zreszta wyznaczona po
IT wojnie $wiatowej granica przecieta wiele cennych komplekséw przyrodniczych stanowia-
cych ekologiczng calos¢ takich jak akweny, doliny rzeczne czy wielkie obszary lesne.

Transgraniczne obszary chronione powinny sta¢ sie¢ wydzielonymi funkcjonalnymi, obej-
mujacymi cale jednostki administracyjne lub ich cz¢sci o skoordynowanych planach zago-
spodarowania przestrzennego i rozwoju gospodarczego, z zachowaniem niezbednej troski
o stan $rodowiska przyrodniczego. Obszary te powinny by¢ takze terenem $cistej wspdtpracy
terenowych wladz i samorzadéw oraz stuzb ochrony srodowiska zaréwno na poziomie lokal-
nym, w obrebie kazdego z graniczacych panstw, jak i na poziomie transgranicznym.

4.1. Zalew Wislany

Zalew Wislany wraz z Mierzeja Wislana, Wzniesieniem Elblgskim i Zutawami Wislanymi,
tworzy unikatowy kompleks przyrodniczo-krajobrazowy, ciagnacy si¢ na pograniczu Polski
i Obwodu Kaliningradzkiego. Zalew Wislany stanowi ostoje¢ ptactwa wodnego, a $wiat ro-
$linny Mierzei Wislanej oraz Wzniesien Elblgskich obfituje w rzadkie gatunki i zbiorowiska
roslinne. Do wybitnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych dochodzg takze cenne
walory kulturowe otoczenia. Walory te nie sg jednak w pelni zabezpieczone. Znajduja si¢ tu
dwa parki krajobrazowe ,,Mierzeja Wislana” i ,Wzniesienia Elblaskie”. Nie zapewniaja one
dostatecznej ochrony samemu zalewowi. Pelne zabezpieczenie zapewni¢ moze kompleksowa
ochrona calej Mierzei Wislanej i calego Zalewu Widlanego wraz z obrzezami prowadzona
wspolnie przez strone polska i kaliningradzka.

Na Mierzei Wislanej po stronie rosyjskiej w roku 1963 utworzono rezerwat zoologiczny
~Wislinskaja Kosa”. Poza ochrong ptakéw wodnych i ssakéw ochronie podlegaly tu unikatowe
pasy wydm, lasy oraz plaze i przylegajace obszary morskie oraz zalewowe. Rezerwat o pow.
21 km? obejmowal swym zasiegiem calg rosyjska czes¢ Mierzei Wislanej od granicy z Polska,
az do niewielkiej miejscowosci Kosa potozonej w poblizu Cie$niny Pilawskiej. Miejscowos¢
te zamieszkuje okoto 1000 oséb. Nieliczne elementy zagospodarowania na mierzei to pozo-
stalosci po duzym lotnisku wojskowym przy miejscowosci Kosa oraz duza stacja radioloka-
cyjna w poblizu granicy z Polska. Wzdluz mierzei prowadzi droga gruntowa, na niewielkich
odcinkach wylozona betonowymi ptytami.
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Niestety, w 2004 roku rezerwat ,Wislinskaja Kosa” niespodziewanie zniknal ze wszystkich
nowych map i opracowan ukazujacych si¢ w Kaliningradzie. W 2006 roku jedna z berlin-
skich firm konsultingowych rozpoczeta opracowanie dotyczace przyszlego zagospodarowa-
nia Mierzei Wislanej. Strona rosyjska dotychczas nie byta w stanie wyjasni¢ tajemniczego
znikniecia rezerwatu.

Obwdd, wedtug zrédet rosyjskich, jest regionem kleski ekologicznej. Na wybrzezu morskim
znajduje sie dziewig¢ gléwnych Zrédel zanieczyszczen (goracych punktéw), na ktore szczegélng
uwage zwrdcila Komisja Helsiniska (HELCOM). Ponad pofowa miejscowosci obwodu nie po-
siada skutecznie dziatajacych oczyszczalni $ciekdw, a funkcjonujace nie zapewniajg dostatecz-
nego oczyszczenia. W Kaliningradzie nie ukoniczono budowy nowej oczyszczalni. W dalszym
ciggu eksploatuje si¢ oczyszczalni¢ mechaniczng z poczatku ubieglego wieku.

Do dzisiaj najwiekszym problemem Zalewu Wislanego jest, jak podaja zrédla kalinin-
gradzkie, jego hipereutrofizacja. Gtéwnym sprawcg zanieczyszczen jest péimilionowe miasto
Kaliningrad, z ktérego surowe, nieczyszczone, agresywne $cieki plyna otwartym kanatem
bezposrednio do Zalewu Wislanego. Z ujscia kolektora do Zatoki Primorskiej co minute wle-
wa si¢ ponad tona $ciekéw. Wody zalewu w poblizu ujscia kolektora zawierajg prawie caly
tablice Mendelejewa. Do Pregoly setkami rynsztokéw i weigé wplywaja fekalia i odpady ko-
munalne. Porty, terminale naftowe takze zrzucaja bezposrednio do Pregoly zaolejone wody
i $cieki przemystowe. Rocznie z terytorium calego Obwodu Kaliningradzkiego do Baltyku
dostaje sie¢ 300-350 mln m’ $ciekéw, z czego 75% nieczyszczonych. Wraz ze $ciekami do
zalewéw wplywa rocznie okoto 300 ton produktéw ropopochodnych, 3-3,5 tony substancji
powierzchniowo czynnych, 92 tys. ton zwiazkéw organicznych, 6,7 tys. ton azotu, 1,8 tys.
ton fosforu, 14 tys. ton siarczanéw, 5-10 ton cynku oraz 1 tona niklu.

W celu poprawy sytuacji ekologicznej Zalewu Wislanego, niezbedne jest podjecie wspdl-
nych dziatan w calej zaréwno polskiej jak i rosyjskiej czesci zlewni tego akwenu. Programy
rozwoju spoleczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego zakladaja takze rozwigzywa-
nie problemoéw ekologicznych.

Wszystkie miasta nadzalewowe w Polsce posiadaja juz oczyszczalnie $ciekdw. Miasta
w woj. warminsko-mazurskim wyposazone s3 w sie¢ kanalizacji sanitarnych przecigtnie
w 87%. W latach 1991-1999 w 32 miastach wojewddztwa zbudowano wysokosprawne, ko-
munalne oczyszczalnie $ciekéw, co stanowi 65% wszystkich miejskich oczyszczalni woje-
wodztwa. W dalszym ciggu trwa budowa i projektowanie nastgpnych oczyszczalni. W tym
samym czasie zbudowano takze oczyszczalnie $ciekéw w 31 o$rodkach gminnych, co stano-
wi 62% wszystkich gminnych oczyszczalni. Na 50 o$rodkéw gminnych 40 posiada oczysz-
czalnie $ciekéw. Sposrdd istniejacych oczyszczalni miejskich, czes¢ starszych oczyszczalni,
w celu dostosowania parametréw $ciekow oczyszczonych do obowigzujacych norm, wymaga
modernizacji. Na terenach wiejskich wystepuja jeszcze duze réznice pomiedzy liczbg zbudo-
wanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

Podstawg migdzynarodowego wspdldziatania przy tworzeniu transgranicznych obszaréw
chronionych w tej czesci Europy moze by¢ tzw. Deklaracja Wigierska, podpisana w 1992 roku
w Wigrach przez przedstawicieli rzadéw, wladz terytorialnych i naukowcéw z Polski, Rosji,
Litwy, Lotwy, Bialorusi i Ukrainy. Deklaracja zaklada $cista wspolprace pomiedzy sygnata-
riuszami w zakresie ochrony srodowiska i ekorozwoju.

Mierzeja Widlana wigczona zostala takze do Zielonego Pier$cienia Baltyku - projektu ma-
jacego na celu turystyczne i kulturotwdrcze wykorzystanie naturalnych waloréw przyrod-
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niczych obszaréw nadbaltyckich oraz spoleczng integracje ludnosci zamieszkujacej region
Morza Baltyckiego.

W ramach sieci ECONET stanowigca podstawe do prowadzenia zintegrowanych dzialan
w zakresie ochrony przyrody i wprowadzania w zycie zalozen rozwoju zréwnowazonego cata
Mierzeja Wislana uznana zostala za obszar weztowy o znaczeniu migdzynarodowym, charak-
teryzujacy sie nagromadzeniem unikatowych pod wzgledem przyrodniczym obiektéw o ran-
dze miedzynarodowej oraz zespoldw roslinnych i ostoi przyrody o znaczeniu europejskim.

Park Krajobrazowy Mierzei Wislanej, wraz z pasem wéd morskich do gtebokosci 10 m,
jak i pasem wdd zalewowych, o szerokoéci 1 mili morskiej wiaczony zostal przez HELCOM
do Obszaréw Chronionych Morza Baltyckiego (BSPA - Baltic Sea Protected Areas). Sg to
miejsca naturalne (lub w niewielkim stopniu przeksztalcone przez czlowieka), posiadajace
najwyzsza warto$¢ przyrodnicza w skali catego Baltyku.

Mierzeja i Zalew Wislany polozone sa na obszarze regionalnej struktury wspotpracy
transgranicznej — utworzonego w roku 1998 Euroregionu Baltyk. Gléwne cele wspdtpracy
euroregionalnej zakladaja m.in. ochrong i poprawe stanu $rodowiska, rozwoj turystyki w ob-
szarze przygranicznym, usprawnienie ruchu granicznego, wymiane kulturalng i opieke nad
wspdlnym dziedzictwem kulturowym.

Wszystkie przestanki i uwarunkowania wskazuja na potencjalne mozliwoéci rozwijania
polsko-rosyjskiej wspoélpracy transgranicznej w dziedzinie turystyki i ochrony srodowiska
na Mierzei i Zalewie Widlanym. Istnieja mozliwosci opracowania wspélnych strategii i pla-
néw. Na ich podstawie mozna by opracowa¢ konkretne projekty utworzenia transgranicz-
nego parku narodowego w sklad ktérego weszlaby Mierzeja Wislana i duza cze$¢ Zale-
wu Wislanego, systemu ochrony wod w Zalewie Wislanym i jego zlewni po obu stronach
granicy.

4.2. Obszar Suwalsko-Wisztyniecki

Obszar Suwalsko-Wisztyniecki polozony jest na pograniczu Polski, Litwy i Obwodu Ka-
liningradzkiego FR. O jego unikatowosci decyduje niezwyklte nagromadzenie form rzezby
mlodoglacjalnej z duzymi deniwelacjami terenu, jeziorami, wybitnie kontynentalnym kli-
matem oraz zwigzanymi z tym reliktowymi gatunkami roélin i zwierzat (G. Rakowski, 2000).
Cala rosyjska i litewska cze¢$¢ obszaru jest objeta ochrong prawng. W czeéci polskiej znajduja
sie Wigierski Park Narodowy, 2 parki krajobrazowe (Puszczy Rominckiej i Suwalski) z 8 re-
zerwatami oraz kilka uzytkéw ekologicznych.

Do najciekawszych nalezy Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej z fragmentem pusz-
czy o dzikim charakterze, porastajgcym wzgdérza morenowe. Przypomina on borealny las
szpilkowy, czyli tajge. Pozostala cz¢$¢ puszczy znajduje sie na terenie Obwodu Kaliningradz-
kiego i stanowi cze¢$¢ rezerwatu Wisztynieckiego. Rezerwat Wisztyniecki utworzony zostat
w roku 1994, poza glebokim jeziorem (54 m) o wyjatkowej czystosci wody, obejmuje takze
otaczajacy go kompleks lesny usytuowany na terenie o bardzo urozmaiconej rzezbie. Calos¢
rezerwatu zajmuje pow. 335 km?. Po stronie litewskiej mamy Wisztyniecki Park Regionalny.
Tereny chronione w czesci litewskiej i kaliningradzkiej posiadaja dos$¢ niska range. Suwalski
park Krajobrazowy nalezy do najmniejszych w Polsce.

Dla zachowania wybitnych waloréw krajobrazowych i wartosci przyrodniczych tego ob-
szaru sztucznie rozdzielonego granicami w tym tak zwartych komplekséw lesnych jak Pusz-
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cza Romincka nalezy powola¢ tu trojstronny transgraniczny park narodowy. Znacznie
przy tym trzeba by takze rozwinac¢ jego przyszla transgraniczng otuline.

W Obwodzie Kaliningradzkim do granicy z Polska (w poblizu Mamonowa) przylega tak-
ze rezerwat Nowosietowski. Jest to rezerwat zoologiczny chronigcy rzadkie gatunki ptakéw,
takich jak np. bocian czarny. Utworzony zostal w roku 1997 i zajmuje powierzchnig¢ 138 km?.
Nalezatoby przeprowadzi¢ badania, czy po stronie polskiej ze wzgledu na warunki przyrod-
nicze zasadne jest utworzenie dalszej cze¢sci rezerwatu.

Transgraniczne obszary chronione powinny by¢ terenem $cistej wspdlpracy wiadz lokal-
nych i stuzb ochrony $rodowiska Polski i Rosji, majacych na celu ochrong terendéw najcen-
niejszych, promocje przyjaznych $rodowisku form turystyki oraz gospodarowania zgodnie
z zasadami ekorozwoju. Dwa graniczace z obwodem wojewddztwa: pomorskie oraz war-
minsko-mazurskie sg zainteresowane wspotpracy z eksklawg. Zacie$nianie wiezi z eksklawg,
rozwdj kontaktéw i powigzan transgranicznych jest wazne dla przygranicznych regionéw
Polski i Obwodu Kaliningradzkiego. Poprawa sytuacji ekologicznej i infrastruktury stworzy-
taby szanse¢ na rozwdj ustug turystycznych.

4.3. Inne zagrozenia ekologiczne ladowych i wodnych obszarow
transgranicznych

Potencjalne zagrozenia ekologiczne ze strony rosyjskiej zwigzane z szybkim rozwojem
przewozoéw ropy naftowej i produktéw ropopochodnych to katastrofy ekologiczne spowodo-
wane przez awarie statkéw (w tym zbiornikowcéw) i platform wydobywczych ropy naftowe;j
oraz zanieczyszczenia zwigzane z przetadunkami, zrzucaniem wéd balastowych itp. na Zale-
wie Wislanym i w Zatoce Gdanskiej.

Transgraniczne zagrozenie ekologiczne mogace wplywac na strone polska zwiazane moga
by¢ takze z funkcjonowaniem istniejacych baz wojskowych, poligonéw i komplekséw maga-
zynowych powodujacych szereg probleméw w dziedzinie ochrony $srodowiska. Gléwne pro-
blemy ekologiczne zwigzane sa z przechowywaniem i utylizacjg amunicji oraz przestarzatego
sprzetu wojskowego. Duze niebezpieczenstwo stwarzajg arsenaly, bazy i magazyny zlokalizo-
wane w bliskim sgsiedztwie miasta Kaliningrad. Bezpo$rednie zagrozenie dla miasta i jego
mieszkancéw poglebia fatalny stan techniczny magazyndw i czesto niezgodne z przepisami
warunki przechowywania amunicji.

Zagrozeniem a takze polem do przysztej wspolpracy moga by¢ réwniez, zbudowane
w czasach Prus Wschodnich, a obecnie rozdzielone granicg panstwowa, systemy meliora-
cyjne. Ich fatalny stan techniczny, wynikajacy z braku konserwacji oraz powiazan z czgscia
rosyjska, jest przyczyna zalewania obszaréw przygranicznych w powiatach bartoszyckim
i ketrzynskim, a takze po drugiej stronie granicy. Na wielu obszarach wystepuja podtopienia
i zabagnienia nie tylko pdl uprawnych, ale takze lasow i parkéow.

W Obwodzie Kaliningradzkim nie zbudowano dotychczas zakladéw utylizacji odpadow.
Znaczna cz¢$¢ wysypisk powstala w sposéb nielegalny. Odcieki z nich zanieczyszczaja wody
powierzchniowe.

Do zwalczania skutkéw potencjalnych awarii i likwidacji zagrozen nadzwyczajnych w ob-
wodzie nalezy znacznie lepiej niz dotychczas przygotowaé odpowiednie stuzby ladowe i mor-
skie po obu stronach granicy.
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Odbudowa systemdéw melioracyjnych, wraz z kanatami, zastawkami i przepustami powin-
na stanowi¢ jedng z nowych form rozwijania wspoélpracy transgranicznej.

5. Turystyka na obszarach transgranicznych

Wybitne walory przyrodnicze, krajobrazowe, jak réwniez kulturowe i historyczne licz-
nych, w niedalekiej przeszlosci ,,zakazanych” obszaréw przygranicznych moga by¢ podstawa
rozwoju turystyki zréwnowazonej, ktéra z czasem ma szanse stac si¢ jedng z gtéwnych form
aktywnosci ekonomicznej na tych terenach. Postawienie na turystyke ekologiczng moze
stworzy¢ szanse rozwoju terendw przygranicznych oraz poprawe sytuacji ekonomicznej spo-
tecznosci lokalnych.

Gléwne kierunki podejmowanych dziatan w celu promocji rozwoju turystyki w tym
rozdzielonym granica, ale niezwykle atrakcyjnym pod wzgledem dziedzictwa kulturowe-
go regionie, powinny odnosi¢ si¢ do wspdlpracy na poziomie strategicznym, do wspdlne-
go planowania rozwoju ustug turystycznych, marketingu oraz integracji rozwoju turystyki
transgranicznej z innymi aspektami polityki, takimi jak infrastruktura transportowa, ustugi
i przejscia graniczne.

5.1. Zalew Wislany

Mierzeja i Zalew Wislany polozone sa na obszarze regionalnej struktury wspotpracy
transgranicznej Euroregionu Baltyk. Gléwne cele wspdtpracy euroregionalnej zakltadaja
m.in. ochrone i poprawe stanu $rodowiska, rozwéj turystyki w obszarze przygranicznym,
usprawnienie ruchu granicznego, wymiane kulturalng i opieke nad wspélnym dziedzictwem
kulturowym.

Wszystkie przestanki i uwarunkowania wskazujg na potencjalne mozliwosci rozwijania
polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej w dziedzinie turystyki i ochrony $rodowiska
na Mierzei i Zalewie WiSlanym. Rozbudowy wymaga infrastruktura komunikacyjna, nie-
zbedna jest budowa drogi utwardzonej do granicy z Polska w rosyjskiej cze$ci mierzei. Wska-
zane jest otwarcie kolejnych przejs¢ granicznych, w tym w Krynicy Morskiej i Piaskach (se-
zonowe), przystosowanie malych portéw rybackich i budowa niewielkich marin do obstugi
statkéw turystycznych i jachtéw, opracowanie i wytyczenie nowych szlakéw turystycznych
wokot Zalewu Wislanego i mierzei z Gdanska do Kaliningradu. Moga to by¢ szlaki wodne,
rowerowe, samochodowe itp.( np. szlak zamkéw gotyckich, szlak dawnych fortyfikacji, szlaki
ekologiczne).

Istniejg duze mozliwoséci wykorzystania wod geotermicznych do rozwoju funkeji uzdro-
wiskowej w Krynicy Morskiej. Wielka atrakcja moze by¢ uruchomienie pociagu retro z loko-
motywa parowa na widokowej trasie wzdiuz zalewu z Elblaga, przez Kadyny (stadnina koni),
Frombork, Braniewo do Kaliningradu. Warto takze reaktywowa¢ kolej waskotorowa na Mie-
rzei Wislanej. Istnieja potencjalne mozliwosci rozwoju zeglugowych szlakéw morskich przez
Zatoke Gdanska do Baltyjska i dalej na Zalew Wislany do Kaliningradu, Fromborka i Elbla-
ga, a w drodze powrotnej do Krynicy Morskiej i innych matych portéw Mierzei Wislane;j.

Ze wzgledu na zachowanie wysokiej jakosci srodowiska, na obszarze tym nalezy unika¢
turystyki masowej, preferowa¢ turystyke kwalifikowang. Zaplecze ustugowe, w tym niewiel-
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kie hotele i pensjonaty powinny wyrézniac sie bardzo wysokim poziomem $wiadczonych
ustug. Poza sezonem letnim na mierzei mozna rozwija¢ takze tzw. turystyke konferencyjna,
szkolenia itp.

Rozwdj turystyki transgranicznej na tym obszarze moze wptyna¢ pozytywnie na ozywie-
nie gospodarcze regionu, da¢ nowe miejsca zatrudnienia, przyczyni¢ si¢ do rozwoju infra-
struktury transportowej i podniesienia jakosci srodowiska.

Najwieksza przeszkodg do pokonania jest doprowadzenie do otwarcia dla zeglugi rosyj-
skiej czesci Zalewu Wislanego.

5.2. Obszar suwalsko-wisztyniecki

Suwalszczyzna wraz z Wigierskim Parkiem Narodowym i Puszcza Rominckg oraz jej na-
turalne przedluzenie w Obwodzie Kaliningradzkim, czes¢ litewska ze wzgledu na unikatowe
cechy krajobrazu mlodoglacjalnego, jak tez liczne walory flory i fauny takze doskonale nada-
ja si¢ do rozwoju transgranicznej turystyki kwalifikowanej. Niezbedne byloby utworzenie tu
takze turystycznych przej$¢ granicznych (np. pieszych i rowerowych).

Jednym z gtéwnych problemdéw ograniczajacych zakladany rozwdj turystyki transgranicz-
nej na obu proponowanych obszarach s wprowadzone w pazdzierniku 2006 w Obwodzie
Kaliningradzkim przepisy o strefie przygranicznej, ktory zabrania bez specjalnych przepu-
stek wstepu do tej strefy. Na Mierzei Wislanej wynosi ona 7 km, a na Wyzynie Wisztynieckiej,
przy granicy z Litwa az 13 km a na pozostalych odcinkach z Polskg 5 km.

Wspdlna promocja tych ciekawych i bogatych pod wzgledem przyrodniczym oraz kultu-
rowym regionéw transgranicznych moglaby by¢ prowadzona w Polsce, Rosji i UE. Rozwoj
turystyki, przy zachowaniu wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego moze przynosi¢
konkretne zyski, moze by¢ takze wlasciwym krokiem w kierunku dalszego zblizenia Kalinin-
gradu nalezacego do Federacji Rosyjskiej ku jednoczacej si¢ Europie.

5.3. Kanal Mazurski

Na terenach o nieprzecietnych wlasciwosciach srodowiska przyrodniczego, w ktérych do-
puszcza sie pewne formy gospodarowania, tworzy sie parki krajobrazowe.

Najcenniejszym obszarem objetym tg forma ochrony przyrody w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim jest utworzony w 1977 roku Mazurski Park Krajobrazowy z rzezba polodow-
cowa, bogatym $wiatem organicznym i licznymi jeziorami. Jeziora te polaczone szlakami
wodnymi tworza unikatowy sie¢ szlakow zeglarskich.

W czasach Prus Wschodnich zaprojektowano i wykonano znaczng cze$¢ kanalu majace-
go polaczy¢ Wielkie Jeziora Mazurskie z Pregola (i Krolewcem). Nowa granica utworzona
w roku 1945 przecigla kanal na dwie czedci: polska i rosyjska. Stan ,,bezruchu” trwal przez
ponad piecdziesiat lat. W 2002 roku Kanat Mazurski jako turystyczna, transgraniczna droga
wodna po raz pierwszy pojawil sie¢ w opracowaniu kaliningradzkim. Projekt dokonczenia
jego budowy i wykorzystania do celéw turystyki wodnej poparly takze wladze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Kanal ma stanowi¢ czynnik dalszego rozwoju mig¢dzynarodowej
turystyki wodnej na Mazurach i polaczy¢ ta droga wodna Wielkie Jeziora Mazurskie z Kali-
ningradem i dalej z Baltykiem. Strona polska i rosyjska sa zainteresowane ztozeniem wspdl-
nego projektu, ktéry miataby wspotfinansowaé Unia Europejska.
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Koncepcja ukonczenia budowy i uruchomienia Kanatu Mazurskiego, jako drogi wod-
nej taczacej Wielkie Jeziora Mazurskie z Kaliningradem i Baltykiem, wymaga zbadania
wszystkich jego aspektow, w tym technicznych, przyrodniczych (hydrologicznych) i eko-
nomicznych.

6. Wspolpraca transgraniczna

6.1. Przejscia graniczne

Wspdlczesnie dtugosé granicy pomiedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej wynosi 232,4 km. Z tego 9,5 km to morze terytorialne, 835 m ladowy odcinek na
Mierzei Wislanej i 4,5 km na Zalewie Wislanym.

W 2007 roku na granicy polsko-rosyjskiej istnialo 8 przejs¢ granicznych (tab. 1.), w tym
6 z mozliwoécig obstugi ruchu osobowego (3 przejécia drogowe, 1 kolejowe, 2 morskie).
Wszystkie zlokalizowane byly w wojewédztwie warminsko-mazurskim, na terenie ktérego
znajdowalo si¢ réwniez przejécie lotnicze w Szymanach kolo Szczytna.

Tab. 1. Przejécia graniczne na granicy polsko-rosyjskiej (stan na 1.07.2007 r.).

Przejscie Powiat Gmina pIr{;ecjls’Z:ga Rodzaj ruchu Uwagi
Jedyne przejscie drogowe na
: . . osobowy/ granicy polsko rosyjskiej po-
Bezledy-Bagrationowsk | bartoszycki | Bartoszyce | drogowe towarowy siadajace punkt kontroli we-
terynaryjnej i fitosanitarnej.
osobowy/ Samochody o masie catkowi-
Goldap-Gusiew gotdapski | Goldap  [drogowe Wy tej do 7,5t; autobusy tylko za
towarowy f .
rejestrowane w RP i FR.
Gronowo-Mamonowo | braniewski | Braniewo |drogowe osobowy/ Ruch towarowy do 6t masy
towarowy catkowitej.
Braniewo-Mamonowo | braniewski | Braniewo | kolejowe osobowy/ -
towarowy
Wylaczone z eksploatacji ze
Glomno-Bagrationowsk | bartoszycki | Bartoszyce | kolejowe | towarowy wzgledu na czeéciowy brak
toréow.
Skandawa-Zeleznodo- Bez ladunkéw wymagajacych
iy ketrzynski | Barciany [kolejowe |towarowy kontroli fitosanitarnej w wo-
V) zonych do Polski.
. osobowy/
Elblag Elblag Elblag morskie towarowy -
Frombork braniewski | Frombork [ morskie osobowy/ -
towarowy
Szymany k. Szczytna szczycienski| Szczytno | lotnicze | osobowy Mozliwo$¢ odpraw towarow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.sg.gov.pl
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Srednia odleglo$¢ miedzy przejéciami ladowymi na pograniczu z Obwodem Kalinin-
gradzkim wynosi 39 km. Ich rozmieszczenie nie jest jednak réwnomierne. Dobiega konica
budowa przejscia drogowego Grzechotki-Mamonowo II, majgcego stanowi¢ wazny element
infrastruktury korytarza transportowego I A.

Najwazniejsze znaczenie w polsko-rosyjskim ruchu granicznym ma przejécie drogowe
Bezledy-Bagrationowsk. Dzieki pracom modernizacyjnym przejscie to posiada najlepiej
rozwinieta po polskiej stronie granicy infrastrukture. W 2005 roku z przej$cia w Bezledach
skorzystalo okolo 40% oséb przekraczajacych granice polsko-rosyjska oraz okoto 80% samo-
chodéw cigzarowych

Rozbudowane w polowie lat 90. przejscie drogowe Gronowo-Mamonowo uzyskato status
miedzynarodowy w 1997 roku. Pod wzgledem przepustowosci, ktéra wynosi okolo 1,5 tys.
samochodéw osobowych, 90 samochodéw ciezarowych i 25 autobuséw na dobe, Gronowo-
Mamonowo jest drugim przejsciem na granicy polsko-rosyjskiej. W polowie pierwszej de-
kady XXI wieku skupiato ono okolo 1/3 liczby przekroczen tej granicy, natomiast odsetek
odprawianych w tym miejscu samochoddéw cigzarowych wynosil zaledwie do kilku procent
rocznie (T. Komornicki, 2003).

Od 1995 roku na granicy polsko-rosyjskiej funkcjonuje przejécie Gotdap-Gusiew. Zakla-
dana przepustowos¢ tego przejscia to 700 samochodéw osobowych, 300 ciezaréwek i 50 au-
tobuséw w ciagu doby. Obstuguje ono ruch osobowy, a od 2002 roku takze samochody
o masie catkowitej do 7,5 tony oraz autobusy rejsowe i turystyczne zarejestrowane w Polsce
i Federacji Rosyjskiej. Istnieje projekt udostepnienia przejscia w Goldapi takze dla autobu-
sOw panstw trzecich.

Analizowane przejscie jest najnowocze$niejszym po rosyjskiej stronie granicy, jednak
nie w pelni przez nig wykorzystywanym. Zostalo rozbudowane przez Rosjan przy wsparciu
$rodkéw unijnych, z my$la o utworzeniu polaczenia tranzytowego Obwodu Kaliningradzkie-
go z pozostalg cze¢scig Rosji przez Biatorus. Prace majace na celu rozbudowe infrastruktury
przejécia, w tym takze prowadzacej do niego drogi krajowej nr 65, podjeto réwniez po stro-
nie polskiej. Ich efektem ma by¢ dostosowanie tego miejsca do odpraw wszystkich rodzajow
pojazdéw. Ruch towarowy na przejsciu w Goldapi, (wprowadzony w 2002 roku) obejmowat
w 2005 roku prawie 20% przewozdéw towarowych na granicy polsko-rosyjskiej

Istotne dla poprawy przepustowosci granicy polsko-rosyjskiej w pétnocno-zachodniej
cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, bedzie uruchomienie nowego drogowego
przejécia osobowo-towarowego Grzechotki-Mamonowo II, planowane na 2009 rok. Za-
kiadana przepustowo$¢ przejscia to 5000 samochoddéw osobowych, 800 ciezarowych oraz
300 autobuséw w ciagu doby.

Plany rozwoju infrastruktury na granicy polsko-rosyjskiej przewiduja powstanie przejs¢
drogowych na $rodkowym odcinku granicy: Michatkowo-Zeleznodoroznyj oraz Perty-Kry-
towo Wiadze lokalne zabiegajg takze o uruchomienie przejs¢ dla ruchu turystycznego: Pia-
ski-Baltyjsk na Mierzei Wislanej, Rapa—-Oziersk oraz przejscia rzecznego Stopki-Ostre Bar-
do na Eynie.

Sposrod 3 przejs¢ kolejowych w ruchu osobowym miedzy Polska a Obwodem Kalinin-
gradzkim wykorzystywane jest jedynie przejécie graniczne Braniewo—Mamonowo. Osobowy
ruch graniczny jest tu niewielki, rzedu ponizej 50 tys. przekroczen granicy w ciggu roku.
Stanowi to zaledwie okolo 1% ogodlnej liczby oséb przekraczajacych granice polsko-rosyj-
ska. W wigkszym stopniu przejscie Braniewo-Mamonowo jest wykorzystywane do obstugi

—-94 -



UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO... (OBWéD KALININGRADZKI)

ruchu towarowego. w tym fadunkéw wymagajacych kontroli fitosanitarnej. Na bocznicach
przy przejéciu mozliwy jest przetadunek ptynnych i sypkich surowcéw chemicznych, wegla,
nawozow, cementu, drewna.

Ruch towarowy prowadzony jest takze na przejsciu kolejowym Skandawa-Zeleznodoroz-
nyj. Przejicie kolejowe Glomno-Bagrationowsk, z uwagi na czesciowy brak toréw po stronie
rosyjskiej, wylaczono z eksploatacji.

Dwa przej$cia morskie, o statusie miedzynarodowym, znajduja si¢ w Elblagu i From-
borku. Na obydwu mozliwa jest odprawa osobowa i towarowa. W 2006 roku, przy okazji
modernizacji portu w Elblagu, wybudowano, wyposazony w nowoczesne urzadzenia rent-
genowskie, terminal pasazersko-promowy. Ruch graniczny na morskich przejsciach z Rosja
zamar} jednak w 2006 roku, ze wzgledu na zmiany przez strone rosyjska interpretacji umo-
wy dotyczacej zeglugi po Zalewie Wilanym. W latach najwiekszej frekwencji podréznych
(2001-2003) granice morska z Rosja przekraczalo rocznie okoto 70 tys. oséb. W 2005 roku
liczba ta zmalata do 15,6 tys. osob.

Wprowadzenie obowigzku wizowego odzwierciedlilo si¢ w zmniejszeniu ruchu granicz-
nego w pazdzierniku 2003 roku. W latach 2004-2005 odnotowano wzrost ruchu. Potem licz-
ba ta ustabilizowala si¢ na poziomie 4 mln przekroczen granicy rocznie.

Okoto 95% przekroczen granicy dotyczy os6b mieszkajacych nie dalej niz100 km od niej,
przy czym w odleglosci do 20 km zamieszkuje 38% Polakéw i 52% Rosjan. Czas pobytu
ponad 90% oséb za granicg wynosi mniej niz jeden dzien. Zla jest sytuacja ekonomiczna
mieszkancéw obszaréw przygranicznych, dla ktérych drobny handel, dzigki istniejacej réz-
nicy cen, jest czgsto jedynym Zrédtem dochodu.

Towarowy ruch graniczny miedzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim odbywa si¢ na
3 przejéciach drogowych i 2 kolejowych. Obroty towarowe wykonywane transportem dro-
gowym i mierzone liczba samochodéw ciezarowych odprawianych na granicy, w latach
1990-2006 wzrosly — od ponizej 20 tys. pojazdéw rocznie, do okolo 160 tys. w 2006 roku

Kolejowy ruch towarowy na pograniczu z Obwodem Kaliningradzkim jest relatywnie nie-
wielki w poréwnaniu do pozostalych odcinkéw polskiej granicy. Natezenie ruchu po 1990
roku utrzymywalo si¢ w przedziale 1500-2100 sktadéw pociaggédw rocznie. Od 2000 roku,
kiedy odnotowano tylko 1228 odpraw pociagdw, kolejowy ruch towarowy rést. W roku 2006
osiagnal wielko$¢ 2914 sktadow.

Wielko$¢ przewozdéw utrzymywala si¢ w ostatnich latach na poziomie 1,5 mln ton fadun-
kéw rocznie. W przywozie do Polski dominowal wegiel, nawozy sztuczne, ropa i wyroby
ropopochodne. Wsréd tadunkéw wywozonych do Obwodu Kaliningradzkiego znajdowaty
sie artykuly spozywcze, wegiel, samochody przewozone w tranzycie z Belgii, Niemiec i Sto-
wacji. Ruch kolejowy skoncentrowany byl na przejsciu w Braniewie. Dopiero od 2007 roku
obserwuje si¢ znaczne ozywienie przewozow na przejéciu w Skandawie, zwigzane z odprawa
elementéw samochodéw osobowych przeznaczonych do montazu w Kaliningradzie.

Przy zalozeniu pomyslnego rozwoju relacji Rosja—UE i Polska—Rosja przepustowos¢ do-
tychczasowych przej$¢ granicznych i ich liczba moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca. (Iacznie
z budowanym przejsciem Grzechotki-Mamonowo II i planowanymi przej$ciami turystycz-
nymi). W tym przypadku niezbedng bedzie rozbudowa istniejacych przejs¢ wraz z infra-
strukturg komunikacyjna do niej prowadzacg. Niektére z planowanych nowych przejs¢
przewidzianych dla ruchu lokalnego trzeba bedzie takze przeprojektowac i przystosowa¢ do
duzego ruchu miedzynarodowego.
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6.2. Koncepcja transgranicznej metropolii bicentrycznej
wokol Zatoki Gdanskiej

Po przeciwlegtych stronach Zatoki Gdanskiej polozone sg dwa ukltady osadnicze. Po jej za-
chodniej stronie ksztaltujaca si¢ Metropolia Tréjmiejska, po wschodniej aglomeracja Kalinin-
gradu. Zatoka Gdanska i zwigzany z nig Zalew WiSlany oraz sasiedni teren ladowy rozdziela
granica panstwowa pomiedzy Obwodem Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej i Rzeczpospolita
Polska. Oba ksztaltujace si¢ nad Zatoka Gdanska oérodki przez ponad piec¢dziesiat lat, pomimo
ze polozone w odleglosci zaledwie 160 km od siebie, nie utrzymywaly znaczacych kontaktow.

Powiekszenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. spowodowalo, ze Baltyk stal si¢ morzem
wewnetrznym Unii. Blisko$¢ geograficzna, nadmorskie polozenie, relatywnie niezla infra-
struktura komunikacyjna, rozwdj przejs¢ granicznych, zaréwno ladowych jak i morskich to
przestanki wskazujace na szczegdlne mozliwoéci rozwoju wspolpracy transgranicznej po-
miedzy pétnocno wschodnimi wojewodztwami RP i Obwodem Kaliningradzkim FR.

Ksztaltujaca si¢ Metropolia Tréjmiejska zdeterminowana jest dwoma czynnikami decyduja-
cymi o jej rozwoju: czynnikiem geograficznymi wynikajacym z nadmorskiego polozenia i czyn-
nikiem historycznym wzglednie niezaleznego rozwoju trzech duzych miast tworzacych jadro
metropolii okreslanej jako Tréjmiasto. W ciagu ostatnich lat zwigzki miedzy trzema miastami
lezacymi nad brzegami Zatoki Gdanskiej staly si¢ bardzo $cisle, tworzac faktycznie Metropolie
Tréjmiejska, ktéra w miare rozwoju gospodarczego Wybrzeza rozszerzyla si¢ o sasiednie miasta.

Aglomeracja Kaliningradu zdeterminowana zostata czynnikami geograficznymi, histo-
rycznymi i geopolitycznymi, jednak znacznie réznigcymi si¢ od tych, ktére cechowaty Tréj-
miasto. Najwazniejszym ze wzgledu na swéj potencjal ludnosciowy i przemystowy miastem
obwodu jest Kaliningrad. To ponad czterystutysieczne” stare, historyczne miasto usytuowane
nad Pregola. Cala aglomeracja liczy 650 tys. mieszkancow.

Nowa sytuacja geopolityczna stworzyla warunki do ksztaltowania zreb6w nowej, poten-
cjalnej, transgranicznej metropolii skupionej wokot Zatoki Gdanskiej. Gléwnymi osrodkami
tej bicentrycznej metropolii bytyby: Kaliningrad i Tréjmiasto.

Pierwszy etapem tworzenia infrastrukturalnych przestanek rozwoju bipolarnego regionu
metropolitalnego i budowania jego konkurencyjnosci jest wigzka laczaca oba rdzenie urza-
dzen transportowych i komunikacyjnych.

Od 1991 roku, kiedy to podpisano pierwsze porozumienia, rozpoczela si¢ wspoélpraca nie
tylko na plaszczyznie oficjalnej, ale i szerzej, poszczegolnych gmin i miast, przedsiebiorstw i or-
ganizacji pozarzadowych. W 1993 roku w Kaliningradzie otwarto Konsulat Generalny RP.

Istotnym obszarem wspoipracy wojewddztwa pomorskiego z Obwodem Kaliningradzkim
sg kontakty miedzy uczelniami i szkotami wyzszymi z obu regionéw.

Gdansk i Kaliningrad wspoétpracuja ze sobg takze w ramach wielu inicjatyw programéw
battyckich.

W roku 2009 poza istniejacymi dotychczas polaczeniami drogowym i kolejowym lacza-
cym Gdansk i Kaliningrad, ma zosta¢ uruchomiona droga ekspresowa Gdansk-Kaliningrad
bedaca czescig Paneuropejskiego Korytarza nr I A Ryga—Kaliningrad—Gdansk. Ze wzgledu na
intensywny rozwdj ruch granicznego pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska, plany
zaktadajg dalszy rozwoj przej$¢ granicznych i to zaréwno ladowych jak i morskich. Graficz-

7 430 tys. mieszkancow w roku 2002

- 96 —



UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO... (OBWéD KALININGRADZKI)

ny przebieg ksztaltowania si¢ kolejnych etapéw potencjalnej, bicentrycznej metropolii sku-
pionej wokoét Zatoki Gdanskiej obrazuje rys. 1. (T. Palmowski 2005). Szerszy, multipolarny
obszar wspolpracy transgranicznej wokdt Zatoki Gdanskiej obejmowac¢ moze takze Olsztyn.
To ponad 170-tysieczne miasto i stolica wojewddztwa warminsko-mazurskiego $wiadczy
ustugi na poziomie ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym. Wyréznia si¢ takze spo-
rym potencjalem naukowo-badawczym zwigzanym gléwnie z Uniwersytetem Warminsko-
-Mazurskim. Olsztyn od lat jest takze niekwestionowanym liderem w rozwijaniu wspdtpracy
transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim. W modelu bipolarnym i multipolarnym bar-
dzo wazng role w ksztaltowaniu rozwoju wzajemnych relacji przypada miastu Elblag. Miasto
to takze od dawna nalezy do najbardziej zaangazowanych w nawigzywaniu i rozwijaniu part-
nerskich kontaktow z Kaliningradem. Nie przez przypadek tu wlasnie umiejscowiono siedzi-
be Euroregionu Baltyk. Miasto wyrdznia si¢ takze aktywno$cig organizacji pozarzadowych
w wspolpracujacych z obwodem. Kolejne etapy rozwoju modelu multipolarnego wspotpracy
przedstawiono na rys. 2.

Rys. 1. Etapy rozwoju modelu bipolarnego Rys. 2. Etapy rozwoju modelu multipolarnego
metropolii transgranicznej wokot Zat. Gdanskiej metropolii transgranicznej wokdt Zat. Gdanskiej
(T. Palmowski, 2005). (T. Palmowski, 2007).

0 50 100km a 50 100 krmy
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Potencjalne plaszczyzny dalszego wspdéldzialania zwigzanego z koncepcja rozwoju ukla-
du bipolarnego lub multipolarnego i wzmocnieniem efektu synergii dotyczy¢ moga takich
dziedzin, jak: rozwdj powiazan komunikacyjnych, ksztaltowanie pasm przedsigbiorczosci,
kooperacja przedsigbiorstw, rozw¢j infrastruktury otoczenia biznesu, otwarcie na kadry
specjalistow miedzynarodowych, zaopatrzenie w energie, wspdtpraca naukowa, wspélpraca
instytucji kultury, ochrona i rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego, ochrona i racjonalne
ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego, wspdlpraca samorzadéw i organizacji pozarza-
dowych.

Strona polska popiera wszelkie dzialania zmierzajace do likwidacji barier gospodarczych
i cywilizacyjnych pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim a panstwami regionu. Czynnikiem
sprzyjajacym wspolpracy regionalnej wokot Zatoki Gdanskiej jest eksklawowy charakter ob-
wodu i stosunkowo szybkie tempo prywatyzacji w Rosji. Przez Tréjmiasto i Olsztyn moga
by¢ przenoszone do Kaliningradu i dalej na Wschdd innowacje i impulsy rozwojowe.

Bipolarny uklad Tréjmiasto-Kaliningrad lub szerszy multipolarny z Olsztynem moze
w przyszloéci sta¢ sie baltyckim europolem. Rozwoj tego ukladu osadniczego moze w spo-
sOb znaczacy przyczyni si¢ do stabilnego i zréwnowazonego rozwoju sieci miast potozonych
wokot potudniowego Baltyku.

Powstanie uktadu bipolarnego nad Zatoka Gdanska jest mozliwe, przy zalozeniu dalszego
rozwoju dobrych relacji pomigdzy Unig Europejska i Rosja. Zalezy to takze od tego, czy Kali-
ningrad, Tréjmiasto i Olsztyn potrafig wykorzysta¢ nowa sprzyjajaca sytuacje geopolityczng
w Europie Baltyckiej, wykorzysta¢ atuty geograficzne — blisko$¢ sasiada, wspolny Zalew Wi-
$lany, wspdlna mierzeje Wislana, wzajemne powigzania wojewddztw poinocno-wschodnich.
Jest to jednak proces skomplikowany i dtugotrwaly.

Misja Metropolii Tréjmiejskiej i Kaliningradzkiej ma charakter migedzynarodowy o wysokiej
konotacji rownowagi i bezpieczefistwa europejskiego. Proces wigzania Obwodu Kaliningradz-
kiego FR w sfere kooperacji baltyckiej moze stanowi¢ istotny wktad Polski w budowanie nowe-
go porzadku europejskiego.

Zaprezentowany model stanowi jeden z mozliwych wariantéw dalszego pomyslnego roz-
wijania wspdlpracy transgranicznej péinocno-wschodnich wojew6dztw Polski z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

7. Scenariusze rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego
i ich wplyw na polska przestrzen

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej i NATO w kierunku wschodnim, eksklawa kalinin-
gradzka stala sie ,,rosyjskim oknem w Unii Europejskiej”. Pomiedzy Obwodem Kaliningradz-
kim a Polskg i Litwa wystepuje asymetria w standardach zycia i systemach ekonomicznych.
Eksperci z Rosyjskiej Akademii Nauk wyliczyli, ze wyréwnanie réznic w poziomie rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego pomiedzy obwodem i Europg wymaga ogromnych nakla-
déw finansowych. Pozostaje pytanie skad je wzig¢?

Przystapienie najblizszych sasiadow obwodu do NATO i Unii Europejskiej wg A. Tuczyn-
skiego (1999) - naczelnika kierownictwa ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego, moze
spowodowac¢ nie tylko jego izolacje polityczng, lecz takze ekonomiczng, gdyz wyroby ro-
syjskie produkowane w obwodzie nie spelniajg standardéw Unii Europejskiej. Podczas gdy
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kraje sgsiednie restrukturyzuja swoje systemy gospodarcze, obwéd nie spetniajacy norm eu-
ropejskich juz znalazt si¢ poza ekonomicznym nawiasem. Bez powaznych przemian struktu-
ralnych systemu ekonomicznego nie bedzie mozliwe wejscie do nowego systemu. Poniewaz
cala Rosja nie bedzie mogla wejs¢ do spolecznosci europejskiej, to sta¢ ja zdaniem A. Tu-
czynskiego, na stworzenie takiego systemu prawnego i takich warunkdéw, by Kaliningrad
(stanowigcy nieodlacznag czes$¢ Rosji) mégl do niej dotaczy¢. Niezbedne sg tu jednak gwaran-
cje Moskwy. Wedlug ocen politologéw skandynawskich i niemieckich, rozszerzenie NATO
i Unii Europejskiej na wschod, w dluzszej perspektywie bedzie pozytywnie oddzialywato na
Obwdd Kaliningradzki.

Zwolennicy polityki izolacji obwodu stwarzaja przeszkody w otwarciu tu konsulatéw
panstw unijnych. Postawa ta wynika z przekonania, ze kazda inicjatywa Zachodu wobec Ka-
liningradu dyktowana jest checia zawlaszczenia tego regionu, checig podwazenia tutaj ro-
syjskiego panowania. Ta postawa wynika ze $wiadomoéci, ze ledwie 60 lat temu ziemie te
nalezaly do innego panstwa i ono predzej czy p6zniej musi si¢ o nie upomnie¢. Co wiecej,
osoby wyznajace takie poglady §wiadomie badz nieSwiadomie wierzg, Ze sami Kaliningrad-
czycy moga zechcie¢ oderwac si¢ od Rosji, jesli tylko poziom ich zycia podniesie si¢ na tyle,
ze dalsze pozostawanie w ramach Rosji bedzie dla nich ,nieoplacalne”. Pomimo, ze takie
obawy sa nieuzasadnione, maja one wplyw na podejmowane decyzje.

Nieco mniej irracjonalne i szkodliwe jest stanowisko tych kregow, ktore uwazaja, ze wo-
bec rozszerzenia UE i NATO na Wschdd nalezy zapewni¢ Obwodowi Kaliningradzkiemu
gospodarcza samowystarczalno$¢. W dzisiejszych realiach dazenie do samowystarczalnosci
gospodarczej jakiegokolwiek obszaru, ktdry nie jest oddalong o setki kilometréw od stalego
ladu wyspa, jest tylez nierealne, co niebezpieczne. Naraza bowiem taki region, jak np. Obwaéd
Kaliningradzki, na funkcjonowanie wlasnie w charakterze wyspy zyjacej w oderwaniu od
proceséw zachodzacych bezposrednio za jego granicami. Niestety, takie podejscie zdaniem
B. Cichockiego wynika z zapiséw Federalnego programu rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego
do 2010 roku.

W sprawie Obwodu Kaliningradzkiego Rosjanie cechuja si¢ irracjonalng obawg i podejrz-
liwoscig przed ekspansjg gospodarcza i kulturalng Zachodu. Z tym, Ze inaczej postrzega si¢
te zagadnienia w Moskwie, inaczej widzg je wladze Kaliningradu. Wedtug zachodnich dy-
plomatéw, prezydent Wiadimir Putin zbytnio obawia sie, ze przyznanie wigkszej autonomii
obwodowi zapoczatkuje proces rozpadu Rosji, gdyz w §lad za Kaliningradem moze p6j$épo-
zostalych 88 regionow.

Bez zgody wladz federalnych Rosji na cz¢sciowa chociazby autonomizacje prawodawstwa
kaliningradzkiego i bez zdecydowanego przeciwdzialania nadmiernej biurokracji, korupcji
i dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych region przeksztalci sie w odizolowang
wyspe biedy. Decydujace dla przysziosci Obwodu Kaliningradzkiego bedzie to, czy rosyjskie
wladze federalne, bo to na spoczywa w gléwnej mierze odpowiedzialnos¢ za sytuacje w eks-
klawie, opowiedzg si¢ za polityka integracji czy polityka izolacji tego baltyckiego, najbardziej
na zachdd wysunietego rosyjskiego regionu.

Brak jasnej koncepcji na funkcjonowanie obwodu ze strony Moskwy wywoluje niezado-
wolenie nad Pregola, zwraca si¢ uwage, ze pewne usamodzielnienie regionu w duzej mie-
rze mogloby ufatwi¢ wladzom regionu, po uzyskaniu namiastki statusu miedzynarodowego
partnera, zarzadzaniem ta eksklawa. Mieszkancy obwodu chetnie przystaja na wspdtprace
z Europa.
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Timofiej Bordaczow, ekspert fundacji Carnegie podat trzy warianty postepowania z Ob-

wodem Kaliningradzkim rozpatrywane przez Moskwe:

- otwarcie regionu i przystosowanie norm prawnych do standardéw europejskich, -jest to
wariant najmniej prawdopodobny;

- wprowadzenie w enklawie tych samych praw, przepiséw i standardéw co w pozostalych
regionach Rosji — odciety dwiema granicami od Rosji Kaliningrad bedzie musial by¢
silnie dotowany, bo w tych warunkach skazany jest na chroniczng zapas¢ gospodarcza;

- model mobilizacyjny: Moskwa zamyka granice, ewakuuje z enklawy sporg cz¢s¢ miesz-
kancéw, na miejscu pozostang tylko osoby zwigzane z flota baltycka — w efekcie powstaje
zamknieta twierdza lub ,,niezatapialny lotniskowiec”, jest to wariant prawdopodobny.

Zespol doradczy przy gubernatorze (G. Boos) Obwodu Kaliningradzkiego w ramach

opracowywanych strategii rozwoju obwodu opracowal dwa skrajne warianty:

- przyznanie mu statusu najdalej na zachdd wysunigtego skrawka Rosji, ktorego podsta-
wowym zadaniem jest stacjonowanie znacznych sit zbrojnych przy jednoczesnym total-
nym odgrodzeniu Kaliningradu od reszty Europy;

- pelne otwarcie granic i integracja z Unia Europejska — stworzenie wzorcowych form
kontaktéw Rosji z Unia Europejska (W. Nikitin, 2007).

Dumie Obwodowej Kaliningradu bardzo zalezy na maksymalnym powigzaniu miejsco-
wej gospodarki z Unia Europejska.

W Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego w $redniookreso-
wej i dlugookresowej perspektywie (przyjetej w marcu 2007 r.) wskazano, ze gospodarka ob-
wodu stoi przed alternatywa orientacji handlowej na rynek rosyjski lub kierowania swojego
eksportu do krajow europejskich. Jest to takze wybor pomiedzy kontynuowaniem procesu
dywersyfikacji gospodarki (przy braku lider6w) a $cigganiem duzych graczy i co za tym idzie
duzych projektéow inwestycyjnych. To z kolei moze stanowi¢ podstawe do uksztaltowania
silnej pozycji obwodu w Europie Baltyckiej. Wybor kazdej ze $ciezek ma swoje zalety i wady.
W ramach dywersyfikacji przewiduje si¢ silny rozwdj wplywéw wewnetrznych, a takze ma-
tego biznesu, przede wszystkim w sferze ustug i handlu. Z punktu widzenia makroregio-
nalnego brak obecnosci poteznych klastréw terytorialnych i centréw ustugowych liczacych
sie w przestrzeni baltyckiej spowoduje trudnoéci obwodu w utrzymaniu wysokiej, miedzy-
narodowej pozycji lidera proceséw makroregionalnych. W strategii zaprezentowano cztery
scenariusze rozwoju obwodu:

— Scenariusz 1. ,,Status quo” (inercyjny) zwigzany jest z utrzymaniem i ograniczonym
wzrostem wybranych segmentéw rynku rosyjskiego, oparty na zabezpieczeniu potrzeb lo-
kalnego biznesu. Problemem bedzie wstapienie Rosji do WTO, kiedy w ciaggu 7-8 lat oplaty
importowe beda musialy zosta¢ obnizone 2,5-2,7 razy. Spadek rentownosci spowoduje ko-
nieczno$¢ wypracowania nowej formuly SSE. W wariancie tym nastgpi umiarkowany rozwoj
infrastruktury (transportowej i energetycznej). W warunkach stabilnej sytuacji w Europie
Baltyckiej przewiduje si¢ w ciggu najblizszych 3-5 lat wzrost gospodarczy 6-8%.

- Scenariusz 2. ,,Konkurencja na rosyjskim pélnocnym zachodzie” Scenariusz zwigzany
jest z lokalnymi gospodarkami, ktére chcg umocni¢ swoja pozycje na ogromnym rynku ro-
syjskim, na ktérym Kaliningrad przez specjalizacj¢ ugruntowat swoja obecnoé¢ juz w latach
90. XX w. Scenariusz ten (wg zZrodet rosyjskich) jest najmniej prawdopodobny, gdyz zwigza-
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ny jest z intensywna rywalizacja pomig¢dzy rosyjskimi regionami na dotychczasowych i no-
wych plaszczyznach rosyjskiego rynku wewnetrznego. Jednoczesnie w dtuzszej perspektywie
promowanie intereséw rosyjskich w Europie Baltyckiej moze da¢ lepsze wyniki niz walka
pomiedzy regionami rosyjskimi o limitowane fundusze inwestycyjne. Aktualnie Kaliningrad
jest niekwestionowanym liderem w produkeji i dystrybucji konserw i elektroniki uzytkowej
na rynku rosyjskim. Korzysci obwodu w znacznej mierze sg jednak uwarunkowane przez cta
i podatki SSE. Firmy zwigzane z SSE stanowig znaczgcg cz¢$¢ lokalnej gospodarki. W scena-
riuszu tym wewnatrzrosyjskie konkurowanie o duze projekty nie jest perspektywiczne, gdyz
ksztaltujacy sie klaster transportowy Kaliningradu w perspektywie krétko- i §redniookreso-
wej nie jest w stanie konkurowa¢ z petersburskim weztem transportowym, ktéry znajduje sie
w obszarze wplywéw wiadz federalnych i pelni funkcje drugiej stolicy Rosji.

- Scenariusz 3. ,,Europejski outsourcing”. W scenariuszu tym gospodarka obwodu moze
aktywnie wlaczy¢ sie w procesy integracyjne w makroregionie. Jest on realistyczny i umiar-
kowanie pozytywny dla rozwoju spofeczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego. Za-
pewnia utrzymanie odpowiedniego poziomu wzrostu gospodarczego. Szczegélnie dotyczy to
firm pracujacych w ramach sieci miedzynarodowych w §rednim okresie czasu. Wieksza licz-
ba firm i przedsigbiorstw spelniajacych standardy UE przeniesie si¢ do Kaliningradu. Wzro-
$nie jako$¢ wykonywanej pracy i doréwnanie jej do poziomu europejskiego. Wplynie takze
na zréwnowazony rozwoj systemow sieci dystrybucji zorientowanych na rynki zachodnie.
W ramach rozwoju proceséw spoleczno gospodarczych Obwdd Kaliningradzki zintegruje
sie Europg Baltycka i péinocno-zachodnig Rosja. Szczegdlnie zwigzane to bedzie z takimi
sektorami gospodarki i obszarami aktywnosci, ktore nie moga rozwija¢ si¢ w UE z powoddéw
$rodowiskowych, braku odpowiednich specjalistow i innych. Do grupy tej nalezy takze pro-
dukcja energochlonna (niektdre rodzaje metalurgii, budowa i remonty statkéw) i niektére
formy dzialalnosci rolniczej. Nastapi zdecydowany rozwoj polaczen transportowych. Obwod
uzyska szybkie polaczenia drogowe i kolejowe przez Polske i krajach nadbaltyckie. Produkt
regionalny wzrastajacy poczatkowo o 7-10% rocznie, bedzie systematycznie malat na skutek
wzrostu konkurencji (tania praca, koszty energii) az do roku 2016.

- Scenariusz 4. ,Lider makroregionalny” Scenariusz ten zaklada wprowadzenie puli
wspoélnych projektoéw infrastrukturalnych oraz agresywna ekspansje na rynki zagraniczne.
W zwiazku z wprowadzeniem nowego portfela inicjatyw i projektéw wzroénie w Europie
Baltyckiej rola Kaliningradu. Duzg role¢ w tym scenariuszu odgrywata bedzie polityka kla-
strowa. Klastry moga rozwija¢ si¢ w oparciu o tradycyjne specjalnoéci produkcyjne regionu:
transport morski, niektére segmenty przemystu spozywczego (ryboldéwstwo i przetworstwo
rybne), produkcje niektérych rodzajéw débr konsumpcyjnych (meblarstwo, tekstylia), han-
del detaliczny oraz turystyke i hotelarstwo. Alternatywa dla rozwoju klastréw mogtoby by¢
wprowadzenie duzych projektéw pozwalajacych na dalszy rozwdj specjalizacji regionalnych,
koncentrujacych sie na dziatalno$ci specyficznej w ramach Europy Baltyckiej. Mogloby to
dotyczy¢ poza kompleksem transportowym i portowym takze zagadnien energetycznych,
ochrony zdrowia, turystyki i kurortéw, przerdbki ropy naftowej itp. W wariancie tym pro-
dukt regionalny moze wzrasta¢ o 7-12% rocznie, az do roku 2025.

Kaliningrad - jego przyszto$¢, stanowi jedna z najistotniejszych kwestii nie tylko dla jego
sasiadow, ale takze i dla Unii Europejskiej. Jej rozstrzygniecie nadal zalezy w duzej mierze
od postawy Rosji i od jej relacji z integrujaca si¢ Europa. Juz w 2002 roku podczas sesji Rady
Panstw Morza Baltyckiego 6wczesny komisarz Patten uswiadomil Rosji, ze to ona odpowia-
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da za plany rozwoju Kaliningradu i Ze nikt w Unii nie wymysli ,,planu Marschala” dla eks-
klawy. Pomimo tego UE gotowa jest dalej wspomaga¢ ochrone $rodowiska, edukacje, rozwdj
przedsiebiorczosci i zwalczanie AIDS.

Wedtug polskiego analityka B. Cichockiego (2002) Rosja musi zezwoli¢ swojej zachodniej
prowingji na wieksza niezaleznos¢ w sferze legislacyjnej czy kontaktéw zewnetrznych, aby
niekompatybilno$¢ systeméw i nadmierna biurokracja nie utrudnialy tej pomocy. Ten sam
autor upatruje gléwne zagrozenie dla rozwoju migdzynarodowej wspolpracy wokot enklawy
w za daleko idacej zgodzie na postepowanie wedlug scenariusza rosyjskiego.

Odizolowany od $wiata zewnetrznego i upadajacy gospodarczo Obwdd Kaliningradzki
zagraza baltyckiej przestrzeni politycznej i wojskowej. By temu zapobiec, nalezy podejmowa¢
dziatania wigczajace go do wszystkich mozliwych form wspoétpracy baltyckiej i europejskiej.
Dzigki otwieraniu si¢ Europy na Kaliningrad i Kaliningradu na Europe, region ten ma szan-
se na stopniowe przetamywani izolacji, ktéra jest gléwnym czynnikiem jego peryferyzacji.
W ramach istniejacych granic i przynaleznosci do Rosji Obwdd Kaliningradzki mogtby staé
sie pomostem pomiedzy Europa Zachodnia i Wschodnig, Bialorusig i krajami battyckimi.

Coraz czgsciej do glosu, szczegélnie w samym regionie, dochodzg zwolennicy polityki in-
tegracji gospodarczej i spolecznej Obwodu Kaliningradzkiego z otoczeniem. Zdaja sobie oni
sprawe z faktu, ze obwdd nie moze funkcjonowac bez $cistej wspotpracy z sgsiadami z Euro-
py Baltyckiej, w szczegdlnosci zas z Polska i Litwa. Sprzyjaja oni wspdlpracy transgranicznej,
zagranicznym inwestycjom w regionie. Dzigki nim Kaliningrad wspoipracuje w coraz wiek-
szym stopniu w ramach wielu inicjatyw i programéw baltyckich. Rozwoj sieci komunikacyj-
nych - w tym projekty Via Baltica i Via Hanseatica to konkretne korzysci dla Kaliningradu
i szansa na lepsze powigzanie z krajami baltyckimi oraz panstwami Unii Europejskiej. Dzieki
wsparciu finansowemu Brukseli Kaliningrad aktywnie uczestniczy w migdzynarodowych
projektach dotyczacych planowania przestrzennego, ukladéw komunikacyjnych wokot Bat-
tyku itp.

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacje regionalng stanowi¢ moze wazny
krok na drodze do pelnej integracji Europy Baltyckiej. Budowanie przyszloéci gospodarczej
Kaliningradu wymaga réwnowazenia gospodarczych, ekologicznych, spolecznych politycz-
nych aspektéw rozwoju, wymaga takze réwnowazenia gléwnych aktordéw, to znaczy Moskwy,
obwodu, UE i panistw baltyckich. Gospodarczy sukces Kaliningradu zalezal bedzie od wypra-
cowania wla$ciwych relacji pomiedzy UE, NATO, z jednej strony i Rosja z drugie;j.

Pomimo podpisania stosownych porozumienia pomiedzy NATO i Rosja oraz Unig Eu-
ropejska i Rosja droga od rezygnacji z konfrontacji do wszechstronnej wspélpracy z tymi
strukturami wydaje si¢ by¢ odlegla.

Zakonczenie.

Jaki z zaprezentowanych modeli bedzie wprowadzany w zycie? Wszystkie sa mozliwe. Sy-
tuacja bedzie zalezala od rozwoju sytuacji miedzynarodowej, szczegdlnie w relacjach Rosja—
-UE i Polska-UE. Rozdajacym karty w grze o Kaliningrad jest i bedzie jednak Moskwa. Mo-
skwa obawia sie, ze obwdd, ktérego mieszkancy maja relatywnie czestsze niz inni mieszkancy
Rosji kontakty z Zachodem, mogg dazy¢ do oderwania Obwodu Kaliningradzkiego od Rosji.
Zeby do tego nie dopusci¢ wprowadzono zmieniong formule Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, gdzie zdecydowanie preferuje si¢ wielki kapital moskiewski, majacy wigza¢ gospodarczo
i finansowo obwdd z Rosja. Zdaniem autora w obwodzie bedg wprowadzane elementy inno-
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wacyjne majace na celu podniesienie jakosci gospodarki i zycia mieszkancéw. Nastepstwem
braku radykalnych zmian i decyzji mogacych podnies¢ poziom gospodarki bedzie dalsze
»dryfowanie” regionu. Dramatyczna sytuacja wyludniajacych sie terenéw wiejskich spowo-
dowala upadek rolnictwa. Wigkszo§¢ zywnosci jest importowana. Ogromne przestrzenie
obwodu, ktére jeszcze kilka lat temu stuzyly uprawom rolnym ulegaja stopniowej ,,naturali-
zacji’, czyli zarastaja trawa, krzewami i drzewami, cze$¢ z nich ulega podtapianiu. Wida¢ tu
coraz wigcej réznych gatunkow ptakéw. Wedlug informacji specjalistow kaliningradzkich
potowa uzytkéw rolnych lezy odlogiem. Przez caly czas nastepuje spadek liczby bydta oraz
drobiu. Wzroslo jedynie poglowie trzody chlewnej oraz kéz. Ambitne lecz ,,papierowe” re-
gionalne programy celowego rozwoju rolnictwa zakladaja wzrost wydajnosci zbdz, ziemnia-
kéw, rzepaku — w stosunku do zbioréw ubieglorocznych nawet dziesi¢ciokrotny!

W ostatnim czasie powstal wielki projekt uczynienia z miejscowosci Jantarnyj, stynacej
z kopaln i zakladu obrébki bursztynu, wielkiego kompleksu gier hazardowych, na Mierzei
Kuronskiej ma posta¢ potezny kompleks turystyczno hotelowy. Jeszcze niedawno forsowano
budowe w obwodzie toru dla wyscigéw samochodowych ,,Formuty I

Wyrazne jest silne rozwarstwienie spoleczne. Majetni epatuja swoim bogactwem, wzrasta
liczba sklepéw i galerii z towarami luksusowymi, ktére znajduja licznych nabywcéw. Z dru-
giej strony mamy coraz wieksza grupe ludzi biednych, ktérzy zyja na lub ponizej granicy
ubdstwa.

Stopniowe wyréwnywanie poziomu gospodarczego w stosunku do sasiedniej Polski i Li-
twy mogloby korzystnie wplyna¢ na ,,ucywilizowanie” granicy i redukcje patologii z tym
zwiazanych. Zaangazowani kapitalowe polskich firm jest niewielkie. W obwodzie sg zare-
jestrowane 83 firmy z udzialem kapitalu polskiego (stan z 1.04.2007 r.). Niektore z nich po-
chodzg z woj. warminsko-mazurskiego. Rozwija si¢ turystyka wyjazdowa. W szczego6lnosci
dotyczy to Mikotajek, Sopotu i Zakopanego.

Ze wzgledu na zlozong sytuacje polityczng Obwodu Kaliningradzkiego, nie tylko kaz-
dy z zaprezentowanych scenariuszy jest mozliwy. Mozliwe jest takze wprowadzanie w zy-
cie w poszczegdlnych latach réznych fragmentéw tych scenariuszy. W skrajnym przypadku
nie mozna wykluczy¢ nawet izolacji obwodu przez Rosje. Jednoznaczne okreslenie pelnego
wplywu Obwodu Kaliningradzkiego na polska przestrzen w perspektywie trzydziestoletniej
nie jest mozliwe.

Rekomendacje dla KPZK.

W interesie polskiej racji stanu jest wiaczanie Obwodu Kaliningradzkiego do polskiego
i unijnego obiegu gospodarczego i kulturowego.

Brak jest linii elektroenergetycznych z Polski do Obwodu Kaliningradzkiego. Polaczenie
sieci energetycznych Polski i Obwodu Kaliningradzkiego (a takze sieci litewskiej) stanowi¢
moze dalszy kolejny krok ksztaltowania Baltyckiego Pierécienia Energetycznego. Moze to
by¢ bardzo korzystne dla naszego kraju, gdyz pomoze badz sprzedawaé nasze nadwyzki ener-
gii elektrycznej, badz kupowac tansza energie ze Wschodu. W celu potaczenia obu systeméw
niezbedne jest wybudowanie tylko 11 km linii przesylowe;.

Po oddaniu do uzytku remontowanego odcinka drogi S-22 Elblag-Grzechotki, Mamo-
nowo II-Kaliningrad (stanowigcej cze$¢ Korytarza I A Ryga-Kaliningrad-Elblag-Gdansk),
gltéwna droga dla kontenerowego ruchu drogowego w kierunku Europy Zachodniej bedzie
trasa S-22, a nie jak zakladajg dotychczasowe projekty A-6 (Via Hanseatica) przez Gdansk-
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-Szczecin. Nalezy podja¢ takie dzialania, by drogeS-22 od Elblaga przez Starogard Gdanski,
Chojnice, Czluchéw, Walcz i dalej w kierunku zachodnim przystosowa¢ do tej funkcji.

Po przedluzeniu linii szerokotorowej linii kolejowej Kaliningrad-Braniewo-Bogaczewo
az do glebokowodnego terminalu kontenerowego w Porcie Pélnocnym w Gdansku, mozna
by tadunki kontenerowe naptywajace droga morska przesyla¢ kolejg bezposrednio do Kali-
ningradu i dalej w kierunku Dalekiego Wschodu.

Przy szerokim torze niezbedna jest budowa terminalu kontenerowego (Gdansk, Zajacz-
kowice Tczewskie, Bogaczewo lub Braniewo) dla przetadunkéw konteneréw przewozonych
torem europejskim z Zachodu do nowego terminalu i dalej szerokim torem do Kaliningradu
i dalej na Wschdd.

Zmodernizowany, zelektryfikowany i przystosowany do wigkszych predkosci szlak kolejo-
wy Kostrzyn-Gorzéw Wlkp.-Krzyz-Pila-Chojnice-Tczew-Elblag-Braniewo-Kaliningrad
moglby by¢ wykorzystany do przewozenia od granicy zachodniej z Kostrzyna samochodéw
cigzarowych i konteneréw zatadowanych na wagony kolejowe do Kaliningradu, odcigzajac
w ten sposob szlak drogowy S-22.

Gospodarcza reaktywacja drogi wodnej E 70 prowadzacej do Kaliningradu wydaje si¢ by¢
mato prawdopodobna. Natomiast realne moze by¢ uruchomienie na tej trasie przy pomocy
matych barek pasazerskich zeglugi turystycznej. Droga wodna E 70 moze stanowi¢ ,,ekolo-
giczne” uzupelnienie korytarza transportowego Warszawa—-Poznan-Berlin oraz nadbaltyc-
kiego szlaku ,,Via Hanseatica”

Porty Kaliningradu i Klajpedy moga zdystansowa¢ nasze porty i przeja¢ duza czes¢ fa-
dunkéw, ktora przez porty Tréjmiasta mogtaby ptynaé na Wschéd i ze Wschodu na Zachéd.
Strona polska powinna tak przygotowac¢ infrastrukture i suprastrukture portows, by rosnaca
konkurencje zdystansowacé szybkoscia, sprawnoscig i jakoscia obstugi przetadunkéw (szcze-
golnie konteneréw, ro-ro). Niezbedne jest takze, o czym juz wspominano, doprowadzenie
szerokiego toru z Bogaczewa do terminalu glebokowodnego w porcie Péinocnym w Gdan-
sku, modernizacja linii kolejowej Malbork-Elblag-Braniewo-Mamonowo-Kaliningrad.

Dotychczas brak jest polaczenia lotniczego Kaliningradu z Gdanskiem. Aby to zmienic¢,
w negocjacjach ze strong rosyjska nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia w obszarze rosyj-
skiej przestrzeni powietrznej brakujacego odcinka korytarza potaczenia obu portéw lotni-
czych. Uruchomienie ruchu lotniczego w nowym korytarzu pozwoli mieszkancom Pétnoc-
nej Polski poprzez Gdansk i hub w Kaliningradzie na szybkie polaczenie ze Wschodem.

Wariant budowy gazociagu Bialorus-Kaliningrad przez Polske, przy zapewnieniu za-
opatrzenia w gaz ziemny p6inocno-wschodnich obszaréw naszego kraju, po dopracowaniu
wspdlnych uzgodnien moglby by¢ korzystny dla Polski. Jest on jednak malo realny.

Wprowadzenie swobodnej zeglugi w rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego moze przyczyni¢
sie do rozwoju zeglugowych polaczen polsko-kaliningradzkich na tym akwenie.

Wybitne walory przyrodnicze i kulturowe daja podstawy do opracowania i utworzenia na
Mierzei Wislanej i duzej czesci Zalewu Wislanego nowego, transgranicznego, polsko-rosyj-
skiego parku narodowego.

Dla zachowania wybitnych waloréw krajobrazowych i warto$ci przyrodniczych obszaru
suwalsko-wisztynieckiego, sztucznie rozcietego granicami, nalezy powolaé tu tréjstronny,
transgraniczny park narodowy.

Nalezatoby przeprowadzi¢ badania, czy po stronie polskiej ze wzgledu na warunki przy-
rodnicze zasadne jest utworzenie dalszej czesci rezerwatu, ktéry po stronie kaliningradzkiej,
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w poblizu Mamonowa przylega do granicy z Polska i stuzy ochronie rzadkich gatunkéw pta-
kow (rezerwat Nowosietowski utworzony w roku 1997, zajmuje powierzchnie138 km?.).

Aby ratowa¢ wody Zalewu Wislanego przed dalsza degradacja (eutrofizacja) absolutnie
niezbedne jest wspdlne opracowanie i wprowadzenie w zycie transgranicznego systemu
ochrony wod w Zalewie Widlanym i calej jego zlewni po obu stronach granicy. Czynnik ten
warunkuje rozwdj innych funkcji, takich jak turystyka.

Przy zalozeniu pomyslnego rozwoju relacji Rosja—UE i Polska—Rosja przepustowo$¢ do-
tychczasowych przejé¢ granicznych i ich liczba moze okazac sie niewystarczajaca. Niezbedna
bedzie rozbudowa istniejacych i budowa nowych przej$¢ granicznych wraz z infrastrukturg
komunikacyjna do niej prowadzaca.

Gl6éwne obszary predysponowane do rozwoju turystyki transgranicznej to Zalew Wislany
razem z Mierzeja Wislang oraz obszar Suwalsko-Wisztyniecki.

Do zwalczania skutkéw potencjalnych awarii i likwidacji zagrozen nadzwyczajnych w ob-
wodzie nalezy znacznie lepiej niz dotychczas przygotowaé odpowiednie stuzby ladowe i mor-
skie po obu stronach granicy.

Odbudowa systemdéw melioracyjnych, wraz z kanatami, zastawkami i przepustami powin-
na stanowic¢ jedng z nowych form rozwijania wspoélpracy transgranicznej.

Koncepcja ukoniczenia budowy i uruchomienia Kanalu Mazurskiego, jako drogi wodnej
taczacej Wielkie Jeziora Mazurskie z Kaliningradem i Baltykiem, wymaga zbadania wszyst-
kich jego aspektéw, w tym technicznych, przyrodniczych (hydrologicznych) i ekonomicz-
nych.
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