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TADEUSZ PALMOWSKI

S WYMIAR POLNOCNY" UNII EUROPEJSKIEJ

1. Inicjatywy wspolpracy

W ostatnie] dekadzie XX wieku w Europie Polnocnej powstato wiele organizacji
1 1nstytucji wspotpracy regionalnej, skupiajagcych panstwa znajdujace si¢ w okresie
zimne] wojny w dwoch blokach oddzielonych ,,zelazng kurtyng", tj.: NATO 1 Uktla-
dzie Warszawskim, oraz Finlandig 1 Szwecjg, usytuowane geograficznie 1 politycznie
mi¢dzy nimi. Na poczatku lat 90. XX wieku utworzono miedzy innymi Rade Panstw
Morza Battyckiego, Nordyckg Rade Ministrow, Radg Arktyczng czy Rade Regionu
Euroantarktyczncgo Morza Barentsa.

Wsrod wielu projektow, 1nicjatyw 1 wizj1 wspolpracy dotyczacych tej cz¢sci Euro-
py powstata koncepcja ,,Wymiaru Poinocnego". W tej 1nicjatywie skupia sic cato-
ksztatt polityki Uni1 Europejskiej wobec Europy Poinocnej, a takze mieszczg sig do-
tychczasowe formy wielostronnej wspotpracy migedzynarodowej] w tym regionie. Jej
cechg charakterystyczngjest tworzenie sieci wspotzaleznosci 1 wspotpracy ponad gra-
nicami panstwowymi oraz granicami zewn¢trznymi Unil Europejskiej przecinajagcymi
ten obszar. Inicjatywa ta tagczy cztery rodzaje panstw: panstwa cztonkowskie UE -
Niemcy, Danig, Szwecja 1 Finlandig, wysoko rozwini¢te panstwa skandynawskie, sil-
nie zwigzane z Unig Europejska (przez przynaleznos¢ do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego 1 strefy Schengen), ale pozostajagce pozajej strukturg-Norwegie 1 Islan-
die, kraje przytaczone do UE w maju 2004 r. - Polska, Litwe, Lotwe 1 Estonie, a takze
Rosje, ktora odgrywa szczegdlnie 1stotng role w tej czesci Europy. Dlatego tez w ostat-
nich latach do wazniejszych celow ,,Wymiaru Poinocnego" nalezalo wspieranie roz-

szerzenia Uni1 Europejskiej w regionie Battyku w taki sposdb, aby nic tworzy¢ linii

podziatu na nowych granicach UE z Rosja'.

Celem politycznym ,Wymiaru Pdlnocnego", wedtug Bo Lindroosa®, bylo przygo-
towanie UE 1 regionu battyckiego do nowej tury rozszerzania Unii. W wyniku akcesji
Polski 1 krajow battyckich Battyk stat sic ,,akwenem wewnegtrznym" w UE. Kalinin-
grad zostat rosyjskg eksklawg wewnatrz Unii Europejskiej. Sytuacja geopolityczna
1 ekonomiczna w regionie Morza Baltyckiego ulega znaczacym przemianom 1 wszyst-

kie przestanki wskazujg, ze proces ten bedzie trwal takze w nastepnych latach.

" T. Paszewski,.. Wymiar Pétnocny” UE z polskiej perspektywy (w;) M. A. Cichocki (red.). Polsku - Unia
Europejska, wpot drogi, Warszawa 2002, s. 92.

‘Radcaw Northern Dimension Unit w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Finlandii.



26 Tadeusz Palmowski

Za gtownego partnera ,Wymiaru Polnocnego" uwaza sie Rosje. Federacja Rosvj-
ska ze swojg orientacjg europejska 1 UE z nowg poinocng flankg potrzebowaly polity-
ki, ktora wychodzitaby naprzeciw wspdlnym interesom 1 wyzwaniom w regionie obje-
tym ,,Wymiarem Poilnocnym".

Dzieki ,,Wymiarowi Pdtnocnemu" punkt ciezkoscit UE przesunal sie z potudnia na
poinoc 1 co jeszcze wazniejsze - podobne przesunigcie nastagpito wjej polityce zagra-

nicznej.

2. Rozwoj koncepcji

Dyskusja na temat ,,Wymiaru Potnocnego" rozpoczela sig, zanim jeszcze inicjaty-
wa zostata oficjalnie zaprezentowana w Uni1 Europejskie; w kwietniu 1997 r. przez
premiera Finlandiit Paavo Lipponena. Finlandia podkreslala wzrost znaczenia ,,Wy-
miaru Potnocnego" Unii wraz z przystapieniem do niej panstw nordyckich’. Kierunek
pOinocny byt nie tylko faktem geograficznym, przywolywat takze pewne swoiste war-
tosci nordyckie, takie jak panstwo opiekuncze, dbatos¢ o wysokgjakos¢ srodowiska
naturalnego czy przejrzystos¢ procedur administracji publicznej.

W negocjacjach Finlandii 1 Szwecji z UE podkreslano takze czynnik surowego
klimatu, bardzo duzych odleglosci, niewielka gestos¢ zaludnienia poitnocnej; Europy.
Stwarza to okreslone utrudnienia dla rozwoju gospodarkai.

Sformutowanie ,,Wymiar Polnocny" zostalo po raz pierwszy uzyte w roku 1994 na
estonskim uniwersytecie w Tartu w przemowieniach premiera i prezydenta Finlandii.
Premier Esko Alio stwierdzil wowczas, ze poszerzenie Unii na polnoc moze zwigk-
szy¢ znaczenie wymiaru nordyckiego w ramach UE, a prezydent Martti Ahtisaar1 pod-
kreslit fakt, ze cztonkostwo krajow nordyckich w UE wptywa na dalszy rozwoéj ,,Wy-
miaru Polnocnego" Unii, co stworzy mozliwos¢ wlgczenia Rosj1 w proces integracji
z Europg.

Z dos¢ ogolnej nordyckiej koncepcji 1nicjatywa ,,Wymiaru Potnocnego" stopnio-
wo przeksztatcita sie¢ w finskg propozycje, zawierajacg szereg konkretnych celow 1 pla-
nOw wspotpracy.

We wrzesniu 1997 r. podczas konferencji Rady Regionu Morza Barentsa w Rova-
niemi premier Finlandi1r Paavo Lipponen wysunat propozycje ustanowienia ,,Wymiaru
Potnocnego" Uni1 Europejskiej. Inicjatywa ta miata stanowi¢ integralng cz¢s¢ stosun-
kow zewnetrznych UE, wykorzystywac¢ sprawdzone 1 funkcjonujace w tej czesci Eu-
ropy struktury wspoipracy, postugiwac sic przeznaczonymi dla tego obszaru fundu-
szami pomocowymi, bez potrzeby tworzenia nowych instytucji*.

W grudniu 1997 r. Finlandia przediozyta projekt ,Wymiaru Pdétnocnego" na spo-
tkaniu Rady Europejskie; w Luksemburgu. Rada Europejska zobligowala Komisje¢

Europejska do przygotowania raportu w tej sprawie.

"H. Haukkala (red.). Dynamie Aspects ofthe Northern Dimension, Turku 1999, s. 11.
*P. Lipponen. The Northern Dimension of The European Union, ,New Northern Europe Business Maga-

zine" 1999, s. 4-5.
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Rzad finski argumentowal, ze sformutowat inicjatywag ,,Wymiaru Pdotnocnego"
w celu rozwinig¢cia 1 zdefinitowania interesu Uni1 Europejskie; w Europie Potnocne;j:
od Islandii do pditnocno-zachodniej Rosji, od Morza Barentsa do potudniowego wy-
brzeza Morza Baltyckiego. Gtownymi adresatami projektu byla Rosja (jej pdtnocno-
-zachodnia czes$¢). Litwa, Lotwa, Estonia oraz polnocno-wschodnia Polska. W reali-
zacje ,,Wymiaru Pdtnocnego" oprdcz Finlandili zaangazowaly sic pozostate kraje nor-
dyckie: Szwecja, Norwegia, Dania oraz Islandia, a w przypadku niektorych dzialan
w rejonach arktycznych przewiduje si¢ takze wspodipracg z panstwami spoza Europy:
USA 1 Kanadas.

Na obszarze objetym inicjatywa ,,Wymiaru Pdinocnego" wystepujg liczne bogactwa
mineralne: ropa naftowa 1 gaz ziemny, fosforyty, rudy zelaza, boksyt, kobalt 1 nikiel, sg to
tereny zasobne w lasy, a akweny morskie dostatnie w ryby i owoce morza’.

Z jednej strony wystepuje duzy potencjat gospodarczy 1 ludzki, z drugiej zas jest to
region borykajacy si¢ z wieloma problemami, takimi jak zdegradowane srodowisko na-
turalne, przemyt, handel bronig, rozwini¢ta przestepczos$¢, przestarzale elektrownie ja-
drowe®, znaczne dysproporcje i nieré6wno$ci w rozwoju gospodarczym i spotecznym.
Rozwd) gospodarczy tego regionu wymaga zarOwno rozbudowy infrastruktury transpor-
towe), siect telekomunikacyjnych, systemu informacji wspierajagcego dziatalnos¢ go-
spodarczg, jak 1 regulacj1 prawnych, ktore zapobiegng niecuczciwym praktykom.

,Wymiar Polnocny" ma na celu lepszg koordynacj¢ polityki Uni1 Europejskiej w Eu-
ropie Potnocnej, niwelowanie roznic w rozwoju gospodarczym, szczegoOlnie pomiedzy
krajami UE a Rosjg 1 krajami bytego bloku wschodniego. Koncepcja ,,Wymiaru Poinoc-
nego" zostala zaprezentowana przez Findw jako platforma dialogu miedzy panstwami
nalezagcymi do Unii a tymi. ktore znajdujg si¢ pozajej strukturami. Ma to zapobiec ryzy-
ku nowego podzialu Europy, w sytuacji gdy Polska, Litwa, Lotwa 1 Estonia zostaly czton-
kami UE, a Rosja nic bedzie mogta na to liczy¢ w realnej perspektywie.

Dotychczasowe roznice 1 podziaty sg niezwykle gi¢gbokie. 1300-kiiometrowa gra-
nica rosyjsko-finska byta nie tylko pierwszg granica UE z Federacjg Rosyjska, ale jest
takze miejscem wystepowania najwiekszych kontrastow w standardzie poziomu zycia
1 warunkach socjalnych ludnosci sposrod wszystkich przygranicznych regionow Unii
Europejskie;j.

Inicjatywa ,,Wymiaru Polnocnego" przedstawiona Radzie Europejskiej przez Fi-
now w 1997 r. zaktadata inwestycje 1 modernizacj¢ w szesciu strategicznych sekto-
rach: energetycznym, gornictwie, lesnictwie, infrastrukturze transportowej, ochronie
srodowiska oraz w bezpieczenstwie nuklearnym. W projekcie przedstawiono doktad-
nic analiz¢ kazdego z priorytetowych obszarow, rozwazano perspektywy rozwoju,
konieczne inwestycje, oszacowano koszty 1 zyski dla partnerow zaangazowanych w jego

realizacje. Oceniono, ze w ramach programu nalezatloby zainwestowac¢ S2 mld euro

w ci13gu 20 lat. Inwestycje w sektorze zwigzanym z wydobyciem ropy naftowej 1 gazu
ziemnego stanowig wedtug szacunkdw 45% catosci przewidywanych wydatkow.
°A. Shlyamin, Russia hi the Northern Dimension, Petrozavodsk 2002.

*NaPotwyspie Kolskim, w Obwodzie Leningradzkim i na Litwie znajduja sie trzy poradzieckie elektrow-
nie jagdrowe (10 reaktorow, u tym 6 takich jak w Czarnobylu).
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W grudniu 1998 r. Rada Europejska podczas posiedzenia w Wiedniu, w rok po
przedtozeniu przez Finlandig ,,Wymiaru Pdlnocnego", opierajac si¢ na raporcie Komi-
sji Europejskiej, oswiadczyta, ze region Poinocy Europy jest bardzo i1stotny dla Unii
Europejskiej. Do wspotpracy zostaly zaproszone Rosja 1 pozostate kraje lezace nad
Battykiem, ktore w tym czasie kandydowaty do UE. W raporcie Komisji podkreslono,
ze nowy wymiar UE nie wymaga dodatkowych funduszy ani tworzenia nowej regio-
nalnej organizacji.

,Wymiar Potnocny" zyskat range politycznej koncepcji Unii Europejskiej, sfor-
mutowanej w celu lepszej koordynacji wspotpracy 1 rozwigzywania problemow oraz
potrzeb w Europie Poinocnej dzigki wykorzystaniu istniejagcych funduszy unijnych
1 innych programow pomocowych przeznaczonych dla tego regionu.

O ,,Wymiarze Polnocnym" wypowiedziat sig rOwniez Parlament Europejski, ogta-
szajagc w maju 1999 r. raport na temat projektu, w ktorym, w przeciwienstwie do stano-
wiska Komisji 1 Rady Europejskiej, podkreslit przede wszystkim regionalne znacze-
nie finskiej koncepcji.

Rozmiar 1 priorytety projektu zostaly ustalone przez Radg Ministrow Uni1 Euro-
pejskiej w Konkluzjach z 31 maja 1999 r. W trakcie analizy 1 dostosowania finskiej
inicjatywy ,,Wymiaru Potnocnego" do polityki unijnej poszerzono zasiag jej realiza-
cji. Do sektorow zaproponowanych przez Finow dodano kolejne dziedziny wspolpra-
cy, takie jak: edukacja, badania naukowe, szkolenie 1 rozw6j zasobow ludzkich, roz-
wO0] stuzb socjalnych 1 ochrona zdrowia, wspotpraca regionalna, handel 1 inwestycje,
a takze zwalczanie przestgpczosci. W ten sposOb plany realizacji ,,Wymiaru Polnoc-
nego" wyszly daleko poza sferg gospodarki.

Nastepnie zauwazono potrzebg zaangazowania w przygotowanie realizacji ,,Wy-
miaru Polnocnego" rowniez panstw - adresatow projektu spoza UE, co nastgpito pod-
czas spotkania Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. Stwierdzono, ze ,,Wy-
miar Potnocny" jest skonstruowany ,,jako sposOb wspoOipracy z panstwami regionu
w celu zwigkszenia koniunktury, wzmocnienia bezpieczenstwa 1 zdecydowanego zwal-
czanla zagrozen zwigzanych z degradacjg srodowiska, ryzykiem skazenia promienio-
tworczego i zorganizowana przestepczoscia"’.

Wazne znaczenie z punktu widzenia rozwoju koncepcji ,,Wymiaru Pdinocnego”
miata konferencja ministrow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich UE z udzia-
tem przedstawicieli Estonii, Islandii, Litwy, Lotwy, Norwegii, Polski 1 Rosji, ktora
odbyta s1ig w Helsinkach w listopadzie 1999 r. pod finskim przewodnictwem UE. Wszy-
scy uczestnicy konferencji uznali koncepcjg ,,Wymiaru Potnocnego" za uzyteczng
1 zwigkszajacag europejskie bezpieczenstwo 1 stabilnosc¢, stabilizacjg demokratycznych
reform 1 rozwo0j] w Europie Polnocnej, a takze promujacg szeroko rozumiany interes
europejski. Podczas konferencji zgodzono sig w kwestit wspolnych priorytetowych
obszardw realizacji projektow przyjetych w Konkluzjach z 31 maja 1999 r. 1 uznano
potrzebg sformutowania konkretnego planu dziatania. Komisja Europejska wyrazita

gotowos$¢ udzialu zarowno w jego przygotowaniu, jak 1 1implementacji. Wedtug jej

” European Council of Cologne, 3-4 June. 1999, Pivsiilcncy Conclusions.
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opinit do priorytetowych dziedzin realizacji ,,Wymiaru Polnocnego" nalezg: bezpie-
czenstwo nuklearne, zrOwnowazona 1 ekologiczna eksploatacja surowcow naturalnych,
komunikacja 1 transport, ochrona sSrodowiska 1 zdrowia, zwalczanie przestepczosci,
wspoOtpraca transgraniczna, handel regionalny oraz rozwigzywanie problemow socjal-
nych. Szczegolne znaczenie w realizacji projektu przyznano Obwodowi1 Kaliningradz-
kiemu, ze wzgledu najego specyficzng pozycje geograficzno-polityczng.

Zdaniem Komisji Europejskiej ,,Wymiar Potnocny" nic powinien by¢ traktowany
jako kolejna 1nicjatywa budowy regionalnej organizacji w tej cze¢sci Europy, leczjako
nowa platforma wspdtpracy 1 dialogu z krajami, ktore nie sg czlonkami UE. Komisja
Europejska uwazata, ze nic ma potrzeby powotywania nowych instytucji w celu reali-
zacjl ,,Wymiaru Potnocnego", ale nalezy skorzysta¢ z trzech gtownych ram 1nstytucjo-

nalnych 1 finansowych istniejacych w regionie Baltyku. Wskazano na: negocjacje ak-

ccsyjne z kandydatami z Europy Srodkowej i Wschodniej, Porozumienie o partner-
stwie 1 wspotpracy z Rosjga oraz systemy wspoipracy regionalnej, takiejak: Rada Panstw
Morza Battyckiego, wspotpraca w zakresie Regionu Euroantarktycznego Morza Ba-
rentsa oraz Baltycka Agenda 21°.

Podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych UE w Helsinkach w 1999 r.
Komisja Europejska wyrazita peitng gotowos¢ wziecia udziatu we wdrazaniu ,,Planu
dziatan Wymiaru Poélnocnego" (Northern Dimension Action Plan), podkreslono jed-
nak, ze gtdwng rol¢ w tym zakresie beda odgrywaty kolejne prezydcncjc UE. Zazna-
czono jednoczesnie ograniczong kompetencje Komisji do wkraczania we wspoiprace
regionalng panstw, sugerujac, ze sukces realizacji tej inicjatywy powinien wynikac
z zaangazowania si¢ odpowiednich aktorow regionalnych, rOwniez sektora prywatne-
go. Za powotane do wdrazania projektu Komisja uznata w slad za propozycja finska
1stniejgce juz organizacje regionalne, takie jak: Rada Panstw Morza Battyckiego, Rada
Regionu Euroantarktycznego Morza Barentsa oraz Rada Arktyczna.

Realizacja inicjatywy ,,Wymiaru Polnocnego" wymagala wspotpracy 1 wspotfi-
nansowania jej przez panstwa, regiony, lokalne 1 miedzynarodowe 1nstytucje, sektor
publiczny 1 prywatny, a takze wykorzystania programow pomocowych UE. Komisja
Europejska stala na stanowisku, ze wdrazanie koncepcji ,,Wymiaru Potnocnego" po-
winno odbywac si¢ poprzez wykorzystanie zarOwno 1stniejacych form wspodtpracy re-
gionalnej, jak 1 koordynacj¢ 1stniejgcych instrumentow budzetowych, takich jak pro-
gramy Unii Europejskiej: TACIS, PHARE 1 INTERREG, z udzialem funduszy z bu-
dzetow panstw partnerskich wykonujacych projekt.

Na zakonczenie przewodniczenia Finlandii podczas szczytu UE w Helsinkach
(11-12 grudnia 1999 r.) Rada Europejska zalecita Komisji Europejskiej przygoto-
wanie ,,Planu dziatania Wymiaru Potnocnego" we wspoipracy z panstwami, do kto-
rych projekt byl skierowany. 10 111 czerwca 2000 r. w portugalskiej miejscowosci
Santa Maria da Feira Komisja Europejska zaprezentowata Radzie Europejskiej ,,Plan

"Battycka Agenda 21 zostala przyjeta przez kraje potozone wokot tego akwenu w 1996 r. Zaktada trwaty

zrOwnowazonyrozwo0j calego regionu Morza Baltyckiego. Dotyczy w szczegdlnosci siedmiu dziedzin o naj-

wiekszym znaczeniu dla wspolpracy baltyckiej: rolnictwa, energetyki, rybotéwstwa, lesSnictwa, przemystu, trans-
portuorazturystyki.
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dziatania" 1 juz 13 czerwca Rada Europejska udzielila poparcia przedstawionemu
dokumentowi1.

W dokumencie uwzgledniono gidwne wyzwania zwigzane z regionem Poinocv
Europy, okreslono priorytetowe dzialania uzgodnione przez panstwa partnerskie oraz
ujeto projekt w ramach prawnych, instytucjonalnych 1 finansowych. W drugiej czesci
znalazly sie cele 1 perspektywy dziatan w latach 2000-2003 w tych sektorach, w kto-

rych spodziewano si¢ uzyskac¢ najwieksze efekty.

,Plan dziatania" potwierdzit przyjete wczesniej przez Uni¢ Europejska ustalenia.
,Wymiar Polnocny" miat by¢ wdrazany przy uzyciu wspolnotowych instrumentoéw praw-
nych. (Umowa o stowarzyszeniu, Porozumienie o partnerstwie 1 wspoipracy, a takze
Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym) oraz odpowiednich srodkdéw budzeto-
wych, pochodzacych z TACIS, PHARE, SAPARD, ISPA, INTERREG 1 TEMPUS.

W Santa Maria da Feira potwierdzono rowniez, zgodnie z konkluzjami Rady Mini-
strow Uni1 Europejskiej z 31 maja 1999 r., wiekszos¢ dziedzin uznanych za priorytetowo
w realizacj1 ,,Wymiaru Polnocnego", a wiec infrastrukture transportowg, energetyke,
telekomunikacje, srodowisko 1 bezpieczenstwo jadrowe, edukacj¢, badania naukowe,
szkolenia 1 rozwo0] zasobOow ludzkich, zdrowie publiczne 1 administracj¢ socjalng., wspot-

. . . . . , 0
prace 1 handel transgraniczny, inwestycje oraz zwalczanie przestepczosct .

W dniach 31 sierpnia - 1 wrzesnia 2000 r. w Schwcrinic kraje zwigzkowe Mc-
klecmburgia-Pomorze Przednie 1 Szlezwik-Holsztyn oraz Hambunz zorganizowaty ,,Fo-
rum Wymiar Poinocny". Podczas spotkania finski premier Paavo Lipponcn podsumo-
wat dotychczasowg polityke ,,Wymiaru Polnocnego" 1 nakreslit polityczne ramy dzia-
tania. W centrum zainteresowania znalazty si¢ takze zagadnienia gospodarki 1 logisty-
ki, ekologii, oswiaty 1 spoteczenstwa informacyjnego oraz wspolpracy miedzy admi-
nistracjg publiczng 1 gospodarkg prywatng. Podkreslono, ze uchwala Rady Europej-
skie] podjeta w Santa Maria da Feira oznacza sukces dla Europy Pdtnocnej 1 regionu
Morza Battyckiego. Rada Europejska po raz pierwszy w sposob tak catosciowy, a przy
tym szczegOtowy ustosunkowata sic do kwestii dotyczacych tego regionu.

Przejecie prezydencji w Radzie UE przez Szwecje w pierwszym podiroczu 2001 r.
w jeszcze wickszym stopniu poglebito sSwiadomoS¢ znaczenia obszaru potnocnocuro-
pejskiego w catey UE 1 scislejszego wiaczenia do procesu ksztattowania ,,Wymiaru
Poinocnego" krajow kandydujacych do UE 1 Rosji.

Podczas przewodniczenia Szwecj1 odbyto sic kilka waznych spotkan 1 konferencji
mi¢dzynarodowych, w trakcie ktorych okreslono szereg szczegotow 1 kierunkow dzia-
tania w ramach ,,Wymiaru Pdtnocnego". W marcu 2001 r. w Helsinkach wskazano na
koniecznos¢ opracowania w pierwsze] kolejnosci zagadnien dotyczgacych srodowiska,
infrastruktury oraz energii. Zaproponowano takze utworzenie ,,Srodowiskowego Part-
nerstwa Wymiaru Poinocnego" (Northern Dimension Environmental Partnership).
W kwietniu 2001 r. w Tallinie zorganizowano ,,Businncs Forum Wymiaru Poinocne-

go". W tym samym miesigcu na sesjl ministrow spraw zagranicznych UE 1 siedmiu

*Action Plan for the Northern Dimension in the external and cross-border policies of the European
Union 2000-2003 (endorsed by the European Council. Santa Maria da Feira /Portugal. 19-20 czerwca 2000).
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krajow partnerskich'®, uczestniczacych w programie ,,Wymiar Pétnocny" w Luksem-
burgu. przyjeto propozycje Anny Lindh, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych
Szwecji, w sprawie zwigkszenia poparcia 1 lepszej koordynacji pomocy finansowej
dla wielkich projektow dotyczacych ochrony srodowiska Baltyku. Wartos¢ 1stniejg-
cych 1 planowanych projektow oceniano na 7 mld euro. Nowe projekty miaty przyczy-
ni¢ sic m.in. do sfinansowania budowy oczyszczalni Sciekdw dla Kaliningradu 1 Sankt
Petersburga oraz poprawy gospodarki odpadami nuklearnymi na Polwyspie Kola. Unia
Europejska zdecydowanie opowiedziatla sic za wspolpracg w dziedzinie ochrony Sro-
dowiska z Rosja, Polskg 1 Litwa.

Nastepne spotkanie Komisj1 Europejskiej, podczas ktorego przyjeto raport w spra-
wie ,,Wymiaru Potnocnego", odbyto si¢ 15-16 czerwca 2001 r. w Goteborgu. Na spo-
tkaniu tym zobowigzano Komisje do przygotowywania dla Rady Uni1 Europejskiej
corocznych raportow na temat rozwoju ,,Wymiaru Pdtnocnego". Podjeto roOwniez de-
cyzj¢ o odbywaniu regularnych konferencji ministrow spraw zagranicznych, spotkan
ekspertow wysokiego szczebla, biznesu 1 organizacji pozarzadowych. Pierwsze mig-

dzynarodowe forum na tak wysokim szczeblu odbylo si¢ w Lappeenranta w Finlandii

w koncu pazdziernika 2001 r.
Naspotkaniuministrowodpowiedzialnychzasektortechnologiiinformatyczne;

1 telekomunikacyjnych (ITC) w Rydze we wrzesniu 2001 r. przyjeto Northern eDi-

m ension Action Plan. Jego realizacja rozpoczeta sic w listopadzie tego samego roku.
Podczas prezydencji Danii w drugiej potowic 2002 r. zapadly decyzje w sprawie

,Wymiaru Polnocnego" na okres po roku 2003. uwzgledniajace szybko zblizajace sic
cztonkostwo Polski 1 krajoéw battyckich w UE.

3. ,Kaliningrad"

W czasie spotkan 1 dyskusji prowadzonych przez rozne gremia UE 1 kraje nadbat-
tyckie przy omawianiu relacji ,,Wymiar Polnocny'-Rosja zawsze przewijat sic watek
rosyjskiej eksklawy potozonej nad Battykiem - Kaliningradu. Obwdd Kaliningradzki
byt takze tematem specjalnych spotkan, m.in. 17 1 18 maja 2000 r. w Kopenhadze.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Danii 1 Nordycka Rada Ministrow we wspoOtpracy
z Komisja Europejska zorganizowaty konferencje pt. ,,Wymiar Polnocny a Kalinin-
grad". Nastepne spotkanie poswiecone Kaliningradowi, zorganizowane przez niemiecki
land Szlezwik-Holsztyn, odbyto si¢ 19 czerwca 2000 r. w Kilonii''. Kolejna konferen-
cja ,Wymiar Polnocny a Obwod Kaliningradzki", ktorej patronowata Rada Panstw
Morza Baltyckiego, a zorganizowat jg Sekretariat Konferencji Wspodtpracy Subrcgio-
nalnej Panstw Morza Baltyckiego, miata miejsce w dniach 21-22 marca 2001 r. w Ka-
liningradzie. Nad przysztoscig tej eksklawy dyskutowano takze podczas 10 sesji mini-
sterialne] Rady Panstw Morza Battyckiego 6 marca 2002 r. w Swictlogorsku. W 2003 r.

w czasie wielokrotnych rozmoéw UE z Rosjg uzgodniono warunki tranzytu przez Li-

1OROSji, Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Norwegii i Islandii
"H. W. Arens, Die Nordliche Dimension - Signal fur eine neue Partnerschaft zwischen der EU und
Russland, Kiel Landeshaus, 19 czerwca 2000.
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twe do Obwodu Kaliningradzkiego, a takze zasady polityki wizowej. Dzieki temu
wprowadzenie wiz (zgodnie z umowg z Schengen) dla oso6b podrozujagcych do Kali-
ningradu przez Litwe (1 lipca 2003 r.) 1 Polske (1 pazdziernika 2003 r.) nie spowodo-

wato wiekszych komplikacji w przekraczaniu granic.

4. ,Nowy Plan Dzialania"

Zmiany klimatyczne zachodzace w rejonach arktycznych zagrazajace ekosyste-
mowl1 1 tradycyjnym zrdédtom utrzymania tamtejszej ludnosci stanowily temat wystg-
pienia premiera Finlandiit Paavo Lipponcna w Kajanaanit w czerwcu 2002 r. podczas
II Miedzynarodowego Forum ,,Wymiaru Pdinocnego". Poniewaz program przyjety
w Santa Maria da Fcira konczyt si¢ w roku 2003, finski premier zaproponowatl przyje-
cie na szczycie UE w Sewillt nowego Planu dziatania dla ,Wymiaru Pdtnocnego”,
w ktorym wigekszg uwage poswigct sie¢ Europie Polnocnej. ,,Drugi Plan dziatania" (The
Second Northern Dimension Action Plan) na lata 2004-2006 zatwierdzony zostal we
wrzesniu 2003 r., a Rada Europy poparta go w dniach 16-17 pazdziernika tego samego
roku. Nowy dokument dotyczy polityki zewnetrznej 1 transgraniczncj. Koncentruje
si¢ na pieciu priorytetowych sektorach: gospodarce 1 infrastrukturze, sprawach socjal-
nych (tgcznie z edukacja, szkoleniami 1 opiekg zdrowotng), srodowisku, bezpieczen-
stwie jgdrowym 1 zasobach naturalnych oraz praworzadnosci, sprawach wewngtrz-
nych 1 wspolpracy transgraniczncj. W sposob szczegotowy okreslono takze procedu-

ry, ktore maja by¢ wdrozone w celu osiagniecia planowanych zatozen'”.

W planie akcentujagcym zasady subsydiarnosci i1 synergii podkreslono potrzebe
szczegdlnego zwrocenia uwagl na obszary arktyczne 1 subarktycznc oraz Obwdd Ka-

liningradzkai.

5. Cele ,Wymiaru Polnocnego"

Wspolpraca regionalna i transgraniczna

W dziedzinie tej nastepuje otwarcie na partnerow zamieszkujacych po drugiej stro-
nie granicy. Przyczynia sic to do przetamywania barier, sterecotypow 1 uprzedzen. Roz-
wO] wspoOlpracy transgraniczncj prowadzony jest na wielu plaszczyznach. Obejmuje
wymian¢ mlodziezy, turystyka transgranicznay, rozwoO] matej 1 Sredniej przedsigbior-
czosci 1tp. Proces integracji transgraniczncj powinien spowodowac ozywienie gospo-
darcze, zniesienie barier w handlu oraz wzrost inwestycji. Przewiduje si¢ wspieranie
istniejacych 1 tworzenie nowych euroregionow, szczegdlnie na zewnetrznych grani-
cach UE. Powstang nowe centra informacji o UE. Dotychczas otwarto po dwa takie
centra w Estonii, na Lotwie 1 na Litwie, 12 w Polsce, 5 w Norwegii 1 po jednym

w Islandi1 1 w Kaliningradzie.

2The Second Northern Dimension Action Plan 2004-2006, Commission Working Document, Brussels.
10 czerwca 2003 r., COM (2003) 343.
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Energia

Poniewaz Europa Zachodniajest zalezna pod wzgledem surowcowym od zewnegtrz-
nych zrddel zaopatrzenia, bogactwa naturalne poinocno-wschodniej Rosji maja dla
lini1 znaczenie strategiczne. Juz obecnie Unia jest gidwnym nabywcg rosyjskich su-
rowcow 1 energii. Wykorzystanie zt60z surowcOw energetycznych wymaga dtugofalo-
wych inwestycji w budowe rurociggéow. Za kluczowe uznano rozwdj sieci energctycz-

nej we wschodniej czesci basenu Morza Battyckiego, utworzenie Battyckiego Pier-
scienia Energetycznego, a takze potaczenie go z europejska siecig energetyczng. Po-
wstat tez zamyst utworzenia Baltyckiego Pierscienia Gazowego. Uznano jednocze-
snie za konieczne wykorzystywanie w wigkszym stopniu energii alternatywnej oraz

zwickszenie efektywnosci zuzycia energii w krajach nadbattyckich 1 w Polsce.
Transport i Komunikacja

Infrastruktura transportowa w Europie Pdilnocnej, a zwlaszcza w regionie Morza
Battyckiego, ma podstawowe znaczenie dla wymiany towarow 1 ustug, a takze poru-
szania sic mieszkancow. Szybkiemu wzrostow1 natezenia ruchu osobowego 1 towaro-
wego musl towarzyszy¢ tworzenie stosowne] infrastruktury 1 uzgodnione na szczeblu
europejskim nowoczesne 1 trwale planowanie ruchu komunikacyjnego. Konieczna jest
poprawa wspotpracy krajow regionu w dziedzinie transportu. W przysztosci Morze
Baltyckie nie be¢dzie juz postrzegane jako naturalna granica pomiedzy lezagcymi nad
nim krajami, lecz jako trasa transportowa 1 ,,Srddladowa droga wodna". Wymaga to
utworzenia multimodalnych systeméw transportowych'® i tancuchéow logistycznych,

w ramach ktorych mozliwe bedzie wspoldziatanie administracj1 publicznej 1 sektora
prywatnego.

Dla rozwoju wymiany towarowej 1 kontaktow kulturalnych niezbedne jest stwo-
rzenie siecil transportowe] obejmujace) caty region. Za konieczne uznano rozbudowe
polaczen transportowych na obszarach euroarktycznych. Priorytetowe znaczenie beda
mialy potaczenia Via Baltica oraz trasa Helsinki-St. Petersburg-Moskwa. Wazng role
odegra tez szlak komunikacyjny Via Hanseatica. Prowadzona jest modernizacja kory-
tarza transportowego IX D Kaliningrad-Kowno-Kaisiadorys. Nieodzowna jest takze
budowa drugiej nitki gazociggu z Litwy do Kaliningradu. Trwajg prace nad poprawg
polaczen telekomunikacyjnych, rozwojem Internetu 1 sieci telefoni1 komorkowej oraz
Potaczen satelitarnych. Dzieki porozumieniu w sprawie rozwoju sektora technologii
informatycznych 1 telekomunikacyjnych (ICT) Komisja Europejska wspolnie z Radg
Panstw Morza Baltyckiego przygotowaty Northern eDimcnsion Action Plan. Jego ce-
lem jest wtaczenie Polski, krajow battyckich 1 polnocno-zachodniej Rosji do niekto-
rych unijnych programéw dotyczacych technologii informatycznych 1 telckomunika-

cyjnych. KonkretnyceltozainstalowanieInternetuwkazdejszkole wregionie battyc-

kim. Szerszym zamiarem tej 1inicjatywy jest ograniczenie ,,luki cyfrowej" w regionie

battyckim.

13TI'aIlSpOI'tmultimodalny‘[O przewozy tadunkow przy uzyciu co najmniej dwoch gatezi transportu, gdzie

wystepuje jednaumowaoprzewodzorazjedenwykonawcaodpowiedzialnyzaprzebiegdostawytadunku.
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Ochrona srodowiska

Unia Europejska aktywnie wspiera dziatania zwigzane z ochrong srodowiska w re-
gionie Morza Baltyckiego 1 Morza Barentsa (w kontekScie zrownowazonego rozwoju)
oraz stara si¢ w tym zakresie Scisle wspoilpracowac¢ z Rosjg. Plan dziatania porusza
kwestie wprowadzania do Baltyku 1 Morza Barentsa substancji szkodliwych przez
zaktady przemystowe 1 oczyszczalnie sciekOw oraz odpowiedniej] gospodarki odpa-
dami. Ochrona srodowiska morskiego wymaga wielokierunkowego postepowania
w zwiazku z rozwijajaca si¢ zegluga 1 wiekszym ruchem zbiornikowcow 1 innych
statkoOw przewozacych tadunki niebezpieczne dla srodowiska. Badanie skutkow obec-
nych przewozow morskich oraz nowych projektow portow nad Baltykiem w Rosji
ma na uwadze minimalizacje ryzyka 1 unikniecie awarii. Wspolpraca w tej dziedzi-
nie dotyczy Hclcomu'* i IMO'’, a takze Battyckiej Agendy 21. Zaktada sic stopnio-
wa likwidacje¢ zrodet zanieczyszczen powietrza, tzw. goracych punktow, oraz odpo-
wiednig gospodarke odpadami. Z funduszu TACIS UE przeznaczyta 2,4 mln euro na
budowe systemu monitoringu powietrza 1 wody w Kaliningradzie. Celem Partner-
stwa na rzecz Srodowiska Wymiaru Poélnocnego (Northern Dimension Environmen-
tal Partnership), utworzonego przy wspotudziale Europejskiego Banku Odbudowy
1 Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Nordyckiego Banku Inwe-
stycyjnego, jest wspieranie finansowe duzych inwestycj1 zwigzanych z ochrong sro-
dowiska. Komisja Europejska zadeklarowata przekazanie na ten cel kwoty 50 milio-
noOw euro. Inicjatywe te nalezy uznacC za jeden z najwiekszych, dotychczasowych

sukcesow ,,Wymiaru Pdinocnego".

Lesnictwo

Ochrona lasoOw przed degradacja 1 nadmierng eksploatacja na obszarze Europy
Poinocnej oraz ograniczanie emisj1 zanieczyszczen atmosferycznych 1 walka z pozara-
mi, a takze zmniejszenie szkodliwych skutkow eksploatacji bogactw mineralnych na
terenach lesnych - to wazne cele ,,Wvmiaru Polnocnego". Szczegodlnie zagrozone sa

wielkie kompleksy lesne w poblizu miejsc eksploatacji surowcoOw mineralnych na Pot-

wyspie Kolskim.

Rybolowstwo

Glowne zadania w tej gatezi gospodarki to promowanie zrOwnowazonego rozwo-
ju rybotowstwa oraz akwakultur 1 marikultur, w taki sposob, by zminimalizowac skut-
ki Srodowiskowe. Istotne sa takze dziatania zwiazanc z ochrona ryb tososiowatych
1 ich implementacja do akwenow, gdzie zostaly wytrzebione, a takze monitorowanie
rzek lososiowych. Za pomocg satelitOw zostanie rozwini¢te monitorowanie potowow

dokonywanych przez statki rybackie.

' Organom wykonawczyni Konwencji I lelsifiskiej jest Heclconi (Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego).

5 IMO - Miedzynarodowa Organizacja Morska.
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Bezpieczenstwo nuklearne

Podstawowym celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa jagdrowego, m.in. poprzez
przestrzeganie ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, poszanowanie zasad
bezpieczenstwa obowigzujacych w elektrowniachjgdrowych, zasad postepowania z ma-
tertatami jagdrowymi1 oraz rozw0] monitoringu.

Uznano, ze dotychczasowe $rodki podjete w regionie dla zabezpieczeniajgdrowe-
go sg niewystarczajace 1 powinny sta¢ sic przedmiotem troski najwyzszych gremiow
politycznych Rosji, panstw battyckich oraz przedstawicieli krajow - cztonkow grupy
G-8. Kraje regionu powinny wspolnie stara¢ si¢ naktoni¢ Rosjg (Litwajuz zobligowa-
no) do poprawy bezpieczenstwa w elektrowniach jadrowych uznanych za niebezpieczne
(Sosnowy Bor - RBMK, Kola - WER, Ignalina - RBMK) oraz do zamknig¢cia tych
elektrowni w mozliwie najkrotszym terminie 1 do poszukiwania alternatywnych oraz
komplementarnych zrddel energii. Realizacja tych zadan bcclzic wymagata duzych

nakladow inwestycyjnych.

Najwieksze zagrozenie 1 problem stanowig wycofane z floty wojennej rosyjskie
okrety podwodne o napedzie atomowym, rdzewiejagce w fiordach Poétwyspu Kolskie-
go na lokandzc w okolicach Grcmichy. Na ich poktadach znajduje sic wedtug ocen
ckspertow UE okolo 300 reaktorow atomowych, co stanow1 20% wszystkich istniejg-
cych na swiecie. W Zatoce Andricjcw utworzono skltadowisko radioaktywnych odpa-
dow jadrowych. Zgromadzono tam ponad 20 tys. zuzytych pretow paliwowych. Wiele
jednostek podwodnych bazuje w porcie Rosliakowo koto Murmanska w Zatoce Kola.
Naprawy 1 remonty okretow Floty Pdtlnocnej prowadzone sg w stoczn1 Ncrpa w Sniez-
nogorsku - mieScie zbudowanym w 1970 r. W pazdzierniku 2001 r. - 65 atomowych
okretow podwodnych oczekiwato na demontaz. Na 57 z nich znajdowato si¢ paliwo
nuklearne. W 2001 r. zdemontowano w stoczni Ncrpa szes¢ okretow atomowych (poza
Kurskicm). W likwidacji 1 usuwaniu zagrozen skazenia radioaktywnego oprocz kra-
jow UE ofert¢ pomocy zgtosily takze Stany Zjednoczone, Kanada, Norwegia, Szwaj-
caria 1 Japonia. Trwajg, jak dotychczas bezskuteczne, starania 1 negocjacje w sprawie
wprowadzenia w zycic w polnocno-wschodniej Rosji Multilateral Nuclear Environ-
mental Program in the Russian Federation. ktory dotyczy odpadow jadrowych 1 spo-

sobow pozbywania si¢ paliwa jadrowego.

Badania naukowe

Szczegolne znaczenie dla rozwoju panstw regionu maja badania naukowe. Doty-
czg one zarowno srodowiska naturalnego, jak 1 nowych technologii. Powstaja regio-
nalne programy badawcze. Badania dotyczg miedzy innymi wpiywu skutkow global-

nego ocieplenianaregion Morza Barentsa. Trwajgprace nad wykorzystaniem infor-
macji 1 wynikow badan uzyskiwanych z satelitow do prowadzenia zeglugi 1 eksploata-
cj1 ropy naftowej na obszarach arktycznych. Powstat takze projekt powotania (wspol-
nie z Kanadg) Uniwersytetu Arktyczncgo.
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Z.drowie publiczne

Powaznym problemem jest zwalczanie chorob rozpowszechnionych szczegol-
nie w Rosj1 1 krajach, ktore ostatnio wstgpity do UE. Podj¢to dziatania w celu ochro-
ny 1 zapobiegania takim chorobom, jak gruzlica, wirusowe zapalenie watroby, bto-
nica (dyfteryt), HIV/AIDS 1 syfilis. Dziatalnoscia profilaktycznag zajeta si¢ Grupa
ds. Choréob Zakaznych Regionu Batltyckiego (Baltic Sea Task Force on Communicable

Diseases).

Rozwiazywanie problemow socjalnych

W celu zmniejszenia rozpigtosci w poziomie zycia obywateli panstw Europy Pot-
nocne] promuje si¢ zaciesSnianie wspOipracy w dziedzinie polityki spotecznej, szcze-
gdlnie w zakresie stosunkow pracy, spraw pracowniczych, zabezpieczenia socjalnego
oraz ochrony zdrowia. Pozytywne zmiany sprzyja¢ bedg rozwojowil rynku. Zrowno-

wazony rozwo0j gospodarczy 1 spoteczny stwarza szans¢ na poprawe zdrowotnosci

1 wzrost dobrobytu w catym regionie.

Zwalczanie przestepczosci

Zgodnie z postanowieniami szczytu ministerialnego w roku 1996 w Visby podjeto
wspolprace w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej (Baltic Sea Task Force aga-
inst Organised Crime). Szczegdlnie powazne zagrozenie wigze si¢ z obrotem narkoty-
kami 1 przestepczoscig gospodarczg, nielegalnymi migracjami, praniem brudnych pie-
nicdzy, kradzieza samochoddéw 1 handlem kobietami. Zawarcie uktadu na rzecz part-
nerstwa 1 wspoOlpracy migdzy UE a Rosja stanowi podstawe¢ do wspodlnych dziatan
w zwalczaniu tych zagrozen. Kraje skupione w Radzie Panstw Morza Battyckiego
podjety wspodtpraca w dziedzinie ochrony granic. Stanowi1 ona i1stotny wktad w ochro-
n¢ granic Unii, szczegdlnie pojej rozszerzeniu na wschod. Koniecznajest takze wspot-
praca w zakresie ochrony prawnej obywateli. Trwajg starania w celu doprowadzenia

do zawarcia umoOw mi¢dzypanstwowych w sprawie wzajemnego uznawania 1 wyko-

nywania wyrokow sagdowych.

Edukacja

Edukacja 1 szkolenia dla przedstawicieli panstw, ktore w 2004 r. przystapity do
UE, wspierana jest przez takie instrumenty jak LEONARDO, SOCRATES, YOUTH

1 TEMPUS. W pazdzierniku 1999 r. ruszyt program TEMPUS dla krajéw nadbattyc-
kich 1 Polski. Pomoc otrzymuje takze eurofakultet uruchomiony na Uniwersytecie
Kaliningradzkim. Trwa proces wyposazania szkot 1 uczelni wyzszych w technologie

informatyczne 1 przekazywania wiedzy z zakresu ich stosowania.

Inne dziedziny
UE zainteresowana jest rozwojem kontaktow kulturalnych, wzrostem wymiany
studenckiej 1 mtodziezowej] w Europie Potnocnej. Te formy wspolpracy sprzyjaja lep-

szemu wzajemnemu poznaniu. Relacje panujagce w sferze publiczne; bedg stopniowo



, WYMIAR POLNOCNY" UNII EUROPEJSKIEJ 37

stawaly si¢ bardziej przejrzyste. Wzrosnie swiadomos¢ spoleczna zwigzana z odpo-
wiedzialnoscig zajakos¢ srodowiska naturalnego. Rozwoj kontaktow miedzyludzkich
zwiekszy poczucie przynaleznosci do tego regionu. Wszystkie te dzialania torujg dro-

gedo rozwoju kontaktow gospodarczych.

6. Polska a ,Wymiar Polnocny"

Polska z zainteresowaniem przyje¢ta inicjatywe Finlandii, szczegdlnie po decyzji
Rady Europejskiej z grudnia 1998 r. podjete; w Wiedniu, kiedy to wszystkie panstwa
basenu Morza Baltyckiego zostaly witaczone do ,,Wymiaru Pdinocnego". W Polsce
pozytywnie przyjeto fakt, ze w rezultacie zmian geopolitycznych na naszym konty-
nencie UE zainteresowata si¢ kwestig stosunkow z Rosjg oraz cata Europg Battyckag.
Baltyk w coraz wiekszym stopniu staje si¢ morzem wewnetrznym UE. Umocnienie
obecnosci UE w regionie Morza Battyckiego jest korzystne dla naszego kraju. Rada
Panstw Morza Battyckiego, Konferencja Wspoipracy Subregionalnej 1 inne organiza-
cje regionalne sg ciatami koordynujacymi przedsiewzigcia 1 sciSle ze sobg wspoldzia-
taja w zakresie implementacji poszczegodlnych projektow.

Jednoznaczne okreslenie partnerow spoza Unil oraz organizacji regionalnych mia-
to duze znaczenie dla Polski w okresie poprzedzajgcym akcesje do UE. Obie ptaszczy-
zny okreslaty bowiem mozliwosci udziatu Polski w realizacji ,,Wymiaru Poinocnego".
Pomimo zaangazowania przedstawicieli Polski w rdézne 1nicjatywy 1 programy baltyc-
kie wydaje sie, ze nasz kraj jedynie w niewielkim stopniu rozwijal ten kierunek wspot-

pracy.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Uni11 Polska zostata wiagczona w ,,Wymiar Potnocny"
jako uczestnik polityki unijnej. W naszym interesie lezy pelne wykorzystanie tej 1ni-
cjatywy dla rozwijania kontaktow z Rosjg oraz zainteresowania Polski 1 UE wspoOtpra-
cg baltycka. Prowadzenie aktywnej polityki na tym obszarze sprzyja umocnieniu na-
sze] pozycji, zarowno w NATO, jak 1 UE, oraz wtaczeniu panstw battyckich w orbite
wptywow europejskich 1 atlantyckich. Dla Polski wazne jest stymulowanie rozwoju
infrastrukturyna obszarze battyckim 1 intensyfikacja wspolpracy transgranicznej sta-
nowigce] wazny instrument budowania zaufania miedzy spotecznosciami tu zamiesz-
kujacymi. Nasz kraj za szczegdlnie 1stotne uznat witaczenie Obwodu Kaliningradzkie-
go do ,,Wymiaru Pdtnocnego" UE.

Juz w czasie prezydencji finskiej, w drugiej potowie 1999 r., Polska przedstawi-
ta stanowisko na temat ,,Wymiaru Potnocnego". Wyrazono w nim zainteresowanie
Projektem 1 che¢ aktywnego uczestnictwa w jego realizacji. Nasz kraj zadeklarowat

Wspotprace w oSmiu obszarach zwigzanych z wdrazaniem ,,Wymiaru Polnocnego".

Byly nimim.in.: energia, ochronasrodowiska, wspolpracatransgranicznaimiedzy-
regionalna, walka z przestepczoscig zorganizowana oraz handel 1 wspolpraca gospo-
16
darcza

' Koncepcija "Wymiaru Pénocnego” i sugestie stanowiska Polski. MSZ. Departament UniiEuropejskiej, listopad 19999
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Polska jest zainteresowana wykorzystaniem (oraz rozwojem) swoje] 1nfrastruktu-
ry do projektowanych tras przesylowych surowcoOw energetycznych, poniewaz stano-
w1l to zasadniczy element umacniania bezpieczenstwa energetycznego, lepszej eksplo-
atacj1 zrodel energii, a takze zasadniczej poprawy ochrony srodowiska naturalnego.

Wazne dla nasjest domkniecie pierscienia energetycznego 1 gazowego wokot Bat-
tyku, poniewaz zmniejszy to potrzeb¢e budowy nowych elektrowni 1 przyczyni si¢ do
racjonalnego wykorzystania i1stniejacych mocy. Polska opowiada si¢ za tworzeniem
zintegrowanego systemu energetycznego wokot Battyku. Zalezy nam na zapewnieniu
sobie statych dostaw nosnikow energii z Rosji, ale zainteresowani jesteSmy dywersy-
fikacjg zrodetl dostaw 1 rOwnoczesnie poszukujemy nowych zrodel zaopatrzenia.

Polska proponuje wiaczenie do ,,Wymiaru Pdinocnego" zagadnienia zanieczysz-
czenia Baltyku niebezpiecznymi odpadami 1 niszczejagcymi zbiornikami z gazami tru-
jacymi1 z czasOw drugiej] wojny sSwiatowej, zalegajagcymi w wielu miejscach na dnie
morza, w tym takze w polskiej strefie ekonomicznej.

Wiele rozwigzan sprawdzonych juz na naszych granicach, a takze doswiadcze-
nia ze wspolpracy transgranicznej prowadzone) przez polskie wladze lokalne 1 sa-
morzadowe moga byC przydatne innym partnerom z obszaru objetego ,,Wymiarem
Potnocnym". Szczegodlng role w tej dziedzinie mogg odegra¢ euroregiony Pomera-
nia 1 Baltyk, a zwlaszcza ten ostatni ze wzgledu na uczestnictwo w nim Obwodu
Kaliningradzkiego.

Od roku 1996 Polska uczestniczy w Grupie Zadaniowej do Spraw Przestepczosci
Zorganizowane] w Regionie Morza Baltyckiego. Zwalcza te przestepczos¢, w tym
przestepstwa narkotykowe 1 miedzynarodowy handel bronig, konfiskuje dochody z prze-
stepstw oraz zapobiega praniu brudnych pieniedzy'’.

Polska popiera projekty sprzyjajgce demokratyzacji 1 stabilizacj1 w Europie Bal-
tyckiej 1 rownoczesnie stymulujace rozwo] gospodarczy. Juz w roku 1998 Polska byta
organizatorem konferencji ministrow gospodarki 1 handlu panstw cztonkowskich

RPMB. Jednym z tematow byta kwestia eliminacji utrudnien 1 barier w handlu na
obszarze battyckim.

Wnioski

W ,Wymiarze Pdtnocnym" miesci si¢ caloksztatt polityki Unii Europejskiej wo-
bec Europy Poinocnej, obejmujacej Islandie, Norwegie, region Morza Battyckiego
oraz polnocnoeuropejskic obszary Rosji. Gtowne jego cele to rozwijanie wspotpracy
regionalne; miedzy wszystkimi panstwami tego obszaru oraz stworzenie platformy
wspotpracy Un11 Europejskiej z Rosja. Ma to znaczenie nie tylko regionalne, ale stuzy
rowniez osiggnig¢ciu strategicznego celu, jakim dla UE w XXI wieku jest zblizenie

z Rosja'®. Javier Solana uznat stosunki Unii z Rosja za najwazniejsza kwestie w Euro-

pie w XXI wieku.
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W implementacji ,,Wymiaru Pdtnocnego" najwiekszy udzial majg: Rada Europej-
ska. Rada Morza Barentsa, Rada Arktyczna 1 Rada Panstw Morza Baltyckiego.

Praktyczng wspolprace nalezy podja¢ gtownie w takich dziedzinach, jak ochrona
srodowiska, bezpieczenstwo jagdrowe, energetyka, infrastruktura, wspotpraca trans-

graniczna,rozwo0] zasobow ludzkich, zdrowie, edukacja 1 praworzadnosc.

,Wymiar Potnocny" w coraz wig¢kszym stopniu stymuluje integracjag Europy Bal-
tyckiej 1 stanowi wspoOlng platformg dla réoznych polityk 1 instrumentéw finanso-
wych, w ktorych uczestnicza nawet organizacje 1 i1nicjatywy nie bedace integralng
czescig UE.

Finlandia zaproponowata ,,Wymiar Polnocny" ze wzgladu na brak strategin UE
wobec Rosji. Dla Finlandii, bezposredniego sgsiada Rosj1 1 do 2004 r. jedynego pan-
stwa cztonkowskiego UE graniczacego z tym krajem, wdrazanie tego projektu jest
bardzo korzystne; dzieki niemu promuje 1 realizuje swoje narodowe 1nteresy.

Kaliningrad ma szansg staC s1ig w ramach ,,Wymiaru Polnocnego" regionem mode-
lowym wspolpracy miedzy UE a Rosja. Wymaga to jednak zdecydowanych decyzji
Moskwy, ktorych jak na razie nie widac.

W interesie Polski lezy jak najlepsze wykorzystanie tej inicjatywy dla rozwijania
kontaktow z Rosjga oraz wspoOtpracy battyckiej. Dla naszego kraju szczegdlnie i1stotne
byto wtaczenie Obwodu Kaliningradzkiego do ,,Wymiaru Potnocnego" UE. Polska
zainteresowana jest stabilizacjg w tym rejonie 1 umacnianiem wzajemnego zaufania.

Obecnie ,,Wymiar Pdtnocny" stanowl mocno ugruntowang, oficjalng czags¢ polity-
ki zagranicznej] UE, ktorej zadaniem jest zapewnienie trwatego pokoju poprzez wspotl-
pracg gospodarczg 1 pozytywne wspotzaleznosci. Koherentna polityka Uni1 w tym re-
gionie badzie nadal rozwijana. ,,Wymiar Potnocny" przesuwa kierunek zainteresowa-

nia UE z basenu Morza Srédziemnego w kierunku Baltyku i Morza Barentsa.

TADEUSZ PALMOWSKI

THE "NORTHERN DIMENSION" OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Proposed by Finland, the so-called "Northern Dimension ofthe EU" was a response to the absence of a
Union strategy for dealing with Russia. For Finland itself the initiative was an instrument by means of
which 1t could effectively promote and secure its national interests.
The Northern Dimension was adopted as a EU initiative forming the overarching element of policy
towards northern Europe by which 1s meant Iceland. Norway, the Baltic Sea region and the north-Euro-
peanexpanses of Russia. Its main aims arc to develop regional cooperation among all the countries of the
region and provide a platform for interaction between the Union and Russia, such cooperation intended to
be not only ofregional significance but also to advance one ofthe EUs strategic aims in the 21st century,
whichis rapprochement with Russia.
The principal actors in implementations of the Northern Dimension are the European Council, the

brents Sea Council, the Arctic Council and the Council of Baltic Sea States.
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Expansion of cooperation on the ground involves such areas as environmental protection, nuclear
safety, energy, infrastructure, human resources development, health, education, and the rule of law.
To an ever growing extent the Northern Dimension 1s becoming an instrument stimulating the inte-

gration of Baltic Europe.

The Kaliningrad Region has, potentially, a chance of becoming a template for cooperation between
the EU and Russia. But this will require clear-cut decisions on the part of Moscow, of which at present
there are no signs.

It 1s in Poland's interest to take full advantage of the opportunities offered by the Northern Dimen-
sion 1nitiative for expansion of contacts with Russia and Baltic cooperation. Poland has a stake in the
creation in this region of conditions for enduring stability and mutual confidence.

The Northern Dimension marks a shift in the focus of EU interest from the Mediterranean to the

Baltic and the Barents Sea.



