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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
NA PRZYKLADZIE EUROREGIONU , BALTYK"

Wspotpraca miedzy panstwami 1 rozw0] dobrosgsiedzkich stosunkow w koncu
XX wieku, a takze przemiany w Europie Srodkowej i Wschodniej prowadza do coraz
wickszego otwierania si¢ granic mi¢dzypanstwowych. Jednym z kierunkow zblizania
panstw w ramach integracji europejskiej jest popieranie 1 rozwijanie wspotpracy trans-
sraniczne]j. Wspotpraca transgraniczna oznacza szeroki wachlarz form aktywnosci
zagraniczne] rzgdowych 1 samorzadowych wtadz terytorialnych szczebla regionalnego 1
lokalnego. Celem tej wspoOtpracy jest przezwycigzanie stereotypoOw 1 uprzedzen funk-
cjonujgcych po obu stronach granic oraz pokonywanie granicy panstwowej jako barie-
ry socjalnej, gospodarczej, infrastrukturalnej 1 kulturowej.

Przemiany polityczne lat dziewig¢cdziesigtych stworzyly takze korzystne wa-
runki dla peiniejszego wykorzystania potencjatu gospodarczego 1 1ntelektualnego
wszystkich krajow w basenie Morza Battyckiego. Wspodtpraca baltycka moze stanowic
wazne ogniwo w procesach integracyjnych na naszym kontynencie.

Kraje Europy Battyckiej majg swojg dtugg, wspdlng historie 1 dzis doswiad-
czajg odrodzenia swej tozsamosci. Czynnikiem cywilizacyjnie 1 kulturowo spajajagcym
spotecznos¢ Europy Battyckiej jest ich morska tradycja, ktora kreuje szczegdlne war-
tosci, gdyz przez wieki morze zblizato do siebie ludzi, zwlaszcza kupcow 1 zeglarzy,
utrwalajgc w nich swiadomos¢ wspdlnoty losu 1 interesd6w oraz uczac ich wzajemnego
respektowania odrebnosci jezykowej, kulturalnej 1 religijne;j.

Warunkiem nalezycie rozwijajacej sie¢ wspoOipracy jest mozliwie wszechstronny
1 odpowiednio wysoki poziom wzajemnej wiedzy o sobie partneroOw tej wspotpracy. W
poprzedniej sytuacji geopolitycznej] majgce] miejsce w tym regionie praktycznie nie
bylo to mozliwe.

Centralne potozenie Polski w pasie potudniowego Baltyku a takze powszech-
na, spoteczna akceptacja dla procesdéw integracyjnych z Unig Europejska, zobowig-
zuje nas poniekad do 1nicjowania 1 czynnego uczestnictwa w roznych formach wspotl-

pracy mi¢dzynarodowej w regionie battyckim, cele przyspieszenia 1 pogtebienia proce-
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sOw 1ntegracyjnych. Wiekszos¢ z dotychczas nawigzanych kontaktow panbattyckich

ma raczej charakter regionalny anizeli ogdlnokrajowy. Istotng role odgrywaja przy tym

wtadze samorzagdowe poszczegodlnych regiond6w nadmorskich.

Sposrod nadmorskich wojewodztw Polski, woj. szczecinskie prowadzi najbar-
dziej ozywiong wspoOiprac¢ mi¢dzynarodowga. Samorzad terytorialny woj. szczecin-
skiego utrzvmuje kontakty z 45 gminami basenu Morza Battyckiego. Giowne ptasz-
czyzny wspoOipracy dotyczg turystyki, kultury, osSwiaty, transportu komunalnego, stuz-
by zdrowia. instytucji rozwoju gospodarczego 1 ochrony srodowiska. Wspoipraca za-
graniczna na poziomie administracji rzgdowej woj. szczecinskiego obejmuje 39 poro-
zumien 1 umow o wspoOlpracy, z tego 30 dotyczy zwigzkow z krajami battyckimi.

W 1995 roku w Szczecinie utworzono Euroregion ,,POMERANIA".W jego
sktad weszto po stronie polskiej 45 gmin z terenu trzech wojewddztw - gtdwnie jed-
nak z woj. szczecinskiego, po stronie niemieckiey w sktad Euroregionu wchodzi 6 po-
wiatow 1 trzy miasta wydzielone. Dopiero w koncu lutego 1993 roku do ,,POMERA -
NII" przystapit Zwigzek Gmin Skani1 - jeden z bardziej pr¢znych regionow gospodar-
czych 1 kulturalnych Szwecji. ,POMERANIA" uzyskata wig¢c trojstronny polsko -
niemiecko - szwedzki charakter. Podstawowa dziedzing zycia 1 pracy ich mieszkancow
sg gospodarka morska, turystyka, rolnictwo 1 ochrona srodowiska. Wszystkie te dzie-
dziny beda nadal gtdéwng platformag wspolpracy.

Wojewodztwo gdanskie 1 miasto Gdansk sg waznym partnerem wspoOipracy
miedzynarodowej 1 integracji Polski z krajami Europy Battyckiej. Tu w Zielonej Bra-
mie nad Motlawg ma swa siedzibe powstaty w 1991 roku w Gdansku Zwigzek Miast
Battyckich (UBC)'. w tym samym miejscu zlokalizowano Sekretariat VASAB-u 2010
(Wizje i Stratecie Wokol Baltyku 2010)%, a takze polskie biuro Battyckiej Komisji
Turystyki (BTC)"

Wspotczesny Gdansk jest otwartym, europejskim miastem battyckim inicjujg-
cym, badz podejmujacym wspoOiprace miedzynarodowg na wielu ptaszczyznach, m.in.
gospodarczej, naukowej, kulturalnej, spotecznej 1 komunikacyjne;j.

Inicjatywa powotania Euroregionu BALTYK w znacznej mierze wyszla z 1n-
spiracji wladz samorzgagdowych Elblaga. Zorganizowatly one w lutym 1997 roku w
Malborku migedzynarodowg konferencje w sprawie utworzenia Euroregionu pod robo-
cza nazwga ,Jantar". Przedstawiciele lokalnych samorzaddow 1 regionalnych organow
administracji rzadowej szesciu krajow: Danii, Szwecji, Litwy, Lotwy 1 Rosji a takze
czterech polskich woj. polnocnych: stupskiego, gdanskiego, elblagskiego 1 olsztynskie-

gopostanowilll nawigzac¢ scislejsze wigzr gospodarcze 1 kulturowe. W rok pozniej 1dea
Euroregionu zostata wprowadzona w zycie. 22 lutego 1993 roku na Zamku w Mal-

borku przedstawiciele podmiotow samorzgdowych jak 1 regionalnych organow admi-

'Union of the Baltic Cities
*Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010

SBaltic Sea Tourism Commission
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nistracj1 rzagdowej poszczegolnych panstw podpisalt umowe¢ o powotaniu Euroregionu
BALTYK" Euroregion ma charakter multilateralny. Stronami umowy s3 nast¢pujace

podmioty wspodtpracy, sktadajace si¢ jednoczesnie na strukture¢ terytorialng Euroregionu

>ze strony dunskiej - Hrabstwo Bornholmu, reprezentowane przez wojewodg

Bornholmu,

>zestrony litewskiej] - Okreg Klajpeda, miasta: Ktajpeda, Palanga, Nennga; rejony:
Klajpedzki, Kretingski, Szitucki 1 Skuodski, reprezentowane przez Gubernatora
Okregu Ktajpedzkiego 1 merow wyzej wymienionych miast 1 rejonow,

>zestrony lotewskiej - miasto 1 region Liepaja, reprezentowany przez Wiceprze-
wodniczacego Rady Miejskiej Liepai,

>zestrony polskiej - Stowarzyszenie ,,Gmin Rzeczypospolitej Polskiej - Eurore-
gionu Battyk", reprezentowane przez Przewodniczacego Zarzadu, Prezydenta El-
blaga 1 Wiceprezydenta Gdyni, wojewodow - Elblaskiego, Gdanskiego, Olsztyn-

skiego 1 Stupskiego, przewodniczacych sejmikow samorzadowych z tych samych
czterech wojewoddztw,

>zestrony rosyjskie] - Zwigzek Municypalny Obwodu Kaliningradzkiego repre-
zentowany przez Przewodniczacego Rady Zwigzku - szefa Administracji Battyj-
skiego Okregu Miejskiego oraz wice- Mera Kaliningradu,

>zestrony szwedzkiej - Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych Wojewddztwa Blekinge,
Rad¢ Regionalng Wojewodztwa 1 Wojewode Blekinge, Rade¢ Regionalng Woje-
wodztwa Kalmar. Stowarzyszenie Wtladz Lokalnych Wojewddztwa Kronoberg,
Rade Wojewodztwa Kronoberg.

Cztonkostwo 1 obszar Euroregionu ,,BALTYK" maja charakter otwarty 1 za
zooda Stron mogga podlega¢ dalszym zmianom. Euroregion ten okreslany przez nie-
ktorych Malag Unig Europejska wokot Battyku" ma nie tylko utatwia¢ kontakty mie-
dzy ludzmi, zbliza¢ mtodziez, pozwoli¢ lepiej poznacC historie 1 wspdtczesnosc sgsia-
dow niwelowac historyczne uprzedzenia ale takze przyczynia¢ si¢ do poprawy wa-
runkow zycia ludzi zamieszkujgcych najego obszarze. Wsrod celow wymienia si¢ tak-
ze programowanie prac zmierzajacych do zroOwnowazonego rozwoju gospodarczego
obszarow objetych zakresem jego funkcjonowania, jak rowniez wspieranie dziatan
zmierzajagcych do nawigzywania wspoipracy pomig¢dzy wiltadzami regionalnymi 1 lokal-
nymi SzczegoOlnie ten ostatni cel wydaje si¢ godny podkreslenia. Euroregion tworzy
bowiem transgraniczng struktur¢ o charakterze pionowym. Wspolpraca w jego ramach
powinna si¢ jednak przetozy¢ na ge¢stg sie¢ powigzan 1 relacji o charakterze poziomym
- umoOw, porozumien, konkretnych przedsiewzie¢ taczacych partnerow wspoipracy.
Organy Euroregionu powinny w tym zakresie petni¢ role inspirujgco- koordynujaca,
kojarzy¢ partnerow 1 stymulowac¢ obieg informacji dotyczgcych potencjalnych mozli-
woscl wspoOtpracy.
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Cele wspolpracy maja by¢ realizowane poprzez wspieranie ponadgranicznych
projektow rozwoju gospodarczego 1 uzgodnien w takich dziedzinach jak przemyst,
rolnictwo 1 leSnictwo, transport 1 komunikacja, wymiana know-how 1 transfer techno-
logii. ochrona Srodowiska oraz zwalczanie przestepczosci. Ponadto, sluzy¢ ma im wy-
konywanie wspoOlnych projektéw komunalnych na terenach przygranicznych. Projekty
takie moga dotyczy¢ wspotpracy w zakresie oczyszczania sciekdw, wysypisk 1 utyliza-
cji odpadow. Waznym instrumentem realizacji celow Euroregionu sta¢ si¢ moze in-
tensyfikacja wspotpracy w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego na terenach
przygranicznych, rozbudowa infrastruktury przejs¢ granicznych, szkolenia zawodowe 1
jezykowe, wymiana naukowa, kulturalna, sportowa 1 turystyczna a takze ochrona 1
pielegnowanie wspolnego dziedzictwa kulturowego. Inne wazne pola wspodtpracy Eu-
roregionu to organizowanie systemow i1nformacyjnych - baz danych 1 siect mediow,

jak rowniez wspoOlpraca w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania klgsk zywiotowych.

pozarow, zagrozen ekologicznych 1 1innych sytuacji awaryjnych.

Statut zobowigzuje strony do obowiazku informowania partneréw o wtasnych
przedsigwzieciach moggcych mie¢ znaczenie transgraniczne a dotyczacych dziedzin
objetych wspodtpracg w jego ramach. Ponadto, opracowujac projekty wspotdziatania o
zasiggu ponr.deranicznym, Strony powinny postepowacC zgodnie z prawem obowig-
zujacym w panstwie macierzystym, a takze uwzglednia¢, uwarunkowania prawne 1
kompetencyjne imnych Stron-podmiotow Euroregionu.

Organami Euroregionu ,BALTYK" sg:

-Rada Euroregionu.

-Prezydium Euroregionu,

-Sekretariat Euroregionu.

-Grupy Robocze - dziatajace w systemie Network.

Rada Euroregionu jest najwyzszym organem koordynujgcym wspoOlprace w
jeso ramach. Okresla ona kierunki dzialania oraz zatwierdza programy 1 projekty
wspoOtpracy, uchwala plany finansowe, a takze zatwierdza wspoOlne przedsiewziecia
inwestycyjne. Rada jest organem wtasciwym w zakresie uchwalania poprawek w Sta-
tucie oraz dokonywania przeksztalcen w strukturze organizacyjnej Euroregionu, a
takze podeymowania decyzj1 o przyjmowaniu nowych czlonkow 1 rozszerzaniu obszaru
jego dziatania. W sklad Rady Euroregionu BALTYK wchodzi po szesciu delegatow
kazdej z jeao szesSciu Stron. Rada dziata zatem na zasadzie parytetu narodowego a jej
uchwaty podejmowane sg w drodze konsensusu. Rada dokonuje wyboru Prezydenta 1
Wiceprezydenta Euroregionu. Funkcja Prezydenta powierzana jest na roczng kadencje
przedstawicielom kolejnych Stron, rotacyjnie. Funkcj¢ Wiceprezydenta sprawuje
przedstawiciel Strony, ktdrej przystuguje prawo obsadzenia stanowiska Prezydenta w
najblizsze; kadencji. Oba te stanowiska majg przede wszystkim charakter reprezenta-

cyjny, ponadto, Prezydent powotuje Dyrektora Sekretariatu Euroregionu. Sekretariat
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lokowany jest rotacyjnie, kazdorazowo w kraju z ktorego pochodzi aktualny Prezy-

dent.
Ryc. 1 Euroregion Battyk
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Prezydium Euroregionu, sktadajace sie¢ po jednej osobie z kazdej z szesciu
Stron powotywane jest sposrod czlonkow zasiadajgcych w Radzie Euroregionu. Pre-
zydium pelni w strukturze Euroregionu rol¢ organu wykonawczego. Przygotowuje
ono 1 przedklada pod obrady Rady Euroregionu projekty uchwat a nast¢pnie zajmuje
si¢ 1ch realizacja. Do waznych funkcji Prezydium Euroregionu nalezy powotywanie
Grup Roboczych.

Sekretariat Euroregionu nalezy do organow wykonawczych. Na jego czele
stor Dyrektor powotywany na roczng kadencje. Do jego obowigzkow nalezy m.in.
wykonywanie uchwal Rady 1 Prezydium, utrzymywanie kontaktu z Grupami Robo-
czymi oraz logistyczno- organizacyjne wspieranie ich prac, kontakty z wtadzami lokal-
nymi 1 regionalnymi, instytucjami 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi. Dyrektor 1 Se-
kretariat opracowuja projekty wspodtpracy 1 przedsiewzie¢ w ramach Euroregionu w
celu przedtozenia ich pod obrady organow uchwatodawczych. Ponadto organizujg
dziatalnos¢ informacyjng 1 promocyjng na temat funkcjonowania Euroregionu. Dziatal-

nos¢ Sekretariatu finansowana jest przez Strone, ktorej przedstawiciel peilni aktualnie
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funkcje Prezydenta, a zatem Strone¢ na ktorej terytorium Sekretariat jest czasowo zlo-
kalizowany. Obecnie jego siedzibajest Elblag.
Grupy Robocze funkcjonujgce w strukturze Euroregionu ,,BALTYK" powo-

ltuje Prezydium Euroregionu. Ich celem jest wykonywanie tematycznie wyodrgbnio-

nych wspodlnie projektow. W Grupie Roboczej reprezentowana by¢ powinna kazda ze
Stron.

Na pierwszym posiedzeniu Rady Euroregionu (w dniu 23 lutego 1998) podje¢to
uchwate o powotlaniu trzech Grup Roboczych:

« planowania przestrzennego 1 rozwoju regionalnego,
« spraw socjalnych 1 kultury ,
« ochrony srodowiska 1 ekologii.

6 kwietnia 1998 roku w Gdyni podczas spotkania planistow przestrzennych z
obszaru Euroregionu ,,BALTYK" zainaugurowano wspoOtprace¢ pierwsze] Grupy Ro-
boczej. Nastepne zebranie tej grupy zaplanowano na czerwiec 199Sr. w Ktlajpedzie.
Inauguracyjne posiedzenie Grupy do spraw socjalnych 1 kultury odbyto si¢ 27 kwietnia
1998 w Elblagu. Spotkanie to zakonczyto si¢ decyzja o utworzeniu komisji ds. wymia-
ny grup dzieci 1 miodziezy.

Zasady finansowania Euroregionu ,,BALTYK", podobnie jak zrodta finanso-
wania innych polskich euroregionow to skladki finansowe Stron, dotacje oraz daro-
wizny. Mogga to by¢ takze subwencje jednostek administracyjnych" wyzszego szczebla
oraz biorac pod uwage cztonkostwo Dani1 1 Szwecji w Uni1 Europejskiej, takze z pro-
gramoOw pomocowych takich jak Phare-Credo. Uwertura czy Interreg.

Wspolpraca samorzadowa wojewodztwa gdanskiego, elblgskiego 1 stupskiego
z regionami potudniowej Skanii 1 Bornholmem ma juz tradycje siegajaca lat dziewigc-
dziesigtych. To samo dotyczy wojewddztw gdanskiego, elblgskiego 1 olsztynskiego we
wspoOipracy ze strong kaliningradzkag 1 litewska.

Obecne dziatania wtadz Euroregionu ,,BALTYK", ktorego prezydentem zostal
Grzegorz Grzelak - przewodniczagcy Seymiku Samorzadowego Woj. Gdanskiego,
skierowane s3 na integracje¢ srodowisk lokalnych zajmujgcych si¢ planowaniem prze-
strzennym. Wazne znaczenie ma takze doprowadzenie do realizacji - w ramach pro-
gramu Interreg II C - projektéw zwigzanych z oddziatywaniem projektowanej auto-
strady A - 1.

W maju 199Sr. podjeto decyzje o przystgpieniu ,BALTYKU" do Forum Pol-
skich Euroregiondw. Prezydium polecito takze zgtoszenie Euroregionu do Stowarzy-
szenia Europejskich Regiondow Granicznych (SERG) 2z siedzibg w Gronau, postano-

wiono takze o wydawaniu kwartalnika Euroregion Baftyk oraz utworzeniu strony Eu-

roregionu w sieci Internet.
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Euroregion BALTYK jest jednym z najwiekszych, pod wzgledem powierzch-
ni a takze liczby krajow - stron umowy - euroregionem Europy'. Jeszcze kilka lat
temu Europa Battycka postrzegana byla wylacznie jako 1dea, wizja odleglej przyszilo-
sci. Fakty przemowil)' za tg 1deg. Obecnie termin ten odnosi si¢ do licznych 1 rdznej
rangl dziatan 1 powigzan juz istniejgcych na tym obszarze w tym do Euroregionu Bat-
tyk.

Europa XXI wieku bedzie Europg regiondOw. Przeobrazenia w politycznym 1
gospodarczym obliczu Europy Baltyckie; wywra bez watpienia okreslony wpityw na
procesy integracyjne w Europie, na zwiekszenie ich zasigegu, a nawet prawdopodobng
korekte w 1ch kierunku. Rodzagca si¢ ,,tozsamos¢ battycka" wynika z faktu ze kazde z
tych panstw dazy do zrdéznicowanych celdw, ale dla wszystkich droga do i1ch osiggnie-
cia wiedzie przez wspoOlnote regionalng. Podkresla sie to we wszystkich krajach bal-

tyckich 1 powinno to stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych decyzji 1 dzialan.
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International Co-operation on Example of Euroregion
'"The Baltic Sea

Summary

Political transformations of 1990s also created favourable conditions for a fuller use of eco-
nomic and intellectual potential of all countries in the basin of the Baltic Sea. The Baltic co-
operation may constitute an important link in the integration processes on our continent.

The initiative to establish the Euroregion THE BALTIC SEA has been inspired to a large
extent by local authorities of Elblgg. In February of 1997 they organised in Malbork an inter-
national conference on creation of an Euroregion under the working name ..Jantar" ("Amber').
Representatives of local authorities and regional organs of governmental administration from
six countries: Denmark. Sweden. Lithuania. Latvia and Russia, as well as from four Polish

* Ze wzgledu na przyjmowanie do Euroregionu BALTYK nowych gmin - jego powierzchnie i lud-

;r r . . 2 . . , ,
nos¢ szacuje si¢ na 80 tys.km” 1 5 mln mieszkancow.
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northern voivodeships (provinces): of Stupsk. Gdansk. Elblag and Olsztyn, decided to establish
closer economic and cultural links. One year later the i1dea of the Euroregion was brought to
life. Membership and area ofthe Euroregion 'THE BALTIC SEA' are open and may be fiirther
chansed i1f the Parties agree.

The co-operation aims are to be implemented by supporting transborder projects for economc
growth and agreements in such fields as industry, agriculture and forestry, transport and con

munication. exchange of know-how and transfer of technologies, environmental protection an

fight against criminality. Moreover, such aims are to profit from i1mplementation ofjoint com-

munal projects in borderlands.



