3. Unia bankowa

Joanna Zabinska

Przedmiotem zainteresowania w tym rozdziale bedg nowo utworzone insty-
tucje, instrumenty i procedury w ramach jednolitego mechanizmu nadzoru
bankowego oraz europejskiego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji.

3.1. Geneza unii bankowej

Genezy unii bankowej nalezy szukaé¢ w zaleceniach raportu de Larosiere’a.
Przygotowanie tego raportu zlecita grupie de Larosiere’a Komisja Europejska
po upadku Lehmann Brothers, aby zbadano przyczyny zapasci w europejskim
sektorze bankowym. Przewodniczacy grupy w liScie dotaczonym do raportu
z 25 lutego 2009 roku domaga sie jako antidotum na pojawienie si¢ kolejne-
go, glebokiego kryzysu ,,ustanowienia silniejszego, skoordynowanego nadzoru
zar6wno makroostroznosciowego, jak i mikroostrozno$ciowego tworzonego
w oparciu o istniejace struktury z réwnowaznymi standardami dla wszyst-
kich, co pozwolitoby zachowa¢ uczciwg konkurencje w ramach catego rynku
wewnetrznego”. Po trzech latach od opublikowania raportu de Larosiere’a,
po kolejnych perturbacjach w sektorze bankowym Grecji, Irlandii, Portugalii,
Hiszpanii i Cypru, 28 czerwca 2012 r. na szczycie szeféw panstw i rzadéw UE
uznano konieczno$¢ dokonania glebokich reform, ktore w krajach europej-
skich przyjety forme unii bankowej. Gléwnym celem unii bankowej bylo za-
pewnienie (zabezpieczenie) stabilnos$ci sektora finansowego jak réwniez przy-
wrocenie fundamentalnej zasady gospodarki rynkowej — odpowiedzialno$ci
podmiotéw za poniesione straty. Dotyczy to gléwnie wielkich i waznych sys-

8 G. Brudzitski, Trzy lata po raporcie, ,Bank” 2012, nr 2, s. 12.
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temowo bankow, ktore wehodzity w wysoko ryzykowne operacje, majac $wia-
domos¢, ze w razie ktopotéw beda ratowane przez panstwo w mysl zasady too
big to fail*®.

W dniu 29 czerwca 2012 roku szefowie panstw i rzadéw strefy euro we-
zwali Komisje Europejska do przedstawienia wnioskéw w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego z udziatem Europejskiego Banku Centralnego. Na
tym posiedzeniu Rada UE zlecita swojemu przewodniczgcemu opracowanie
w $cistej wspélpracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej, przewodni-
czacym Eurogrupy i prezesom EBC harmonogramu dziatanh na rzecz urzeczy-
wistnienia prawdziwej unii gospodarczej i walutowej. Unia bankowa w inten-
cji jej pomystodawcow miata ochronié strefe euro przed kolejnym kryzysem
finansowym. Tymczasem w wyniku rosnacych powiazan i wspolzaleznosci
miedzy bankami, rynkami i instrumentami, zawirowania na rynkach finan-
sowych i upadek Lehmann Brothers uruchomity efekt domina, w rezultacie
ktérego wiele bankéw znalazto si¢ na progu bankructwa. Zeby nie dopusci¢ do
masowych bankructw i zapasci §wiatowego sektora bankowego, rzady poszcze-
golnych krajéw przygotowaly pakiety ratunkowe. Szacuje sie, ze od momentu
wybuchu kryzysu finansowego rzady wielu krajéw musialy wyasygnowaé wie-
cej niz 1,5 biliona euro, aby uratowaé i stabilizowaé swoje sektory bankowe®’.
Zeby ta sytuacja sie nie powt6rzyta, konieczne byto zdiagnozowanie przyczyn
wybuchu kryzysu i zainicjowanie reform. W efekcie dokonanej diagnozy przy-
czyn uznano, ze unia bankowa powinna sktadaé sie z nastepujacych elemen-
téw obejmujacych:

* jednolity zbior przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania bankéw,
* europejski nadzér bankowy,

* europejski mechanizm uporzadkowanej likwidacji,

* europejski system gwarancji depozytdw.

Tak skonstruowana unia bankowa mogtaby poméc w fagodzeniu kryzysow

m.in. poprzez:

* rozerwanie sprz¢zenia zwrotnego mi¢dzy niewyptacalnymi bankami i nie-
wyplacalnymi panstwami;

* zmniejszenie hazardu moralnego poprzez umozliwienie kontrolowanej upa-
dtosci (resolution) bankédw, ktore sa ,,zbyt duze, zeby upasé” (too big ro fail);

8 J. Zabifska, Znaczenie dziatar zmierzajgcych do ogramiczenia ryzyka systemowego zwigzanego
7z funkcjonowaniem waznych systemowo instytugi finansowych, |w:| Zapobieganie i zarzqdzanie kryzysem
finansowym, (red.) J. Zabifska, K. Mitrega-Niestroj, B. Puszer, CeDeWu Warszawa 2012, s. 57-58.

87 S. Authuppe, Ein Kompromis und viele Fragen, ,Handelsblatt” z 21.03.2014 r.
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* zwigkszenie zaufania deponentéw poprzez harmonizacje system6éw gwaran-
¢ji depozytdw;

* wiekszy ponadnarodowy nadzér umozliwiajacy weze$niejsza identyfikacje
ryzyk w sektorze bankowym?®,

Poniewaz w latach 2007-2010 krajowe nadzory zawiodly, w celu zapewnie-
nia stabilno$ci poszukiwano nowych rozwigzan. Jednym z nich byta propozy-
¢ja utworzenia dwustopniowego systemu nadzoru, w ramach ktérego jednolity
wspdlny nadzoér bedzie obejmowal wielkie i transgranicznie dzialajace banki,
podczas gdy pozostate banki beda podlega¢ nadzorowi krajowemu.

Wiele kontrowersji wzbudzita propozycja usytuowania jednolitego nadzo-
ru w ramach EBC. Usytuowanie nadzoru pod ,,dachem” EBC wynika z faktu,
ze ten model nadzorczy ma umocowanie prawne w aktualnie funkcjonujgcym
Traktacie UE (art. 127 p. 6) i nie wymagat jego zmiany, co mogtoby mie¢ miejsce
gdyby powotano odrebnie funkcjonujacg instytucje. Traktat ten rozstrzyga takze
to, kto moze powierzy¢ EBC to zadanie. Artykul 127 p. 6 stanowi, ze Rada UE po
konsultacji z Parlamentem Europejskim moze powierzy¢ Europejskiemu Banko-
wi Centralnemu w drodze rozporzadzenia szczegdlne zadania dotyczace polityki
w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi
instytucjami finansowymi z wyjatkiem inwestycji ubezpieczeniowych®.

Dziatalno§¢ nadzoru polega na monitorowaniu realizacji przez instytucje
kredytowe ustalonych regul ostroznosciowych. Regulacje te byly czesto znacz-
nie zréznicowane w poszczegdlnych krajach UE i strefy euro. W ostatnich latach
UE poczynita znaczne postgpy we wprowadzaniu harmonijnego zbioru regulacji
w obszarze sektora bankowego i nadzoru. Szansa na dalsze ujednolicenie regu-
lacji funkcjonowania sektora bankowego w UE jest implementacja regut ostroz-
no$ciowych Bazylei III. W Unii Europejskiej maja one obowigzywaé w formie
dyrektyw i rozporzadzen okreslanych jako pakiet CRD IV/CRR zawierajacy
migdzy innymi dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace nadzoru i mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji®.

Wazng cze$¢ unii bankowej stanowi jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (SRM - Single Resolution Mechanism) wraz z fun-
duszem likwidacji. Mechanizm ten stanowi logiczne i konieczne uzupelnienie

88 L. Pawlowicz, Unia bankowa — sukces czy kleska jednolitego rynku ustug finansowych, [w:] ,Zarza-
dzanie i Finanse” 2013, nr 2, cz. I, Gdansk, s. 460.

8 Dokumenty Wspélnot Europejskich, Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq, Polityka gospodar-
cza { walutowa, Lubelskie Wydawnictwo Prawne, Lublin 1994, s. 95.

% P. Szpunar, Pakiet CRD a polityka makroostroznosciowa, ,Bank” 2014, nr 3, s. 65-69.
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jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM — Single Supervisory Mechanism).
W mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji chodzi o to, aby
bankructwo banku nie powodowalo destabilizacji catego systemu finansowego.
Najwazniejszym elementem mechanizmu SRM jest wbudowana zasada, wedtug
ktérej koszty sanacji lub likwidacji byly ponoszone przez wlascicieli i wierzycieli
oraz innych uczestnikéw sektora finansowego, a nie jak dotad przez podatnikéow.
Jezeli srodki akcjonariuszy, wierzycieli i srodki funduszu likwidacyjnego beda nie-
wystarczajace, dopiero wowczas konieczny bedzie udzial pieniedzy podatnikéw.

Zdaniem wielu politykéw i ekonomistéw unia bankowa jest ambitnym
projektem, ktory ma na celu nie tylko zapewni¢ stabilne funkcjonowanie sek-
tora bankowego, ale takze wzmocni¢ efektywnos¢ i integracje rynkowa w Unii
Europejskiej.

Wedlug 6wczesnego komisarza ds. rynku wewnetrznego, Michela Barnier, UE
dzieki unii bankowej uczynita powazny krok naprzéd w procesie integracji’'.

Ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego bylo rezultatem sze-
regu decyzji rozlozonych w czasie podejmowanych przez uprawnione do tego
instytucje UE. Chronologicznie mozna wyr6zni¢ kolejne etapy dziatan stano-
wigce podstawe rozporzadzenia Rady UE o utworzeniu jednolitego mechanizmu
nadzorczego.

3.2. Jednolity mechanizm nadzorczy jako pierwszy filar
europejskiej unii bankowej

Etapy dziatan na rzecz ustanowienia w UE
jednolitego nadzoru bankowego

W czerwcu 2012 r. na szczycie panstw UE zobowiazano Komisj¢ Europejska do
pilnego przedstawienia propozycji jednolitego nadzoru bankowego, a Rade — do
ich rozwazenia®?. Na tej podstawie Komisja Europejska 12 wrze$nia 2012 r. przed-
stawita plan na rzecz dziatania unii bankowej oraz projekty ustawodawcze doty-
czace powierzenia nowych zadan nadzorczych Europejskiemu Bankowi Central-
nemu oraz modyfikacji zadan Europejskiego Urzedu ds. Nadzoru Bankowego®.

U Ein grosser Schritt voran, ,Handelsblatt” 20.12.2013 r.
92 Oswiadczenie ze szczytu paristw strefy euro, Bruksela, http://www.ecb.europa.eu [29.06.2012].

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania na rzecz unii bankowej,
Komisja Europejska, 12.09.2012 1.
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13 grudnia 2012 r. Rada Ecofin zaaprobowata wniosek Rady UE o utworzeniu
jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktéry miat stanowié centralny element unii
bankowej. Porozumienie tréjstronne w tej sprawie, pomi¢dzy Parlamentem Euro-
pejskim, Rada UE i Komisja Europejska, zostalo zawarte 19 marca 2013 r.**. Usta-
lono, ze na jednolity mechanizm nadzorczy bedzie si¢ sktadat Europejski Bank
Centralny oraz krajowe organa nadzorcze strefy euro. Organem odpowiedzialnym
za przygotowanie zadan nadzorczych w ramach EBC ma by¢ Rada ds. Nadzoru.
Jej rozporzadzenia bedg przyjmowane lub odrzucane przez Rade Prezeséw EBC.

12 wrze$nia 2013 r. Parlament Europejski przyjat propozycje Komisji Euro-
pejskiej w sprawie utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego. Przewodni-
czacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz oraz Prezes EBC Mario Draghi
podpisali o§wiadczenie zobowiazujace obie instytucje do zawarcia porozumienia
w sprawie wspotpracy obydwu instytucji w zakresie procedur zwiagzanych z jedno-
litym mechanizmem nadzoru. Zostato ono formalnie zatwierdzone decyzja Par-
lamentu Europejskiego z 9 pazdziernika 2013 .. Zapewnito ono $cisty nadzér
Parlamentu Europejskiego nad realizacja zadan nadzorczych EBC w drodze regu-
larnej wymiany pogladéw z wlasciwa Komisjg Parlamentu Europejskiego.

15 pazdziernika 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie
w sprawie utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego, powierzajac Euro-
pejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki
zwijzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi. Formal-
nie rozporzadzenie to weszto w zycie 3 listopada 2013 r..

Do gtéwnych celéw SSM nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i dobrej kondy-
¢ji europejskiemu systemowi bankowemu oraz zwiekszenie stabilno$ci i integracji
finansowej w Europie®’.

Powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu zadan zwigzanych z nad-
zorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi wymaga jasnego okre-

$lenia roli EBC w ramach SSM.

%% Bank Supervision: Council confirms agreement with EP, Bruksela, http://www.consilium.europa.
eu/ [18.09.2013].

% Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie zawarcia porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim a EBC w sprawie praktycznych
zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, Dz. U. UE 1320/1 z dnia
30 listopada 2013 r., 5. 1-6.

% Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskie-
mu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostroz-
no$ciowym nad instytucjami kredytowymi, Dziennik Urzedowy UE L287/63 z 29 pazdziernika 2013 r.

97 K. Pawlik, Kompetencje organéw w ramach SSM, ,Bank” 2014, nr 2, s. 12.
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Rola EBC w jednolitym mechanizmie nadzorczym

w

sktad jednolitego mechanizmu nadzorczego wchodzi EBC oraz wlasciwe or-

gany krajowe. EBC jest odpowiedzialny za jego skuteczne i spdjne funkcjonowa-

nie, a wraz z wla$ciwymi organami krajowymi podlega obowigzkowi wspétpracy
oraz wymiany informacji niezbednych do wykonywania zadan powierzonych
EBC w ramach SSM.

W jednolitym mechanizmie oprocz krajow strefy euro moga réwniez uczest-

niczy¢ pafistwa spoza strefy euro na podstawie zawartego porozumienia o bli-
skiej wspStpracy. Do zadan powierzonych EBC w celu realizacji nadzoru ostroz-
nosciowego nalezy miedzy innymi:

wydawanie i cofanie zezwolen dla instytucji kredytowych;

wykonywanie zadan nalezacych do instytucji kredytowych panstwa cztonkow-
skiego zwigzanych z planowanym otwarciem oddziatu lub rozpoczeciem §wiad-
czenia ustug transgranicznych na terytorium pafstwa nieuczestniczacego;
ocena powiadomien dotyczacych nabycia i zbycia znacznych pakietow akcji
w instytucjach kredytowych, chyba ze dotycza one przypadkéw restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankow;

zapewnienie zgodnosci z prawem unijnym, w tym z dyrektywami i krajowym
ustawodawstwem transponujacym te dyrektywy;

przeprowadzanie przegladéw nadzorczych w celu okreSlenia, czy zasady,
strategie, procedury i mechanizmy wprowadzone przez instytucje kredytowe
oraz fundusze wlasne utrzymywane przez te instytucje, zapewniaja prawidto-
we zarzadzanie ryzykiem i jego pokrycie;

nakladanie na instytucje kredytowe na podstawie przeprowadzonych przegla-
déw nadzorczych, szczegdlnych dodatkowych wymogéw w zakresie fundu-
szy wlasnych, ptynnosci oraz innych $rodkéw;

sprawowanie nadzoru skonsolidowanego nad jednostkami dominujacymi in-
stytucji kredytowych majacych siedzibe w jednym z uczestniczacych pafstw
cztonkowskich;

uczestniczenie w nadzorze dodatkowym nad konglomeratem finansowym
w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktére wchodza w jego sktad, oraz
pelnienie funkeji koordynatora w przypadku wyznaczenia EBC jako koordy-
natora do spraw konglomeratu finansowego;

realizowanie zadan nadzorczych w zakresie planéw naprawczych oraz weze-
snej interwencji, w przypadku gdy instytucja kredytowa nie spelnia obowigzu-
jacych wymog6w ostroznosciowych lub prawdopodobnie je narusza®.

% Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013..., z dnia 15 pazdziernika 2013 r., art. 4, ust. 1-2.
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Przy wykonywaniu powyzszych zadan EBC jest zobligowany do przestrzegania
prawa unijnego oraz odpowiednich przepiséw krajowych, bedacych transpozycja
unijnych dyrektyw oraz rozporzadzen, réwniez w przypadku gdy te ostatnie daja
panstwom czlonkowskim prawo wyboru opgji.

Rys. 3.1. Rola EBC w jednolitym mechanizmie nadzorczym

:
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W rozporzadzeniu ustanawiajacym Jednolity Mechanizm Nadzorczy (SSM)
ustalono, ze EBC bedzie blisko wspoétpracowat z pozostalymi unijnymi organa-
mi nadzorczymi, a zwlaszcza z Europejskim Urzedem ds. Nadzoru Bankowego,
Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartoéciowych (EUNGIP),
Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw
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Emerytalnych (EUNUIPPE), Europejska Radg Ryzyka Systemowego (ERRS)
oraz z kazdym instrumentem publicznej pomocy finansowej, w tym Europejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej (EFSF) i Europejskim Mechanizmem Sta-
bilnosci (ESM).

EBC podejmujac niezbedne dziatania majace na celu realizacje postawio-
nych przed nim zadaf, w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, ko-
rzysta z uprawnien nadanych mu przez rozporzadzenie powierzajace mu
szczegblne zadania zwiazane z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami
kredytowymi (art. 4).

W celu wykonania swoich zadan nadzorczych, wynikajacych z rozporzadze-
nia, EBC moze naklada¢ administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie stoso-
wanego bezposrednio prawa UE oraz sankeje ,,w przypadku naruszen rozporza-
dzen lub decyzji EBC”, ktére szczegélowo opisuje art. 18 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Sankcje oraz $rodki administracyjne moga by¢ takze zastosowane w stosunku
do zarzadzajacych instytucjami kredytowymi, jezeli ponosza odpowiedzialno$¢
za popelnione przez te podmioty naruszenia. Informacje o wszelkich zastosowa-
nych sankcjach s3 podawane do publicznej wiadomosci.

Ramy jednolitego mechanizmu nadzorczego

EBC na podstawie propozycji Rady ds. Nadzoru i w porozumieniu z wlasciwymi
organami krajowymi podaje do publicznej wiadomosci ramy jednolitego mecha-
nizmu, ktére okreslaja miedzy innymi:

* metodologie oceny kryteriéw, na mocy ktérych instytucje kredytowe sa lub
przestaja by¢ zaliczane do istotnych, waznych systemowo instytucji finanso-
wych (bankow);

* kryteria, na mocy ktérych EBC wydaje krajowym organom instrukcje, zale-
cenia lub wytyczne dla zapewnienia spdjnosci w zakresie nadzoru w ramach
jednolitego mechanizmu nadzorczego, takze objecia krajowych instytucji kre-
dytowych bezpo$rednim nadzorem EBC;

* procedury przekazania Europejskiemu Bankowi Centralnemu do analizy pro-
jektéw decyzji odnoszacych sie do relacji miedzy EBC, a krajowymi organami
nadzorczymi w zakresie nadzoru nad instytucjami zakwalifikowanymi jako
istotne systemowo;

* procedury dotyczace relacji miedzy EBC a krajowymi organami nadzorczymi
w zakresie nadzoru nad instytucjami uznanymi za nieistotne systemowo.
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Za instytucje istotne systemowo uznano takie, ktorych:

* calkowita warto§¢ aktywow (rozumiana jako aktywa w bilansie sporzadza-
nym zgodnie z unijnymi regulacjami prawnymi do celéw ostrozno$ciowych)
przekracza 30 mld EUR”;

* caltkowita warto§¢ aktywéw w PKB kraju uczestniczacego, bedacego siedzibg
instytucji, przekracza 20%;

* wlasciwe krajowe organy panstwa uczestniczacego wskazaly je jako istot-
ne dla gospodarki, a EBC po przeprowadzeniu wszechstronnej oceny po-
twierdzit te opinie. Krajowy prég istotnosci dla gospodarki zostat okreslony
jako rownoczesne spelnienie dwoch warunkéw: catkowita warto$¢ aktywow
w danym roku kalendarzowym/produkt krajowy brutto w cenach rynko-

wych = 0,2 oraz catkowita warto$¢ aktywéw w danym roku kalendarzowym
> 5 mld EUR!,

W szczegélnych przypadkach EBC moze uznaé dang instytucje za systemowo
wazna, je$li posiada ona bankowe jednostki zalezne w co najmniej dwoch uczest-
niczacych panstwach, a aktywa lub pasywa transgraniczne stanowig istotng cze$¢
jej catkowitych aktywéw lub pasywow.

W ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego bezposrednim nadzorem
EBC objete zostang trzy najistotniejsze instytucje kredytowe w kazdym uczest-
niczacym kraju cztonkowskim.

Struktura organizacyjna pionu nadzorczego w EBC

Tak szeroki wachlarz zadan postawionych przed EBC w zwiazku z ustanowie-
niem jednolitego mechanizmu nadzorczego wymagat powotania do Zycia w ra-
mach EBC Rady ds. Nadzoru. W jej sklad wchodzi przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy, trzej przedstawiciele EBC mianowani przez Rade Prezeséw oraz po
jednym reprezentancie wlasciwego organu nadzorczego uczestniczacego kraju
cztonkowskiego.

Na czele Rady stoi przewodniczacy powotywany na 5-letnia nieodnawialna
kadencje, ktory nie moze sprawowa¢ zadnych funkcji w ramach wiasciwych or-
gandw krajowych, nie moze by¢ cztonkiem Rady Prezeséw, a jego doswiadczenie

9 Rozporzadzenie EBC z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace ramy wspdlpracy pomiedzy
Europejskim Bankiem Centralnym a wla§ciwymi organami krajowymi oraz wyznaczonymi organa-
mi krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (EBC/2014/17), http://www.ech.
europa.eu [25.04.2014].

100 7hid., art. 55.
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zawodowe, poparte uznang pozycja, powinno potwierdzaé¢ doskonaty znajomo$¢
bankowosci i finanséw. 16 grudnia 2013 roku Rada Unii Europejskiej powotata na
to stanowisko Danielle Nouy.

Na stanowisko wiceprzewodniczacego powotano zgodnie z wytycznymi roz-
porzadzenia osobe sposrdd cztonkéw Zarzadu EBC — Sabine Lautenschlager.
Trzema przedstawicielami EBC powotanymi przez Rade Prezeséw do Rady ds.
Nadzoru zostali: Ignazio Angeloni, Sirkka Hamalainen oraz Julie Dickinson!".

Decyzje Rady ds. Nadzoru podejmowane s3 zwykla wiekszoscia glosow.
W sytuacjach nierozstrzygnietych w glosowaniu decydujacy glos nalezy do
Przewodniczacego. Decyzje w sprawie przyjecia rozporzadzen dotyczacych
powierzonych EBC zadan nadzorczych sa podejmowane kwalifikowang wiek-
szo$cia glosow!®,

Rada ds. Nadzoru przygotowuje projekty decyzji na podstawie posiadanych
przez siebie informacji, materiatéw i dziatan nadzorczych, ktére przedstawia
Radzie Prezeséw do zatwierdzenia oraz do wgladu wilasciwych organéw kra-
jow strefy euro uczestniczacych w SSM. Dziatania Rady ds. Nadzoru wspoma-
ga sekretariat, przygotowujac posiedzenia Rady. Niezaleznie od tego Rada ds.
Nadzoru powotuje sposréd swoich czlonkéw komitet sterujacy, ktéry rowniez
ma wspomagaé dziatania Rady ds. Nadzoru i przygotowywacd jej posiedzenia.

Komitet sterujacy Rady ds. Nadzoru nie ma uprawniefi decyzyjnych. Na
jego czele stoi przewodniczacy lub w razie jego nieobecnos$ci — wiceprzewodni-
czacy Rady ds. Nadzoru. Komitet powinien liczy¢ maksymalnie 10 cztonkéw,
w tym przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i dodatkowego przedstawi-
ciela EBC oraz 5 przedstawicieli whasciwych organéw krajowych. W projekcie
rozporzadzenia podkresla sie, ze komitet sterujacy wykonuje zadania przygo-
towawcze w interesie Unii jako catosci i dziala w pelnej przejrzystosci z Rada
ds. Nadzoru'®.

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego przewi-
duje réwniez utworzenie Rady Odwotawczej. Jej zadaniem bedzie przeprowa-
dzenie przegladu decyzji nadzorczych na wniosek osoby fizycznej lub prawnej,
ktora jest adresatem takiej decyzji lub ktérej ona bezposrednio i osobiscie do-
tyczy z punktu widzenia zgodnosci kwestionowanych decyzji z rozporzadze-
nia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego. Projekt decyzji EBC w tej
sprawie zostal przyjety przez Rade Prezesow 16 kwietnia 2014 r.

WU Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym, 2014/2, EBC Frankfurt, maj 2014 ., s. 4.
102 Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013..., op. cit., art. 26, ust. 6-7.
105 Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013..., op. cit., art. 91 10.
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Rys. 3.2. Struktura organizacyjna jednolitego mechanizmu nadzorczego

EBC

Rada Prezeséw

Zespo6t mediacyjny
po jednym przedstawicielu SSM
krajowych wtadz nadzorczych

Nadzér EBC nad bankami clKor;1isja Krajowe
Rada ds. Nadzoru 5 niosalotnych organy
Przewodniczacy + zastepca crtonkow nadzorcze
przewodniczacego+
Polityka 4 przedstawicieli EBC +
pienigzna jeden przedstawiciel krajowych

organéw nadzorczych

Komitet wykonawczy
maks. 10 os6b +
1 przedstawiciel EBC

Obowigzek informacyjny i sprawozdawczy

l l l l

Parlament Parlamenty
Rada UE Europejski Eurogrupa krajowe

Zrodto: Bundesverband deutsche Banken e. V.

Aby ulatwi¢ zapewnienie rozdziatu funkcji zwigzanych z polityka pieni¢zna
od zadan nadzorczych, rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nad-
zorczego przewiduje utworzenie jeszcze jednego organu wewngtrznego: zespotu
mediacyjnego. Jego zadaniem bedzie rozstrzyganie na wniosek wlasciwego orga-
nu krajowego r6znic zdan dotyczacych sprzeciwu Rady Prezeséw wobec projektu
decyzji przygotowanego przez Rade ds. Nadzoru. W zespole mediacyjnym beda
zasiada¢ osoby wybrane spo$rod cztonkéw Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru.
Projekt rozporzadzenia EBC w tej sprawie zostal przyjety przez Rade Prezesow.
Formalne uchwalenie miato nastapi¢ w maju 20141%,

Wzajemne relacje miedzy Rada Prezeséw i Radg ds. Nadzoru reguluja regu-
laminy wewngtrzne obydwu tych organéw. Oba regulaminy podaje si¢ do wia-
domosci publicznej. Regulamin Rady ds. Nadzoru zapewnia réwne traktowanie
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich.

104 Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie..., op. cit.
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W celu prawidlowej realizacji funkcji nadzorczej zleconej EBC konieczne
bylo stworzenie nowej struktury organizacyjnej w ramach EBC zajmujace;j sie
wylacznie kwestiami zadan nadzorczych w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego. W tym celu utworzono cztery nowe dyrekcje generalne oraz odreb-
ny Sekretariat Rady ds. Nadzoru.

Nowe dyrekcje generalne beda zajmowac sie biezacym bezposrednim i posred-
nim nadzorem nad istotnymi i mniej istotnymi bankami. I tak:

* Dyrekcje Nadzoru Makroostroznosciowego 1111 beda zajmowac sie biezacym
nadzorem bezpo$rednim nad okoto 130 istotnymi grupami bankowymi. Ak-
tualnie (maj 2014 r.) prowadzony jest podziat bankéw pomiedzy obie dyrekcje
generalne wedtug stopnia ich ztoZzonosci, modeli biznesowych oraz ekspozy-
¢ji na ryzyko. Do I Dyrekeji zostato przydzielonych 30 bankéw o najwiek-
szym znaczeniu systemowym, za$ pozostate banki — do II Dyrekcji.

* Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego III odpowiada za nad-
z6r posredni nad mniej istotnymi bankami.

* Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego IV zajmuje si¢ mie-
dzy innymi zezwoleniami, egzekwowaniem prawa i sankcji, rozwojem metod
istandard6w nadzoru, planowaniem i koordynacja programéw badan nadzor-
czych, zarzadzaniem kryzysowym, polityka nadzorcza oraz zagadnieniami

nadzorczej analizy ryzyka!®.

Dla sprawnego funkcjonowania pionu nadzorczego w EBC utworzono odreb-
ny Sekretariat Rady ds. Nadzoru jako jednostke organizacyjng w randze dyrekcji,
sktadajacej sie z dwoch seke;ji:

1. Procedur decyzyjnych,
2. Polityki decyzyjne;.

Kolejnym elementem pionu nadzorczego w ramach jednolitego mechani-
zmu nadzorczego jest utworzenie Wspdlnych Zespotéw Nadzorczych. Beda one
prowadzi¢ nadzér operacyjny nad istotnymi, waznymi systemowo bankami.
Kazdym zespotem bedzie zarzadza¢ koordynator z ramienia EBC, a w sktad ze-
spotéw beda wchodzi¢ inspektorzy z EBC, jak i z wlasciwych organéw krajo-
wych uczestniczacych panstw cztonkowskich. Wspdlne Zespoty Nadzorcze maja
uzyska¢ pelng gotowosé operacyjng do listopada 2014 r. Wymaga to okreslenia
zadan, procedur i infrastruktury koniecznej do osiagniecia pelnej gotowosci

operacyjne;j'%.

195 Jbid., s. 6-7.
106 Ibid., s. 9.
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Zadania realizowane przez organy pionu nadzorczego w EBC beda finansowane
z oplat naktadanych przez EBC na instytucje kredytowe, majace siedzibe w uczest-
niczacym panstwie czlonkowskim. Metodyka naliczania optat nadzorczych oraz
projekt rozporzadzenia EBC w tej sprawie zostanie poddany konsultacjom spo-
tecznym, ktorych rozpoczecie przewidywane byto do kofica maja 2014 r.!%7.

Z raportu kwartalnego z postepéw z wdrazania rozporzadzenia w sprawie jed-
nolitego mechanizmu nadzorczego obejmujacego okres od 4 lutego do 3 maja
2014 r. wynika, ze:

* Tworzenie struktur zarzadczych jednolitego mechanizmu nadzorczego
znajduje sie w fazie finalnej. Szczegolnie aktywnie pracowata Rada ds. Nad-
zoru, ktéra odbyla 5 posiedzen oraz uchwalila wlasny regulamin, na mocy
ktérego powotano Komitet Sterujacy. Przyjeta zostata takze decyzja EBC
w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwotawcze;j. Bliskie ukon-
czenia s3 prace nad rozporzadzeniem EBC w sprawie ustanowienia zespotu
mediacyjnego.

* Na wniosek Rady ds. Nadzoru, 25 kwietnia 2014 r. Rada Prezeséw przyjeta
rozporzadzenie ramowe w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Rozporzadzenie to okre$la praktyczne aspekty stosowania art. C rozporza-
dzenia w sprawie SSM dotyczacego wspdtpracy pomiedzy EBC a whasciwymi
organami krajowymi w ramach mechanizmu.

* Na podstawie uwag przekazanych przez wlasciwe organy krajowe udoskona-
lono model nadzoru dla SSM.

* Rozpoczeto tworzenie wspdlnych zespotéw nadzorczych, ktére beda stano-
wi¢ gtéwng strukture operacyjna prowadzenia nadzoru w ramach SSM. Ze-
spoly te beda bezposrednio nadzorowa¢ okoto 130 grup bankowych uznanych
za istotne zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie SSM.

* Znaczne postepy zanotowano w procesie wszechstronnej oceny'%.

Europejski Bank Centralny przed podjeciem funkeji nadzorczych nad ban-
kami uznal za konieczne sprawdzenie sytuacji finansowej przejmowanych pod
nadz6r bankéw. Na zaplanowang wszechstronng ocene (comprebensive assesment
— CA) sktada sie: ocena ryzyka na podstawie bilansow (Supervisory Risk Assesment
—SRA), przeglad jakosci aktywoéw (Asser Quality Review — AQR) i test warunkéw
skrajnych (stress test)'”. Jesli chodzi o ocene ryzyka na podstawie bilanséw (SRA),
to trzy gtowne cele przy$wiecaja operacji wszechstronnej oceny, a mianowicie:

07 Ibid., s. 19.
108 Raport kwartalny o JMN..., op. cit., s. 1-2.
109 K. Pawlik, Stan gry, ,Bank” 2014, nr 2, s. 15.
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* zapewni( przejrzysto§¢ przez poprawe jakosci dostgpnych informacji o stanie

bankéw,

* wskazad i wdrozy¢, stosownie do potrzeb, niezbedne dziatania naprawcze,
* wzmocnic zaufanie przez zapewnienie wszystkich interesariuszy, ze stan ban-

kéw jest zasadniczo dobry i s3 one wiarygodne!'.

Rys. 3.3. Schemat przebiegu decyzji w ramach SSM w Europejskim Banku Centralnym
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Zrodto: Europejski Bank Centralny.

Decyzje o przeprowadzeniu wszechstronnej oceny podjeta Rada Prezeséw
EBC na podstawie propozycji Rady ds. Nadzoru. Formalnie caly proces rozpo-
czat si¢ wraz z przyjeciem decyzji EBC/2014/3 z 4 lutego 2014 r. wskazujacej

instytucje kredytowe, ktére podlegajg wszechstronnej ocenie.

10 Raport kwartalny o JMN..., op. cit., s. 21.
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Stan zaawansowania prac nad wszechstronng oceng przedstawia sie nastepujaco:

Zakonczyl sie pierwszy etap przegladu jakosci aktywow, czyli wybér portfe-
li, ktére zostang poddane badaniu. Wyboru na podstawie podej$cia opartego na
ryzyku dokonaly w $cistej wspdtpracy whasciwe organy krajowe i EBC. Laczne
aktywa wazone ryzykiem wybranych do przegladu portfeli prowadzonych na
potrzeby ksiegi bankowej wynosza okoto 3,7 bln EUR, co odpowiada 58% facz-
nych aktywéw wazonych ryzykiem kredytowym wszystkich bankéw objetych
przegladem. Ponadto 29 bankéw majacych znaczne ekspozycje z tytutu ksiegi
handlowej jest poddanych specjalnie zaprojektowanemu przegladowi jakosci ak-
tywow znajdujacych sie w tych ksiegach!.

Duze znaczenie dla przeprowadzenia wszechstronnej oceny ma opracowanie
ram wspéltpracy miedzy organami pafistw macierzystego i przyjmujacego, gdyz
wiele sposrdd instytucji objetych ta oceng dziata w skali miedzynarodowej i po-
siada portfele aktyw6w zagranicznych takze poddawane ocenie.

Waznym momentem w realizacji przegladu jakosci aktywéw byto opubliko-
wanie przez EBC 11 marca 2014 r. instrukeji przedstawiajacej metodyke prowa-
dzenia przegladu. Instrukcja ta przedstawia konkretne wskazéwki dotyczace ko-
lejnych krokéw prowadzenia przegladu. Dokument ten obejmuje 10 modutow
prac, ktére maja zosta¢ ukonczone na 2. etapie!'?. Pierwszy modut (przeglad pro-
cesOw, zasad i rachunkowosci) zespoly kontrolne zamknely przed koficem marca.

Bardzo wazng sprawg we wszechstronnej ocenie jest kwestia zapewnienia
poufnego traktowania wszystkich danych. Aby zapobiec wyciekowi informacji,
wszystkie podmioty zaangazowane w prowadzenie tej oceny podpisaly umowy
o zachowaniu poufnosci. Jednoczesnie EBC stara sie zapewni¢ bezpieczefistwo
przekazywania i przechowywania danych oraz wykluczy¢ mozliwo$¢ nieupowaz-
nionego dostepu do nich.

Przeglad jako$ci aktywé6w mial zostaé zakoniczony na przetomie maja i czerw-
ca. Jego wynik ma stanowi¢ wktad do testow warunkéw skrajnych. Przeprowa-
dzenie testu jest planowane w drugiej potowie 2014 r. Ma on by¢ przeprowa-
dzony w $cistej wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Nadzoru i ma objaé co
najmniej 50% kazdego krajowego sektora bankowego!'. Szczegély scenariuszy
zostaly ogloszone 29 kwietnia 2014 r. Jezeli w wyniku przegladu jakosci aktywow
lub w te$cie warunkéw skrajnych, opartym na scenariuszu bazowym, zostanie
stwierdzony niedobér kapitatu, to powinien on by¢ pokryty w ciagu 6 miesiecy,
natomiast niedob6r wykazany w te$cie warunkow skrajnych, opartym na scena-

W 1bid., s. 22.
12 1hid., 5. 23.
13 K. Pawlik, Stan..., op. cit., s. 15.
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riuszu niekorzystnym, w ciagu 9 miesigcy liczone od dnia ogloszenia wynikow
wszechstronnej oceny, co ma nastapic¢ rownocze$nie w pazdzierniku 2014 r.

Przed Europejskim Bankiem Centralnym w zwiazku z powierzeniem mu re-
alizacji funkcji nadzorczej jest jeszcze wiele kwestii i probleméw do zatatwienia.
Harmonogram etapéw prac przed rozpoczeciem dziatan nadzorczych w dniu
4 listopada 2014 r. zawiera tabela 3.1.

Tabela 3.1. Harmonogram etapéw prac przed rozpoczeciem dziatan nadzorczych

Wazne etapy prac

Czynnosci Termin

Rozpoczecie konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia

EBC w sprawie optat nadzorczych koniec maja 2014 r.

Powotanie koordynatoréw wspdlnych zespotéw nadzorczych maj/czerwiec 2014 r.
Nabor pierwszej grupy pracownikéw nadzoru (ok. 280 os6b) poczatek lata 2014 .
Etap testéw w zakresie przekazywania danych nadzorczych lato 2014 .

Wewnetrzne zasady EBC dotyczace rozdziatu funkcji oraz

) . . lato 2014 .
wymiany informacji

Trzeci raport kwartalny dla Parlamentu Europejskiego, Rady UE

i Komisji Europejskiej sierpien 2014 r.

Ogtoszenie listy istotnych bankéw przed 4 wrze$nia 2014 r.

Nabér drugiej grupy pracownikéw nadzoru (ok. 300 os6b) koniec lata 2014 r.

Decyzja EBC w sprawie wyboru cztonkéw Administracyjnej Rady (najpbznie]) wrzesieh 2014 r.

Odwotawczej

Przeglad zasad etyki zawodowej EBC (w tym zasad dotyczacych

pracownikéw i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzor pazdziernik 2014 r.
bankowy)

Wyniki wszechstronnej oceny pazdziernik 2014 r.
Rozporzadzenie EBC w sprawie optat nadzorczych pazdziernik 2014 r.

przed konhcem

Publikacja przewodnika EBC po praktykach nadzorczych pazdziernika 2014 r.

Czwarty raport kwartalny dla Parlamentu Europejskiego, Rady UE

i Komisji Europejskiej listopad 2014 r.

Rozpoczecie dziatarh nadzorczych 4 listopada 2014 .

Zrédto: Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/2, s. 28.

Wprawdzie z raportu dotyczacego postepéw z wdrazania rozporzadzenia
o SSM wynika, ze tworzenie struktur zarzadczych jednolitego mechanizmu nad-
zorczego znajduje sie w fazie finalnej, to jednak z zaprezentowanego harmono-
gramu wynika, ze aby uzyska¢ petna gotowo$¢ operacyjna, niezbedne jest jeszcze
okreslenie wielu zadan, procedur i infrastruktury koniecznej do osiagniecia pel-
nej zdolnosci do skutecznego dziatania.
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3.3. Jednolity mechanizm restrukturyzaciji
i uporzadkowanej likwidacji (SRM)

Mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stanowi uzupelnienie

Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w Unii Europejskiej. Projekt zasad i norm

prawnych regulujacych funkcjonowanie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji Komisja Europejska opublikowata w lipcu 2013 r. Kon-

cepcja tego mechanizmu byla przedmiotem goracych dyskusji, ktore odbywaty sie

miedzy Komisja Europejska, Radg Unii Europejskiej, Radg ECOFIN oraz nego-

cjatorami z 28 panstw cztonkowskich UE. Punkty sporne dotyczyly:

* uprawnien do inicjowania procesu likwidacji;

* finansowania funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

* parametréw dotyczacych obliczania sktadek bankéw do wspolnego funduszu
uporzadkowanej likwidacji.

Konieczno§¢ istnienia mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji jest uwarunkowana faktem, ze nie mozna catkowicie wyeliminowac ryzyka
powstawania w bankach probleméw z ptynnoscig i wyplacalnoscig. Niezbedne
jest oprocz biezacego monitorowania tych proceséw — ustanowienie zasad i pro-
cedur, ktére umozliwig przeprowadzenie procesu naprawczego lub gdy jest to
niemozliwe — procesu uporzadkowanej likwidacji. Dziatania takie pomoga unik-
na¢ znacznych zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego oraz wysokich
kosztow wynikajacych z nieuporzadkowanej likwidacji bankow. Istotne dla prze-
prowadzenia tego procesu bylo przyjecie dyrektywy BRRD (BRRD - Banking
Recovery and Reconstruction Directive) i rozporzadzenia w sprawie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow!!4.

W stanowisku Parlamentu Europejskiego z 15 kwietnia 2014 r. zostaly szczeg6-
towo okreslone cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Obejmuja one:

* zapewnienie ciaglo$ci funkeji krytycznych;

* unikniecie znacznych negatywnych skutkéw dla stabilnosci finansowej,
w tym zapobiegni¢cie efektowi domina oraz utrzymanie dyscypliny ryn-
kowej;

* ochrona finanséw publicznych przez ograniczanie do minimum korzystania
z nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego;

14 Dyrektywa BRRD swoim zasiegiem obejmuje wszystkie pafistwa UE a SRM dotyczy pafistw
uczestniczacych w unii bankowej, por. K. Pawlik, Stan gry, op. cit., s. 17.
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* ochrona deponentéw objetych zakresem dyrektywy 94/19/WE i inwestoréw
objetych zakresem dyrektywy 97/9/WE!>,

Realizacja tych celéw ma umozliwi¢ unikniecie niepotrzebnego spadku war-
tosci aktywéw banku oraz ograniczenie do minimum kosztéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

Ogdlne zasady restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zawiera artykut 13
projektu rozporzadzenia, kt6ry stwierdza, by dziatania w ramach restrukturyzacji
iuporzadkowanej likwidacji byly podejmowane zgodnie z nastepujacymi zasadami:
* wpierwszej kolejnosci straty ponosza akcjonariusze instytucji objetej restruktu-

ryzacja i uporzadkowang likwidacja;

* po akcjonariuszach straty ponosza wierzyciele instytucji objetej restrukturyza-
¢ja i uporzadkowang likwidacja zgodnie z kolejnoscia uprzywilejowania rosz-
czen okre$long w art. 15, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych niniejsze rozpo-
rzadzenie wyraznie stanowi inaczej;

* nastepuje wymiana organu zarzadzajacego i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja z wyjat-
kiem przypadkéw, kiedy utrzymanie organu zarzadzajacego i kadry kierowni-
czej wyzszego szczebla — w calosci lub w czeSci w zaleznosci od okolicznosci
— uznaje sie konieczne do osiagniecia celow restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji;

* organ zarzadzajacy i kadra kierownicza wyzszego szczebla instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja udzielaja wszelkiej pomocy nie-
zbednej do osiagniecia celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

* zgodnie z odpowiednimi procedurami prawnymi osoby fizyczne i podmioty
podlegaja odpowiedzialnosci z tytutu upadlosci instytucji objetej restruktury-
zacja i uporzadkowang likwidacjg w zakresie ich odpowiedzialnosci wynikajacej
z prawa cywilnego lub karnego;

* wierzyciele nalezacy do tej samej kategorii s3 traktowani w ten sam sposéb;

* 7aden z wierzycieli nie ponosi wigkszych strat niz te, ktére poniostby, gdyby
instytucja kredytowa zostata zlikwidowana w ramach zwyktego postepowania
upadlosciowego zgodnie z zabezpieczeniami przewidzianymi w art. 26,
gwarantowane depozyty s w pelni chronione!'.

115 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia
2014 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE ustanawiajacego jed-
nolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredyto-
wych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, art. 12, s. 54.

"6 JIhid., art. 13.
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Zgodnie z intencjami wnioskodawcy (Komisja Europejska) koncepcja jedno-
litego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmujaca cen-
tralny organ decyzyjny oraz jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji przyniesie istotne korzysci pafistwom czlonkowskim,
podatnikom, bankom oraz przyczyni sie do finansowej i gospodarczej stabilnosci
w calej UE gdyz:

* silny, centralny organ decyzyjny zapewni szybkie i skuteczne podejmowanie
decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji we wszystkich
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, pozwoli uniknaé nieskoordyno-
wanych dziataf, zminimalizowa¢ negatywne skutki dla stabilnosci finansowej
oraz ograniczy¢ potrzebe udzielenia wsparcia finansowego;

* centralny organ dysponujacy odpowiednia wiedza i do§wiadczeniem bedzie
w stanie w bardziej systematyczny i wydajny sposob zajaé sie problemem ban-
kow bedacych na progu upadlosci niz moglyby to czyni¢ poszczegdlne orga-
ny krajowe o bardziej ograniczonych zasobach i mniejszym do$wiadczeniu;

* jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest
zasadniczym elementem, bez ktérego nie mozna zapewni¢ prawidlowego

funkcjonowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji'?’.

Celem wsparcia procedury restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz
zwiekszenia jej skutecznosci Parlament Europejski i Rada UE, uwzgledniajac
wniosek Komisji Europejskiej, zaproponowaly ustanowienie jednolitego banko-
wego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Udziat w tym fun-
duszu jest obligatoryjny dla wszystkich podmiotéw podlegajacych nadzorowi ze
strony SSM, czyli jednolitego mechanizmu nadzorczego, co oznacza, ze bedzie
on finansowany ze skladek bankéw pobieranych na szczeblu krajowym, a $rod-
ki powinny by¢ gromadzone na szczeblu unijnym zgodnie z porozumieniem
o0 przenoszeniu i stopniowym uwsp6lnieniu tych sktadek.

Takie zalecenia zostaly uzgodnione na spotkaniu negocjatoréw z 28 panstw
cztonkowskich z Parlamentem UE w grudniu 2013 roku. Uzgodnienia te pod-
dano ostrej krytyce wskazujac na zbyt dlugi okres potrzebny do zgromadzenia
odpowiednich $rodkéw finansowych na ten fundusz.

7 [bid.
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Struktury i proces decyzyjny przedstawiony w projekcie Komisiji
Europejskiej z 10 lipca 2013 roku

Struktury decyzyjne jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji obejmuja: Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (dalej zwanej rada), krajowe organy panstw cztonkowskich strefy
euro oraz Komisje Europejska. W projekcie rozporzadzenia z 10 lipca 2013 r.
zadania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zostaty podzielone miedzy Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowa-
nej Likwidacji oraz krajowe organy ds. restrukturyzacji.

Rada odpowiada za skuteczne i spojne funkcjonowanie jednolitego mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jest takze odpowiedzialna
za sporzadzenie planoéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz po-
dejmowanie wszelkich decyzji zwiazanych z restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja. Przy sporzadzaniu planu rada korzysta z informacji przekazanych
przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Plan powinien zawiera¢:

* dzialania, ktére maja by¢ podjete zgodnie z przygotowanym scenariuszem
oraz

* sposéb wykorzystania instrument6w restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji.

Sporzadzone plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wraz ze
wszelkimi zmianami w tych planach rada przekazuje EBC'S.

Istotnym elementem jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji sa krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j li-
kwidacji. Sq one odpowiedzialne za realizacje nastepujacych zadan:

* przyjmowanie planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
przeprowadzenie oceny skutecznej restrukturyzacji;

* przyjmowanie srodkow w czasie wczesnej interwencji;

* stosowanie uproszczonych obowigzkéw lub zniesienie obowigzku sporza-
dzania planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacj;

* ustalenie minimalnego poziomu wymogdéw dotyczacych funduszy wta-
snych;

118 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia
2014r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE ustanawiajacego jed-
nolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredyto-
wych, art. 7.
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* podejmowanie decyzji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-

dacji oraz stosowanie instrumentéw dotyczacych tego procesu;
* umarzanie lub konwersja instrumentéw kapitatowych!?’.

Rys. 3.4. Organizacja nadzoru i procesu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidaciji
w strefie euro w ramach unii bankowej

Europejski Bank Centralny (EBC)

Rada EBC dotychczas odpowiedzialna
za realizacje polityki pienieznej przejmuje
od jesieni 2014 r. takze wspolny nadzoér
bankowy. Rada EBC w razie koniecznosci
moze proponowac likwidacje niezdolnych
do funkcjonowania stabych bankéw

Rada ds. Restrukturyzaciji
i Uporzadkowanej Likwidacji

Decyduje, na propozycje EBC, o likwidaciji
niezdolnego do funkcjonowania banku.
Gremium to sktada sie z 5 statych
cztonkoéw plus przedstawicieli Komisji
Europejskiej i narodowych organéw
nadzorczych, jak rowniez obserwatorow
z EBC.

Rada ds. Nadzoru nad bankami

Nowy nadzér rozpoczyna dziatalno$é
na jesieni 2014r. i jest wtasciwy dla waznych
systemowo bankéw w strefie euro.
W szczeg6lnych przypadkach moze tez
dotyczy¢ mniejszych instytucji finansowych

Krajowe wtadze nadzorcze

Wrtadze krajow strefy euro nadzoruja
najwazniejsze banki w danym kraju
pod kierownictwem i wspdlnie z EBC,
jak rbwniez samodzielne mniejsze
narodowe instytucje finansowe,

o ile EBC nie rozciggnat swojego
nadzoru nad tymi instytucjami.

Wsp6blny organ nadzoru sktadajacy sie
z przedstawicieli EBC i narodowych nadzorow

Nadzor
bezposredni

Nadzér

nad kapitatem,
ptynnoscia

posredni

130 waznych bankéw ze strefy euro

przekazuje nalezne optaty na rzecz

Nadzoru EBC i ptaci sktadki na rzecz
Funduszu Likwidacyjnego

i kadrg
zarzadzajgca

Pozostate banki strefy euro przekazujg sktadki
na rzecz Funduszu Likwidacyjnego

101

Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidaciji finansuje likwidacje niezdolnych
do funkcjonowania, stabych bankéw w strefie euro na propozycje EBC i po decyzji Rady
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Start: 2016; wielko$¢ (kwota)

55 mld euro po 8 latach

Zrédto: LJWirtschaftswoche” 31.03.2014, s. 32.

9 Ihid., art. 6a.
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Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, podejmujac
decyzje o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, uwzgledniaja i realizuja
plan restrukturyzacji (art. 7a), chyba Ze uznaja, ze cele restrukturyzacji zostana
zrealizowane skuteczniej w wyniku podjecia dzialan nieprzewidzianych w planie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji'?.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przedkladaja
Jednolitej Radzie plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wszel-
kie aktualizacje wraz z uzasadniong oceng mozliwos$ci przeprowadzenia skutecz-
nej restrukturyzacji danej instytucji. Przy sporzadzaniu i aktualizowaniu planu
Rada wskazuje wszelkie istotne przeszkody w mozliwosci przeprowadzenia sku-
tecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz, jezeli jest to niezbed-
ne, przedstawi stosowne dziatania w celu usuniecia tych przeszkod.

Plan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla kazdego podmiotu
obejmuje miedzy innymi:

* streszczenie gléwnych elementéw planu;

* wykazanie, w jaki spos6b mozna w koniecznym zakresie prawnie i gospodar-
czo oddzieli¢ funkcje krytyczne i gtowne linie biznesowe od innych funkcji
tak, aby zapewnic ich ciagto$¢ z chwila upadtosci instytucji;

* prognozowany harmonogram realizacji kazdego istotnego aspektu planu;

* opis wszelkich srodkéw wymaganych w przeprowadzeniu skutecznej restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

* opis procedur ustalania wartosci i zbywalnych funkeji krytycznych, gtow-
nych linii biznesowych i aktywéw odnosnych instytucji;

* szczegOlowy opis réznych strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji, ktére moglyby by¢ zastosowane w przypadku réznych mozliwych sce-
nariuszy;

* opis krytycznych wspotzaleznosci;

* opis podstawowych operacji i system6w zapewniajacych cigglo$¢ funkcjono-
wania procesdéw operacyjnych (ustug ptatniczych i rozliczeniowych).

Plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji s poddawane przegladom
i s3 aktualizowane co najmniej raz w roku!?!.

Rada przekazuje plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wraz
z wszelkimi zmianami w tych planach EBC lub wlasciwym organom!?%

120 Thid.
121 1hid., art. 7.

122 Rada z wlasnej inicjatywy lub na wniosek krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji moze zastosowaé uproszczone sporzadzanie planéw lub znie$¢ obowiazek ich
sporzadzania, ibid., art. 9.
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Istotna role w mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji od-
grywa proces decyzyjny, a zwlaszcza czas, w jakim podejmuje si¢ decyzje o upo-
rzagdkowanej likwidacji.

Proces decyzyjny

Stanowisko Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 15 kwietnia 2014 r. okre$la
warunki, ktore decyduja o koniecznosci objecia instytucji kredytowej restruktu-
ryzacja i uporzadkowana likwidacja. Wedtug propozycji Parlamentu bank (insty-
tucja kredytowa) moze zosta¢ objeta restrukturyzacja, jezeli znajduje si¢ na pro-
gu upadtosci lub jest zagrozona upadto$cia. Celem tego procesu jest bowiem nie
tylko utrzymanie stabilno$ci finansowej, ale takze zapewnienie ciaglosci funkeji
krytycznych banku, ograniczenie do minimum sig¢gania po pieniadze podatni-
kow oraz ochrona deponentow.

Kolejne kroki procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku
bedacego na progu upadtosci okreslaja role poszczegdlnych organdéw bioracych
udziat w tym procesie. I tak:

* EBC jako podmiot sprawujacy nadz6r nad bankami powiadamia Komisje,
Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz wlasciwe organy
krajowe i ministerstwa, ze dany banki jest na progu upadtosci;

* Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji ocenia, czy istnieje
ryzyko systemowe oraz czy istnieje rozwiazanie w obrebie sektora prywatnego;

* po stwierdzeniu ryzyka systemowego i braku rozwigzania w obrebie sektora
prywatnego Rada ds. Restrukturyzacji zaleca wszczecie procedury restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji;

* krajowe organy ds. restrukturyzacji stosuja zgodne z prawem krajowym $rodki
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okre$lone przez rade, jezeli kra-
jowe organy ds. restrukturyzacji nie stosuja sie do decyzji rady, ma ona prawo
do przejecia ich kompetencji i kierowania bezpo$rednio do bankéw okreslo-
nych decyzji dotyczacych wdrazania srodkéw restrukturyzacji i uporzadko-

wanej likwidacji'?.

W strukturze decyzyjnej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji istotna
role odgrywa Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. W jej sktad
wchodza przewodniczacy powolany zgodnie z art. 52, 4 dodatkowych czlonkéw
zatrudnionych w pelnym wymiarze, cztonek mianowany przez kazde uczestni-
czace panstwo cztonkowskie reprezentujacy krajowy organ ds. restrukturyzacji

125 Ibid.
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i uporzadkowanej likwidacji. Przedstawiciele EBC i KE maja prawo uczestniczy¢
w debatach i mie¢ dostep do wszystkich dokumentéw!?*. Rada spotyka sie i pracuje
w ramach dwéch rodzajéw sesji — plenarnej i wykonawczej.

Na sesji plenarnej Rada podejmuje wszystkie decyzje o charakterze ogdl-
nym. Na sesji wykonawczej — decyzje dotyczace poszczegdlnych podmiotéw
lub grup bankowych. Decyzje te dotycza m.in. planéw i programéw restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji, korzystania z uprawnien do podjecia
wczesnej interwencji, w tym wykorzystania funduszu na potrzeby sfinansowa-
nia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze kierowania
instrukeji do krajowych organéw w zakresie wykonywania decyzji dotyczacych
prowadzonych dziatan. W sesji wykonawczej oprécz przewodniczacego, czte-
rech cztonk6w i obserwator6w mianowanych przez Komisje Europejska i EBC
udzial bierze takze cztonek mianowany przez zainteresowany krajowy organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, gdy obrady dotycza podmiotu
z danego kraju'®.

Podstawows zasada, jaka powinna kierowaé sie Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji w procesie uporzadkowanej likwidacji, jest stwier-
dzenie zawarte we wniosku KE, ze wszelkie straty, koszty i inne wydatki poniesio-
ne w zwigzku z zastosowaniem instrument6w restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji powinny by¢ w pierwszej kolejno$ci ponoszone przez akcjonariuszy
i wierzycieli instytucji objetych restrukturyzacja, a dopiero potem, jezeli bedzie
to konieczne, przez branze finansow3'?. Bank zagrozony bankructwem w pierw-
szej kolejno$ci powinien by¢ poddany procesowi sanacji. Jezeli dziatania napraw-
cze nie przynosza spodziewanych rezultatow, wéwczas konieczne jest przejscie
do procesu uporzadkowanej likwidacji. W procesie tym przewiduje si¢ wykorzy-
stywanie nastepujacych narzedzi:

* sprzedaz czesci lub catosci przedsigbiorstwa bankowego nabywcy z sektora
prywatnego bez zgody akcjonariuszy banku poddanego likwidacji;

* utworzenie banku pomostowego i przeniesienie do niego czesci badz catosci
aktywéw i pasywdéw banku poddanego likwidacji;

* wydzielenie aktywow, w ramach ktérych czesé aktywdéw banku poddanego
likwidacji jest transferowana do odrebnego podmiotu zarzadzania aktywami,
umorzenie kapitatu i konwersja zobowigzan na kapital'?’.

124 Stanowisko Parlamentu Europejskiego..., op. cit., art. 39.
125 1hid., art. 49.

126 Stanowisko Parlamentn Europejskiego. .., op. cit., art. 13.

127 O, Szczepatiska, Czy unia bankowa bedzie zdolna do zarzqdzania kryzysem w przyszlosci, ,Bank”

2014, nr 2, . 59.
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Czesto oznacza to umozliwienie mu dalszego prowadzenia dziatalnosci po-
przez zbycie wyodrebnionej cze$ci majatku przy pomocy banku pomostowego
lub wydzielenie aktywéw czy tez umorzenie i konwersje dlugow, a jezeli to nie
wystarcza — przejécie do procesu uporzadkowanej likwidacji.

Wymaga to zwykle dodatkowych $rodkéw, stad konieczno$¢ ustanowienia
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, co umozliwi
krétkoterminowe finansowanie instytucji objetej restrukturyzacja lub udzielenie
gwarancji potencjalnym nabywcom takiej instytucji. Fundusz ten bedzie finan-
sowany przez same banki, a jego warto$¢ wg dyrektywy BRRD ma stanowi¢ 1%
zabezpieczonych w ciagu 10 lat depozytow!?.

3.4. Fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidaciji

Jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest za-
sadniczym elementem, bez ktérego nie mozna zapewnié prawidlowego funkcjo-
nowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

We wniosku wyraznie stwierdza sie, Ze nadrzednym celem jednolitego ban-
kowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest zapewnie-
nie stabilno$ci finansowej, a nie wylacznie przejmowanie strat instytucji objetej
restrukturyzacja'?.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Stanowisku Parlamentu Europejskiego
z 15 kwietnia 2014 r. wlascicielem funduszu jest Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji'®. Srodki funduszu beda pochodzi¢ ze sktadek
bankéw. Przewiduje sie sktadki ex ante i nadzwyczajne sktadki ex post. Sklad-
ka bedzie pobierana raz w roku proporcjonalnie do kwoty zobowigzan ban-
ku z wylaczeniem funduszy wlasnych i depozytéw gwarantowanych. Sklad-
ki te beda takze uwzglednia¢ profil ryzyka kazdej instytucji'®!. W ciagu 8 lat
od 1 stycznia 2016 r. dostepne $rodki funduszu musza osiagnaé co najmniej
1% kwoty gwarantowanych depozytéw wszystkich instytucji kredytowych
we wszystkich uczestniczacych panstwach czlonkowskich!®?. W przypadku
gdy dostepne $rodki finansowe nie wystarczaja na pokrycie strat lub innych

128 Art. 65, s. 89.
129" Stanowisko Parlamentu Europejskiego. .., op. cit., art. 66, p. 1.
0 Jbid., art. 64, p. 3.

BU Ibid., art. 66.

B2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego. .., op. cit., art. 65, p. 1.
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wydatkow poniesionych w wyniku wykorzystania funduszu, Rada bedzie po-

biera¢ nadzwyczajne sktadki ex post od bankow!?.

W rozporzadzeniu przewidziano takze wzajemne pozyczki miedzy mecha-
nizmami finansowania. Gdy $rodki uzyskane ze sktadek ex ante nie wystarczaja
na pokrycie strat, kosztéw i innych wydatkéw, nadzwyczajne $rodki ex post nie sa
bezposrednio dostepne, jak réwniez alternatywne sposoby finansowania nie s3
dostepne na rozsadnych warunkach, woéwczas Rada moze wystapi¢ z wnioskiem
o pozyczke od wszystkich pozostatych mechanizméw finansowania restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji w nieuczestniczacych krajach cztonkowskich.

W przypadku gdy sktadki ex ante i ex post nie s3 bezposrednio dostepne, wow-
czas Rada moze zawiera¢ na rzecz funduszu umowy pozyczki lub umowy do-
tyczace innych rodzajow wsparcia ze strony instytucji finansowych lub innych
0s6b trzecich!®,

Fundusz moze by¢ wykorzystywany przez Rade w zakresie niezbednym do
skutecznego stosowania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w celu:

* gwarantowania aktywow lub zobowigzan instytucji objetej restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja, jej jednostek zaleznych, instytucji pomostowe;j
lub podmiotu zarzadzajacego aktywami;

* udzielania pozyczek wyzej wymienionym podmiotom;

* nabywania aktywdw instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzadkowang li-
kwidacja;

* wnoszenia kapitalu na rzecz instytucji panstwowej lub podmiotu zarzadzaja-
cego aktywami;

* wyplaty rekompensat akcjonariuszom lub wierzycielom, jezeli otrzymali
mniejsza ptatno$¢, niz by otrzymali w wyniku likwidacji w ramach zwyklego
postepowania upadlosciowego;

* wniesienia wkladu na rzecz instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowa-
na likwidacja w miejsce wktadow, ktére otrzymano by w drodze umorzenia
w odniesieniu do niektérych wierzycieli;

* podejmowania dowolnej kombinacji dziatan, o ktérych mowa w lit. a—f)'*.

Artykul 73 Stanowiska PE wskazuje na powigzania, jakie istnieja miedzy
systemami gwarantowania depozytéw a procesem restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji. W Stanowisku PE i Radzie UE stwierdza sie, ze warunkiem

33 Ibid., art. 67.
B4 Ibid., art. 69.
35 Ibid., art. 71.
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przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest to, by deponen-
ci mieli ciagly dostep do swoich depozytéw i zeby system gwarancji depozytow,
ktérego cztonkiem jest dana instytucja odpowiadat za kwoty do 100 tys. euro.
Trzecim elementem unii bankowej miat by¢ system gwarantowania depozytow,
ktéry na razie zostal zamrozony'*. Parlament Europejski i prezydencja uzgodni-
ty, Ze nie powstanie ogolnoeuropejski fundusz gwarantowania depozytéw. Maja
natomiast powsta¢ jednolite systemy krajowe. Na przedpolu kryzysu bylo w Unii
okoto 40 systeméw gwarancji depozytéw zapewniajacych r6zne poziomy ochro-

ny. [ch wspélng cechg jest to, ze s3 one niedofinansowane!¥.

Procedura restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidaciji
(Stanowisko PE z 15 kwietnia 2014 r.)

W wyniku kompromisu uzyskanego w rezultacie negocjacji prowadzonych przez

przedstawicieli KE, PE i Rady, zaaprobowanego 20 marca 2014 r. i uchwalonego

na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego w dniu 15 kwietnia 2014 r., aktualny

ksztatt procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest nastepujacy.
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji przyjmuje program

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jezeli istnieja wyrazne dowody na

to, ze:

* instytucja kredytowa (podmiot) jest na progu upadltosci lub jest zagrozony
upadloscia,

* nie ma podstaw, by oczekiwa¢, iz dziatania ze strony sektora prywatnego czy
srodki wczesnej interwencji, badZ umorzenie lub konwersja instrumentéw
kapitatowych danego podmiotu, zapobieglyby jego upadtosci.

O tym, czy dany bank znajduje sie na progu upadlosci, decyduje EBC po
zasiegnieciu opinii Rady. Rada moze dokona¢ takiego ustalenia na sesji wyko-
nawczej wylacznie po uprzednim poinformowaniu EBC o swoim zamiarze oraz
tylko jesli EBC w terminie 3 dni kalendarzowych po otrzymaniu takiej informa-
¢ji sam nie dokona takiego ustalenia. EBC bez zwloki udziela Radzie wszelkich
istotnych informacji koniecznych do przeprowadzenia przez Rade swojej oceny.

Ustalenia dotyczace warunku okre$lonego w punkcie b) Rada dokonuje na se-
sji wykonawczej lub w stosownych przypadkach dokonujg tego krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w $cistej wspdtpracy z EBC.

136 Auf Wacklingen Fiissen, Wirtschaftswoche” 31.03.2014 r.
57 Was die Banken verbessern soll, Deutsche Bundesbank, ,,Auszuge aus Presseartikeln” 2014, nr 16.
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Jezeli EBC oceni, ze warunek okre§lony w punkcie a) lub b) zostat spetniony; bez-
zwlocznie o tej ocenie informuje Komisje i Rade. Jezeli spelnione sa wszystkie okreslo-
ne warunki, Rada przyjmuje program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

* obejmuje podmiot, restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje,

* okresla zastosowanie instrumentéw w odniesieniu do instytucji objetej re-
strukturyzacja i uporzadkowang likwidacja,

* okresla wykorzystanie funduszu w celu wsparcia dzialania w ramach restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Natychmiast po przyjeciu programu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwi-
dacji Rada przekazuje go Komisji. Komisja w terminie 24 godzin zatwierdza lub
sprzeciwia si¢ temu programowi'*®,

Réwniez w ciagu 24 godzin od przekazania programu przez Rade Komisja
moze zaproponowa¢ Radzie:

* aby sprzeciwila sie programowi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

z powodu niespelnienia kryterium interesu publicznego,

* aby zatwierdzila istotng zmiane kwoty funduszu przewidzianej w programie

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub sprzeciwita sie jej'*’.

Program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze wejs¢ w zycie tyl-
ko wowczas, gdy Rada UE albo Komisja nie wyrazity sprzeciwu w ciagu 24 godzin
od przekazania programu przez rade. W przypadku skorzystania przez Rade UE
lub Komisje z prawa do wyrazenia sprzeciwu, zobowiazane s3 one do przedstawie-
nia odpowiedniego uzasadnienia.

Jezeli Rada UE zatwierdzita propozycje Komisji dotyczaca zmiany programu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub Komisja wyrazita sprzeciw, wow-
czas rada zmienia program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie
z przedstawionym uzasadnieniem.

W przypadku kiedy Rada sprzeciwia sie objeciu instytucji procedurs restruk-
turyzacji z powodu niespelnienia kryterium interesu publicznego, wéwczas pod-
miot zostaje zlikwidowany w uporzadkowany sposéb zgodnie z obowigzujacym
prawem krajowym!*.

Jezeli dziatanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmuje przy-
znanie pomocy panstwa na mocy art. 107 ust. 1 TFUE lub pomocy z jednolitego

18 Stanowisko Parlamentn Europejskiego z 15 kwietnia 2014 r...., op. cit., art. 16.
139 Ibid.
140 Thid.
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funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, moze to nastapi¢ wy-
tacznie po podjeciu przez Komisje pozytywnej lub warunkowej decyzji dotycza-
cej zgodnosci wykorzystania pomocy publicznej z zasadami regulujacymi rynek

wewnetrzny' 4,

Zgodnie z uaktualnionym terminarzem unia bankowa, mimo ze niekomplet-
na, wraz z uchwaleniem SRM mogta juz zacza¢ swoja dziatalnosé. W aktualnym
ksztalcie unia sktada si¢ z dwoch filaréw: jednolitego mechanizmu nadzoru
SSM oraz jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRM). Start unii bankowej na jesieni 2014, po przeprowadzeniu oceny jakosci
aktywéw bankéw i stress-testéw majacych wyeliminowad stabe banki niezdol-
ne do samodzielnego funkcjonowania — nie oznacza, ze europejskie banki beda
bardziej bezpieczne, a nadzér stanie sie przez to automatycznie bardziej skutecz-
ny. Nie wiadomo, jak dziala¢ beda nowo powotane instytucje odpowiedzialne za
nadzér oraz uporzadkowang likwidacje bankéw. Zdaniem niektérych obserwa-
tor6w procesu tworzenia unii bankowej nowe instytucje moga okazaé sie fasa-
dowe, a mechanizmy i procedury tak przewlekle, ze wyklucza skutecznosé dzia-
tania. Obawy zwlaszcza budzi fakt dtugotrwatego (8 lat wedtug nowych ustalen)
gromadzenia funduszy na uporzadkowang likwidacje czy wyplaty gwarantowa-
nych depozytéw. To spowoduje, ze rzady przez najblizsze lata i tak beda musia-
ty ratowaé banki, ptacac za to pieniedzmi podatnikéw. Nie wiadomo réwniez,
co sie stanie, jezeli srodki z funduszu uporzadkowanej likwidacji nie wystarcza
na pokrycie strat w sytuacji gtebokiego kryzysu. Wtedy teoretycznie mozna by
skorzysta¢ z ESM (Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego), ale nie zostaly
dotad ostatecznie uzgodnione warunki umozliwiajace skorzystanie ze srodkéw
tego mechanizmu. Pewne zastrzezenia budzi takze art. 27 p. 7d dyrektywy do-
tyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory przewiduje wyjat-
kowe publiczne wsparcie finansowe, jezeli stress-test wykaze, ze zobowigzania
banku znacznie przekraczaja jego kapital wlasny. W tej sytuacji wystapi koniecz-
no$¢ dokapitalizowania banku. W zwiazku z tym, ze fundusz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji musi dopiero nazbieraé pienigdze, rozwigzanie tego
problemu moze sie dokona¢ znowu jedynie poprzez wykorzystanie pieniedzy
podatnikéw. Do tego dochodzi obawa, ze rzady z reguly nie beda sktonne do
likwidacji wlasnych bankéw (krajowe zespoly nadzorcze). Dotyczy to nie tylko
$rednich i matych bankéw krajowych, ale takze duzych bankéw, ktérych dzia-
talno$¢ jest wazna systemowo i ryzyko zwigzane z likwidacja takiego banku jest
zbyt duze dla calego systemu finansowego. Dlatego rzady bedg zawsze ratowac

B Ibid.
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duze banki, jezeli wpadng one w klopoty, a w takiej sytuacji fundusz, ktéry ma
wynosi¢ 55 mld euro moze nie wystarczy¢. Dla potwierdzenia tych obaw przy-
wotuje sie zwykle przyklad Commerzbanku, ktéry zeby nie upasé, musiat zostaé
dokapitalizowany przez pafistwo w wysokosci 20 mld euro!*2 Politycy ustalajac
tak niskg kwote funduszu, kierowali sie tym, aby zanadto nie obcigza¢ finansowo
bankéw, co oznacza, ze w razie ktopotéw finansowych banku waznego systemo-
wo trzeba bedzie siegna¢ po pienigdze podatnikow.

Cala konstrukeja procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji opiera
sie na zalozeniu dziatan wyprzedzajacych przez odpowiednie instytucje w po-
réwnaniu do reakcji rynku czy klientéw banku. Z tego wynika, ze istotnym
czynnikiem w tym mechanizmie jest czas. A to oznacza, ze wszystkie procedury
i narzedzia musza by¢ wezesniej przygotowane!'®. Stad konieczno$é wezesniej-
szego opracowania planéw sanacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére powinny
by¢ sporzadzone przed wystapieniem sytuacji kryzysowej. Plany te maja na celu
dazenie do optymalizacji podejmowanych dziatan.

Waznym zadaniem, jakie postawiono przed nowymi organami jednolitego
nadzoru bankowego, jest wlaczenie zréznicowanych regulacji w poszczegdlnych
krajach pod jednolity europejski system nadzoru. Tylko w ten sposéb moze efek-
tywnie i skutecznie funkcjonowaé europejski mechanizm nadzoru bankowego.
Zréznicowane regulacje s3 zwigzane z tym, ze istniejace prawo europejskie skta-
da si¢ gtownie z dyrektyw, ktore nie sa bezposrednio implementowane do pra-
wa narodowego. Sposéb i metody ich implementowania pozostawiono krajom
cztonkowskim UE. Nadzér musi wiec bra¢ pod uwage narodowe ustawodawstwo.
W krajach strefy euro, ktére maja obowigzek uczestniczenia w unii bankowej,
nadzér bedzie musiat bra¢ pod uwage 18 réznych narodowych systeméw praw-
nych, ktére przetransponowaly dyrektywy do prawa narodowego, co znacznie
utrudni wykonywanie funkcji nadzorczych.

142§, Aufthuppe, Ein Kompromis..., op. cit.

195 Polskie spojrzenie na resolution, rozmowa z doktorem Mieczystawem Groszkiem, wiceprezesem
Zwiazku Bankéw Polskich, ,,Bank” 2014, nr 4, s. 12.



