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Termin ,,zarzadzanie gospodarcze” stosowany jest w kontekscie rozwigzah okre-
$lajacych koordynacje polityk gospodarczych w Unii Europejskiej i (specyficznie)
strefie euro. A. Nowak-Far definiuje zarzadzanie gospodarcze w §cistym rozumie-
niu jako: ,,zasady i procedury stosowane w koordynacji polityk makroekonomicz-
nych pafistw cztonkowskich™. Szerzej termin ten uwzglednia réwniez zasady
funkcjonowania pafistw cztonkowskich w unii w zakresie rozdziatu odpowiedzial-
noéci finansowej UE i panstw cztonkowskich, finansowania deficytéw oraz roz-
dziatu wladzy gospodarczej.

Do istotnych kwestii terminologicznych nalezy kwestia, czy mowa o zarzadza-
niu gospodarczym w Unii Europejskiej, czy tez w strefie euro. Zasadniczo traktat
z Maastricht nie przewidywat odrebnych zasad (poza uwspolnotowieniem polityki
pieni¢znej i kursu walutowego) dla krajow, ktorych walutg jest euro oraz krajow
z derogacja. Reguly zarzadzania gospodarczego odnosily sie zatem do wszystkich
krajow UE, np. reguly fiskalne wynikajace z procedury nadmiernego deficytu
(PND), Ogoélne Wytyczne Polityk Gospodarczych itp. Od tej zasady wstepowaty
tylko nieliczne wyjatki (np. charakter sankcji przewidzianych w PND odmienny
dla krajow z derogacja).

Kryzys w strefie euro spowodowat jednak, ze inicjatywy reformatorskie formu-
towane s3 gtéwnie w kontekscie krajow, ktorych waluta jest euro. Cze$é rozwigzan
ma charakter specyficzny dla strefy euro (nawet jesli s3 one otwarte dla krajéw z de-
rogacja, np. pakt euro +, pakt fiskalny), czesto z reszta nie sa one (jak np. pakt fiskal-
ny) czescig dorobku prawnego UE, a wynikiem zastosowania tzw. metody schen-
geniskiej?. Cze$é, co prawda, nowych regulacji odnosi si¢ do wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (np. ,,sze$ciopak™), ich wprowadzenie jest jednak

' A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, War-
szawa 2011, s. 96.

2 Termin ten stosowany jest w przypadku, gdy grupa panstw czlonkowskich reguluje pewne
sprawy istotne dla Unii poza wspélnie ustalonymi procedurami, okreslonymi w traktatach. Por.
J. Barcz, Europa a la carte: konsolidacja czy fragmentagja Unii Europejskiej? ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2012, nr 3.
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jednoznacznie podejmowane w kontekscie staran o poprawe spéjnosci i trwato$ci
unii walutowej. Stad w tytule oraz tekscie, zwlaszcza dla rozwigzan przyjmowa-
nych po roku 2008, stosuje si¢ termin zarzadzania gospodarczego w strefie euro,
z pelna §wiadomoscia faktu, Ze w znacznej czesci odnosi sie to réwnoczes$nie do
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej.

Podstawowe zasady zarzadzania gospodarczego dla obszaru wspolnej waluty
europejskiej negocjowane byly w II potowie lat 80. i przyjete ostatecznie w trak-
tacie z Maastricht (podpisany w roku 1992). Traktat wprowadzat co prawda Unig
Gospodarcza i Walutows, co sugerowatoby réwnowaznos$é obydwu aspektow inte-
gracji, to jednak w rzeczywistosci panowata miedzy nimi asymetria. Rozwigzania
przyjete w traktacie z Maastricht oraz prawie wtérnym przewidywaly petna unie
walutowa, w tym wspdlna polityke pieniezng oraz niepetna unie gospodarcza, ze
wzgledu na pozostawienie podstawowych kompetencji dotyczacych budzetéw pu-
blicznych, polityk strukturalnych i pozostatych polityk gospodarczych w rekach
panstw narodowych. Podstawowg cechg przyjetych rozwiazan byta zatem asyme-
tria miedzy uwspolnotowieniem polityki pienieznej a zdecentralizowaniem pozo-
statych polityk gospodarczych.

Ksztalt modelu zarzadzania gospodarczego przyjetego w Maastricht wynikat
z faktu, Ze nie udalo si¢ uzyska¢ porozumienia dotyczacego poglebienia integracji
w innych (poza unia walutowa) obszarach, w tym utworzenia pelnej unii gospo-
darczej i pelnej unii politycznej. W kompromisowych propozycjach, dla uzyskania
podstawowej spjnosci strefy euro, niezbedne bylo przyjecie wobec tego rozwigzan
nietypowych, na tle dotychczas stosowanych w pafstwach cztonkowskich. Wazng
role odegraly 6éwczesne dyskusje prowadzone w gléwnym nurcie ekonomii nad
skutecznoscia prowadzenia polityk makroekonomicznych (pieni¢znej, budzeto-
wej) 1 stosowaniem regul w polityce gospodarczej w miejsce decyzji dyskrecjonal-
nych. Wieloaspektowo$¢ zasad zarzadzania gospodarczego przyjetych w zwigzku
z powotaniem UGW wpisywata si¢ takze w sposéb rzadzenia w Unii Europejskie;j,
ktéry znajduje swoje odzwierciedlenie w pojeciu europejskiego sposobu rzadzenia
(enropean governance). Zaklada on wieloplaszczyznowy i wielopoziomowy system
decyzyjny, wystepowanie sieci polityk i podmiotéw réznych szczebli wladzy oraz
twardych regulacji w powigzaniu z miekkimi®.

Do podstawowych cech modelu z Maastricht zaliczy¢ mozna:

* wspolnotowa, jednolitg polityke pieniezna prowadzona przez Eurosystem

(Europejski Bank Centralny oraz banki centralne pafstw nalezacych do stre-

fy euro) ukierunkowang na stabilizacje poziomu cen;

> A. Wiener, T. Diez, European Integration Theory, Oxford University Press, New York 2004,
s. 97-114; K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integragia enropejska. Od jednolitego rynkn
do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 19.
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* zdecentralizowana (prowadzong na poziomie panstw cztonkowskich) polity-
ke budzetows, ograniczong jednak regutami fiskalnymi (procedura nadmier-
nego deficytu przewidujaca m. in. limit ujemnego salda finanséw publicznych
na poziomie 3% PKB oraz Pakt Stabilnosci i Wzrostu przewidujacy poczat-
kowo zréwnowazenie salda finanséw publicznych w $rednim okresie tak, aby
w okresie zlej koniunktury mogto dojs¢ do pogorszenia sie sytuacji budzeto-
wej bez przekroczenia wartosci referencyjnych);

* zdecentralizowane polityki strukturalne;

* zdecentralizowane polityki stabilnosci systemu finansowego (w tym mikro-
i makroostrozno$ciowa)*.

Wszystkie polityki koordynowane byty w ramach Ogélnych Wytycznych Po-
lityk Gospodarczych, ktére w intencji mialy by¢ platforma scalajaca wszystkie
aspekty koordynacji polityk gospodarczych w UE, ale byl wytacznie samozobo-
wigzaniem uczestniczacych panstw, a brak ich realizacji nie byl zagrozony efek-
tywnymi sankcjami. W znacznej czeéci koordynacja polityk miata miekki charak-
ter i opierala sie na tzw. otwartej metodzie koordynacji.

Dyskusje nad przyjetym ksztattem zarzadzania gospodarczego w strefie euro
trwaly w zasadzie od poczatku jej powotania. W okresie poprzedzajacym kryzys
model z Maastricht (podobnie jak calo§¢ zarzadzania Unig Europejska) kryty-
kowany byt zwlaszcza za nieprzejrzystosé i problemy z demokratyczna legitymi-
zacja. W dyskusjach podkreslano takze brak mechanizmu transferéw dla krajow
dotknietych asymetrycznym szokiem, nieprzejrzysto$¢ i nieskutecznosé przy-
jetych regut budzetowych oraz brak mechanizméw zarzadzania sytuacja kryzy-
sowa. Stopniowo ujawnialy sie takze trudno$ci zwigzane ze stosowaniem regut
procedury nadmiernego deficytu i Paktu Stabilizacji i Wzrostu. Zwlaszcza rezy-
gnacja z nakladania sankcji uczynita traktatowe reguly fiskalne nieskutecznymi.
Dopiero jednak ujawnienie skali nieréwnowag makroekonomicznych w okresie
globalnego kryzysu oraz skutki kryzysu finansowego rozpoczety nowy dyskusje
nad zasadami zarzadzania gospodarczego w strefie euro®.

* Szerzej na temat zarzadzania gospodarczego do roku 2007 patrz: L. Oreziak, Finanse Unii Eu-
ropejskiej, WN PWN, Warszawa 2004; Report on the State of European Union, vol. 1, Red. J.-P. Fitoussi,
F. Padoa Schioppa, Palgrave, London 2005, A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011; por. réwniez: J. Pietrucha, Koordynaga polityki fi-
skalnej w Unii Europejskiej, Centrum Dokumentacji Europejskiej, Biblioteka Slaska, Katowice 2004.

5> Do opublikowanych czastkowych analiz zmian zarzadzania gospodarczego w strefie euro po
kryzysie zaliczy¢ mozna: M. Dunin Wasowicz, A. Darska, G. Tchorek, Integraga europejska i nowy
tad gospodarczy, Scholar, Warszawa 2012; M. Gotz, Kryzys i przysztos¢ strefy euro, Difin, Warszawa 2012;
T. Grosse, Semestr Europejski: poprawa zarzqdzania czy zmiana ustrojowa? ,Analiza Natolifiska” 2013,
nr 7; T. Grosse, Dylematy unii bankowej, ,Analiza Natolinska” 2013, nr 2; M. Lubifiski, Przyszfos¢
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W latach 2011-2014 w Unii Europejskiej dokonano znacznych korekt w za-
sadach zarzadzania gospodarczego. Przedmiotem zainteresowania w niniejszej
publikacji jest korekta w mechanizmach zarzadzania gospodarczego oraz jego
ksztatt (wedtug stanu na maj 2014 roku). W ksigzce skoncentrowano si¢ na omo-
wieniu oraz ocenie dokonanych zmian (lub w przypadku gdy $ciezka legislacyjna
nie zostala jeszcze zamknieta — na propozycjach zmian). Przedmiotem zaintere-
sowania Autoréw nie byta natomiast dyskrecjonalna reakcja UE w postaci dzia-
tah ratunkowych i antykryzysowych, w tym np. kalendarz dziatan antykryzyso-
wych, konstrukcja programéw pomocowych itp., a wiec dziatania (po czesci) juz
o charakterze historycznym i jednorazowym.

Autorzy niniejszej publikacji postawili sobie za cel identyfikacje, oméwienie
i analize zmian w zarzadzaniu gospodarczym w strefie euro na tle dos§wiadczen
kryzysu w krajach peryferyjnych strefy euro. Nowe rozwiazania czesto przyjmo-
wane byty ad hoc, pod presja biezacych wydarzen. Dopiero w ostatnim czasie na-
stepuje proba uporzadkowania zasad zarzadzania gospodarczego, przy czym jego
ostateczny ksztatt w chwili pisania ksiazki byt iz statu nascendi. Prace nad niekto-
rymi dziataniami (zwlaszcza dotyczy to unii bankowej) w chwili pisania ksiazki
jeszcze trwaly. Autorzy uwzglednili stan na maj 2014 roku.

Publikacja sktada sie z sze$ciu rozdzialéw. W pierwszym przedstawiono naj-
wazniejsze luki przedkryzysowego zarzadzania gospodarczego w strefie euro na
tle przyczyn i mechanizméw kryzysu. W drugim oméwiono reguly majace za-
pewnié¢ rownowage fiskalna i makroekonomiczna. Przedmiotem zainteresowania
w trzecim rozdziale jest unia bankowa. W czwartym omoéwiono nowe instrumen-
ty zarzadzania kryzysowego, a w piatym dzialania podejmowane na rzecz popra-
wy warunkow wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki. W sz6-
stym przedstawiono zasady koordynacji polityk, zwlaszcza europejski semestr.
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