Rozdziat X

OCHRONA KONKURENCIJI POPRZEZ
ZWALCZANIE ZACHOWAN NIEUCZCIWYCH

1. Istota zwalczania nieuczciwej konkurencji

Stosownie do tresci art. 17 ustawy sdg przedsiebiorcy powinni wykonywac
dziatalnos$¢ gospodarcza na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow. Obowiazek ten podlega konkretyzacji i aktualizacji w ustawie o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji*®?, wedlug ktérej (art. 1) nalezy w obszarze dziatalnosci
gospodarczej zapobiega¢ zachowaniom nieuczciwym i zwalczaé je, a tym samym
wyznaczy¢ odpowiedni standard jakosciowy konkurencji i zapewnic, by byta ona
uczciwa. Dazenie do realizacji tak okreslonego celu stanowi podstawe ksztattowa-
nia konkurencji w gospodarce poprzez jej ochrone przed dziataniami antykonkuren-
cyjnymi tych, ktérzy nieuczciwymi metodami chca uzyskaé na rynku odpowiednia
pozycje i korzy$ci majatkowe. Dzialania takie sg jednak w interesie publicznym,
a takze w interesie przedsiebiorcow i klientéw, odpowiednio sankcjonowane jako
delikty nazwane czynami nieuczciwej konkurencji**.

W kwestii zakresu podmiotowego ustawy znk, obejmujacego przedsigbiorcow
i klientow, zauwazy¢ nalezy, ze w kategorii pojeciowej ,,przedsiebiorca” miesci sig
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, ktora prowadzi dziatalnos$¢ o charakterze zarobkowym lub zawodowym.
Kazda taka dziatalno$¢ uznawana jest za dzialalno$¢ gospodarczg i to niezaleznie
od tego, czy jest ona dziatalnoscig gléwna, czy tez uboczng danego przedsigbior-
cy. Przedsigbiorca, ktéry jest adresatem czynu nieuczciwej konkurencji, nazwany
zostal ,,innym” przedsiebiorca dla odrdznienia go od przedsigbiorcy, sprawcy czy-
nu. Z kolei klient, to — jak mozna przyja¢ (gdyz nie wynika to z ustawy) — kazdy
nabywca towardéw lub ustug, w tym takze konsument — osoba fizyczna dokonujgca
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub

zawodowg>®,

3% Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 1., t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.

3% Zob. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 349.

3% Definicja konsumenta zawarta jest w kc — art. 221,
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Jednak na tle przepisow ustawy znk najwicksze znaczenie nalezy przypisac po-
jeciu ,,czyn nieuczciwej konkurencji”, charakteryzujgcemu dziatania podejmowane
w zwiazku z dziatalnos$cia gospodarcza, godzace w uczciwa, prawidlowo realizo-
wang konkurencj¢. Zgodnie z tre$cig art. 3 ust. 1 czynem nieuczciwej konkuren-
¢cji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Dla uznania danego dziatania za
czyn nieuczciwej konkurencji konieczne jest kumulatywne wystapienie wskazanych
przestanek takiego dziatania®*¢, cho¢ niewatpliwym problemem moze by¢ ustalenie
tresci 1 znaczenia owych przestanek. Wskazana definicja czynu nieuczciwej konku-
rencji jest bowiem konstrukcja ustawowa, majaca w czgsci charakter klauzuli ge-
neralnej*®’. Odsyta ona do systemu ocen i norm pozaprawnych, a mianowicie do
dobrych obyczajow. Pojecie ,,dobre obyczaje”, cho¢ zawarte w tresci przepisu praw-
nego, samo w sobie nie ma tresci prawnej oraz ustalonego prawnie podmiotowego
i przedmiotowego zakresu. W doktrynie przyjmuje si¢, ze nie chodzi o przestrze-
ganie dobrych obyczajow w ogolnosci, a wigc nie o respektowanie regut etyczno
-moralnych, poniewaz odwotywanie si¢ do nich w gospodarce ma mierng skutecz-
nos¢. Ocena ,,0byczajnosci” zachowania si¢ przedsicbiorcow i innych podmiotow
powinna natomiast mie¢ na wzgledzie okolicznos¢ zapewnienia niezaktoconego,
racjonalnego i przejrzystego funkcjonowania konkurencji, odpowiedniego z punktu
widzenia przedsigbiorcow i klientow i zgodnie z ich interesami*®®.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze oprocz powyzej wskazanej, ogolnej definicji czynu
nieuczciwej konkurencji ustawa znk przyktadowo wskazuje na niektore rodzaje czy-
now iich istotg. Zgodnie z art. 3 ust. 2 czynami nieuczciwej konkurencji sg w szcze-
g6Inosci: wprowadzajace w btad oznaczenie przedsiebiorstwa, falszywe lub oszu-
kancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardéw albo ustug, wprowadza-
jace w btad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa,
naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo produktow,
pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dost¢pu do rynku, przekup-
stwo osoby petnigcej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama,
organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie lub organizowanie
dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.

Niezaleznie od powyzszego wymienienia czynéw nieuczciwej konkurencji
kolejne przepisy ustawy znk (art. 5—17d) dokonuja charakterystyki poszczegdl-
nych czynow w drodze okre$lenia ich znamion. Sa to — trzeba przyja¢ — definicje
czyndw o charakterze szczegdtowym. Tym samym w konsekwencji pojawia si¢

3% Zob. E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencyi,
Warszawa 2003, s. 45

387 Zob. R.Stefanicki, Klauzula dobrych obyczajow jako kluczowa konstrukcja w ustawie o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, Pr. Sp. 2000, nr 7-8, s. 61.

3% Zob. J. Szwaja, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja
(red.), Warszawa 2006, s. 157, 161.
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problem relacji pomigdzy tymi definicjami a wskazana wczesniej definicja 0ogolng
czynu nieuczciwej konkurencji. W tej kwestii uznaje si¢, zarowno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie, ze definicja ogolna jest swoistym uzupetnieniem definicji szcze-
gbotowych *, a nadto pelni ona funkcje korygujaca oceny zachowan sprawcow czy-
now**, Uzupetnienie zwigzane jest z konstatacjg, iz wymienione w ustawie znk nie
tworza katalogu zamknietego, wobec czego czynem nieuczciwej konkurencji moze
by¢ rowniez dziatanie odpowiadajace wymogom zawartym w ogdlnej definicji czy-
nu (art. 3 ust. 1). W szczegolnosci wigze si¢ to z sytuacja, w ktorej dziatanie takie
byto najpierw oceniane z punktu widzenia znamion poszczegolnych, wymienionych
przez ustawe czynow i okazalo sie, ze nie miesci si¢ ono w dyspozycji zadnego
z przepisow ustawy. Gdy chodzi natomiast o funkcje korygujaca, realizowana jest
ona woéwczas, gdy okreslone dzialanie wypetnia wprawdzie znamiona ktdrego$
z wymienionych przez ustawe¢ czynow, to jednak nie byloby uzasadnione potrakto-
wanie tego dziatania jako czynu nicuczciwej konkurencji z racji niewystgpowania
przestanek okreslonych w definicji ogdlnej czynu.

Zachowanie okreslone mianem czynu nieuczciwej konkurencji powinno mie-
$ci¢ si¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w: produkcji prze-
myslowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach. Oznacza to, ze czyn powinien
by¢ nakierowany na dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra wykonuje podmiot bedacy
adresatem czynu. Nie wydaje si¢ przy tym, by sprawca czynu musiat pozostawac
z adresatem czynu w relacjach konkurencyjnych lub wystepowa¢ w ramach da-
nego rynku wilasciwego, poniewaz podstawa zastosowania ustawy znk sa jedynie
przestanki okreslone w art. 3 ust. 13

Czyny nieuczciwej konkurencji moga by¢ dokonane (popetnione) przez rozne-
go rodzaju podmioty, co skutkuje takze odpowiednim podziatem czyndéw. Pierwsza
ich grupe stanowia czyny, ktorych sprawcami mogg by¢ jedynie podmioty dziatal-
nosci gospodarczej, czyli przedsigbiorcy. Do drugiej grupy nalezy zakwalifikowac
te czyny, ktdrych dokona¢ moga jedynie osoby o szczegodlnych cechach podmioto-
wych, dysponujace np. informacjami dotyczacymi danego przedsigbiorcy (art. 23
ust. 1). Trzecig grupe natomiast stanowig czyny, ktorych dopusci¢ sie moze dowolna
osoba fizyczna lub prawna*?.

39 Zob. np. J. Szwaja, op. cit., s. 134 oraz A. Powatowski, [w:] Prawo ochrony konkurencji,
A. Powalowski, S. Koroluk, L. Mering, Warszawa 2004, s. 55-56, a takze uzasadnienie wyroku SN
z 26 listopaa 1998 .,  CKN 904/97, OSP nr 5, poz. 91 z glosa M. Kepinskiego i wyrok SN z2.2.2001 r.,
IV CKN 255/00, OSN 2001, nr 9, poz. 137.

3% Zob. podane wyzej uzasadnienie wyroku SN z 26 listopada 1998 r.

¥ Zob. J. Szwaja, op. cit., s. 98-99 oraz R. Kasprzyk, B. Pietrzak, Abstrakcyjny stosunek konku-
rencji, Palestra 1994, nr 11, s. 26-27.

392 Zob. J. Szwaja, op. cit., s. 99—100.
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2. Kategorie czyndw nieuczciwej konkurencji

2.1. Wprowadzajgce w btad oznaczenie przedsiebiorstwa

Wprowadzajace w btad oznaczenie przedsiebiorstwa jest postacia czynu nie-
uczciwej konkurencji wskazang w art. 3 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i okreslong w art. 5, 6, i 7 ustawy znk. Do czynu nieuczciwej konku-
rencji dochodzi wéwczas, gdy przedsigbiorstwo zostaje oznaczone w taki sposob, iz
moze to prowadzi¢ do bledu po stronie klientow tego przedsiebiorstwa co do jego
tozsamosci. Przestankg odpowiedzialnosci z tytutu wskazanego czynu jest zagroze-
nie lub naruszenie interesu innego przedsiebiorcy lub klienta. Jesli przyjac, ze klient
to kazdy nabywca towarow lub ustug, to réwniez zagrozony lub naruszony moze
zosta¢ interes konsumenta.

Bledne oznaczenie przedsigbiorstwa stanowi¢ moze nadto dziatanie noszace
znamiona nieuczciwej praktyki rynkowej w rozumieniu przepisow ustawy o prze-
ciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Oznaczenie przedsi¢cbiorstwa polega na nadaniu mu okreslonych cech pozwa-
lajacych na indywidualizacje tego przedsigbiorstwa i odroznienie go od innych.
Oznaczenie moze by¢ zardwno stowne (nazwa), jak i przy wykorzystaniu godta, cy-
fry, litery, skrétu literowego, adresu internetowego oraz innego, dowolnego znaku*>.
Do oznaczenia przedsigbiorstwa moze by¢ uzyta takze firma przedsigbiorcy.

Z tresci art. 5 ustawy znk wynika, Ze ochronie prawnej podlegaja jedynie ozna-
czenia rzeczywiscie uzywane, nie za$ te, ktore sa jedynie formalnie zarejestrowane.
Chodzi przy tym o oznaczenia uzywane zgodnie z prawem, a wigc w taki sposob,
iz nie prowadzi to do naruszenia praw oséb trzecich. Niekiedy przepisy przewiduja
ograniczenia co do mozliwos$ci uzywania pewnych okreslen dla oznaczenia przed-
sigbiorstwa. Dotyczy to np. okreslen: bank, zaktad ubezpieczen, fundusz inwesty-
cyjny, gietda papierdw wartosciowych.

Z oznaczeniem przedsicbiorstwa tozsame jest okreslenie ,,0znaczenie indywi-
dualizujace przedsigbiorstwo” zawarte w tresci art. 55' ke Przedsigbiorstwo zgodnie
z powolanym przepisem jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw majatkowych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a elementem tego zespo-
hujest w szczegdlnosci oznaczenie indywidualizujace, czyli nazwa przedsigbiorstwa.

Istotng przestanka wystgpienia czynu nieuczciwej konkurencji jest takie
oznaczenie przedsigbiorstwa, ktéore moze wprowadzi¢ klientow w blad co do
jego tozsamosci. Nie zachodzi mozliwo$¢ wprowadzenia klientow w blad, jezeli
przedsigbiorcy (przy wykorzystaniu przedsigbiorstw) dziataja na réznych rynkach
wlasciwych. Ochrona na podstawie art. 5 ograniczona jest zatem do przypadkow

3% M. Kepinski, op. cit. , s. 267-271, zob. takze wyrok SN z dnia 19 czerwca 2002 r., I[I CKN
1229/00, OSNC 2003, nr 6, poz. 86.
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posiadania tej samej klienteli i wystegpowania pomigdzy przedsigbiorcami relacji
konkurencyjnych®*.

Przedsigbiorca zasadniczo moze wyrdznia¢ (oznaczaé) swoje przedsigbior-
stwo w sposob dowolny, a wiec rowniez przy wykorzystaniu swego nazwiska. Gdy
jednak oznaczenie przedsigbiorstwa nazwiskiem moze wprowadzi¢ klienta w btad
co do tozsamosci z innym przedsigbiorstwem, to wowczas na przedsiebiorcy, ktory
pozniej oznaczyt przedsigbiorstwo nazwiskiem, spoczywa obowiazek (wynikajacy
z art. 6 ustawy znk) usunigcia niebezpieczenstwa wprowadzenia w btad osob trze-
cich. Nie oznacza to jednak zakazu uzywania nazwiska dla oznaczenia przedsigbior-
stwa, a jedynie obowigzek dokonania stosownych uzupelnien oznaczenia poprzez
np. wpisanie imienia, siedziby, roku utworzenia, zakresu dziatania itp.>>> Niewy-
pelnienie tego obowiazku przez przedsigbiorce daje przedsiebiorcy uprawnionemu
prawo do wystapienia z zadaniem, by sad zastosowal odpowiednie srodki zapobie-
gajace, takie jak: wprowadzenie zmian w oznaczeniu przedsiebiorstwa, ogranicze-
nie zakresu terytorialnego uzywania oznaczenia, nalozenie obowigzku uzywania
oznaczenia w okreslony sposob.

Takze sad w sytuacji braku porozumienia pomi¢dzy przedsi¢biorcami ustali na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy znk oznaczenie przedsiebiorstw powstatych wskutek
likwidacji, podziatu lub przeksztatcenia przedsigbiorstwa i zaistnienia watpliwosci
co do tego, ktory z przedsiebiorcow ma prawo uzywac oznaczenia przedsigbiorstwa
zlikwidowanego, podzielonego lub przeksztatconego. Sad nie ma przy tym kom-
petencji do nadawania lub tworzenia konkretnych nazw, a moze zaja¢ si¢ jedynie
rozstrzygnicciem sporu odnosnie oznaczen przedsicbiorstw przy uwzglednieniu

interesow stron i innych okolicznosci sprawy*.

2.2, Fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia
geograficznego towarow albo ustug

Wymieniong posta¢ czynu nicuczciwej konkurencji definiuje art. 8 ustawy
znk, ktory wskazuje na jej elementy sktadowe. Nalezy do nich w pierwszej kolej-
nosci oznaczenie falszywe lub oszukancze. Oznaczenie falszywe jest obiektywnie
nieprawdziwe, natomiast oznaczenie oszukancze to takie, ktore wprawdzie wska-
zuje na prawdziwe miejsce pochodzenia towaru lub ustugi, ale w rzeczywistosci
prowadzi do powstania mylnego (blgdnego) wyobrazenia u nabywcdéw (odbior-
cdw) co do pochodzenia danego towaru lub ustugi*”’. Oznaczenie geograficzne to

3% Zob. wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 1999 r., I CKN 126/98, OSNC 2000, z. 4, poz. 70.

35 M. Pozniak-Niedzielska, Uzycie cudzego nazwiska jako znaku towarowego, Rejent 1994,
nr 7-8,s. 26 i n.

3% M. Kepinski, op. cit., s. 336-338.

37 E. Nowinska, Porozumienie madryckie w sprawie zwalczania falszywych lub oszukanczych
oznaczen pochodzenia towaréw, Zeszyty Naukowe UJ, seria PW i OWI 1977, nr 10, s. 151, 160.
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jedno z wazniejszych wyrdznikdw towaru lub ustugi obok znaku towarowego,
nazwy przedsigbiorstwa i firmy. Poprzez oznaczenie geograficzne nast¢puje odwota-
nie si¢ do okreslonego miejsca — kraju, regionu, miejscowosci*® o ustalonej renomie,
tradycji, kulturze w zakresie produkcji lub $wiadczenia ustug oraz do zwigzanych
z nimi potrzeb potencjalnego nabywcy. Oznaczenie geograficzne wyrazone moze
zosta¢ slownie, ale takze graficznie lub symbolicznie, przy czym ustawa znk czyn-
nos$¢ oznaczania okresla mianem ,,opatrywania”. Falszywe lub oszukancze opa-
trywanie (towarow lub ustug) jest zarazem tozsame z uzywaniem fatszywym lub
oszukanczym oznaczenia geograficznego w dziatalnosci handlowej, reklamie, li-
stach handlowych, rachunkach lub innych dokumentach. Oznaczenie geograficzne
nie implikuje postuzenia si¢ konkretng nazwg geograficzng. Mozliwe bowiem jest
postuzenie si¢ wszystkim, co indywidualizuje dane miejsce®”.

Szczego6lnag formg omawianej postaci czynu nieuczciwej konkurencji jest fat-
szywe lub oszukancze uzywanie chronionych oznaczen geograficznych i chronio-
nych nazw pochodzenia (art. 9 ustawy znk). Dziatanie takie nosi znamiona czynu
nieuczciwej konkurencji wéwczas, gdy towar lub ustuga w miejscu pochodzenia
korzysta z ochrony, a z pochodzeniem z okreslonego regionu lub miejscowosci sg
zwigzane ich szczegdlne cechy lub wlasciwosci.

Z fatszywym lub oszukanczym oznaczeniem towaru lub uslugi zwigzana jest —
podobnie jak w przypadku innych czynow nieuczciwej konkurencji — odpowiedzial-
nos¢ prawna. Charakterystyczne jest jednak, ze w przypadku omawianego czynu
wystepuje mozliwos¢ orzeczenia przez sad (cywilny) o wyrobach, ich opakowa-
niach, materialach reklamowych i innych przedmiotach bezposrednio zwigzanych
z danym czynem. W szczegolnosci sad moze orzec o ich zniszczeniu lub zaliczeniu
na poczet odszkodowania.

Do wystgpienia z roszczeniami z tytutu dopuszczenia si¢ czynu nieuczciwej
konkurencji okreslonego w art. 8 ustawy znk uprawniony jest przedsiebiorca, kto-
rego interes zostat zagrozony lub naruszony, a takze kazda (krajowa lub regionalna)
organizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona przedsi¢biorcow. Konsumenci
nie moga samodzielnie wnosi¢ powddztw z tytulu naruszenia ustawy znk, to jed-
nak stosowanie fatszywych lub oszukanczych oznaczen geograficznych moze zosta¢
uznane za praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentoéw i w konsekwencji
moze stanowi¢ przestanke wydania decyzji nakazujacej zaniechanie tego rodzaju
praktyki w trybie ustawy okik (art. 26 i n.) przez Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow.

Falszywe lub oszukancze oznaczanie pochodzenia geograficznego towardéw
lub uslug stanowi¢ moze nadto dziatanie noszace znamiona nieuczciwej praktyki

3% M. Pozniak-Niedzielska, Ochrona nazw geograficznych stuzgcych oznaczaniu pochodzenia

towarow, RPEIS 1984, nr 1,s. 1191 n.

3% E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

Warszawa 2005, s.73.
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rynkowej w rozumieniu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym*®. Zwalczaniem fatszywych lub oszukafniczych oznaczen po-
chodzenia geograficznego towarow lub ustug zajmuja si¢ takze akty prawne o zasie-
gu miedzynarodowym. Nalezy tu wskaza¢ w szczegdlnosci na:

1) Konwencj¢ Paryska o ochronie wlasnosci przemystowej*”!, przewidujaca
mozliwo$¢ zajecia towaru przy wywozie lub na terenie kraju, gdzie ozna-
czenie zostato umieszczone (art. 9);

2) Porozumienie Madryckie z dnia 14 kwicetnia 1891 r., dotyczace zwalczania
falszywych oznaczen pochodzenia towarow, zakazujace uzywania nazwy
jakiegokolwiek miejsca dla oznaczenia produktéw wprowadzanych do ob-
rotu, ktére moglyby wprowadza¢ w btad odbiorcow co do miejsca pocho-
dzenia tych produktow i przewidujace stosowanie zajgcia towaru (art. 1);

3) Porozumienie w sprawie handlowych aspektow prawa witasnosci intelektu-
alnej*?, ustanawiajace zakaz uzywania oznaczen geograficznych dla ozna-

czenia lub przedstawienia towaru w sposob wprowadzajacy w btad co do
pochodzenia geograficznego tego towaru lub jakiegokolwiek uzywania, kto-
re jest aktem nieuczciwej konkurencji w rozumieniu Konwencji Paryskiej.

2.3. Wprowadzajgce w btad oznaczenie towaréw lub ustug

Wprowadzajace w biad oznaczenie towarow lub ustug to posta¢ czynu nie-
uczciwej konkurencji wskazana w art. 3 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenc;ji.

Obowiazek przestrzegania prawdziwosci oznaczen przewiduje oprocz usta-
wy znk szereg innych aktow prawnych, a w szczego6lnosci: ustawa o szczego6lnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego*” (art. 3
ust. 1 1 2), ustawa Prawo farmaceutyczne*™ (art. 130), ustawa o substancjach
chemicznych*” i ich mieszaninach (art. 20), ustawa o ustugach turystycznych*®
(art. 12 ust. 1a) i in.

Przestanka uznania wprowadzajacego w blad oznaczenia towardéw lub ustug
jest — stosownie do tresci artykutlu 3 ust. 1 ustawy znk — zagrozenie lub narusze-
nie interesu innego przedsigbiorcy lub klienta. Jesli przyjac, ze klient to nabywca,
to rowniez konsument moze by¢ adresatem dziatania polegajacego na blednym
oznaczeniu towaru lub ushugi.

400 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. Dz. U. Nr 171, poz. 1206.
401 7 dnia 20 marca 1883 r. Dz. U. z 1975 1. Nr 9, poz. 51.

42 Zatacznik do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu z dnia z dnia
14 lipca 1967 . Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 142.

403 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 1., Dz. U. Nr 141, poz. 1176, ze zm.

404 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r., t.j. Dz. U. z 2008 1. Nr 45, poz. 271, ze zm.
405 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 1., Dz. U. Nr 63, poz. 322, ze zm.

46 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 ., t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 196.



138 Rozdziat X. Ochrona konkurencji poprzez zwalczanie zachowan nieuczciwych

Bledne oznaczanie towarow lub ustug stanowi¢ moze nadto dziatanie noszace
znamiona nieuczciwej praktyki rynkowej w rozumieniu przepisow ustawy o prze-
ciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Oznaczenie wprowadzajace w blad dotyczy¢é moze: pochodzenia, ilosci, ja-
kosci, sktadnikow, sposobu wykonania, przydatnosci, mozliwosci zastosowania,
naprawy, konserwacji lub innych istotnych cech towarow lub ustug oraz zatajenia
ryzyka zwigzanego z korzystaniem z nich. Ponadto na rowni z powyzej okreslo-
nym dziataniem (oznaczeniem) i zaniechaniem (zatajeniem) traktowane jest wpro-
wadzenie do obrotu towardw w opakowaniu, ktore moze wprowadzi¢ w btad co do
wskazanych wczesniej kwestii. Oznaczeniem wprowadzajacym w blad moze by¢
takze: cena — okreslona btednie jako np. obnizona, informacja o jakosci powigzana
z opisem ocennym (np. luksusowy), a nawet oznaczenie w jezyku obcym bez
polskiej wersji jezykowej*”’.

Oznaczenia wprowadzajace w btad maja na celu wywotanie mylnych wyobra-
zen o towarze lub ustudze i — w oparciu o te wyobrazenia — pozyskanie nabywcow.
Chcgc osiagnaé wskazany cel siega si¢ po oznaczenia wykreowane przez innego
przedsiebiorce, a szczegdlnie konkurenta, ktory osiggngl sukces rynkowy. Wystar-
czy przy tym sama mozliwos¢ wywolania biedu, niekoniecznie za$ wprowadzenie
w btgd*®.

Wprowadzajace w btad oznaczenie towardw lub ustug podlega odpowiedzial-
nosci cywilnej w oparciu o art. 18 ustawy znk. Jest takze zagrozone karg aresztu lub
grzywny jako wykroczenie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy znk.

2.4. Naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa

Naruszenie tajemnicy przedsicbiorstwa oznacza przekazanie, ujawnienie lub
wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice. Jest to postac czynu nie-
uczciwej konkurencji w sytuacji, w ktorej tego rodzaju dziatanie zagraza interesowi
przedsigbiorcy lub interes ten narusza.

Naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa charakteryzuje art. 11 ustawy znk.
7 przepisu tego wynika, ze tajemnica objete moga by¢ réznego rodzaju informa-
cje: techniczne, technologiczne i organizacyjne, a takze wszelkie inne posiadajace
wartos$¢ gospodarczg (ekonomiczng). Moga to by¢ w szczegolnosci rowniez recep-
tury, wyniki prob i badan, informacje o ujemnych skutkach dziatania lub uzywania
(np. lekdw, srodkdéw chemicznych), wstepne projekty rozwigzan technologicznych*”.

47 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., s. 106.

408 1., Gornicki, Nieuczciwa konkurencja w szczegdlnosci przez wprowadzajgce w blgd oznaczenie
towarow i ustug i Srodki ochrony w prawie polskim, Wroctaw 1997, s. 52.

409 S, Softysinski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja
(red.), Warszawa 2000, s. 445.
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Informacja objeta tajemnicg nie moze by¢ tatwo dostgpna w sposdb zwykty
i dozwolony dla o0séb postronnych, przy czym zastrzega si¢ (art. 11 ust. 4),
ze przedsigbiorca uprawniony do informacji powinien podja¢ niezbedne dziatania
w celu zachowania poufnosci informacji. Dopuszczalne sg wszelkie dziatania,
w tym takze czynnosci konkludentne zmierzajgce do realizacji wskazanego celu*'’.
Moga one polegac np. na wprowadzeniu do uméw z kontrahentami klauzul poufno-
sci lub oznaczaniu no$nikow poufnych informacji odpowiednimi ostrzezeniami. Na
przedsigbiorcy — pracodawcy spoczywa obowigzek poinformowania pracownikow,
jakie informacje nalezy traktowac jako poufne.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ,.informacja podpada pod pojecie tajemnicy, kie-
dy przedsiebiorca ma wolg, by pozostata ona tajemnicg dla pewnych kot odbiorcow,
konkurentow i wola ta dla innych musi by¢ rozpoznawalna. Bez takiej woli, chocby
tylko dorozumianej, moze by¢ ona nieznana, ale nie b¢dzie tajemnicg”™*!". Podmiotem
chronionym przez art. 11 ustawy znk jest przedsigbiorca. Poniewaz okreslony jest
zardbwno przedmiot ochrony (informacje stanowigce tajemnice przedsicbiorstwa),
jak i tres¢ prawa przedsiebiorcy (prawo zadania, aby kazda osoba nieuprawniona po-
wstrzymata si¢ od przekazywania, ujawniania lub wykorzystywania cudzych infor-
macji stanowigcych tajemnicg), zatem mozna uznac, ze przedsiebiorcy przystuguje
podmiotowe prawo do korzystania i rozporzadzania tajemnicami przedsigbiorstwa.

Adresatami zakazow naruszania prawa przedsigbiorcy sg i inni przedsigbiorcy
oraz takze pracownicy (art. 11 ust. 2) oraz osoby $wiadczace prace*'?. Osoba, ktora
swiadczyta prace, zobowigzana jest do dochowania tajemnicy przez okres trzech lat
od ustania stosunku prawnego taczacego ja z przedsigbiorcg, chyba ze umowa prze-
widuje w tej kwestii inne postanowienia.

Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa, cho¢ zawsze pozostaje w sprzecz-
nosci z interesem przedsigbiorcy, jednak moze niejednokrotnie sprzyja¢ ochronie
konsumentéw. Jest tak wowcezas, gdy tajemnica objete zostaja informacje dotycza-
ce technologii wytwarzania, cech produktow i ich jakosci, skutkéw korzystania
znich lub ich spozycia. Ujawnione informacje mogg poglebia¢ wiedzg konsumentow
o produktach lub ustugach i ewentualnie ostrzega¢ konsumentow przed ich naby-
ciem, jesli z informacji tych wynika, ze konsumpcja owych produktow lub ustug
mogtaby wywota¢ negatywne skutki zdrowotne. Ujawnione informacje mogg nadto
przyczynia¢ si¢ do racjonalnego rozporzadzania srodkami finansowymi konsumen-
tow 1 dokonywania §wiadomych wyboréw w zakresie zakupow.

Trzeba zaznaczy¢, ze przekazanie informacji polega na udostgpnieniu 0so-
bie nieuprawnionej tresci wiadomosci poufnej. Ujawnienie to dziatanie, w wyniku

410 E. Nowinska, M. uu Vall, Komentarz..., Warszawa 2005, s. 115.
4 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., | CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, s. 1.

412 A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziol, Czyn nieuczciwej konkurencji (analiza pojecia), PPH 1994,
nr 10, s. 6.
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ktérego informacja doszla do wiadomosci osob trzecich. Wykorzystanie zas ma
miejsce w wypadku zastosowania informacji poufnej we wtasnej (osoby nieupraw-
nionej) praktyce gospodarczej oraz postuzenia si¢ taka informacja w publikacji
prasowej lub ksigzkowej*!.

Informacja nieujawniona (objeta tajemnicg) traci ochron¢ prawng, gdy kazdy
przedsigbiorca moze si¢ o niej dowiedzie¢ droga zwykla i dozwolona (np. poprzez
publikacje w pismie fachowym lub w oparciu o ekspozycje¢ towaru). Tajemnica jed-
nak nie traci swego charakteru w zwigzku z okolicznoscia, ze wie o niej ograniczony
krag os6b, w tym takze konkurenci*'.

Art. 11 ust. 3 ustawy znk chroni nabywce informacji poufnej, ktéry dziatat
w dobrej wierze i dokonatl nabycia na podstawie odptatnej czynno$ci prawnej.
Ochrona prawna nie przystuguje jednak tym, ktorzy ujawniaja tajemnice w inte-
resie publicznym, na potrzeby i dla dobra konsumentéw. Tymczasem utrzymywa-
nie tajemnicy przedsigbiorstwa moze niejednokrotnie pozostawa¢ w sprzecznosci
z trescia przepisoOw o nieuczciwych praktykach rynkowych

Naruszenie tajemnicy przedsi¢biorstwa stanowi wystepek okreslony w art. 23
ustawy znk. Jezeli informacja poufna stanowi rownoczesnie tajemnice zawodows lub
shuzbowa sprawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ takze na podstawie art. 266 kk.

2.5. Naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy

Naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy jest czynem nieuczciwej
konkurencji godzacym w prawidtowosc istniejgcego stosunku zobowigzaniowego*!s.
Chodzi przy tym o wywotanie negatywnych skutkow godzacych w funkcjonowanie
przedsi¢biorcy na rynku. Nie ma jednak znaczenia okolicznos¢, ze naktanianie mo-
glo nie osiggnac zamierzonego skutku, bowiem czynem nieuczciwej konkurencji jest
samo naklanianie, nie zas rozwigzanie lub niewykonanie umowy. Czynno$¢ nakta-
niania do rozwigzania lub niewykonania umowy powinna nosi¢ przy tym znamiona
dziatania sprzecznego z prawem lub dobrymi obyczajami, a nadto zagrazajacego lub
naruszajacego innego przedsigbiorcy lub klienta, gdyz tylko wowczas moze by¢ ona
zakwalifikowana jako czyn nieuczciwej konkurencji.

Omawiane naklanianie, stosownie do tresci art. 12 ustawy znk, obejmuje dwa sui
generis typy deliktow. Po pierwsze zatem, moze to by¢ naktanianie osoby $wiadczacej
narzecz przedsigbiorcy prace na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku praw-
nego do niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw pracowniczych
albo innych obowigzkéw umownych w celu przysporzenia korzysci sobie lub

43 M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji srodkami prawa karnego, Gdansk 1997,
s. 40.

414 Postanowienie Sgdu Antymonopolowego z dnia 15 maja 1996 r., XVII AMZ, Wokanda 1997,
nr 10, s. 55.

415 Zob. M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2002,
s. 655.
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osobom trzecim albo szkodzenia przedsigbiorcy*!®. Osoba naktaniajaca powinna by¢
przy tym swiadoma skutkéw, ktore chce wywota¢ swoimi dzialaniami. Dziatanie
nieuczciwe przejawiac si¢ moze np. podstepnymi sposobami pozyskiwania pracow-
nikow $wiadczacych prace dla konkurencyjnego przedsiebiorcy*!’. Delikt drugiego
rodzaju polega na naktanianiu klientéw przedsigbiorcy lub innych oséb do rozwig-
zania z nim umowy albo niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w celu
przysporzenia korzysci sobie lub osobom trzecim albo szkodzenia przedsigbiorcy.
Naktanianie w tym przypadku pochodzi z ,,zewnatrz”, a dotyczy wielu adresatow,
nie zas pojedynczego klienta.

Nalezy zauwazy¢, ze naktanianie bedace czynem nieuczciwej konkurencji nie
dotyczy przypadkow naklaniania do rozwigzywania lub niewykonywania umow
zgodnie z regutami zawartymi w tych umowach.

2.6. Nasladownictwo produktow

Nasladownictwo produktéw to postaé czynu nieuczciwej konkurencji stosow-
nie do tresci art. 3 1 art. 13 ustawy o zwalczaniu czynow nieuczciwej konkurencji,
a nadto zarazem nieuczciwa praktyka rynkowa wedhug przepisow ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Nasladownictwo polega na kopiowaniu zewnetrznej postaci gotowego produk-
tu za pomocg technicznych $rodkéw reprodukeji, jezeli kopia taka moze wprowa-
dzi¢ klientéw w btad co do tozsamosci producenta lub produktu.

Nasladownictwo produktdéw jest zasadniczo dozwolone, poniewaz stanowi ono
element wolnosci gospodarczej, sprzyja postgpowi technicznemu, gdyz wigze si¢
z ulepszaniem kopiowanych produktow, a nadto sprzyja ono rozwojowi konkurencji,
w szczegblnosci cenowej*'®. Zakaz nasladownictwa moze jednak wynikac z przepi-
sow chronigcych wiasno$¢ intelektualng (zob. ustawa Prawo wiasnosci przemysto-
wej*’, a takze rozporzadzenie Rady Europy Nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspolno-
towych*?) i jego ztamanie naraza nasladowce na sankcje. Ochrona przystuguje bez
wzgledu na to, w jaki sposob produkt zostat skopiowany, a takze niezaleznie od tego,
czy kopia moze wprowadzi¢ kogokolwiek w btad co do tozsamosci producenta lub
produktu.

Nie stanowi czynu nasladownictwa wykorzystanie przez kopiujacego
cech funkcjonalnych produktu, a w szczegodlnosci budowy, konstrukcji 1 formy
zapewniajacej jego uzyteczno$¢. Jezeli nasladownictwo formy cudzego produktu

416 Zob. E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., s. 149.

47 Zob. T. Knypl, Zwalczanie..., s. 127.

418 M. Pozniak-Niedzielska, Nasladownictwo produktow jako akt nieuczciwej konkurencji, Prze-
glad Prawa Handlowego 1992, nr 1, s. 7-12.

49 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 1., t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1410.

4207 dnia 12 grudnia 2001 r., Dz. Urz. WE L 3, 5 stycznia 2002 ., s. 1.
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moze wprowadzi¢ nabywcoéw w blad, wowczas nasladowca zobowigzany jest
odpowiednio oznaczy¢ swoj produkt. Oznaczenie powinno by¢ wyrazne i sprowa-
dza¢ si¢ do umieszczenia na widocznym miejscu firmy lub znaku towarowego na-
sladowcy. Nasladowca powinien takze uzy¢ wlasnego opakowania rozniacego sie od
opakowania oryginalnego

Z nasladownictwem zakazanym mamy do czynienia wowczas, gdy dochodzi
do kumulatywnego spehienia czterech przestanek:

1) nasladownictwu podlega produkt gotowy;

2) skopiowana zostaje zewnetrzna postaé produktu;

3) nasladownictwo dokonane zostanie przy wykorzystaniu technicznych srod-
kéw reprodukeii;

4) skopiowany produkt moze wprowadzi¢ jego nabywcoéw w blad co do toz-
samosci producenta lub samego produktu.

W sytuacji takiej nasladownictwo przybiera postaé ,,niewolnicza”, jest ono
zatem wierne, a przecietny nabywca produktu nie jest w stanie odrézni¢ kopii od
oryginatu. Dla zaistnienia deliktu z art. 13 ust. 1 ustawy znk nie jest jednak koniecz-
ne, aby skopiowany produkt byt identyczny z oryginatem, wystarczy bowiem, by
stopien podobienstwa byt na tyle wysoki, aby na podstawie calosciowego wrazenia
nie mozna byto produktow tych odrdznic¢*'.

Produktem gotowym jest taki produkt, ktéry moze zosta¢ wprowadzony do ob-
rotu w takiej postaci, jakg mu nadat jego wytworca i ktory do obrotu zostat juz wpro-
wadzony. Nie jest zatem produktem gotowym projekt, szkic, makieta, wzorzec itp.

Zewnetrzng postacig produktu jest nie tylko to, co klient moze postrzegaé
za pomocg zmystu wzroku, lecz takze za pomoca innych zmystow, takich jak
wech, smak czy stuch. Przyktadowo za produkt mozna uznaé audycje radiowa*>.
Zewnetrzng postac¢ nalezy odrézniac¢ od technicznej istoty produktu, a takze struktu-
ry i sktadu. Kopiowanie tych elementéw jest dozwolone na podstawie ustawy znk,
cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze bedzie ono zabronione w zwigzku z trescig upraw-
nien uzyskanych na podstawie przepiséw o ochronie wlasnosci intelektualne;.

Z art. 13 ust. 1 ustawy znk wynika jednoznacznie, ze do czynu nieuczciwej
konkurencji dochodzi wowczas, gdy produkt zostaje skopiowany za pomocg tech-
nicznych srodkow reprodukcji. Sg to w szczegolnosci dziatania polegajace na: spo-
rzadzeniu odlewu formy, kalkowaniu deseni, ale takze na kopiowaniu w sposob
zmechanizowany i w skali przemystowej*?. Nie sposob zatem naruszy¢ wskazanego
przepisu w sytuacji rgcznego skopiowania zewngtrznej postaci produktu.

Dla ustalenia, czy dany czyn stanowi delikt niedozwolonego nasladownictwa,
istotny jest fakt wprowadzenia klienta (konsumenta) w blad co do producenta lub

421 Zob. wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r. IT CSK 363/07, LEX nr 432207.

422 P. Magnuski, A. Tomaszek, Glosa do orzeczenia SN z dnia 17 wrzesnia 1997 r., 1 KZP 20/97,
Monitor Prawniczy 1998, nr 5, s. 191.

43 P. Podrecki, E. Traple, Przejecie lub nasladownictwo formy zewnetrznej cudzego produktu
Jjako czyn nieuczciwej konkurencji, Zesz. Nauk. UJ Pr. Wynal. 2001, nr 77, s. 51.
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samego produktu, jednakze dla kwalifikacji danego czynu do kategorii nasladow-
nictwa zakazanego wystarczy jedynie potencjalna mozliwos¢ wprowadzenia w btad.
Nie ma zatem potrzeby ustalaé, czy konkretny klient zostal wprowadzony w btad,
wystarczajacym jest bowiem prawdopodobienstwo zaistnienia pomytki. Wobec tego
— w $wietle ustawy znk — nie ma znaczenia, czy produkt jest identyczny z orygina-
fem, istotne jest natomiast wprowadzenie klienta w btad co do tozsamosci produktu
lub producenta w sytuacji wysokiego stopnia podobienistwa wywotujacego u klienta
mylne wrazenie o produkcie.

Przestanki czynu nieuczciwej konkurencji inne niz wymienione w art. 13 ust. 1
ustawy znk okreslone zostaly w tresci art. 3 ust. 1 tej ustawy. Dla zaistnienia tego
rodzaju deliktu — w tym polegajacego na nasladownictwie produktow — niezbedne
jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, ktdre zarazem zagraza
lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta, pozostate za$ okolicznosci,
w tym sposéb dziatania, przedmiot nasladownictwa i wywotanie btgdu u klienta
(konsumenta) nie stanowia znamion nasladownictwa zakazanego w $wietle art. 3
ust. 1 ustawy znk.

Stosownie natomiast do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym*** nagladownictwo produktu moze by¢ uznane za
nieuczciwg praktyke rynkowa, jezeli jest dziataniem przedsigbiorcy sprzecznym
z dobrymi obyczajami i w istotny sposob znieksztalca lub moze znieksztatci¢ za-
chowanie rynkowe przecigtnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczacej
produktu w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.

Nasladownictwo w swej zakazanej formie uznaje si¢ za przestepstwo. Zgodnie
bowiem z art. 24 ustawy znk podmiot, ktdry za pomoca technicznych $rodkéw re-
produkcji, kopiuje zewngtrzng posta¢ produktu lub tak skopiowany wprowadza do
obrotu, stwarzajgc tym dziataniem mozliwos¢ wprowadzenia klientow w btad co do
tozsamosci producenta lub produktu, czym jednoczes$nie wyrzadza powazng szkode
przedsigbiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

2.7. Pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie

Pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie to posta¢ czynu nieuczciwej kon-
kurencji wymieniona w art. 3 ust. 2, a zdefiniowana w art. 14 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji. Istota tej postaci czynu jest rozpowszechnianie nie-
prawdziwych lub wprowadzajacych w blad wiadomosci o przedsigbiorcy lub
przedsigbiorstwie.

Celem art. 14 ustawy znk jest zapewnienie ochrony klientéw (a zatem réw-
niez konsumentdéw) oraz przedsiebiorcow, ktorych interes ekonomiczny moze zostac
zagrozony lub naruszony.

424 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. Dz. U. Nr 171, poz. 1206, ze zm.
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Pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie polega na rozpowszechnianiu wiado-
mosci przy wykorzystaniu dowolnych form przekazu. Moze to by¢ zatem przekaz
pisemny, ustny oraz z uzyciem symbolu lub znaku. Najczgs$ciej jest to przekaz maja-
cy postaé reklamy, cho¢ nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad tresci zawarte by¢
moga takze w umowach, oznaczeniach towaréw lub ustug oraz osob.

Wiadomosci nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad zgodnie z art. 14 ust. 2
i 3 dotyczy¢ moga w szczegolnosci: 0sdb kierujacych przedsigbiorstwem, wytwa-
rzanych towardw lub $swiadczonych ustug, stosowanych cet, sytuacji gospodarczej
lub prawnej. Na rowni z tego rodzaju wiadomosciami — nieprawdziwymi lub wpro-
wadzajacymi w blad — traktuje si¢ postugiwanie sie: nieprzystugujacymi lub niesci-
stymi tytutami, stopniami albo innymi informacjami o kwalifikacjach pracownikow,
nieprawdziwymi atestami, nierzetelnymi wynikami badan, nierzetelnymi informa-
cjami o wyrdznieniach lub oznaczeniach produktéw lub ustug.

Jezeli dana wiadomos¢ mialaby by¢ zakwalifikowana do kategorii nieprawdzi-
wych, to powinna ona mie¢ charakter informujacy i podlega¢ obiektywnej weryfika-
cji. Wypowiedzi o charakterze ocennym nie moga by¢ uznane za nieprawdziwe*>.

Wiadomosci wprowadzajagce w btad moga byé zardwno nieprawdziwe, jak
i prawdziwe. Te ostatnie wprowadzaja w btad, gdy sg wieloznaczne lub niepene.

Artykul 14 ustawy zuk jednoznacznie przesadza o tym, iz rozpowszechnianie
wiadomosci nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad jest dziatalnoscia Swia-
doma, a wigc realizowang w warunkach winy umyslnej. Wynika to z faktu postuze-
nia si¢ okresleniem, wedlug ktorego rozpowszechnianie ma na celu przysporzenie
korzysci lub wyrzadzenie szkody. Niekoniecznie cel ten musi zosta¢ osiggnigty, wy-
starczy bowiem dziatanie ,,nakierowane” na przysporzenie korzysci lub wyrzadze-
nie szkody. Mozna jednak przyjac, ze z nieuczciwg konkurencja bedziemy mieli do
czynienia takze 1 wtedy, gdy rozpowszechnianie wiadomosci nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad zostanie dokonane nieumyslnie (stosownie do dyspozycji
art. 3 ust. 1 ustawy zuk), lecz dany czyn zagraza lub narusza interes przedsigbiorcy
lub klienta*?s.

Sprawcg rozpowszechniania nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad
wiadomos$ci moze by¢ dowolna osoba, w tym przedsigbiorca, jego pracownik
(art. 14 mowi o ,,swoim przedsiebiorcy”), klient oraz osoba postronna. Oma-
wiany czyn nieuczciwe] konkurencji jest stosownie do tresci art. 26 ustawy znk
wykroczeniem.

2.8. Utrudnianie dostepu do rynku

Utrudnianie dostepu do rynku innemu przedsigbiorcy lub przedsi¢biorcom sta-
nowi czyn nieuczciwej konkurencji o znamionach okreslonych art. 15 ustawy znk.

45 M. Kepinski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.),
Warszawa 2006, s. 538.

426 M. Kepinski, op. cit., s. 540.
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Sprawca takiego czynu moze by¢ przedsiebiorca, ktérego dziatanie wymierzone jest
w mechanizm konkurencyjny, cho¢ nie ma znaczenia, czy przedsiebiorcy pozostaja
ze sobg w relacjach konkurencyjnych, gdyz mogg oni funkcjonowac na réznych
szczeblach obrotu gospodarczego*’.

Utrudnianie dostepu do rynku odnosi si¢ zarowno do wejscia na rynek, czyli
rozpoczecia na tym rynku dziatalnosci gospodarczej, wyjscia z rynku, a wige zanie-
chania dziatalnosci, a nadto takze oferowania na rynku towardéw lub ustug*?®. Cho-
dzi zatem o dziatania uniemozliwiajace innemu przedsigbiorcy lub przedsigbior-
com rynkowg konfrontacj¢ oferowanych przez nich towaréw lub ustug w zakresie
w szczegllnosci ceny, jakosci, asortymentu itp. parametrow*?. Pojecie rynku nalezy
przy tym interpretowac szeroko i przyjmowacé, ze na tle przepisow ustawy znk nie
jest ono tozsame z pojeciem rynku wlasciwego w rozumieniu ustawy okik. Rynek
zatem to system realnych i potencjalnych wspoétzaleznosci pomiedzy sprzedawcami
i kupujacymi w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej obejmujacy problema-
tyke zawierania transakcji handlowych*.

Wedtug ustawy znk (art. 15) mozna wskaza¢ na przyktadowe formy utrudnia-
nia dostgpu do rynku, w tym:

1) sprzedaz towardéw lub ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub §wiad-
czenia albo ich odprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji innych
przedsiebiorcow;

2) naktanianie 0sob trzecich do odmowy sprzedazy innym przedsi¢biorcom
albo niedokonywania zakupu towaréw lub ustug od innych przedsigbior-
cow;

3) rzeczowo nieuzasadnione, zroznicowane traktowanie niektorych klientow;

4) pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do
sprzedazy;

5) dziatanie majgce na celu wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahen-
ta okreslonego przedsiebiorcy lub stwarzanie warunkdéw umozliwiajacych
podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego
przedsi¢biorcy.

Ostatnia z wymienionych form utrudniania dostgpu do rynku moze polegac
w szczegdlnosci na:

1) ograniczeniu w istotny sposob lub wytaczeniu mozliwosci dokonywania
przez klienta zakupu u innego przedsigbiorcy;

2) stworzeniu sytuacji powodujacych posrednio lub bezposrednio narzucenie
klientom przez podmioty trzecie koniecznosci dokonania zakupu u danego

427 Tak C. Banasinski, M. Bychowska, Utrudnianie dostgpu do rynku poprzez pobieranie innych

niz marza handlowa opltat za przyjecie towarow do sprzedazy, PPH 2008, nr 4, s. 11.

428 Zob. T Skoczny, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja
(red.), Warszawa 20006, s. 562.

49 Ibidem, s. 568.

40 Zob. C. Banasinski, M. Bychowska, op. cit., s. 11.
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przedsigbiorcy lub u przedsigbiorcy, z ktorym dany przedsigbiorca pozosta-
je w zwiazku gospodarczym;

3) emisji, oferowaniu oraz realizacji znakdw legitymacyjnych podlegajacych
wymianie na towary lub ustugi oferowane przez jednego przedsiebiorce lub
grupe przedsiebiorcow pozostajacych w zwigzku gospodarczym.

Czynem nieuczciwej konkurencji jest takze utrudnianie matym przedsigbior-
com™®! dostepu do rynku przez sprzedaz towarow lub ustug w obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m* po cenie nieuwzgledniajacej marzy han-
dlowej. Czyn ten polega¢ moze nadto na emitowaniu oraz realizacji znakow legity-
macyjnych podlegajacych wymianie na towary lub ustugi, oferowanych ponizej ich
warto$ci nominalnej lub w cenie przewyzszajgcej warto$¢ nominalng znaku*2,

Mozna nadto przyjac, ze utrudnianie dostepu do rynku moze polegac takze na
bezptatnym rozdawaniu towardw lub probek towaréow w celu zaspokojenia popytu
i eliminacji innych przedsigbiorcow z rynku* oraz na rejestracji domeny interne-
towej zawierajacej oznaczenia nalezace do konkurenta w celu uniemozliwienia mu
rejestracji takiej domeny**.

Podkresla sie¢, ze czyn polegajgcy na utrudnianiu dostepu do rynku moze byé
popetniony wylacznie z winy umyslnej*.

2.9. Przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczna

Przekupstwo jest postacig czynu nieuczciwej konkurencji wymieniong
w art. 3 i okreslong w art. 15a ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a zara-
zem przestepstwem z art. 229 kk. Jest to dzialanie osoby fizycznej, nakierowane na
osobe pelniaca funkcje publiczna.

Przekupstwa jako czynu nieuczciwej konkurencji dokona¢é moze osoba
fizyczna:

1) bedaca przedsigbiorca;

2) dzialajaca na rzecz przedsigbiorcy, uprawniona do jego reprezentowania
albo podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania nad nim
kontroli;

3) dziatajaca na rzecz przedsiebiorcy za zgoda osoby wymienionej w pkt 2.
Przekupstwa dokona¢ moze takze osoba wystgpujaca w roli konsumenta.

41 W rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (nie

obowiazuje).
42 Odnos$nie wskazanych wyliczen postaci utrudniania dostgpu do rynku zob. wyrok SN z dnia
12 kwietnia 2002 r., I CKN 610/00.

433 Zob. J. Szwaja, 1. B. Mika, Darmowe publikowanie ogloszen i reklam a prawo konkurencji,
KPP 1999, nr 3, s. 557.

44 Zob. A. Surdacka, Reklama wartosciowa, PPH 1996, nr 12, s. 28.

45 Zob. E. Nowiniska, M. du Vall, op. cit., s. 122.
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Znamiona tego czynu charakteryzuje przepis art. 229 kk, do ktérego odsyta
art. 15a ustawy znk. Penalizuje si¢ udzielanie oraz sktadanie obietnicy udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniacej funkcje publiczna w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji. Karalne jest takze dziatanie w celu sktonienia osoby pel-
nigcej funkcje publiczng do naruszenia przepisdw prawa oraz udzielenie lub ztoze-
nie obietnicy udzielenia takiej osobie korzysci majatkowej lub osobistej za narusze-
nie przepiséw prawa. Brak jest natomiast karalnosci sprawcy przestgpstwa, jezeli
korzys$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pet-
nigca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ $cigania i ujawnit
wszelkie istotne okolicznosci przestepstwa zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial.

Przekupstwo jest dziataniem umy$lnym*¥*, Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢
karng przewidziang art. 229 kk, a takze odpowiedzialno$¢ cywilng okreslong art. 18
ustawy znk.

Przekupstwo nalezy potraktowaé jako czyn nieuczciwej konkurencji wowczas,
gdy zagraza ono lub narusza interes innego przedsigbiorcy albo klienta (a wigc réw-
niez konsumenta).

2.10. Nieuczciwa lub zakazana reklama

Nieuczciwa lub zakazana reklama jest czynem nieuczciwej konkurencji w za-
kresie reklamy, uregulowanym w przepisach art. 16, 17 ustawy znk. Niedozwolona
jest w szczegolnosei reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami
lub uchybiajaca godnosci czlowieka, wprowadzajaca klienta w blad i mogaca przez
to wplynaé na jego decyzj¢ co do nabycia towaru lub ustugi, odwotujaca sig¢ do uczué
klientow przez wywotywanie leku, wykorzystywanie przesadow lub fatwowierno-
$ci dzieci, wypowiedz, ktéra zachecajac do nabywania towaréw lub ushug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji, a takze reklama, ktora stanowi istotng ingerencje¢
w sfer¢ prywatnosci, w szczegdlnosci przez ucigzliwe dla klientow nagabywanie
w miejscach publicznych, przesylanie na koszt klienta niezamoéwionych towardéw
lub naduzywanie technicznych srodkéw przekazu informacji.

W prawie polskim nie ma jednolitej definicji reklamy. Pojecie to zostato zde-
finiowane migdzy innymi przez ustaw¢ o Radiofonii i Telewizji*’, ustawg Prawo
farmaceutyczne*® oraz ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi*’. Zgodnie z ustawami szczegdlnymi, a takze na gruncie ustawy znk,
za reklame nalezy uzna¢ $wiadomie podejmowane dziatania, zwigzane ze sfera
gospodarcza, majace na celu promowanie towarow lub ustug w sposob wskazujacy

46 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego, czesé szczegélna, Warszawa 2000, s. 207.
47 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 ., t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 226, ze zm.
48 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r., t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 45, poz. 271, ze zm.

49 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.
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na ich cechy, ktory jednoczesnie wywola lub wzmocni okreslone potrzeby u poten-
cjalnego klienta. Reklama jest wigc kazdym dziataniem przedsigbiorcy, majacym
ksztaltowa¢ popyt na dany towar czy ustuge poprzez zache¢canie klientéw do ich
nabywania*®.

Ustawa znk wskazuje na szczegolne typy nieuczciwej lub zakazanej reklamy.
Pierwszym z nich jest reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami
lub uchybiajaca godnosci cztowieka. Sprzecznos¢ z prawem na tle art. 16 ust. 1 pkt 1
zachodzi w razie reklamy, ktora narusza prawne regulacje dotyczacych reklamy
okreslonych towarow i ustug (np. wyrobow tytoniowych lub ustug medycznych
i lekow wydawanych wylacznie z przepisu lekarza), zakaz uzywania w reklamie
pewnych okreslen oraz nazw towardéw i ustug (np. bank czy kasa) czy zasady pro-
wadzenia reklamy w s$rodkach masowego przekazu oraz reklamy zewngtrznej
(np. reklama produktu leczniczego moze by¢ prowadzona wytacznie przez podmiot
odpowiedzialny lub na jego zlecenie). Za reklame sprzeczng z dobrymi obyczajami
i uchybiajgca godnosci cztowieka nalezy uzna¢ reklame sprzeczng z ogdlnie przy-
jetymi w Polsce zasadami moralnosci, a wigc przyktadowo taka, w ktdrej uzywa
si¢ wyrazow, rysunkow, ilustracji itd. uznawanych za obrazliwe lub nieprzyzwoite,
jak réwniez taka, w ktdrej eksponowana jest ngdza, ponizenie, cierpienie cztowieka
lub taka, w ktérej wykorzystuje si¢ symbole religijne w sposdb naruszajacy uczucia
religijne 0sOb wierzacych*!.

Drugim rodzajem czynu nieuczciwej konkurencji zwigzanego z reklama jest
reklama wprowadzajaca klienta w btad 1 moggca przez to wplyna¢ na jego decyzje
co do nabycia towaru lub ustugi. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze reklama wprowadza
w btad, gdy na jej podstawie adresat uzyskuje nieprawdziwe wyobrazenia dotycza-
ce towaru lub ustugi. Reklama wprowadza w blad odbiorce odnosnie cech towaru
lub ustugi i jednoczesnie moze wptynac na samego klienta w zakresie decyzji o ich
nabyciu. Nasuwa si¢ zatem stuszny wniosek, ze reklama wprowadzajaca w blad, ale
nie majaca przy okazji wptywu na decyzj¢ w kwestii nabycia towaru lub ustugi, nie
bedzie uznana za delikt nieuczciwej konkurencji.

Trzecim rodzajem zakazanej reklamy jest przekaz odwotujacy sie do uczuc
klientéw przez wywotywanie leku, wykorzystywanie przesadow lub tatwowierno-
sci dzieci. Czyn ten okreslany jest takze reklama nierzeczowg. Czynem takim sg
wszystkie wypowiedzi reklamowe, w ktdrych zachgca si¢ odbiorcéw do nabywa-
nia towardéw i ustug, odwolujac sie do okolicznosci nieistotnych z punktu widzenia
cech towaru lub ustugi. Na podstawie ustawy znk zakazany jest przekaz reklamy
wywolujacy uczucie Igku, przekaz z elementem przesadu, jezeli pod ich wptywem
przecietny adresat reklamy mogtby dokona¢ wyboru towaru lub ustugi, a takze taki,

440 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., Warszawa 2001, s. 178.

441 Zob. R. Skubisz, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja
(red.), Warszawa 20006, s. 676 i n.
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ktory wykorzystuje prostodusznos$é, naiwnosé¢, braku krytycyzmu, doswiadczenia
i wiedzy dzieci jako nabywcow towarow i ushug.

Kolejnym rodzajem niedozwolonej reklamy jest wypowiedz, ktdra zachgcajac
do nabywania towardéw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji, a wigc
tzw. reklama ukryta. Po zapoznaniu si¢ z takim przekazem jego odbiorca odnosi
mylne wrazenie, ze chodzi nie o reklame, ale o bezstronna, obiektywna prezentacje
towaru lub ustugi. Reklamg ukryta bedzie przyktadowo reklama zawarta w eksper-
tyzach naukowych, a takze tzw. product placement (lokowanie produktu) polegajacy
na przypadkowym umieszczaniu okreslonego produktu np. w serialu telewizyjnym.

Nastepnym piatym rodzajem reklamy sprzecznej z przepisami ustawy znk jest
tzw. reklama ucigzliwa, a wigc reklama, ktdra stanowi istotng ingerencj¢ w sfere
prywatno$ci. Moze ona wystgpowac na przyktad w nastgpujacych formach: naga-
bywanie na ulicy, przesylanie na koszt klienta niezamdwionych towardéw na adres
domowy lub zaktadu pracy, odwiedzanie bez wczesniejszego uzgodnienia klien-
tow w domach lub wysytanie materiatow reklamowych za posrednictwem poczty
w listach, ktore sprawiajg wrazenie prywatnej korespondenciji.

Széstym, a zarazem ostatnim rodzajem reklamy stanowigcej czyn nieuczci-
wej konkurencji jest reklama poréwnawcza, a wiec umozliwiajaca bezposrednio
lub posrednio rozpoznanie konkurenta albo towaréw lub ustug oferowanych przez
konkurenta i jednoczesnie sprzeczna z dobrymi obyczajami. Art. 16 ust. 3 ustawy
znk wskazuje na taczne przestanki stanowigce o zgodnos$ci reklamy poréwnawczej z
przepisami prawa. Przede wszystkim nie moze wprowadza¢ w blad, w sposob rzetel-
ny i dajacy si¢ zweryfikowac na podstawie obiektywnych kryteriow winno si¢ w niej
porownywac towary lub ustugi zaspokajajace te same potrzeby lub przeznaczone do
tego samego celu. Reklama pordéwnawcza w sposob obiektywny powinna konfronto-
wac jedng lub kilka istotnych, charakterystycznych, sprawdzalnych i typowych cech
tych towarow i ustug, do ktorych moze nalezec takze cena. Nie moze prowadzi¢ do
pomyltek w rozréznieniu migdzy reklamujacym a jego konkurentem, ani migdzy ich
towarami albo ustugami, znakami towarowymi, oznaczeniami przedsigbiorstwa lub
innymi oznaczeniami odrdzniajacymi. Za pomoca reklamy poréwnawczej nie nalezy
dyskredytowac towardw, ustug, dziatalnosci, znakdéw towarowych, oznaczen przed-
siebiorstwa lub innych oznaczen odrozniajacych, a takze okolicznosci dotyczacych
konkurenta. W odniesieniu do towaréw z chronionym oznaczeniem geograficznym
lub chroniong nazwa pochodzenia reklama poréwnawcza moze odnosi¢ si¢ tylko
do towardéw z takim samym oznaczeniem. Nie powinno si¢ w niej wykorzystywac
W nieuczciwy sposob renomy znaku towarowego, oznaczenia przedsigbiorstwa lub
innego oznaczenia odrdzniajacego konkurenta ani tez chronionego oznaczenia geo-
graficznego lub chronionej nazwy pochodzenia produktow konkurencyjnych, a takze
przedstawiac¢ towaru lub ushugi jako imitacji czy nasladownictwa towaru lub ustugi
opatrzonych chronionym znakiem towarowym, chronionym oznaczeniem geogra-
ficznym lub chroniong nazwg pochodzenia albo innym oznaczeniem odrdzniajacym.



150 Rozdziat X. Ochrona konkurencji poprzez zwalczanie zachowan nieuczciwych

Nadto art. 16 ust. 4 stanowi, iz reklama pordwnawcza zwigzana z oferta specjalng
powinna, w zaleznosci od jej warunkdw, jasno i jednoznacznie wskazywaé date wy-
gasnigcia tej oferty lub zawiera¢ informacje, ze oferta jest wazna do czasu wyczerpa-
nia zapasu towaroéw badz zaprzestania wykonywania ustug, a jezeli oferta specjalna
jeszcze nie obowigzuje, powinna wskazywaé rowniez date, od ktorej specjalna cena
lub inne szczegdlne warunki oferty bedg obowigzywaly.

Zgodnie z art. 17 ustawy znk sankcjami za naruszenie przepisow dotycza-
cych uczciwej i dozwolonej reklamy obarczony zostanie po pierwsze reklamujacy
si¢ przedsigbiorca, a po drugie takze agencje reklamowe, a wigc przede wszystkim
podmioty, przygotowujace koncepcje reklamy, podejmujace dzialania zmierzajace
do jej realizacji oraz przenoszgce przekaz na nosnik materialny. Dopuszczenie si¢
czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest zagrozone karg aresztu albo

grzywny.

2.11. Organizacja systemu sprzedazy lawinowej

Sprzedaz lawinowa to sprzedaz towaru lub ustugi po obnizonej cenie w zamian
za pozyskanie nowych klientow. Korzy$¢ materialna stanowi rdznic¢ pomigdzy
ceng, ktora klient powinien uisci¢, a ceng zaplacona, przy czym klient (zazwyczaj
konsument) korzys¢ te uzyskuje dopiero po nabyciu towaru Iub ustugi i po ,,zwer-
bowaniu” kolejnych klientow. Czynem nieuczciwej konkurencji jest — stosownie do
tresci art. 17c ustawy znk — organizowanie systemu takiej sprzedazy, w ramach kto-
rego przedsigbiorca — organizator systemu proponuje nabywanie towarow lub ustug
i obiecuje nabywcy uzyskanie korzysci materialnej w zamian za naktonienie innych
0s6b do dokonania takich samych transakcji, a tym osobom takze sktada obietni-
ce uzyskania korzysci, rowniez w zamian za pozyskanie kolejnych nabywcow*?.
Nabywcg towaru lub ustugi moze by¢ kazdy podmiot prawa, niezaleznie od tego,
czy jest on konsumentem, czy przedsigbiorcg*.

Sprzedaz lawinowa wywota¢ moze szereg negatywnych skutkow. Przede
wszystkim doprowadzi¢ moze w zwiazku z obietnica uzyskania korzysci mate-
rialnej do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez nabywce, ktory sktonny
bedzie zaptaci¢ za towar lub ustuge cen¢ nieproporcjonalnie wysoka (pomimo za-
stosowanej znizki) do jakosci 1 waloréw uzytkowych, a nadto — co takze mozliwe
— nabedzie towar zupetnie mu niepotrzebny. Ponadto system sprzedazy lawinowej
nie ma mozliwosci bezustannego funkcjonowania, jako ze jest on ,,wyczerpywa-
ny”, podobnie jak kazdy inny system o charakterze piramidalnym, a ostatnie ogniwa
tego systemu, z powodu uzaleznien matematycznych lub wyczerpanie popytu, nie sa

42 Zob. w tej kwestii M. Kepinski, [w:] Ustawa..., s. 791 i n.
43 Zob. E. Nowiniska, M. du Vall, op. cit., s. 797.
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w stanie nakloni¢ do wspdtpracy kolejnych nabywcow**. Sprzedaz lawinowa pro-
wadzi do utrudnienia dostepu do rynku towardw substytucyjnych oferowanych przez
konkurentow organizatora sprzedazy lawinowe;.

Nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji organizowanie systemu sprzedazy,
jesli korzy$ci materialne uzyskiwane z uczestnictwa w systemie sprzedazy pochodza
ze $rodkow uzyskiwanych z zakupu lub ze sprzedazy doébr i ustug po cenie, ktd-
rej warto$¢ nie moze razaco przekraczaé rzeczywistej wartosci rynkowej tych dobr
i ustug, a takze jezeli osoba rezygnujaca z udzialu w systemie sprzedazy ma prawo
do odprzedazy organizatorowi systemu za co najmniej 90% ceny zakupu wszystkich
nabytych od organizatora nadajacych si¢ do sprzedazy towardéw, materiatéw infor-
macyjno-instruktazowych, probek towarow lub zestawow prezentacyjnych zakupio-
nych w przeciagu 6 miesi¢cy poprzedzajacych date ztozenia rezygnacji organizato-
rowi systemu sprzedazy.

Organizowanie sprzedazy lawinowej jest zakazane, natomiast odpowiedzial-
no$¢ karng ponosi zarowno organizator systemu, jak i kierujacy nim (art. 24a).

2.12. Prowadzenie dziatalnosci w formie systemu
konsorcyjnego i organizowanie grupy z udziatem
konsumentow w celu finansowania zakupu
w systemie konsorcyjnym

Prowadzenie lub organizowanie dzialalnosci w systemie konsorcyjnym nalezy
uzna¢ za posta¢ czynu nieuczciwej konkurencji stosownie do tresci art. 3 ust. 2 usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji. Natomiast na mocy ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym prowadzenie i organizowanie dzia-
falnos$ci w systemie konsorcyjnym zostato uznane za nieuczciwg praktyke rynkowa.
W $wietle przepisow jest to zatem dzialalno$¢ naruszajgca zarowno zasady kon-
kurencji, jak i1 sprzeczna z interesami konsumentow, a i w konsekwencji zakazana.
Przestanka wprowadzenia wskazanych przepisow do porzadku prawnego stata sig¢
Dyrektywa 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach rynkowych, dotyczaca m.in.
problematyki organizowania i prowadzenia konsorcjow. Jej respektowanie zapewnia
konsumentom odpowiednia ochrong we wszystkich panstwach Unii Europejskiej
w zakresie nieuczciwych praktyk rynkowych.

System konsorcyjny (tzw. argentynski) polega na tworzeniu grup z udzialem
konsumentéw. Czlonkowie grupy zawieraja umowe, ktorej przedmiotem jest wnie-
sienie wktadow w celu sfinansowania zakupéw towardéw lub udzielenia pozyczek.
Zawarcie umowy moze poprzedzaé akcja promocyjna lub indywidualne naktania-
nie konsumentow do udziatu w konsorcjum (organizowanie konsorcjum). W wyni-
ku umowy i dokonanych na jej podstawie wptat cztonkowie grupy samofinansuja

44 Tbidem, s. 267-268.
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zakup towaréw lub udzielanie pozyczek oraz optacajg koszty administracyjne obstu-
gi grupy, ktére pobiera organizator systemu.
Zauwaza sig¢, ze konsorcja (w okresie legalnego ich funkcjonowania):

1) prowadzily dziatalnos¢ parabankowa bez stosownych zezwolen, a za ich
zobowigzania nie ponosit odpowiedzialnosci Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny*;

2) wprowadzaty konsumentéw w blad co do istoty zawieranych umow, nie
informujgc m.in. o uzaleznieniu otrzymania towaru lub pozyczki od regu-
larnych i pelnych wptat wszystkich uczestnikéw grupys;

3) nie byly odpowiednio identyfikowalne jako przedsigbiorcy*.

Organizowanie lub prowadzenie konsorcjum z udziatem konsumentow to dzia-
falnos$¢, ktorej podmiotem moze by¢ przedsigbiorca, ale takze kazda inna osoba.
Podlega ona odpowiedzialno$ci cywilnej na podstawie art. 12 i karnej na podsta-
wie art. 16 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, a tak-
ze odpowiedzialnosci administracyjnej na podstawie art. 24 1 n. ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

3. Odpowiedzialno$¢ z tytutu czynéw nieuczciwej
konkurenc;ji

Przedsigbiorca, ktorego interes zostat zagrozony lub naruszony w wyniku
dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, moze zgdac:

1) zaniechania lub usunigcia skutkéw niedozwolonych dziatan;

2) zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o§wiadczenia odpowiedniej tre-
$ci i w odpowiedniej formie;

3) naprawienia wyrzadzonej szkody;

4) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci;

5) zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel spoteczny
zwiazany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa naro-
dowego, jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

Ponadto sad, na wniosek przedsigbiorcy, moze orzec réwniez o wyrobach,
ich opakowaniach, materiatach reklamowych i innych przedmiotach bezposrednio
zwigzanych z popetieniem czynu nieuczciwej konkurencji. W szczegolnosci sad
moze orzec ich zniszczenie lub zaliczenie na poczet odszkodowania. Cigzar dowodu
prawdziwosci oznaczen lub informacji umieszczanych na towarach albo ich opako-
waniach lub wypowiedzi zawartych w reklamie spoczywa na osobie, ktorej zarzuca
si¢ czyn nieuczciwej konkurencji zwigzany z wprowadzeniem w blad. Roszczenia

45 J. Szwaja, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.),
Warszawa 2006, s. 818, 816.
4“6 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., Warszawa 2005, s. 241-242.
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z tytulu czynow nieuczciwej konkurencji ulegaja przedawnieniu z uptywem lat
trzech, z tym jednak, ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ oddzielnie co do kazde-
€0 naruszenia.

Z tytuhu czynow nieuczciwej konkurencji przewidziana zostata takze odpowie-
dzialno$¢ karna. W tym rezimie ponosza odpowiedzialnos¢ sprawcy tylko niektd-
rych czynow, takich jak: naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, nasladownictwa
produktow, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej, falszywe oznaczenie to-
wardw lub ustug, rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad
informacji o przedsigbiorstwie. Niektore z tych czynow traktowane sg przez ustawo-
dawce jak przestepstwa, pozostale sa wykroczeniami. Sciganie przestepstw nastepu-
je na wniosek pokrzywdzonego, a wykroczen — na zadanie pokrzywdzonego.



