Rozdziat 4

Studium wybranych transpacyficznych
pogtebionych porozumien handlowych

4.1. Ekonomia polityczna umoéw handlowych Stanéw
Zjednoczonych z Chile, Singapurem, Australig i Peru

Analizujac uwarunkowania amerykanskiego zaangazowania w tworzenie
PTA/RTA, charakterystyczne dla pierwszej dekady XXI wieku, kluczowe zna-
czenie ma przyjeta przez administracje prezydenta George’a W. Busha strategia
konkurencyjnej liberalizacji. Jej polityczno-ekonomiczna racjonalizacja wynika-
ta ze zmieniajacej si¢ roli Standw Zjednoczonych w pozimnowojennej rzeczywi-
stosci migdzynarodowej oraz wspominanego wczesniej faktu poczatkowej bier-
nosci tego kraju w odniesieniu do proliferacji porozumien regionalnych. Byta
ona takze rezultatem, jak mozna przypuszczac, stopniowej ewolucji wizji i cha-
rakteru samej polityki handlowej, skoncentrowanej poczatkowo na dziataniach
multilateralnych w ramach GATT/WTO (promowanie kompleksowej ogdlnoswia-
towej liberalizacji wymiany handlowej) oraz podejscia unilateralnego, zgodnie
z ktérym Stany Zjednoczone stosowaty mniej lub bardziej wysublimowane for-
my nacisku wobec panstw, ktérych dziatania szkodzity interesom amerykanskiej
gospodarki (amerykanskich korporacji).

Nie mniejsze znaczenie miaty rowniez prognozy z konca XX wieku, for-
mutowane w warunkach globalizacyjnego przyspieszenia, w ramach ktorych ry-
sowat si¢ prawdopodobny scenariusz tzw. wielkiego przetargu — pojawienia sic¢
wielu forow i form wspotpracy, dostrzegajac przy tym potencjalne zagrozenia
wynikajace z formuty GATT/WTO i narastajace na tym gruncie napiecia.
Wstrzymanie negocjacji na poziomie multilateralnym — zgodnie ze wspomina-
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nym wczesniej teorematem roweru [Ziegler 2009; Bergsten 1996] — mogto we-
dlug 6wczesnych ocen skutkowaé zaprzepaszczeniem potencjalnych korzysci
ptynacych z liberalizacji stosunkéw handlowych i powrotem ku protekcjoni-
Zmowi, co w sytuacji rosngcego uzaleznienia dynamiki wzrostu i rozwoju go-
spodarczego od mozliwosci eksportowych i utrzymania dostgpu do waznych
rynkéw wydawato si¢ szczegélnie niebezpieczne'. Innymi stowy RTA s3 roz-
wigzaniem pozwalajacym przezwyci¢zy¢ tzw. problem konwoju, w ramach kt6-
rego tempo 1 gleboko$¢ integracji zalezy od najmniej zaangazowanego cztonka
[Rajan, Sen i Siregar 2003, s. 1326]. Tym samym inicjatywy regionalne, z po-
wodow praktycznych majace najczesciej posta¢ porozumien bilateralnych, rza-
dziej kilkustronnych (plurilateralnych), stanowity zabezpieczenie utrzymujace
niezbedne minimum zaangazowania poszczegdlnych krajow w klasycznie rozu-
miang liberalizacj¢ handlu, do ktérej stopniowo dotaczano kwestie pozahand-
lowe.

W takiej sytuacji Stany Zjednoczone nie mogty sobie pozwoli¢ na pozo-
stanie na uboczu nowej dynamiki procesow regionalizacyjnych, lecz musiaty
powrdci¢ do gry handlowej 1 zaja¢ przynalezne im miejsce, tj. w samym jej
srodku [zob. Zoellick 2001]. Majac swiadomos$¢ korzystnej dla siebie asymetrii
sity, tj. jak wazna rolg dla potencjalnych partneréw handlowych moze petnié
sam dostep do wlasnego rynku wewnetrznego, USA mogty aktywnie zaangazo-
wac si¢ w ten typ wspdlpracy i wywota¢ wspominany juz wielokrotnie w toku
rozwazan efekt domina, tj. rywalizacj¢ krajow zainteresowanych uzyskaniem
specjalnych preferencji. W ten sposob mozliwym stato si¢ przechwycenie dyna-
miki tej konkurencji w sensie mozliwosci sterowania jej intensywnoscia i zakre-
sem. Zamiast obstawa¢ wylacznie przy strategii akcentujgcej fundamentalng

! Jedli wiec dogodne warunki prowadzenia wymiany handlowej sa kluczowe dla utrzymania
spotecznej i ekonomicznej prosperity, nalezato je uzupehié polityczng retoryka ochrony i utrwala-
nia wolnosci, demokracji oraz stabilizacji, a z czasem, tj. po rozpoczgciu tzw. wojny z terroryzmem,
takze zagadnieniami bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Tym samym nawet w dobie wzglednego
pokoju polityka handlowa oraz powigzane z nig kwestie gospodarcze (np. w postaci pomocy roz-
wojowej) zostaly wchtonigte lub przynajmniej w duzej mierze zaprojektowane jako instrumenty
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tym kontekscie nie bez powodu amerykanska sie¢
PTA/RTA odczytywana jest w kategoriach wynagradzania koalicjantdw za lojalno$¢ i wspieranie
interesow Stanow Zjednoczonych w poszczegdlnych czgsciach swiata. W literaturze dos$é czgsto
opisywany jest przypadek Nowej Zelandii, ktéra mimo wlasnych zabiegdéw oraz pozytywnego
stanowiska ze strony amerykanskiego Kongresu nie rozpoczeta negocjacji w sprawie FTA, gdyz
weczesniej odmawiata amerykanskim okretom nuklearnym dostgpu do swoich portéw, nie wypozy-
czyta samolotéw F-16 i konsekwentnie sprzeciwiata si¢ interwencji w Iraku. Sytuacji nie zmienito
nawet pdzniejsze wystanie kontyngentu wojskowego do odbudowy Afganistanu i Iraku [zob.
Evenett i Meier 2008, s. 47; Barfield 2007, s. 242]. Umowa z Chile byla z kolei w sytuacji trwaja-
cych wciaz negocjacji na temat FTAA wyraznym sygnatem dla innych krajéw Ameryki Lacinskiej
i reszty §wiata, ze USA wynagradzajg dobrych partnerow [Zoellick 2001].
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warto$¢ multilateralizmu oraz przy stosowaniu dziatan unilateralnych, redefini-
cja prowadzenia polityki handlowej polegata na przyjeciu podejscia wielopo-
ziomowego. Spore znaczenie w dyskusji miat tutaj argument ochrony krajowych
eksporterow w warunkach regionalizacyjnego wyscigu przed utratg zagranicz-
nych rynkow w efekcie preferencyjnego traktowania firm zagranicznych w ra-
mach nowych porozumien [Cooper 2007, s. 6].

Podejmujac watek wsparcia dla krajowych przedsigbiorstw, nalezy zwro-
ci¢ ponadto uwage na wewnetrzne uwarunkowania zaangazowania w regiona-
lizm. Podczas gdy pierwsza amerykanska RTA z Izraclem byta gtéwnie rezulta-
tem motywacji politycznych, w kolejnych negocjacjach coraz wickszy cig¢zar
gatunkowy, przynajmniej w oficjalnym dyskursie, stanowity argumenty stricte
ekonomiczne i handlowe®, wywotujac tym samym wicle sporow i kontrowers;ji’,
a w konsekwencji takze starcia potgznych grup lobbingowych®. Niejednoznacz-
nos$¢ politycznych ocen dotyczacych zasadnosci porozumienia z Meksykiem
i Kanada spowodowata, ze Kongres nie wykazywat pdzniej zbyt duzej woli poli-
tycznej (tzw. liberalizacyjne zmeczenie), takze na skutek rosngcej polaryzacji
stanowisk, by USA angazowaly si¢ w kolejne umowy. Z tego powodu dwie
kadencje prezydenta Clintona nie przyniosty spektakularnych osiagnigé’. Dopiero
rzady George’a W. Busha przetamaty ten polityczny impas. Kluczowym mecha-
nizmem nap¢dowym stala si¢ ustawa przyjeta 6 sierpnia 2002 r. (U.S. Trade
Promotion Authority Act), zgodnie z ktérg prezydentowi przyznano specjalne
uprawnienia.

Na mocy tych kompetencji (Trade Promotion Authority, TPA) prezydent
uzyskal prawo do negocjowania nowych umoéw, jedynie notyfikujac ten zamiar
w Kongresie i przeprowadzajac z nim regularne konsultacje, informujgc pdzniej
0 zamiarze przystgpienia do umowy i przedstawiania ostatecznego ksztattu po-
rozumienia do akceptacji lub odrzucenia (bez mozliwosci zmiany jego postano-
wien, wnoszenia poprawek oraz stosowania praktyki obstrukcji parlamentarnej,

2 Pierwszym powaznym kompleksowym do$wiadczeniem byto porozumienie NAFTA.

3'W przypadku NAFTA dotyczyly one np. roli korporacji, ochrony konsumenta, zdrowia,
srodowiska, wptywu na tworzenie miejsc pracy, wysokos$¢ ptac, warunkdéw pracy, relokalizacji
produkcji, zagrozen dla krajowych farmerdw itp. [zob. Day 1992; Hufbauer i Schott 2005; Aguilar
2012].

4 Mimo wszystko motywy polityczne sa nadal wazne, choéby z uwagi na argument wyra-
zony przez Feinberga [2003, s. 1021], iz RTA staly si¢ instrumentem konsolidowania partnerstw,
podobnie jak kiedys czynily to sojusze wojskowe.

5 Kongres nie zgodzit si¢ na przyznanie mu szybkiej $ciezki. Jednoczesnie warto w tym
kontekscie zauwazyc¢, na co wskazuja Peinhardt i Allee [2012, s. 766], ze amerykanskie FTA sa
najbardziej upolitycznionymi umowami z uwagi na konstytucyjny wymog zatwierdzania ich przez
dwie izby Kongresu, zatem ich przeglosowywanie wymaga ogromnych zasobéw kapitalu poli-
tycznego ze strony administracji.
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tzw. filibusteringu, odsuwajacej w czasie samo glosowanie)® [zob. szerzej Evenett
i Meier 2008, s. 41]. Procedura szybkiej $ciezki zostala poczatkowo przyznana
do konca czerwca 2005 r., a nastgpnie przedhluzona o kolejne dwa lata. W tym
okresie aktywnos¢ ze strony USA w tworzeniu PTA/RTA byta szczegélne silna’.

Selekcja partneréw wyrazajacych wole podjecia negocjacji w sprawie
umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi miala przebiega¢ w spo-
sob usystematyzowany, w oparciu o ustalong list¢ kryteriow branych pod uwage
przez Biuro Reprezentanta ds. Handlu (U.S. Trade Representative, USTR). Po ich
uzgodnieniu we wspotpracy z reprezentantami innych resortow (polityka zagra-
niczna, handel, rolnictwo, skarb) przekazywano sprawe do dyskusji w ramach
Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz Narodowej Rady Gospodarczej, ktdre we
wspotpracy z reprezentantami powyzszych ciat rekomendowaly umowg prezyden-
towi, a ten przekazywat ja do realizacji Reprezentantowi ds. Handlu przy zacho-
waniu wymogu regularnych konsultacji z Kongresem [zob. U.S. GAO 2004, s. 15].

Ten ostatni organ, reprezentujacy w osobach poszczegdlnych parlamenta-
rzystow wiele réznych pogladow, odgrywat aktywna role w formutowaniu osta-
tecznego ksztaltu porozumien, zwlaszcza poprzez nacisk, by wtaczano do nich
rozwigzania prawne odnoszace si¢ do handlu w sposob posredni. W zakoniczo-
nych 10 maja 2007 r. negocjacjach z administracjg prezydencka na temat priory-
tetow polityki handlowej uzgodniono, ze do kolejnych umoéw handlowych po-
winny zosta¢ wiaczone standardy pracy (zgodnie z Deklaracja Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacg Podstawowych Zasad i Praw do Pracy), siedmiu
wielostronnych porozumien srodowiskowych, dostepnosci lekéw generycznych,
bezpieczenstwa portdw oraz prawa inwestorow zagranicznych w ewentualnych
sporach [Cooper 2007, s. 6; zob szerzej takze Schott i Muir 2012, s. 50-51].
Zatem juz w trakcie obowigzywania TPA Reprezentant ds. Handlu musiat w toku
negocjacji realizowa¢ oczekiwania wyrazane przez Kongres, by poprzez takie
podejscie, w warunkach politycznego konsensusu, uprawdopodobni¢ pdzniejsze
przyjecie danej umowy.

6 Krytyka TPA odnosi si¢ do niedemokratycznosci, braku przejrzystoéci, ograniczenia
uprawnien Kongresu w wymiarze legislacji oraz kontroli nad polityka handlowa, zakldcenia sys-
temu réwnowagi w trdjpodziale wladzy, wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom korporacyjnym
itp. [zob. szerzej Tucker i Wallach 2009; BookTV.org 2013].

7 Rozpoczeto wowezas negocjacje w sprawie CAFTA-DR, z Marokiem, Potudniowoafry-
kanska Unig Celng (SACU), Australia, Bahrajnem, Panama, Kolumbig, Ekwadorem, Peru, Boliwig,
Tajlandia, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Omanem, Korea Pld. oraz Malezja. W ww. okresie
podpisano z kolei umowy z Australiag (18 maja 2004 r.), Bahrajnem (14 wrzesnia 2005 r.), Chile
(6 czerwca 2003 r.), Kolumbig (22 listopada 2006 r., poprawki 28 czerwca 2007 r.), Korea Pid.
(30 czerwca 2007 r.; w ostatnim dniu obowiazywania TPA), Marokiem (15 czerwca 2004 r.),
Omanem (19 stycznia 2006 r.), Panama (28 czerwca 2007 r.), Peru (12 kwietnia 2006 r.) oraz
Singapurem (6 maja 2003 r.) [WTO 2013a; Evenett i Meier 2008, s. 45-49].
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz dla negocjatoréw amerykan-
skich, odkad ujednolicili podejscie do porozumien dwustronnych, wystandary-
zowany zestaw negocjowanych zagadnien stanowi wyrazny element przewagi
osiggnietej na zasadzie uczenia si¢ przez praktyke, bowiem sa juz odpowiednio
obeznani w calej problematyce i tekstach, ktore maja byé przedmiotem porozu-
mienia [Rollo 2009, s. 686]. Strategia ustanawiania negocjacyjnych preceden-
sow 1 wlaczania nowych dziedzin jest ponadto dodatkowym mechanizmem kata-
lizujacym konkurencyjng liberalizacj¢ w formie korzystnej dla tego, kto t¢ po-
szerzong agendg potrafi skutecznie wnies¢ i realizowac.

Inng szczegblng cechy, o ktorej nalezy pamictac, jest, ze USA konsekwent-
nie przeciwstawiajg si¢ w prowadzonych dzialaniach regionalizacyjnych mode-
lowi europejskiemu (Unii Europejskiej), w ramach ktérego umowy handlowe
taczone sa z duzg skalg transferéw srodkéw publicznych od bogatszych do bied-
niejszych krajéw i regionow [Feinberg 2003, s. 1037]. Model amerykanski za-
ktada dla odmiany kompleksowe uregulowanie materii handlowej i pozahand-
lowej, bez calej rozbudowanej instytucjonalno-biurokratycznej celebry. Stad
wiasnie w przypadku tego kraju, przynajmniej w warstwie retoryki politycznej,
szczegolnie widoczne jest silne przywigzywanie do rozwigzan multilateralnych,
podjetych na forum WTO w postaci poszerzonej listy zagadnien [zob. WTO Trade
Policy Review Body 2003c; WTO Trade Policy Review Body 2006; WTO Trade
Policy Review Body 2008b; WTO Trade Policy Review Body 2010b; WTO Trade
Policy Review Body 2012b]. Ma to stanowi¢ najlepsza droge dla zabezpieczenia
amerykanskich intereséw gospodarczych i tych zwigzanych z polityka zagraniczng.

Wracajac do wspomnianych czynnikéw wyboru partneréw porozumienia
o wolnym handlu, lista poczatkowo obejmowala trzynascie zagadnien [U.S. GAO
2004, s. 7-91:
konsultacje z Kongresem,
uwzglednienie intereséw biznesu i rolnictwa,
uwzglednienie skutkow dla sektorow wrazliwych,
wole polityczng i gotowos¢ kraju partnerskiego do wdrozenia niezbed-
nych reform wraz z oceng mozliwosci ich realizacji oraz do$wiadczen
w tej kwestii,

e gotowo$¢ 1 wlasciwe zrozumienie ze strony kraju partnerskiego do wdra-
zania reform niezbg¢dnych dla prorynkowego rozwoju ekonomicznego,

e ocen¢ zaangazowania kraju partnerskiego w realizacje celow WTO oraz
w negocjacje dotyczace FTAA,
zaangazowanie kraju partnerskiego w projekty regionalnej integracji,
wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza standardéw pracy
oraz regulacji sSrodowiskowych,

e wsparcie dla realizacji celow amerykanskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa,
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e ochrong amerykanskich interesow handlowych,
zaangazowanie USA w tworzenie RTA w réznych waznych regionach
Swiata,

e zaangazowanie USA w tworzenie RTA zaréwno z krajami rozwinigtymi,
jak i rozwijajacymi sig,

o $wiadomos$¢ ograniczonosci posiadanych zasobow.

W praktyce procesow decyzyjnych i uzgadniania stanowisk miedzy po-
szczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi w wybor potencjalnych partnerow
handlowych Stanéw Zjednoczonych powyzsza lista zostata skrocona do szesciu
nastgpujacych, szeroko i elastycznie interpretowanych kryteriow [U.S. GAO
2004, s. 9-10]:

e oceny gotowosci kraju w sensie jego woli politycznej, zdolnosci do reali-
zacji zobowiazan, stabilnosci, systemu rzadow prawa,

e oceny korzysci makroekonomicznych (handlowych i inwestycyjnych)
oraz sektorowych,

e oceny korzysci dla szerszej strategii liberalizacji, z uwzglgdnieniem zobo-
wigzan WTO oraz wsparcia amerykanskiego stanowiska na forum WTO
oraz projektu FTAA,

e oceny wsparcia dla priorytetow amerykanskiej polityki zagranicznej, w tym
takze cztonkostwa w WTO,

e oceny wsparcia ze strony Kongresu, biznesu oraz spoteczenstwa obywa-
telskiego,

e oceny wiasnych zdolnosci i ograniczen zasobow.

Analiza efektow integracyjnych amerykanskich PTA/RTA juz w pierw-
szych latach ich funkcjonowania pozwolita sformutowac¢ obserwacje o braku ich
wyraznego wplywu na gospodarke USA [zob. Hufbauer i Goordich 2004, s. 39].
Nie doszto takze do spodziewanego wzmocnienia strumieni BIZ. W oparciu
o przeprowadzone badania Peinhardt i Allee [2012, s. 773] formutuja wniosek, ze
niewiele krajow odnotowuje wzrost amerykanskich BIZ; nawet jesli uwzglednic¢
nie samo wejscie w zycie umowy, ale juz sam fakt jej ogloszenia, efekt wzro-
stowy byt jednorazowy i nie miat dtugotrwatego charakteru®.

¥ Samo traktowanie umowy jako stymulatora nowych inwestycji wydaje si¢ jednak nad-
miernym uproszczeniem w poszukiwaniu zwiazkdéw przyczynowo-skutkowych. W dalszej czesci
cytowani autorzy zastrzegaja wigc, ze RTA moga nie oferowaé wystarczajaco satysfakcjonujacych
warunkéw, bowiem inwestorzy zwracaja uwage takze na silne otoczenie instytucjonalne i nie-
zbedne rozwigzania prawne (ponownie pojawia si¢ odniesienie do ochrony praw wiasnosci inte-
lektualnej) w krajach goszczacych. Ponadto wybdr partnerow PTA/RTA, jesli podyktowany byt
wzgledami geopolitycznymi, nie musi odpowiadaé preferencjom samych inwestoréw, cho¢ — jak
dowodza Biglaiser i DeRouen [2007] — militarna obecnos¢ USA stanowi czynnik zachgcajacy
(efekt follow the flag). Jeszcze inne wyjasnienie akcentuje motyw przeceniania wplywu samej
umowy na spodziewane efekty.
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Tabela 4.1. Eksport Stanéw Zjednoczonych do Chile, Singapuru, Australii i Peru
w latach 2001-2012 [mid USD oraz jako % krajowego eksportu]

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
3,13 | 2,61 | 2,72 |3,62*%| 5,20 | 6,79 | 8,31 |12,09( 9,37 |10,87 (15,87 18,89

Chile %1 0,43 | 0,38 | 0,38 |0,44*%| 0,57 | 0,65 | 0,71 | 0,93 | 0,89 | 0,85 | 1,07 | 1,22
Singapur E [17,69]16,22]16,57 [19,60*| 20,65 | 24,68 | 26,28 | 28,81 |22,28|29,15|31,37|30,54
% | 2,42 | 2,34 | 2,29 |2,40%| 2,28 | 2,38 | 2,26 | 2,22 | 2,11 | 2,28 | 2,12 | 1,98
Australia 10,94|13,08|13,09 14,27 (15,77*17,78 | 19,21 | 22,43 19,60| 21,81 27,51 | 31,19
% | 1,50 | 1,89 | 1,81 | 1,74 | 1,74*| 1,71 | 1,65 | 1,73 | 1,86 | 1,71 | 1,86 | 2,02
Peru E|L57|1,56 1,71 | 2,10 | 2,29 | 2,93 | 4,12 | 6,18 {4,93%| 6,75 | 8,32 | 9,36

%1 0,21 0,22 | 0,24 | 0,26 | 0,25 | 0,28 | 0,35 | 0,48 |0,47*| 0,53 | 0,56 | 0,61
Suma po-|E |33,33]33,47)34,09]39,5943,90|52,18|57,92|69,52| 56,17 | 68,58 | 83,08 89,97
wyzszych |% | 4,56 | 4,83 | 4,71 | 4,84 | 4,85 | 5,03 | 4,98 | 535 | 5,32 | 537 | 5,61 | 5,82
USA ogoétem | 731,0(693,2(723,6817,9(904,3 [1037,0/1162,5|1299,9|1056,7|1277,1|1479,7|1545,6

UWAGA: * pierwszy rok obowigzywania umowy handlowe;j.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Tabela 4.2. Eksport Chile, Singapuru, Australii i Peru do Stanéw Zjednoczonych
w latach 2001-2012 [mld USD oraz jako % krajowego eksportu]

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Chile 3,48 | 3,48 | 3,80 | 5,02* | 6,72 | 9,42 | 8,68 | 8,05 | 6,23 | 6,90 | 9,09 | 9,63
%118,58|19,99(17,55|15,20*|16,00|15,86|12,66|12,48| 11,23 | 9,73 |11,16]12,30

Singapur E |18,74{19,09|20,56|23,29%|23,87|27,64|26,68 (24,17 | 17,71 |22,95|22,36|22,63
%(15,3915,25(12,85|11,73*(10,39(10,17| 8,91 | 7,15 | 6,56 | 6,52 | 5,46 | 5,54
Australia 6,16 | 6,31 | 6,15 | 7,02 |7,07*| 7,59 | 8,30 |10,18| 7,46 | 8,23 | 9,84 | 9,52
%] 9,73 | 9,71 | 8,76 | 8,12 |6,68*| 6,16 | 5,97 | 5,45 | 4,85 | 3,98 | 3,65 | 3,71

Peru E| 1,69 200|243 ]| 3,73 | 526 5,71 | 5,59 | 5,84 | 4,60* | 5,83 | 6,08 | 6,07
%124,81(26,07(26,97| 29,31 (30,72|24,02|19,89|18,65|17,22*%|16,55|13,33|13.,43

UWAGA: * pierwszy rok obowigzywania umowy handlowe;j.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

W zwigzku z powyzszym analiza czterech wyselekcjonowanych pogle-
bionych PTA/RTA zawartych przez USA (w ujeciu chronologicznym sg to Chile,
Singapur, Australia i Peru) nie odnosi si¢ do zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich, lecz — tak jak zostato to okreslone we wstepie monografii — jedynie do
efektow dotyczacych handlu towarowego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem kraju
ekonomicznie stabszego (nizej rozwinigtego).

Selekcja krajow, ktore zostaly uznane za partneréw godnych zawarcia umo-
wy handlowej ze Stanami Zjednoczonymi, przeprowadzona zostata z duzg uwaga.
Mimo iz Singapur i Chile, jak wskazuje Weintraub [2004, s. 83 i nast.], mialy
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relatywnie niewielki udziat w amerykanskim handlu zagranicznym (zob. tabela
4.1. oraz tabela 4.2.), to wazna byta ich wysoka otwartos¢ tych gospodarek
i modelowy charakter, stanowiac dla USA wazny pierwszy punkt zaczepienia
w regionie Azji Wschodniej i Ameryki Lacinskiej, motywowany checig wywo-
tania stosownej reakcji nasladowczej’.

Z kolei wiaczenie zagadnien WTO-plus powodowane bylo wspomniang
kalkulacja polityczng w postaci oczekiwanej zgody Kongresu na przyjecie tych
porozumien, wypracowaniem dla kolejnych uméw wzorca bardziej ztozonego
niz porozumieniec NAFTA oraz ukierunkowaniem na rozwdj sektora ustug
(gtownie finansowych oraz telekomunikacyjnych), czemu musiaty towarzyszy¢
rozwigzania prawne odnoszace si¢ do wtasnosci intelektualnej oraz standardow
rynku pracy.

Umowa handlowa z Chile, podpisana 6 czerwca 2003 r., weszta w zycie od
1 stycznia 2004 r., notyfikowana 16 grudnia 2003 r. [WTO Committee on Regio-
nal Trade Agreements 2003a], zaktadala natychmiastowg liberalizacj¢ pozycji
odpowiadajacych za 78,6% wartosci importu USA z Chile oraz 86,6% wartosci
importu Chile z USA (dane za rok 2003)"’, co stanowito dla USA 93,6% wszyst-
kich pozycji taryfowych (88,5% dla Chile). Dla pozostatych towarow przewidzia-
no 12-letni okres przejéciowy [WTO Trade Policy Review Body 2003c, s. 19]'".
W przypadku USA zauwazalny jest natychmiastowy efekt ekspansji handlu
w postaci wzrostu obrotow handlowych (o 33,31% miedzy rokiem 2003
a 2004)", natomiast w przypadku Chile (zob. takze tabela 4.2. i 4.3. oraz rysu-
nek 4.1.) 0 32,13%".

? Alternatywa dla porozumienia z Singapurem byly takze umowy z Koreg Potudniows (ne-
gocjacje rozpoczeto jednak dopiero w lutym 2006 roku, sama umowa zostala podpisana w ostatnim
dniu obowigzywania TPA, a weszla w zycie niemal 5 lat pdzniej, tj. 15 marca 2012 r.) [zob. szerzej
U.S. Trade Representative 2013d] oraz Tajwanem. Uwarunkowania i analiz¢ ewentualnej umowy
z tym drugim krajem kompleksowo przedstawiaja Lardy i Rosen [2004] oraz Hsiao i Hsiao [2007].

' Wedtug danych z roku 2011 [WTO Trade Policy Review Body 2012b, s. 19] 98% ame-
rykanskiego importu z Chile realizowanych bylo na zasadach bezctowych, natomiast import reali-
zowany w ramach KNU/w ramach preferencji przewidzianych umowa handlowsg ksztattowat si¢
odpowiednio na poziomie 36%/62,2%.

! Przedstawiciel Wspélnot Europejskich wskazywat, ze jest to okres dtuzszy niz przyjety
w ramach WTO 10-letni okres przej$ciowy stosowany tylko w wyjatkowych okolicznosciach oraz
ze elastyczno$¢ liberalizacji strony chilijskiej byla zdecydowanie wyzsza [WTO Committee on
Regional Trade Agreements 2005a; zob. takze U.S. International Trade Commission 2003a, s. 52].

2 Wéred grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie amerykanskim do Chile w roku
2003 przekraczat 4%, zanotowano wzrost HS 8431 (czgsci nadajace si¢ do stosowania wytacznie
Iub gtéwnie do urzadzen budowlanych i transportowych; o 24,55%), HS 8471 (maszyny do auto-
matycznego przetwarzania danych i urzadzenia do nich; o 29%) oraz HS 8473 (czgsci i akcesoria
do maszyn biurowych; o 7,55%).

3 Wéred grup towarowych, ktérych udziat w eksporcie chilijskim do USA w roku 2003
przekraczat 5%, zanotowano wzrost HS 0304 (filety rybne i pozostale migso rybie nawet rozdrob-
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W perspektywie srednioterminowej (migdzy rokiem 2003 a 2008, poprze-
dzajacym wybuch kryzysu finansowego w USA) obroty eksportowe po stronie
USA wzrosty w sumie o 344,76%", po stronie Chile o 111,97%"°, natomiast
w diugim okresie (2003—2012) eksport amerykanski do Chile wzrést o 594,55%"°,
a chilijski do USA jedynie o 153,49%'". W roku 2016 w warunkach petnego
wdrozenia zapisow umowy efekt dobrobytowy w przypadku USA szacowano od
minimalnie negatywnego (0,001% PKB) po nieznacznie pozytywny (0,003%
PKB) [U.S. International Trade Commission 2003, s. Xiv]lg.

Warto zwrdcié uwage, ze indeks GL'", okreslajacy intensywno$¢ wymia-
ny wewnatrzgateziowej w latach 2001-2012, cho¢ i tak niski, wyraznie spadat,
co moze sugerowac, iz struktura bilateralnych stosunkéw handlowych ewolu-
owata w kierunku galezi, w ktdrych obie strony posiadaja i utrwalaja odmienne
ujawnione przewagi komparatywne™. Co wigcej, patrzac przez pryzmat zmian
salda bilansu handlowego, w dtuzszym okresie umowa handlowa okazata si¢ dla
Chile niekorzystna, gdyz od roku 2008, stanowigcym symboliczny poczatek

nione, §wieze, schlodzone lub zamrozone; o 4,23%), HS 0806 (winogrona, §wieze lub suszone;
0 18,28%) oraz HS 7403 (miedz rafinowana i stopy miedzi, nieobrobione plastycznie; o 139,48%).

" Wérod grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie amerykanskim do Chile w roku
2008 przekraczat 4%, wzrost HS 8802 (statki powietrzne) wyniost 8013%, jednak na przestrzeni
lat 2003—2012 grupa ta zanotowala spadek o 96,19%.

'S Wéred grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie chilijskim do USA w roku 2008
przekraczat 5%, wzrost HS 0806 wynidst 41,91%, HS 7108 (ztoto) — 518,54%, natomiast HS 7403
—683,59%.

1 Wérod grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie amerykanskim do Chile w roku
2012 przekraczat 4%, wzrost zanotowata grupa HS 8704 (cigzaréwki; o 1312%). Z kolei na prze-
strzeni lat 20032012 spadki sposrod grup o przynajmniej 1%-owym udziale w roku 2003 miaty
miejsce w przypadku HS 8411 (silniki turboodrzutowe, turbo$miglowe oraz inne turbiny gazowe;
0 35,07%) oraz HS 8542 (elektroniczne uktady scalone; 0 29,63%).

"7 Wérod grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie chilijskim do USA w roku 2012
przekraczat 5%, wzrost HS 0806 wynidst 37,67%, natomiast HS 7403 — 1080%. Z kolei na prze-
strzeni lat 2003—2012 najwigksze spadki sposréd grup o przynajmniej 1%-owym udziale w roku
2003 miaty miejsce w przypadku HS 0804 (daktyle, figi, ananasy, awokado, guawa, mango
i smaczelina, $wieze lub suszone; 58,23%), HS 2710 (oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane
z mineraléw bitumicznych; 45,28%), HS 2905 (alkohole alifatyczne; 100%), HS 4407 (drewno
przetarte lub strugane wzdtuznie; 39,33%), HS 4418 (wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownic-
twa, z drewna; 18,86%), HS 7402 (miedz nierafinowana; 100%) oraz HS 9403 (meble i ich cz¢sci,
gdzie indziej niesklasyfikowane; 79,73%).

'8 Cytowane opracowanie jest bardzo doktadnym studium zaréwno efektéw ogolnoeko-
nomicznych, jak i sektorowych umowy handlowej USA-Chile. Archiwum opracowan poszczegol-
nych amerykanskich komisji i grup doradczych dotyczacych umowy z Chile [zob. U.S Trade
Representative 2013b].

19 Obliczony wedhig formuty Grubera-Lloyda na 6-cyfrowym poziomie dezagregacji da-
nych HS: GL; = [-[(IXi-MiD/(Xi+M))].

2 Silne przewagi komparatywne wobec partnera uzasadniajg niski poziom intensywnosci
handlu wewnatrzgaleziowego [zob. Plucinski 2010, s. 276].
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kryzysu finansowego i znacznego spowolnienia gospodarczego zaroOwno w sa-
mych USA, jak i na $wiecie, kraj ten notuje systematyczny przyrost deficytu
handlowego (w roku 2012 byto to juz ponad 8,5 mld USD, tj. ok. 3,2% chilij-
skiego PKB) oraz zdecydowanie nizsza dynamike wzrostu eksportu do USA™".
Taka sytuacja wynika takze z struktury chilijskiego eksportu do USA™.

Rysunek 4.1. Wymiana handlowa Chile z USA w latach 2001-2012 [mld USD]
oraz jej intensywnos$¢ wewnatrzgateziowa (indeks GL)
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UWAGA: Skala lewa — wartos$¢ eksportu i importu, skala prawa — warto$¢ indeksu GL.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

2'W latach 2008/2009 w przypadku grup, ktérych udziat w eksporcie chilijskim do USA
w roku 2008 byl wyzszy niz 3%, spadki obrotdw handlowych zanotowano dla HS 0304 (jw.)
0 31,42%, HS 7108 o0 47,9%, HS 7402 (miedz nierafinowana; anody miedziane do rafinacji elek-
trolitycznej) o 100% oraz HS 7403 (j.w.) 0 24,89%. Odporna na kryzys okazata si¢ grupa HS 0806
(jw.), ktéra zanotowata niewielki wzrost o 1,04%. W $redniej perspektywie czasowej (2009-2012)
grupy, ktérych udziat w roku 2012 przekraczal 5%, zanotowaly nastgpujaca zmiang: HS 0304
wzrost 0 52,63%, HS 0806 spadek o 3,99%, a HS 7403 wzrost o 100,53%.

22 7 kolei sam wzrost amerykafiskiego eksportu do Chile po zalamaniu w roku 2009 odzy-
skat relatywnie wysoka dynamike. W okresie 2009-2012, biorac pod uwage wylacznie grupy,
ktore w roku 2012 miaty udzial wyzszy niz 3%, byto to gtéwnie za sprawa HS 2710 (oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z mineralow bitumicznych), ktéra zanotowata 221%-owy wzrost
(udziat 29,16%). Druga w kolejnosci HS 8704 (udziat 4,25%) zanotowata w badanym okresie
wzrost na poziomie 153,14%. Co cickawe, w okresie 20012012 w eksporcie USA do Chile spa-
daly réwniez udziaty dobr mid-tech (z 32,31% do 25,57%), high-tech (z 44,74% do 21,04%) oraz
surowco- i pracochtonnych (z 5,44% do 2,93%). Istotnie wzrosty natomiast udzialy grup nieskate-
goryzowanych (z 13,93% do 47,42%).
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Tabela 4.3. Gtdéwne gatezie w amerykanskim i w chilijskim eksporcie dwustronnym
w latach 2004, 2008 oraz 2012 (5 najwazniejszych sekcji HS)

Kraj 2004 2008 2012

HS 27 — 8,95%, HS 39 —|HS 27 — 29,68%, HS 84 —|HS 27 — 31,94%, HS 84 —
5,31%, HS 84 — 30,77%, HS|18,09%, HS 85 — 6,49%, HS|16,52%, HS 85 — 6,55%, HS
85-9,8%, HS 87 —-8,37% |87 —-8,51%, HS 88 —-5,79% |87 —10,12%, HS 88 —7,3%
HS 03 - 12,85%, HS 08 —|HS 03 — 10,48%, HS 08 —|HS 03 — 9,12%, HS 08 —

21,33%, HS 22 — 2,91%, HS|18,54%, HS 44 — 8,2%, HS|17,07%, HS 44 — 5,51%, HS
44 —18,29%, HS 74 —17,67% |71 — 6,61%, HS 74 —33.37% |71 — 4,41%, HS 74 —36,95%

USA-
-Chile

Chile-
-USA

KODY: HS 03 - ryby, skorupiaki, HS 08 — owoce i orzechy, HS 27 — paliwa mineralne, oleje
mineralne i produkty ich destylacji, HS 39 — tworzywa sztuczne i artykuty z nich,
HS 44 — drewno i artykuty z drewna, HS 71 — perty, kamienie, metale szlachetne,
HS 74 — miedz i artykuty z miedzi, HS 84 — maszyny i urzadzenia mechaniczne, HS 85
— maszyny i urzadzenia elektryczne, HS 87 — pojazdy nieszynowe, ich czesci i akcesoria,
HS 88 — statki powietrzne i ich czesci.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Na przestrzeni lat 2001-2012 mozna jednak zauwazy¢ réwniez stopniowe
pozytywne zmiany. Najwazniejszg tendencja jest systematyczna ewolucja czyn-
nikochtonnosci chilijskiego eksportu do USA. W badanym okresie udziat dobr
surowco- i pracochtonnych spadl z poziomu wynoszacego 16,48%, poprzez
20,22% (w roku 2004), do 6,09%. Udziat dobr low-tech wynosit odpowiednio
22,38%, 18,85% oraz 38,97% (gtownie za sprawa grupy HS 7403 posiadajacej
w roku 2012 udziat w eksporcie do USA na poziomie 36,62%), udziaty mid-tech
ksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie 2,11%, 2,57% oraz 4,35%, a high-tech
7,5%, 6,57% oraz 6,55%. Do$¢ powolne tempo zmian strukturalnych moze wy-
nika¢ z trudnosci w osiagni¢ciu standardow jakosciowych oferty eksportowe;j
oraz zagrozenia miedziowg klatwa surowcowa [Azzopardi 2012]. Wzmacnia to
tym samym site argumentéw krytycznych wobec samej umowy, gdyz moze pro-
wadzi¢ do nadmiernego uzaleznienia Chile od eksportu surowcéw naturalnych
i tym samym wysokiej ekspozycji na ryzyko w postaci nagtych szokow ceno-
wych na rynkach surowcowych.

Zidentyfikowane zmiany mogg jednak réwniez przemawia¢ za racjami poli-
tyczno-ekonomicznymi, uzasadniajacymi porozumienie ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Bylo ono, w warunkach pragmatycznej wielowymiarowej orientacji chilij-
skiej polityki handlowej [WTO Trade Policy Review Body 2003b, s. 7-8; WTO
Trade Policy Review Body 2009, s. 7-8], racjonalizowane ex ante dgzeniem do
sformalizowania relacji z najwickszymi partnerami handlowymi (pamigtajac
przy tym o nieudanych staraniach o uzyskanie cztonkostwa w NAFTA)>, checig

2 Stany Zjednoczone od roku 2001 do 2006 byly najwickszym rynkiem eksportowym
Chile, by w roku 2007 utraci¢ pozycje¢ lidera na rzecz Chin. W roku 2010 spadly jednorazowo
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osiggnigcia pozycji regionalnego centrum®* oraz wzmocnienia migdzynarodo-
wego prestizu i wiarygodnosci [zob. szerzej Stallings 2009, s. 118—138]7. Wsrod
specyficznych uwarunkowan wskazywano z kolei zabezpieczenie dostepu do duze-
go rynku, ograniczenie asymetrycznej zaleznosci, zastapienie preferencji przyzna-
nych w ramach GSP kompleksowa umowa handlowa, ch¢¢ wzmocnienia dywer-
syfikacji eksportu, uruchomienia wspotpracy w nowych dziedzinach (wtasnosé
intelektualna, telekomunikacja, sektor finansowy, ustugi), naptyw i ochron¢ BIZ
oraz stabilno$¢ systemu kursowego [Michalski 2013b; Stallings 2009; Wehner
2009; WTO Trade Policy Review Body 2003b; WTO Committee on Regional
Trade Agreements 2005].

W umowie handlowej z Chile rozwigzania dotyczace praw wtasnosci inte-
lektualnej odnosza si¢ do problematyki znakow towarowych, oznaczen geogra-
ficznych, praw autorskich, patentéw oraz ochrony danych. W procedurze notyfi-
kacyjnej, na etapie zadawania pytan przez zainteresowanych, wyjasniono ponad-
to, ze intencja stron bylo ich uregulowanie w sposéb wykraczajacy poza rozwig-
zania zawarte w TRIPS. Zapisy porozumienia stanowig jednoczesne zobowigza-
nie do wzmocnienia mechanizméw ich wdrazania, jednakze Chile, jak wskazuje
Weintraub [2004, s. 85], nie byto za tym, by w przypadku niedostatecznego dosto-

nawet na miejsce trzecie (za Japonie) (zob. tabela 4.2.). Z kolei z perspektywy Standéw Zjednoczo-
nych Chile jako rynek eksportowy awansowato w latach 2001-2012 z miejsca 32. na 19. W im-
porcie z kolei Stany Zjednoczone byly dla Chile najwigkszym dostawca w latach 2001-2006, by
utraci¢ w roku 2007 pozycje lidera na rzecz Chin (w roku 2010 jednorazowo spadly na miejsce
trzecie za Japonig) [zob. Trade Map 2013; Michalski 2013b]. W imporcie amerykanskim w bada-
nym okresie Chile pozostato w czwartej dziesiatce (okolice 34. miejsca).

? Dla Stan6w Zjednoczonych umowa z Chile byta pierwszym dwustronnym porozuniie-
niem z krajem z Ameryki Lacinskiej, natomiast Chile w tym czasie posiadato juz wdrozone umowy
z Kanada (od 5 lipca 1997 r.), Meksykiem (od 1 sierpnia 1999 r.), Kostaryka (od 15 lutego 2002 r.),
Salwadorem (od 1 czerwca 2002 r.) oraz Unia Europejska (od 1 lutego 2003 r.) [zob. Michalski
2013b]. Z tej perspektywy USA jako cztonek NAFTA musialy zawrzeé t¢ umowe, skoro wcze-
$niej uczynity to Kanada i Meksyk oraz by unikna¢ potencjalnej dyskryminacji na korzys¢ produ-
centéw z Unii Europejskiej. Warto takze doda¢, ze przywddey USA, Kanady i Meksyku podczas
I Szczytu Ameryk w Miami (1994) zgodzili si¢ przyja¢ Chile do NAFTA. Pomyst nie udat si¢
jednak, poniewaz Kongres nie udzielit prezydentowi Clintonowi zgody na tzw. szybka sciezke.

%5 Szerzej na temat ewolucji polityki handlowej Chile po 1974 roku pisze Meller [1994,
s. 96-131; zob. takze Grugel 1999, s. 57-71]. Silny zwrot w polityce chilijskiej ku liberalizacji
(a takze deregulacji i prywatyzacji inspirowanych mysla ekonomiczng tzw. Chicago Boys — absol-
wentéw Uniwersytetu Katolickiego w Santiago de Chile, ktérzy podjeli dalsze studia na Uniwersy-
tecie w Chicago) zwiazany jest z przewrotem wojskowym oraz osoba gen. Augusto Pinocheta.
W roku 1979 Chile posiadato jednolita 10%-owa stawke celna na wszystkie importowane towary
(z wyj. samochod6w), nie naktadato Zzadnych ograniczen ilos$ciowych, cet antydumpingowych
lub wyréwnawczych ani nie stosowalo subsydiow eksportowych [zob. szerzej Herreros 2010, s. 30
i nast.]. Srodowiska krytyczne wskazuja z kolei na wykreowanie mitu Chile jako ,,wzorowego
ucznia” [Public Citizen’s Global Trade Watch 2006, s. 5-6].
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sowania i niestosowania si¢ do tych regut odpowiada¢ uzyciem sankcji handlo-
wych. Elementem przetargu negocjacyjnego byto dodanie w ostatniej chwili
zakazu kontroli przeptywow kapitalowych, co oznacza, ze Chile zrezygnowato
w tym obszarze z jakiejkolwiek suwerennos$ci, nawet w warunkach gwattowne-
go odplywu srodkow zagranicznych. Zdaniem Bhagwatiego powigzanie tych
dwoch spraw moze skutkowac rosnaca nieufnoscig dla liberalizacji handlu
[Public Citizen’s Global Trade Watch 2006, s. 17].

W odniesieniu do prawa i polityki konkurencji zapisy umowy zawieraja
standardowy zestaw regulacji odnoszacych si¢ do antykonkurencyjnych praktyk
biznesowych, utworzenia i utrzymania monopoli panstwowych, dyskryminacyj-
nych praktyk cenowych, procedur konsultacji, wymiany informacji i wspotpracy.
Wiaczenie przepisow dotyczacych $rodowiska naturalnego oraz standardéw
pracy”® byto wyrazem potwierdzajacym ich znaczenie i stanowito dla obu stron
zobowiazanie do niewprowadzania zwolnien lub derogacji, ktorych celem byto-
by wzmocnienie obrotéw handlowych lub naptywu BIZ.

Jesli chodzi o problem inwestycji zagranicznych, w umowie przewidziano
zasade traktowania narodowego oraz KNU, zakaz okreslania limitéw w postaci
wktadu krajowego, zakupow krajowych czy sprzedaz na danym terytorium, za-
kaz wymogu okreslonej narodowosci w przypadku cztonkéw zarzadu, z zastrze-
zeniem, ze wickszos$¢ z nich powinna by¢ krajowcami lub rezydentami. Uregu-
lowano ponadto ewentualne wywtlaszczenia na cele publiczne oraz koncyliacyj-
ne rozwigzywanie sporow (konsultacje, negocjacje, arbitraz).

Zawarcie przez Stany Zjednoczone umowy handlowej z Singapurem wy-
nikato z obranej przez to panstwo-miasto strategii ukierunkowanej na osiggnigcie
pozycji azjatyckiego huba regionalnego [zob. szerzej WTO Trade Policy Review
Body 2004, s. 7-14; WTO Trade Policy Review Body 2008a, s. 7-11; WTO Tra-
de Policy Review Body 2012a, s. 11-17; Singapore FTA Network 2013]*’. Byta
ona rezultatem koniecznosci eksploracji alternatywnych sciezek liberalizacy;j-

26 Prawo do zrzeszania sig, prawo do organizacji i wsp6lnych negocjacji, zakaz pracy nie-
wolniczej, minimalny wiek zatrudnienia dzieci i eliminacja najgorszych form zatrudnienia, akcep-
towalne warunki pracy z poszanowaniem stawek minimalnych, godzin pracy, bezpieczenstwa
i zdrowia [Weintraub 2004, s. 86]. Powotano oprocz tego Radg¢ ds. Pracy, ktdrej zadaniem miato
by¢ prowadzenie konsultacji i dokonywanie okresowych przegladow [U.S. Internatinal Trade
Commission 2003a, s. 31].

T Chong i Hur [2008, s. 1659] formutuja na podstawic badar wniosek, ze mate i otwarte
gospodarki, takie jakie Singapur, preferuja dziatania ukierunkowane na osiagnigcie pozycji huba
i konsekwentnie je kontynuuja, zawierajac kolejne umowy o wolnym handlu. Podczas gdy, jak juz
wspomniano, dla USA umowa z Singapurem byla pierwsza w regionie Azji Wschodniej, to sam
Singapur posiadal w tym czasie wdrozone umowy dwustronne z Nowa Zelandig (od 1 stycznia
2001 r.), Japonia (od 30 listopada 2002 r.), EFTA (od 1 stycznia 2003 r.) i Australia (od 28 lipca
2003 r.) [Michalski 2013a]. Na Singapur spadla fala krytyki, zwlaszcza ze strony Malezji, ze
poszukuje porozumien poza ASEAN [Dent 2006b, s. 184-185].
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nych wobec pojawiajacego si¢ impasu negocjacyjnego DDA [Rajan, Sen i Siregar
2003, s. 1326]. Umowa zostata podpisana 6 maja 2003 r., weszta w zycie z po-
czatkiem 2004 roku, natomiast notyfikowano ja na forum WTO 17 grudnia 2003 r.
[WTO Committee on Regional Trade Agreements 2003b]. Zaktadata ona po stro-
nie Singapuru liberalizacj¢ cato$ci amerykanskiego importu. Z kolei z perspek-
tywy Stanéw Zjednoczonych w momencie wejscia umowy w zycie wprowadzono
liberalizacj¢ na 95,2% importu z Singapuru, co przektadato si¢ na 79% pozycji
towarowych, przy zachowaniu 10-letniego okresu przejsciowego [WTO Trade
Policy Review Body 2006, s. 19]**.

Analizujac ewolucje dwustronnych stosunkow handlowych (zob. tabela 4.1.,
4.2.14.4. oraz rysunek 4.2.), mozna zauwazyc, ze krotkookresowy efekt w postaci
wzrostu obrotow (2003-2004) byt raczej niewielki, co wynikato z i tak silnie
zliberalizowanego i otwartego rezimu handlowego Singapuru. W tym okresie
amerykanski eksport wzrést tylko o 18,26%, natomiast po stronie Singapuru
wzrost wyniost 13,31%°. Na przestrzeni kilku lat od wejscia umowy w zycie
($redni okres 2003-2008) eksport USA do Singapuru wzrést o 73,81%', a eksport

% Wedhuig danych z roku 2011 [WTO Trade Policy Review Body 2012b, s. 19] 95% ame-
rykanskiego importu z Singapuru realizowanych bylo na zasadach bezctowych, natomiast import
realizowany w ramach KNU/w ramach preferencji przewidzianych umowa handlowa ksztalttowat
si¢ odpowiednio na poziomie 89,3%/6%. W odniesieniu do okresu przejsciowego reprezentant
Wspolnot Europejskich zwrocit uwage na odwrdcong asymetri¢, inaczej niz w przypadku umowy
USA z Chile, pytajac przy tym o motywy objecia sektoréw wrazliwych ochrong — rolnictwa, sek-
tora spozywczego, tekstyliow, drewna oraz metali zelaznych [zob. WTO Committee on Regional
Trade Agreements 2005b, s. 3—4 oraz U.S. International Trade Commission 2003b, s. 60].

2 Wérod grup towarowych, ktérych udzial w eksporcie amerykanskim do Singapuru w roku
2003 przekraczat 4%, zanotowano wzrost w przypadku HS 8411 (silniki turboodrzutowe, turbo-
$miglowe oraz inne turbiny gazowe; o 42,49%) oraz HS 8542 (elektroniczne uklady scalone;
0 31,26%), natomiast spadki miaty miejsce w HS 8471 (maszyny do automatycznego przetwarza-
nia danych i urzadzenia do nich; o 2,92%), HS 8473 (czgsci i akcesoria do maszyn biurowych;
0 7,97%) oraz HS 8802 (statki powietrzne; o 18,37%). W perspektywie zarowno $redniookresowej
(2003-2008), jak i dlugookresowej (2003—2012) znaczenie wszystkich ww. grup istotnie spadto,
bowiem tylko HS 8542 odnotowata w roku 2012 udziat pow. 4% (doktadnie byto to 5,4%).

3 Wsréd grup towarowych, ktérych udziat w eksporcie Singapuru do USA w roku 2003
przekraczat 5%, zanotowano wzrost HS 8473 — o 11,12% oraz HS 8542 — o 45,69%, a spadek
w przypadku HS 2933 (zwiazki heterocykliczne tylko z heteroatomem(-ami) azotu) o 39,31% oraz
HS 8471 — 0 0,61%. Znaczenie HS 2933 w roku 2012 byto juz marginalne, spadty takze znacznie
udziaty HS 8471 oraz HS 8473 (odpowiednio z 24,48% do 5,37% i 13% do 4,26%). Swoje udziaty
na stabilnym 17%-owym poziomie zachowata natomiast grupa HS 8542.

31 Werod grup towarowych, ktérych udzialy w amerykanskim eksporcie do Singapuru
w roku 2008 przekraczaty 4%, najsilniejsze wzrosty odnotowaty: HS 2710 (oleje ropy naftowe;j
i oleje otrzymywane z mineratow bitumicznych; o 412,8%), HS 8411 (o 136,73%; potezne zata-
manie pojawilo si¢ rok pdzniej, wynoszac 82,59%), HS 8431 (czgéci nadajace si¢ do stosowania
wylacznie lub gléwnie do urzadzen budowlanych i transportowych; o 209,71%), HS 8542
(0 65,2%) oraz HS 8802 (0 0,11%; 100%-owe zatamanie pojawito si¢ rok pozniej).
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realizowany w odwrotnym kierunku tylko o 17,57%". Z kolei stopa wzrostu
eksportu USA w dlugim okresie, obejmujagcym lata 2003-2012, wyniosta
84,23%™, a eksportu singapurskiego jedynie 10,06%*.

W przypadku indeksu GL stopniowo zwickszat on swoja wartos¢, co wska-
zuje, ze obroty handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a Singapurem miaty
coraz silniejszy wewnatrzgateziowy charakter’”. Taka zmiana wynika ponadto
z wysokiej kapitatochtonnosci samej wymiany. Zaskakujacym w tym kontekscie
jest jednak, iz w przypadku USA udzial dobr mid-tech oraz high-tech wyraznie
spadl, bowiem w roku 2004 ksztaltowat si¢ odpowiednio na poziomie 27,22%
i 58,61%, natomiast w roku 2012 bylto to 22,61% i 37,4%. Moze $wiadczy¢ to
o relatywnej utracie konkurencyjnosci producentéw amerykanskich i zastepo-
waniu ich oferty towarami pochodzacymi z innych krajéw. Warto takze zwrdcic
uwage, ze USA byty dla Singapuru w latach 2001-2008 oraz 2010 drugim part-
nerem importowym (po Malezji), w roku 2009 1 2011 zajmowaty miejsce pierw-
sze, by w roku 2012 spasé na trzecie (za Malezje i Chiny) [Trade Map 2013].

Z kolei w eksporcie Singapuru kategorie mid-tech oraz high-tech stanowity
odpowiednio 6,75% i 83,84% w roku wejscia umowy handlowej w zycie oraz
17,22% 1 67,21% w roku 2012. To panstwo-miasto w strukturze geograficznej
importu Stanéw Zjednoczonych spadto w badanym okresie z miejsca 15. na 24.”
[Trade Map 2013; zob. takze Michalski 2013a]. Mimo iz kapitatochtonno$¢ singa-
purskiego eksportu byta w badanym okresie wyzsza, to od roku 2006 w stosun-
kach z USA pojawit si¢ systematycznie rosngcy deficyt handlowy, osiagajac
w roku 2012 wielko$¢ ponad 17,1 mld USD (ok. 6,2% singapurskiego PKB).

32 Wgréd grup towarowych, ktérych udziaty w eksporcie Singapuru do USA w roku 2008
byty wigksze niz 5%, najsilniejsze wzrosty odnotowata HS 8542 (o 72,21%). Spadki obrotow
miaty miejsce w przypadku wspomnianych wyzej HS 8471 — 48,9% oraz HS 8473 — 19,34%.

3 Wérod grup towarowych, ktérych udzialy w amerykanskim eksporcie do Singapuru
w roku 2012 byly wigksze od 4%, wzrost odnotowata HS 2710 (o 84,22%), natomiast wspom-
niany spadek HS 8542 wynidst 12,97%.

3* Wsréd grup towarowych, ktérych udziaty w eksporcie Singapuru do USA w roku 2012
byly wigksze niz 5%, wzrost zanotowata HS 3004 (leki ztozone z produktéw zmieszanych lub
niezmieszanych do celéw terapeutycznych lub profilaktycznych; o 15467%, co pozwolito zwigk-
szy¢ jej udzial w badanym okresie z 0,05% do 6,37%) oraz HS 8542 (o 11,54%), a spadek wspo-
mniana wyzej HS 8471 (o 75,86%).

3 Nie przekladato si¢ to jednakowoz na wzmocnienie wymiany wewnatrzgateziowej po-
ziomej [zob. Michalski 2013a], tj. tych sekcji na 6-cyfrowym poziomie dezagregacji danych HS,
dla ktorych relacja wartosci eksportu do wartosci importu Singapuru zawierata si¢ w przedziale
<0,85-1,15>.

3 W strukturze geograficznej amerykanskiego eksportu w latach 2001-2012 Singapur
spadt z miejsca 11. na 13.

W strukturze geograficznej singapurskiego eksportu w latach 20012006 USA zajmo-
waty miejsce drugie (za Malezja), od roku 2007 spadajac na miejsce piate.
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Rysunek 4.2. Wymiana handlowa Singapuru z USA w latach 2001-2012 [mid USD]
oraz jej intensywnos$¢ wewnatrzgateziowa (indeks GL)
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UWAGA: Skala lewa — warto$¢ eksportu i importu, skala prawa — warto$¢ indeksu GL.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Tabela 4.4. Gtoéwne galezie w amerykanskim i w singapurskim eksporcie dwustronnym
w latach 2004, 2008 oraz 2012 (5 najwazniejszych sekcji HS)

Kraj 2004 2008 2012
USA- HS 27 — 3,9%, HS 84 —|HS 27 — 7,85%, HS 84 —|HS 27 — 14,43%, HS 84 —
_Sineapur 27,2%, HS 85 — 27,13%, HS|27,01%, HS 85 —22,91%, HS|18,03%, HS 85 — 15,23%, HS
EPUT1g 1,99%, HS 90 —7,85% |88 —10,73%, HS 90 — 6,34% |88 —12,93%, HS 90 — 7,93%
Sineapur- HS 29 — 7,18%, HS 61 —|HS 30 — 4,2%, HS 84 —|HS 30 — 7,86%, HS 84 —
-US%AP 2,87%, HS 84 — 37,08%, HS|30,57%, HS 85 —40,33%, HS|25,04%, HS 85 — 31,03%, HS
85—39,77%, HS 90 — 4,75% |88 —3,12%, HS 90 — 5,53% |88 —4,34%, HS 90 -9,7%

KODY: HS 27 — paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, HS 29 — chemikalia
organiczne, HS 30 — produkty farmaceutyczne, HS 61 — odziez i dodatki odziezowe,
HS 84 — maszyny i urzadzenia mechaniczne, HS 85 — maszyny i urzadzenia elektryczne,
HS 88 — statki powietrzne i ich czesci, HS 90 — przyrzady i aparatura.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Wobec takich tendencji trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze umowa hand-
lowa speita zadanie w postaci skutecznego zabezpieczenia strategicznych inte-
res6w gospodarczych obu krajow (z wyjatkiem dynamicznego rozwoju sektoréw
ushugowych®® i rosngcej nadwyzki handlowej USA). Na wzajemne relacje hand-

38 Eksport ustug z USA do Singapuru w latach 2004-2011 wzrést o 90% (do poziomu
10,66 mld USD), natomiast z Singapuru do USA 0 97% (do poziomu 10,82 mld USD).
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lowe znaczny wptyw mogt mie¢ zardwno rosnacy w site czynnik chinski, jak
i konkurencja ze strony innych krajéw tworzacych organizm Factory Asia. Warto
doda¢, ze zatamanie obrotow handlowych w latach 2008-2009, wynoszace
22,67% po stronie Standw Zjednoczonych i 26,73% po stronie Singapuru, spo-
$réd grup o odpowiednio 4% i 5%-owym udziale w eksporcie najsilniej dotkneto
mid-tech oraz high-tech®.

Wobec powyzszych faktow umowa handlowa Standéw Zjednoczonych z Sin-
gapurem powinna by¢ raczej odczytywana jako instrument wzmocnienia strate-
gicznych relacji zar6wno w kontekscie problematyki bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego, jak i konkurencyjnej liberalizacji w regionie Azji Wschodniej (selek-
tywnej bilateralizacji z punktu widzenia USA). Stanowita ona réwniez nagrode
dla panstwa-miasta za wsparcie amerykanskiej wojny z terrorem. W sferze eko-
nomicznej silny akcent polozono na rozwdj technologii (gospodarki elektronicz-
nej, ustug finansowych i telekomunikacyjnych)*, co w odniesieniu do praw wias-
nosci intelektualnej, uzasadniato przyjecie wystandaryzowanych, bazujacych na
umowie NAFTA rozwiazan prawnych, podobnie jak w przypadku umowy z Chile,
oraz nacisk na podjecie walki z piractwem cyfrowym. Ten ostatni element miat
stanowi¢ niejako cen¢ za umozliwienie dostepu i silniejsza wspolprace z amery-
kanskim sektorem B+R oraz spodziewany naptyw amerykanskich BIZ. Obawia-
no si¢ jednak, ze tak sformutowana ochrona praw witasnosci intelektualne;j istot-
nie utrudni dostgp do lekow generycznych i tym samym rozwigzywanie proble-
moéw w sferze zdrowia publicznego [Citizenstrade 2013]*.

W warstwie retoryki politycznej wskazywano ponadto na korzystne efekty
w postaci wzmocnienia wzrostu gospodarczego®, procesow liberalizacji na forum
APEC oraz wsparcia wysitkow WTO w tworzeniu bardziej przewidywalnego,

3'W eksporcie amerykanskim HS 8411 o 82,59%, HS 8431 o 33,55%, HS 8542 0 45,82%
oraz HS 8802 o 100%. W eksporcie singapurskim HS 8471 o 30,13%, HS 8473 o 48,66% oraz
HS 8542 0 33,11%. Jedyna grupa (tym razem przy zachowaniu kryterium 2%-owego udzialu w eks-
porcie), ktéra ,,skorzystata” na kryzysie byta w przypadku Singapuru HS 8443 (maszyny drukarskie),
ktérej eksport wzrdst w latach 2008-2009 o 35,54% (w okresie 20032012 byto to z kolei 31320%)).

" Singapur pelni rol¢ gléwnego regionalnego huba transmisyjnego dla informacji finan-
sowych [Dent 2006b, s. 185].

4 Ciekawym przypadkiem w negocjacjach byta guma do zucia, ktérej produkeja, sprzedaz
i reklama sa w Singapurze zakazane. Koncern Wrigley’s lobbowal za zniesieniem tego zakazu,
powolujac si¢ na argument, ze w dtuzszym okresie moze to negatywnie ksztaltowa¢ nawyki kon-
sumpcyjne Chinczykdéw (Singapur jest dla Pekinu pewnym punktem odniesienia). Rozwigzaniem
posrednim byto uznanie, ze guma do zucia moze by¢ po spetnieniu okreslonych wymogow sprze-
dawana w aptekach (sprzedaz OTC) w celach terapeutycznych [zob. szerzej Dent 2006b, s. 189—190].

*2 Oszacowano jednakze §ladowy (tj. mniej niz 0,001%) wplyw umowy na amerykanski
PKB [U.S. International Trade Commission 2003b, s. xvi]. Cytowane opracowanie jest bardzo
doktadnym studium zaréwno efektow ogdlnoekonomicznych, jak i sektorowych umowy handlo-
wej USA-Singapur. Archiwum opracowan poszczegédlnych amerykanskich komisji i grup dorad-
czych dotyczacych umowy z Singapurem [zob. U.S Trade Representative 2013e].
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otwartego i wolnego globalnego $rodowiska dla wymiany handlowej [WTO
Committee on Regional Trade Agreements 2005b].

W obszarze prawa i polityki konkurencji oprocz standardowych rozwig-
zan ukierunkowanych na zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych oraz wdro-
zenia odpowiednich rozwigzan® podkreslono prawo kazdego kraju do tworzenia
i utrzymania monopoli, zardwno prywatnych, jak i panstwowych. Ich funkcjo-
nowanie nie powinno jednakze skutkowac jakakolwiek dyskryminacjg pozosta-
tych firm, co wynikato takze z podjetego zobowiazania dotyczacego transpa-
rentnosci prowadzonych dziatan w tym obszarze, wymiany informacji i wzajem-
nych konsultacji. W odniesieniu do kwestii srodowiskowych i standardow pracy
strony wyrazaty swoja wole, by nie stosowac w ich obrgbie zwolnien i derogacji
w celu poprawy warunkéw dla handlu czy inwestycji oraz potwierdzaty whasne
zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w ILO. Krytycy wskazywali jednak, ze
i tak nie stanowi to zadnej przeszkody w ich zanizaniu [Citizenstrade 2013].

Postanowienia dotyczace BIZ zaktadaly zasade traktowania narodowego
oraz KNU, ewentualnego wywlaszczenia na cele publiczne, zakaz wymogu po-
siadania okreslonej narodowosci przez cztonkdéw zarzadu czy tez koncyliacyj-
nego rozwigzywania ewentualnych sporéw (w drodze konsultacji, negocjacji lub
arbitrazu). Srodowiska krytyczne wobec umowy, powolujac si¢ na doswiadczenia
NAFTA, wskazywaty jednak, iz korporacje, pozywajac rzady narodowe w sytua-
¢cji, gdy krajowe prawodawstwo w ich ocenie niesprawiedliwie obniza ich zyski,
mogg wplywaé na obnizanie standardow prawnych odnoszgcych si¢ do zdrowia,
bezpieczenstwa, srodowiska czy tez pracy [Citizenstrade 2013].

Kolejnym partnerem w ramach poglebionej umowy handlowej ze Stanami
Zjednoczonymi zostata Australia. Porozumienie zostato podpisane 18 maja 2004 r.,
weszto w zycie 1 stycznia 2005 r., a procedura notyfikacji na forum WTO zostata
wszczeta 22 grudnia 2004 r. [WTO Committee on Regional Trade Agreements
2004c]. Istotnym punktem odniesienia w negocjacjach byly wczesniejsze umo-
wy z Chile i Singapurem [Stoler 2004, s. 99]. Petna liberalizacja objeta 86,6%
australijskich pozycji taryfowych, co odpowiadato 97,6% importu (dane za okres
2002-2004) przy zachowaniu 10-letniego okresu przejsciowego (gtéwnie na tek-
stylia)*, natomiast z perspektywy Stanéw Zjednoczonych byto to 82,4% pozycji
taryfowych, co odpowiadato 81,7% importu z Australii, z zachowaniem okresu
przejsciowego do 2015 roku, a w niektdérych przypadkach az do 2022 roku (takze
glownie na tekstylia oraz zywnos$¢*) [zob. WTO Committee on Regional Trade

* Singapur przyjat kompleksows legislacje w tej sferze 19 pazdziernika 2004 r.

4 7 pelnej liberalizacji zostat wylaczony import uzywanych samochodéw ze Stanéw Zjed-
noczonych (tacznie osiem pozycji taryfowych) [WTO Trade Policy Review Body 2011b, s. 26].

4 Cukier, wotowina, nabiat. Z tego powodu, w interesie australijskich farmeréw byto wia-
czenie do negocjacji takze Nowej Zelandii, jednak — jak wspomniano wczesniej — nie zostala ona
zaproszona do rozmdéw. Na wysoki poziom amerykanskich subsydiéw eksportowych, jako zagro-
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Agreements 2007b; WTO Trade Policy Review Body 2011a, s. 26, s. 7—12;
Ranald 2006, s. 11]. Wedhug danych z roku 2011 [WTO Trade Policy Review
Body 2012b, s. 19] 95% amerykanskiego importu z Australii odbywato si¢ na
zasadach bezclowych, natomiast udziat importu realizowanego w ramach
KNU/w ramach preferencji przewidzianych umowg handlowg ksztattowat si¢
odpowiednio na poziomie 65,7%/29,8%.

Analiza efektéw kreacji/ekspansji handlu (zob. tabela 4.1., 4.2. 1 4.5. oraz
rysunek 4.3.) wskazuje, ze w krotkim okresie (2004—2005) wzrost wartosci eks-
portu USA wyni6st jedynie 10,51%", natomiast Australii jeszcze mniej — 0,71%"".
Silniejsza dynamika wzrostu wystapita dopiero na przestrzeni kilku kolejnych lat
(okres 2004-2008), kiedy to eksport amerykanski do Australii wzrést o 57,16%",
a australijski do USA o0 45,09%". Z kolei w okresie dtugim (2004-2012) byto to
odpowiednio 118,57% (gtéwna sita napedowa byt przemyst samochodowy, kto-
ry skutecznie wykorzystat zniesienie stosunkowo wyzszych cet)’ oraz 35,57%"".

zenia dla australijskich rolnikéw, wskazuje Quiggin [2013]. Oceniano, ze takie rozwigzanie moze
de facto zagrozi¢ realizacji celdw negocjacyjnych zwiazanych z FTAA oraz DDA. W toku proce-
dury notyfikacyjnych przedstawiciel Wspdlnot Europejskich kwestionowat okreslanie porozumie-
nia jako reprezentujacego nowa wysoka jakosé, skoro najdtuzsze okresy przejsciowe majg trwaé
18 lat [WTO Committee on Regional Trade Agreements 2007c, s. 7].

46 Wsréd grup towarowych, ktérych udziat w eksporcie USA do Australii w roku 2004 prze-
kraczal 3%, zanotowano spadek w przypadku HS 8708 (czesci i akcesoria do ciggnikéw, autobusow,
ciezardwek; 14,82%), HS 8802 (statki powietrzne; o 20,21%) oraz HS 8803 (czesci statkow powietrz-
nych; 0 2,69%), a wzrosty HS 8471 (maszyny do automatycznego przetwarzania danych i urzadzenia
do nich; 0 10,69%) oraz HS 9018 (przyrzady i urzadzenia stosowane w medycynie; o 17,38%).

4T Werod grup towarowych, ktérych udziat w eksporcie Australii do USA w roku 2004 przekra-
czat 5%, zanotowano spadek w przypadku HS 0202 (migso z bydta, zamrozone; o 10,34%), HS 2709
(oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, surowe; o 45%) oraz HS 8703
(samochody osobowe; 0 21,34%), natomiast wzrost miat miejsce tylko w HS 2204 (wino; 0 4,93%).

*® Wsrod grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie USA do Australii w roku 2008
przekraczat 3%, zanotowano wzrost dla HS 8431 (czgsci nadajace si¢ do stosowania wytgcznie lub
gldwnie do urzadzen budowlanych i transportowych; o 135,74%), HS 8703 (o 112,76%), HS 8704
(cigzardwki; 0 92,94%), HS 8802 (0 32,93%) oraz HS 9018 (0 63,46%).

* Wsréd grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie Australii do USA w roku 2008
przekraczat 5%, zanotowano wzrost dla HS 2709 (o 175,47%; w kolejnym roku miato miejsce
silne zatamanie, ktore wyniosto 37,69%) oraz HS 8703 (o 146,45%; w kolejnym roku miato miej-
sce potgzne zalamanie, ktdre wyniosto 77,9%). Spadki zanotowano dla HS 0202 (o 22,76%) oraz
HS 2204 (0 12,37%).

0 Wsréd grup towarowych, ktorych udziat w eksporcie USA do Australii w roku 2012
przekraczat 3%, zanotowano wzrost w przypadku HS 8701 (traktory; o 247,69%), HS 8703
(0 283,63%), HS 8704 (0 409,78%) oraz HS 8708 (0 94,8%). Dowodzi to wigc mylnych przewi-
dywan sformutowanych przez Quiggina [2013], jakoby branza ta dysponowata matym potencja-
tem eksportowym do Australii. Z kolei na przestrzeni lat 2004-2012 spadki sposrdéd grup o przy-
najmniej 1%-owym udziale w roku 2004 miaty miejsce w przypadku HS 8473 (czgsci i akcesoria
do maszyn biurowych; 51,61%), HS 8802 (78,96%) oraz HS 8803 (50,1%).
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Rysunek 4.3. Wymiana handlowa Australii z USA w latach 2001-2012 [mlId USD]
oraz jej intensywnos$¢ wewnatrzgateziowa (indeks GL)
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UWAGA: Skala lewa — warto$¢ eksportu i importu, skala prawa — warto$¢ indeksu GL.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Dane wskazujg, iz na przestrzeni catej pierwszej dekady XXI wieku Stany
Zjednoczone utrzymywaty w handlu z Australia systematycznie rosnacg nad-
wyzke (w roku 2012 deficyt Australii w handlu z USA zamknat si¢ kwota ok.
21,1 mld USD, stanowiaca 1,4% PKB tego kraju)5 2,

STWér6d grup towarowych, ktérych udziat w eksporcie Australii do USA w roku 2012
przekraczat 5%, zanotowano spadki HS 0202 (o 6,8%) oraz HS 2204 (o 25,72%). Wsrdéd grup
o0 udziale pow. 4% wzrosty zanotowano dla HS 0204 (mig¢so z owiec lub koz, §wieze, schtodzone
lub zamrozone; o0 60,97%) oraz HS 8803 (o 175,04%). W grupach o udziale pow. 2% hitami eks-
portowymi okazaty si¢ HS 7108 (zloto; wzrost o 12530%) i HS 8802 (wzrost o 866,24%).
W przypadku tej drugiej nastapito odwrécenie relacji, bowiem Stany Zjednoczone zanotowaty
w analizowanym okresie znaczacy spadek sprzedazy (o 78,96%). Z kolei na przestrzeni lat
20042012 spadki sposroéd grup o przynajmniej 1%-owym udziale w roku 2004 miaty miejsce
w przypadku HS 0202, HS 0306 (skorupiaki; 83,22%), HS 2204 oraz HS 8708 (36,81%).

52 Kompleksows analize debaty politycznej po pierwszym roku obowigzania umowy pre-
zentuje Ranald [2006]. Gléwnymi grupami nacisku byly korporacje, a perspektywa samej umowy
pozwalata dwczesnemu rzadowi Johna Howarda politycznie wigza¢ neoliberalne reformy gospo-
darcze, przezwyci¢zajac argumentacj¢ akcentujaca znaczenie narodowych intereséw. Ponadto sam
pospiech, jaki towarzyszyl przyjmowaniu umowy, wynikat z faktu, iz uczyniono z niej instrument
w kampanii wyborczej w 2004 roku. Po stronie USA, jak wskazuje raport U.S. International Trade
Commission [2004, s. xxxii—xxxiii], gtéwna sitag promujacg porozumienie byty korporacje funk-
cjonujace w sektorach ustugowych. Cytowane opracowanie jest bardzo doktadnym studium za-
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Tabela 4.5. Glowne gatezie w amerykanskim i w australijskim eksporcie dwustronnym
w latach 2005, 2008 oraz 2012 (5 najwazniejszych sekcji HS)

Kraj 2004 2008 2012
USA- HS 84 — 24,76%, HS 85 —|HS 84 — 22,82%, HS 85 —|HS 84 — 22,16%, HS 85 —
Australia 9%, HS 87 — 10,58%, HS|8,07%, HS 87 — 11,45%, HS|8,15%, HS 87 — 18,76%, HS
88 —7,47%, HS 90 — 7,88% (88 — 7,88%, HS 90 — 8,28% |88 — 7,05%, HS 90 — 8,28%
Australia- HS 02 - 17,61%, HS 22 —|HS 02 — 11,82%, HS 27 —|HS 02 - 15,46%, HS 22 —
-I?SA 9,8%, HS 84 — 7,39%, HS|10,84%, HS 84 — 5,9%, HS|5,21%, HS 84 — 7,69%, HS
87—6,7%, HS 90 — 6,25% |87 —10,32%, HS 90 — 7,44% |88 — 7,18%, HS 90 — 8,23%

KODY: HS 02 — mieso i podroby jadalne, HS 22 — napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet,
HS 27 — paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, HS 84 — maszyny
i urzadzenia mechaniczne, HS 85 — maszyny i urzadzenia elektryczne, HS 87 — pojazdy
nieszynowe, ich czesci i akcesoria, HS 88 — statki powietrzne i ich czesci, HS 90 — przy-
rzady i aparatura.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Patrzac na strukture eksportu obu krajow pod katem czynnikochtonnosci,
szczegdlnie widocznym jest, iz w kazdym roku taczny udzial amerykanskich
débr mid-tech i high-tech sprzedawanych do Australii przekraczat 70%, nato-
miast australijski eksport do USA charakteryzowat si¢ wyraznie nizszym pozio-
mem kapitatochtonnosci, tj. dla mid-tech i high-tech w przedziale 37-43%.
Przektadato si¢ to takze na zmniejszona intensywno$¢ wymiany wewnatrzgate-
ziowej (spadek wartosci indeksu GL). Innym czynnikiem strukturalnym thuma-
czagcym amerykanska nadwyzke handlowa jest réznica potencjatéw gospodar-
czych (gospodarka Australii to przeliczajac na PKB zaledwie 4% gospodarki
USA)”.

Warto réwniez zauwazy¢, iz ewolucja dwustronnych stosunkéw handlo-
wych potwierdzita obawy krytykéw porozumienia przewidujacych jej negatywny

réowno efektéw ogolnoekonomicznych, jak i sektorowych umowy handlowej USA-Australia.
Wedlug przedstawionych w nim szacunkéw dynamika wzrostu amerykanskiego PKB miata by¢
wigksza o0 0,01%, co przektadatoby si¢ — zakladajac mechanik¢ dzialania prawa Okuna — na utwo-
rzenie 7 tys. miejsc pracy. Archiwum opracowan poszczegoélnych amerykanskich komisji i grup
doradczych dotyczacych umowy z Australig [zob. U.S Trade Representative 2013a].

> Udziat mid-tech w roku 2004, 2008 i 2012 to odpowiednio 34,04%, 35,97% oraz
45,74%, natomiast high-tech odpowiednio 39,73%, 37,68% oraz 24,22%. Zdecydowany spadek
tych ostatnich w latach kryzysu gospodarczego moze by¢ spowodowany pojawieniem si¢ konku-
rencji azjatyckiej.

4 Udziat mid-tech w roku 2004, 2008 i 2012 to odpowiednio 17,65%, 18,63% oraz
14,18%, natomiast high-tech odpowiednio 17,74%, 23,2% oraz 29,27%.

55 W australijskim eksporcie USA na przestrzeni lat 2001-2012 spadty z drugiego na piate
miejsce, w imporcie byto z kolei poczatkowo miejsce pierwsze, a pdzniej (od roku 2006) drugie
(za Chinami). Dla Standéw Zjednoczonych Australia byla w badanym okresie 15.-12. rynkiem
eksportowym i 28.-38. partnerem w imporcie.
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wplyw na australijskie rolnictwo [zob. szerzej ACIL Consulting 2003]°°. Najsil-
niej odczuly to (w sensie spadku sprzedazy) branza winiarska, producenci woto-
winy oraz skorupiakow. Stosunkowo silne byly takze konsekwencje samego
kryzysu finansowego, w wyniku ktoérego Australia zanotowata ponad 26%-owy
spadek eksportu do USA®’, w roku 2012 wcigz nie powracajac do poziomu z roku
2008. Ograniczona skala korzysci odniesionych przez Australi¢ wzmacnia do-
datkowo argumenty krytykow, podkreslajacych fakt, iz sam proces negocjacji
poszczegdlnych rozwigzan porozumienia byt daleki od przejrzystego, tj. rzad
australijski ograniczat si¢ jedynie do publikowania zdawkowych oswiadczen i nie
poddawat najbardziej kontrowersyjnych zagadnien pod spoleczno-polityczng
debate [zob. szerzej Quiggin 2013]°*. Mozna to wytlumaczy¢ silng wolg politycz-
ng poglebienia integracji mi¢dzy dwiema otwartymi i rozwini¢tymi gospodarkami
1 zwigzanymi z tym oczekiwaniom dotyczacym ekspansji handlu i inwestycji
[zob. WTO Committee on Regional Trade Agreements 2007a, s. 2]>.

W dyskusjach politycznych wskazywano ponadto na niemierzalne korzy-
sci wynikajgce z integracji Australii z gospodarka USA poprzez wdrozenie ame-
rykanskiego modelu deregulacji i praktyk biznesowych [Ranald 2006, s. 9; zob.
szerzej The Australian APEC Centre 2001; Capling 2005]. Spodziewano si¢
zwickszonego naplywu amerykanskich BIZ, lecz — jak juz zostalo wspomniano
wezesniej — taki znaczacy efekt sie nie pojawil®. Australia, wkraczajac na droge
bilateralizmu, ryzykowata takze pogorszenie relacji z krajami azjatyckimi.

W odniesieniu do praw witasnosci intelektualnej standardowo uregulowa-
no tematyke znakéw towarowych, oznaczen geograficznych, praw autorskich
wraz z pokrewnymi oraz patentow [zob. U.S. International Trade Commission
2004, s. 21-22]. Krytycy twierdzili jednak, ze Australia przyjeta w wyniku umo-

% Rzad australijski poczynit wzmozone wysitki, by zmniejszyé znaczenie pesymistycz-
nych prognoz zawartych w cytowanym raporcie [Dent 2006b, s. 151-152].

57 Najmocniej odczuty to (lata 2008-2009), przy zachowaniu kryterium 4%-owego udziahu
w eksporcie w roku 2008, grupy HS 0202, HS 2709, HS 7208 (wyroby walcowane ptaskie z zeliwa
lub stali niestopowej) oraz HS 8703, notujac spadki w wysokosci odpowiednio 12,64%, 84,5%,
77,74% oraz 97,83%. Odporne na kryzys okazaly si¢ z kolei (kryterium min. 3%-owego udziatu)
HS 0204 (wzrost 0 25,65%) oraz HS 8803 (wzrost 0 92,54%).

58 Mimo tych kontrowersji Australia pozostaje krajem, ktéry prowadzi wielogciezkowa po-
lityk¢ handlowa, ukierunkowang zaréwno na multilateralizm, jak i eksploracj¢ mozliwosci inte-
gracyjnych w ramach PTA/RTA [zob. WTO Trade Policy Review Body 2011b, s. 21-27].

% Amerykanski eksport ustug do Australii w latach 2005-2011 wzrést o 111,7% (do
16,37 mld USD), import za$ o 36,8% (do 6,55 mld USD).

80 Krytycy umowy, skupieni wokoét Australijskiego Uniwersytetu Narodowego (ANU),
twierdzili wregez, ze modele ekonometryczne przygotowane przez Centrum Ekonomii Migdzyna-
rodowej (Centre for International Economics), ktére wykazywaty wystapienie spodziewanych
korzysci, nie przeszly ,testu $miesznos$ci” [Ranald 2006, s. 12; zob. takze Stoler 2004, s. 95-97;
Capling 2005, s. 58].



180 | Rozdziat 4

wy rozwigzania preferujace interesy posiadaczy patentow i praw autorskich (np.
poprzez wydhuzenie ochrony praw do 70 lat po $mierci autora®') oraz dajace
wiecej praw koncernom farmaceutycznym (problem dostgpu do lekéw gene-
rycznych®) [Ranald 2006, s. 14; zob. takze Ranald i Southalan 2013]. Punktem
spornym byto takze etykietowanie zywnosci genetycznie modyfikowane;.

Rozwigzania prawne dotyczace polityki konkurencji ukierunkowane na
promowanie uczciwej rywalizacji i zwalczanie nielegalnych praktyk zobowia-
zywaty strony do jednakowego traktowania zaistniatych przypadkow, rezerwo-
waly prawo do tworzenia monopoli pafnstwowych, a nawet réznicowania przez
nie cen na réznych rynkach pod warunkiem, ze wynika to z normalnych praktyk
handlowych [WTO Committee on Regional Trade Agreements 2007b, s. 20-21].
Klauzule odnoszace si¢ do inwestycji zagranicznych, w uznaniu wzajemnych do-
brych relacji, tradycji prawnej i zaufania zwalniaty amerykanskich inwestorow
z procedury screeningu, a takze zobowiazywaty do niestosowania procedur umoz-
liwiajacych inwestorom pozywanie rzadu, mimo iz w tej drugiej kwestii korpo-
racje intensywnie lobowaty za przyjeciem rozwigzan wypracowanych w ramach
NAFTA, ktore takie dziatania umozliwiaja [zob. Dent 2006b, s. 154; Schott
i Muir 2012, s. 55]%°. Regulacje dotyczace standardow $rodowiskowych i stan-
dardoéw pracy nie wykraczaty poza przyjety przez negocjatoréw amerykanskich
schemat.

Ostatnig z omawianych w tym podrozdziale amerykanskich pogtebionych
umo6w handlowych jest porozumienie z Peru, podpisane 12 kwietnia 2006 r., weszio
w zycie 1 lutego 2009 r., notyfikowane w WTO dwa dni p6zniej [WTO Committee
on Regional Trade Agreements 2009]. Liberalizacja cet zostala roztozona na
17 1at*. Samo porozumienie byto ponadto elementem szerszego amerykanskiego
pakietu, tj. prowadzonych réwnolegle z krajami andyjskimi (bez Boliwii) nego-
cjacji w ramach inicjatywy promujgcej handel i zwalczanie narkotykow (the
Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act, ATPDEA), realizujacej
strategiczne cele dyplomacji amerykanskiej w postaci stabilizacji regionu i roz-
wijania demokracji. Od strony prawnej przyjete rozwigzania byty wzorowane na

81 Quiggin [2013] wskazuje, ze ustawa wydtuzajaca okres obowiagzywania praw autorskich
(Copyright Term Extension Act) jest takze nazywana ustawa Myszki Mickey (Mickey Mouse Act),
poniewaz okres ochrony jest wydtuzany kazdorazowo, gdy prawa autorskie Disneya majg wyga-
snaé.

62 Jest to szczegolnie istotne dla funkcjonowania australijskiego systemu opieki zdrowotnej
(tzw. Pharmaceutical Benefits Scheme, PBS), bowiem chodzi tu o mozliwos¢ korzystania i refun-
dacji tanszych lekow [zob. Weiss, Thurbon i Matthews 2005; Merson 2013].

% Inng istotng kwestig byty ponadto naciski, by rzad australijski pozbyt si¢ wigkszoscio-
wych udzialéw w firmie telekomunikacyjnej Telstra.

% Do$¢ znamiennym wydaje sie, Ze oficjalna nazwa samego porozumienia odnosi si¢ do
promocji handlu (The United States-Peru Trade Promotion Agreement).
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umowie handlowej miedzy USA, krajami Ameryki Srodkowej oraz Republika
Dominikany (CAFTA-DR) [U.S. International Trade Commission 2006, s. 1-5]°.

Rysunek 4.4. Wymiana handlowa Peru z USA w latach 2001-2012 [mld USD]
oraz jej intensywnos$¢ wewnatrzgateziowa (indeks GL)
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UWAGA: Skala lewa — warto$¢ eksportu i importu, skala prawa — warto$¢ indeksu GL.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Trade Map 2013].

Tabela 4.6. Gtéwne gatezie w amerykanskim i w peruwianskim eksporcie dwustronnym
w latach 2009 oraz 2012 (5 najwazniejszych sekgcji HS)

Kraj 2009 2012
HS 27 — 9,9%, HS 39 — 7,1%, HS 84 —|HS 27 —24,23%, HS 39 — 5,88%, HS 84 —
28,69%, HS 85 —10,11%, HS 87 —4,67% (23,97%, HS 85 — 7,46%, HS 87 —6,35%

HS 07 - 5,04%, HS 27 — 19,2%, HS 61 —|HS 07 — 5,18%, HS 27 — 24,34%, HS 61 —
12,23%, HS 71 — 23,2%, HS 74 — 15,63% |9,64%, HS 71 — 26,51%, HS 74 — 4,25%

USA-Peru

Peru-USA

KODY: HS 07 — warzywa oraz niektére korzenie i bulwy, HS 27 — paliwa mineralne, oleje
mineralne i produkty ich destylacji, HS 61 — odziez i dodatki odziezowe, HS 71 — perty,
kamienie, metale szlachetne, HS 74 — miedz i artykuly z miedzi, HS 84 — maszyny
i urzadzenia mechaniczne, HS 85 — maszyny i urzadzenia elektryczne, HS 87 — pojazdy
nieszynowe, ich czesci i akcesoria, HS 88 — statki powietrzne i ich czesci, HS 90 — przy-
rzady i aparatura.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Trade Map 2013].

85 Cytowane opracowanie jest bardzo doktadnym studium zaréwno efektow ogélnoekono-
micznych, jak i sektorowych umowy handlowej USA-Peru. Archiwum opracowan poszczegoélnych
amerykanskich komisji i grup doradczych dotyczacych umowy z Peru [zob. U.S Trade Represen-
tative 2013c].
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W momencie wejscia w zycie umowy Peru okoto potowa pozycji taryfo-
wych nie przewidywata cet, co odpowiadato 83,4% wartosci importu z USA
($rednia z lat 2006-2008), a na mocy porozumienia zliberalizowano kolejnych
32,7% pozycji, odpowiadajacych 10% wartosci importu; na rok 2018 przewidy-
wana jest liberalizacja 99,5% pozycji taryfowych, co ma znalez¢ przetozenie na
98,5% wartosci importu z USA. W przypadku Stanéw Zjednoczonych w roku
2009 bezctowy handel obejmowat 36,4% pozycji (36,1% amerykanskiego im-
portu z Peru), w wyniku umowy tych pozycji byto juz 61,5% (63,9% wartosci
importu), a na rok 2018 przewidziana jest liberalizacja 98,1% pozycji (niemal
100% wartosci importu), z zachowaniem dtuzszego okresu przejsciowego (do
2023-2025 roku) na produkty spozywcze (mig¢so, produkty jadalne pochodzenia
zwierzgeego); z liberalizacji wylaczono za$ cukier, kakao, przetwory z maki,
owocow 1 warzyw [zob. WTO Committee on Regional Trade Agreements 2010f,
s. 13-16; U.S. International Trade Commission 2006, s. 2-3-2-5]. Wedtug danych
z roku 2011 [WTO Trade Policy Review Body 2012b, s. 19] 87% amerykan-
skiego importu odbywato si¢ na zasadach bezctowych, natomiast udziat importu
realizowanego w ramach KNU/w ramach preferencji przewidzianych umowg
handlowa ksztattowal si¢ na poziomie odpowiednio 36,5%/50,8%.

Obserwujac zmiany, jakie zaszty w dwustronnych stosunkach handlowych,
nalezy wskazac¢, iz wejscie porozumienia w zycie przypadto na okres, w ktérym
gospodarka amerykanska odczuta wyraznie konsekwencje kryzysu finansowego
(zob. tabela 4.1., 4.2. 1 4.6. oraz rysunek 4.4.). Tym samym dla Peru jako kraju,
ktéry zanotowal dynamiczny wzrost eksportu i nadwyzki handlowej (do 2 mld
USD w roku 2007) w latach poprzedzajacych kryzys, zatamanie z pewnoscig nie
byto czynnikiem, ktory by utatwiat przekonanie krytykow, tym bardziej ze w la-
tach kolejnych to USA przechylily szale korzysci w postaci nadwyzki handlowe;j
(1,86 mld USD w roku 2012; 0,94% peruwianskiego PKB) na swoja strone®.

Negatywny kierunek dynamiki eksportu, ktory zaistniat w roku wejscia
umowy w zycia (20,36% po stronie USA®” i 21,1% po stronie Peru®®), udato si¢

% Dla gospodarki peruwianskiej Stany Zjednoczone na przestrzeni lat 2001-2012 byty
pierwszym partnerem eksportowym (do roku 2010, w ktérym zostaly wyprzedzone przez Chiny)
i importowym. W strukturze geograficznej amerykanskiego eksportu Peru awansowato z miejsca 46.
na 32., natomiast w przypadku importu awans miat miejsce z pozycji 55. na 44. [Trade Map 2013].

87 Sposrod grup, ktérych udziat w amerykanskim eksporcie do Peru w roku 2008 przekra-
czal 4%, spadek odczuly HS 2710 (oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineraléw bitu-
micznych; o 59,3%) oraz HS 8431 (czg¢éci nadajace si¢ do stosowania wylacznie lub gléwnie do
urzadzen budowlanych i transportowych; o 24,31%). ,,Odporne” na kryzys (przy udziale w eks-
porcie pow. 1%) okazaty si¢ HS 8411 (silniki turboodrzutowe, turbo$miglowe oraz inne turbiny
gazowe; wzrost 0 43,25%), HS 8443 (maszyny drukarskie; wzrost 0 46,97%) oraz HS 8704 (ci¢za-
rowki; wzrost 0 21,76%).

88 Sposrod grup, ktérych udziat w eksporcie Peru do USA w roku 2008 przekraczat 5%,
spadek odczuty HS 2709 (oleje ropy naftowej i otrzymywane z materiatow bitumicznych, surowe;
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skuteczniej odwroci¢ gospodarce amerykanskiej. Biorac pod uwagge lata 2009—
2012, eksport amerykanski do Peru wzrést bowiem o 89,99%%, a peruwianski
do USA tylko 0 31,92%°. Wymiana wewnatrzgateziowa byta mato intensywna.
Jej wskaznik (indeks GL), mimo trendu wzrostowego, ksztattowat si¢ w wigk-
szosci lat ponizej 10%. Oba kraje bazowaty wigc na grupach towarowych, w kto-
rych posiadajg przewage komparatywng. Z punktu widzenia czynnikochtonnosci
w strukturze amerykanskiego eksportu do Peru udzial dobr mid-tech oraz high-tech
wynosit w roku 2001, 2009 oraz 2012 odpowiednio 27,1%/36,41%, 29,28%/36,22%
oraz 27,11%/28,62%, podczas gdy w przypadku Peru w ww. latach byto to
jedynie 3,76%/1,21%, 0,94%/0,94% oraz 1,02%/1,17%"".

Posréd motywow Peru uzasadniajacych podpisanie umowy najwazniej-
szym wydaje si¢ fakt, iz Stany Zjednoczone to najwickszy partner handlowy'>.
Wobec powyzszego liberalizacja handlu towarowego (a takze ushug oraz inwe-
stycji) miata przynie$¢ oczekiwany wzrost gospodarczy, wzmocnienie konku-
rencyjnosci poprzez dokapitalizowanie, unowoczesnienie i szybszy rozwoj dzie-

17,15%), HS 2710 (48,28%), HS 6109 (T-shirty, koszulki trykotowe i pozostate trykoty, z dzianin;
18,37%), HS 7106 (srebro; o 65,77%) oraz HS 7403 (miedz rafinowana; o 15,8%). ,,Odporne” na
kryzys (przy udziale w eksporcie pow. 2%) okazaly si¢ HS 0709 (pozostale warzywa, swieze lub
schlodzone; wzrost o 8,65%) oraz HS 7108 (ztoto; wzrost 0 37,99%).

% Sposrod grup, ktérych udziat w amerykanskim eksporcie do Peru w roku 2012 przekra-
czal 4%, wzrost zanotowaty HS 2710 (o 366,03%) oraz HS 8471 (maszyny do automatycznego
przetwarzania danych i urzadzenia do nich; o 93,83%). Grupami, ktére zanotowaty w tym okresie
spadki, a ktérych udziat w roku 2009 przekraczat 1%, byty HS 1001 (pszenica i meslin; 13,4%),
HS 1507 (olej sojowy i jego frakcje; 99,98%), HS 2304 (makuchy i inne pozostato$ci pozostate
z ckstrakcji oleju sojowego; 33,32%), HS 3824 (produkty chemiczne i preparaty przemystu
chemicznego lub przemystéw pokrewnych, gdzie indziej niesklasyfikowane; 64,11%), HS 8411
(silniki turboodrzutowe, turbosmiglowe oraz inne turbiny gazowe; 10,54%), HS 8414 (pompy
powietrzne lub prozniowe, sprezarki i wentylatory; 19,44%) oraz HS 8501 (silniki elektryczne
i pradnice; 11,75%).

70 Spoérod grup, ktérych udziat w eksporcie Peru do USA w roku 2012 przekraczat 5%,
wzrost zanotowaty HS 2710 (o 102,86%) oraz HS 7108 (o 54,18%). Grupami, ktore zanotowaly
w tym okresie spadki, a ktorych udzial w roku 2009 przekraczat 1%, byty HS 6105 (koszule meskie
lub chlopigce, z dzianin; 5,88%), HS 6106 (bluzki, koszule i bluzki koszulowe, damskie lub
dziewczece, z dzianin; 16,97%), HS 7403 (82,78%) oraz HS 8001 (cyna nieobrobiona plastycznie;
24,11%).

I Najwigksze znaczenie w eksporcie peruwianskim do USA mialy grupy nieskategoryzo-
wane (w roku 2012 ponad 70%). W latach 2001-2012 istotnie spadty udzialy dobr low-tech
(z 34,35% do 7,67%).

2 Warto wspomnie¢, ze Peru, podobnie jak omawiane wczesniej Chile, weszto na droge
intensywnej bilateralizacji stosunkéw handlowych [zob. WTO Trade Policy Review Body 2007b,
s. 15 oraz 18-22], co uwiarygodnialo ten kraj w oczach USA. Umowa ze Stanami Zjednoczonymi
byta symbolicznym poczatkiem zmiany priorytetéw polityki handlowej. Natychmiast po niej
(lata 2009-2011) weszly w zycie umowy z Kanada, Kostaryka, EFTA, Japonia, Unia Europejska,
Panamg, Chile, Chinami, Koreg Pid., Meksykiem i Singapurem.
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dzin istotnych dla peruwianskiej gospodarki (gornictwo, przemyst przetworczy).
Obawy dotyczyly z kolei potencjalnych skutkéw dla peruwianskiego rolnictwa
w kontekscie silnego subsydiowania eksportu produktéw rolnych przez USA
oraz mozliwosci rozpowszechniania w Ameryce Lacinskiej przemystowego mo-
delu chowu i hodowli zwierzat. Warto procz tego mie¢ na uwadze, ze sama
umowa stanowita pretekst dla Wenezueli, by opusci¢ Wspodlnote Andyjska, co
w sytuacji i tak relatywnie stabych efektow integracyjnych w ramach tego ugru-
powania, budzito obawy pozostatych w niej cztonkow w kwestii tworzenia nie-
potrzebnych sztucznych podzialéw w regionie. Boliwia zlozyta nawet sprawg
pogwatcenia traktatowych zasad dotyczacych ustanowienia wspolnej polityki
handlowej do rozpatrzenia przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnoty Andyj-
skiej [WTO Committee on Regional Trade Agreements 2010c, s. 3—4]".
Uwzglednione w ramach porozumienia zagadnienia WTO-plus regulujace
ochron¢ praw wtasnosci intelektualnej mialy w pierwszej kolejnosci na celu
istotnie zmniejszy¢ problem piractwa intelektualnego (w przypadku muzyki sza-
cowanego nawet na 98%, w przypadku dyskéw optycznych na 75%). Ameryka-
nom zalezato na uscisleniu niektérych rozwiazan TRIPS ocenianych przez nich
jako nieprecyzyjne i powodujacych przez to niski poziom kontroli i wdrazania;
ponadto rozszerzono w porownaniu z TRIPS rozwigzania odnoszgce si¢ do zna-
koéw towarowych, oznaczen geograficznych patentow czy nazw domen interne-
towych [zob. szerzej U.S. International Trade Commission 2006, s. 6-12—6-18].
Czg$¢ porozumienia dotyczaca polityki konkurencji odnosita si¢ do stan-
dardowych rozwigzan w obszarze praktyk antykonkurencyjnych, monopoli (firm)
panstwowych oraz wspolpracy i wymiany informacji. Jesli chodzi o inwestycje
zagraniczne, umowa miata stanowi¢ krok w kierunku zbudowania stabilnego
i bezpiecznego srodowiska biznesowego, szczegdlnie istotnego dla reprezentan-
tow branzy gorniczej, w ktorej horyzont inwestycyjny jest znacznie wydtuzony
[U.S. International Trade Commission 2006, s. 6-5]. W kwestiach srodowisko-
wych oraz standardéw pracy porozumienie zostato przedstawione jako pierwsza
amerykanska umowa, ktéra wnosi wiele waznych zmian [WTO Committee on
Regional Trade Agreements 2010c, s. 2], podkreslajac przy tym wage zobowia-
zaf wynikajacych z cztonkostwa obu krajow w ILO™*. Mimo to glosy krytyczne
wskazywaty na problem kosztéw srodowiskowych (niszczenie siedlisk, wyle-

73 Sposréd zagadnien szezegblowych delegacja boliwijska dopytywata o ewentualne zmiany
w obrebie peruwianskiego prawa, ktére zawierato rozwiazania dotyczace ochrony wiedzy ludnosci
autochtonicznej. Ma to duze znaczenie wobec zarzutéw stawianych korporacjom transnarodowym,
tzw. bioprospectingu (biopiractwa), tj. komercjalizacji wiedzy bazujacej na zasobach biologicz-
nych i bedacej w ten sposdb wielopokoleniowa wiedza tradycyjna. Jej opatentowanie pozbawia
korzysci ekonomicznych tych, ktérzy ja od zawsze stosowali [zob. szerzej m.in. Greenpeace 2001].

™ Podobnie jak w przypadku umowy USA-Chile powolano Rade ds. Pracy prowadzaca
regularne konsultacje.
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sianie) zwigzanych z ekspansywna dziatalnoscia korporacji gérniczych [zob.
Matheson, Ross 1 Martinez 2013].

Podsumowujac, bezposredni wptyw poglebionych amerykanskich uméw
handlowych na wyselekcjonowanych do analizy partnerow, a posrednio takze na
wielostronny rezim handlowy, jest najbardziej istotny w zagadnieniach WTO-plus.
W kazdym z zaprezentowanych przypadkow zaistniaty naciski ze strony nego-
cjatorow amerykanskich na odpowiednie dostosowanie krajowego prawodaw-
stwa. Potwierdza to tezg, ze kompleksowe uregulowanie materii handlowej silne
przektada si¢ na korzystniejsze warunki prowadzenia operacji biznesowych dla
przedsi¢biorstw amerykanskich, co przeklada si¢ na rosnace nadwyzki handlowe
w relatywnie krotkim czasie po wejsciu stosownych umow w zycie.

W podejsciu amerykanskim imponuje poza tym bardzo doktadna analiza
merytoryczna spodziewanych efektdw porozumien i doktadne, wrgcz drobiaz-
gowe rozeznanie interesoOw poszczegélnych srodowisk [zob. i por. raz jeszcze
U.S. International Trade Commission 2003; U.S. International Trade Commis-
sion 2003b; U.S. International Trade Commission 2004; U.S. International Trade
Commission 2006]. Wewnetrzne uwarunkowania, ,,ucierajgc si¢” w ciagtej debacie,
a nawet politycznym konflikcie, stanowig najlepsze z mozliwych zabezpieczen dla
tzw. narodowego interesu — kategorii, ktora w ocenie wielu jest rzekomo reliktem
zamierzchtych czasow. Praktyka amerykanskiego regionalizmu pokazuje jednak
co$ zupetnie przeciwnego. Jesli uwzgledni¢ w tym ogrom merytorycznej pracy
analitycznej, wykonywanej w ramach poszczegdlnych zespotéw i grup dorad-
czych, powstaje wowczas kompleksowy obraz zdolnosci kompetencyjnych aparatu
urzedniczego oraz srodowisk tworzacych tzw. spoteczenstwo obywatelskie.

W tej biurokratycznej konfrontacji, opartej zwykle na doktadnym roze-
znaniu znaczenia 1 mozliwych skutkéw wielu rozwigzan o stricte technicznym
charakterze, potrzebna jest ogromna mobilizacja zasobéw drugiej strony”. Przy-
zna¢ nalezy takze, ze sama $wiadomos$¢ kompetencyjnej, gospodarczej oraz
politycznej przewagi Stanéw Zjednoczonych — nieco hipokryzyjnie akcentuja-
cych w swojej strategii koniecznos¢ uwzglednienia ograniczonosci wilasnych
zasobOdw — moze nie$¢ ze sobg dos¢ pesymistyczng wizje braku rzeczywistych,
odpowiednio uzasadnionych alternatyw wobec amerykanskich oczekiwan. Stad
tez prawdopodobnie bierze swoja genez¢ wspominany w toku wczesniejszych
rozwazan efekt bandwagoningu.

Te cechy, wsparte kazdorazowo szczegdtowa prezentacjg potencjalnych
efektéw zaré6wno sektorowych, jak i makroekonomicznych, moga odstrasza¢ inne
kraje zabiegajgce o uruchomienie procesu negocjacyjnego z USA. Z ich strony
eksponowany argument atrakcyjnosci amerykanskiego rynku wewngtrznego

7 Dent [2006a] chwali w tym kontekscie Singapur za skuteczng obrong wiasnych pozycji
negocjacyjnych.
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musi by¢ brany z odpowiednim krytycyzmem oraz chtodna oceng konkurencyj-
nosci krajowych przedsiebiorstw w sensie zdolnosci do sprostania stosownym
wymogom prawnym i jakosciowym. Negocjacje kazdorazowo komplikuje jed-
nak fakt, ze sama ewentualna umowa handlowa jest zwykle zakotwiczona nie
tyle w warstwie ekonomicznej (efektach handlowych, wigkszej dynamice PKB
czy tworzeniu miejsc pracy), lecz w zagadnieniach definiujacych wspdtczesng
polityke miedzynarodowa, skupionych w pierwszej dekadzie XXI wieku na pro-
blemie bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu, wspierania stabilizacji politycz-
nej, ugruntowywania rzadow prawa i rozwijania systemow demokratycznych,
ktére — jak sugeruje teoria stosunkéw miedzynarodowych — sg z reguly bardziej
pokojowo nastawione do otoczenia zewngtrznego.

Celnym spostrzezeniem jest takze konstatacja, ze Stany Zjednoczone wy-
korzystuja PTA/RTA dla wprowadzania neoliberalnej agendy dla innych, lecz
w tym samym czasie wychodza naprzeciw oczekiwaniom wlasnego agrobiznesu,
nie godzac si¢ — wspdlnie z Unia Europejska — na poddanie subsydiow eksporto-
wych znaczacym modyfikacjom [zob. Ranald 2006, s. 6]. W ten oddolny sposob
Stany Zjednoczone mogg realnie wptywac na ksztatt rozwigzan wielostronnych
dyskutowanych na forum WTO, nadawa¢ im odpowiedni kierunek i blokowac
inicjatywy niekorzystne dla konkretnych sektordéw.

Powyzsze prowadzi z kolei do wniosku, ze Stany Zjednoczone metodycznie
realizujg rodzaj strategii otaczania, gdyz zbudowanie sieci poglebionych PTA/RTA,
w sktad ktérych maja docelowo wchodzi¢ najistotniejsi partnerzy, postawi za-
rowno kraje trzecie, jak 1 same organizacje mi¢dzynarodowe (WTO) niejako
przed faktem dokonanym. Zawarte umowy beda mogtly stuzy¢ jako sprawdzone
w praktyce rozwigzania modelowe [zob. WTO Trade Policy Review Body 2003c,
s. 12], wskutek zebranych do$wiadczen relatywnie tatwiejsze do nasladowania’,
co powinno doprowadzi¢ do realnego wptywu na ksztalt, a moze nawet przejecie
agendy multilateralnej i utrwalania tzw. amerykanskich wartosci (wolno$é, de-
mokracja, rzady prawa i jego ekstraterytorialne stosowanie, bezpieczenstwo
miedzynarodowe). W ten sposob postulowane (wymuszone niekiedy) otwarcie
kolejnych gospodarek jest zgodne z oczekiwaniami amerykanskiego biznesu’’,

76 Nalezy w tym miejscu pamicta¢ o argumencie zwigzania krajowych reform jako konse-
kwencji podjecia negocjacji w sprawie utworzenia PTA/RTA z wyzej rozwini¢tym partnerem.

77 Swiadomos¢ wiasnej konkurencyjnosci, zaawansowania oferty eksportowej (w tym takze
ustug) oraz rozwoju gospodarki opartej na innowacjach i wiedzy wymusza wywieranie nacisku na
potencjalnych partnerdw w obszarze ochrony praw wiasnosci intelektualnej. Jej znaczenie po-
twierdza ponadto cho¢by sama rozlegto$¢ analizy przeanalizowana na potrzeby TPRM w ramach
WTO [zob. WTO Trade Policy Review Body 2012b, s. 84-98]. W cytowanym dokumencie podaje
sig, ze 61% amerykanskiego eksportu ogétem stanowity branze intensywnie korzystajace z wtas-
nosci intelektualnej. Nie mniejsze znaczenie maja ponadto same dochody licencyjne czy dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa.
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co jak okresla Limao [2007, s. 822], pozwoli poprawi¢ perspektywy rozwoju
1 posrednio podjg¢ walke z terroryzmem czy tez produkcja i przemytem narko-
tykow.

Wnhiosek, jaki ptynie z przedstawionych w tym podrozdziale rozwazan,
oznacza, ze z perspektywy amerykanskiej proliferacja regionalizmu w postaci
konkurencyjnej liberalizacji stanowi prawdopodobnie tylko posredni etap na
drodze ku multilateralizmowi zaprojektowanemu wedtug wizji Stanow Zjedno-
czonych. Polegataby ona na oddolnym wprowadzaniu do reziméw prawnych
innych krajow nieznanych dotad rozwigzan oraz utrwalaniu przez to wspolczes-
nej odmiany Pax Americana, akcentujacej szczegoOlnie znaczenie rozwigzan
prawnych waznych dla zabezpieczenia odpowiednich warunkéw rozwoju wysoce
innowacyjnych, a przez to konkurencyjnych systeméw spoteczno-gospodarczych,
unikajac przy tym ryzyka zwigzanego z pokusa zanizania standardow przez sta-
biej rozwinigtych gospodarczo partnerow.

Dla porzadku doda¢ trzeba takze, jak wskazuja Evenett i Meier [2008,
s. 51], iz taki model dziatania niesie ze soba kilka istotnych zagrozen:

e wygrani mogg blokowac¢ dalszy postep liberalizacji z uwagi na che¢ ochro-
ny wilasnych rent; ponadto zasoby negocjacyjne sg ograniczone i lepiej je
przeznaczy¢ na rzecz nowych, przynoszacych relatywnie szybki efekt
dwustronnych RTA niz niepewnych co do korzystnego rezultatu rozmow
wielostronnych,

e kazdy region moze dazy¢ do utworzenia wtasnych regut i for6w negocja-
cyjnych, co utrudni ich ewentualne pézniejsze pogodzenie,

o duze ugrupowania mogg zaoferowac silne zachety do podniesienia barier
przeciwko krajom trzecim, co w dtuzszym horyzoncie czasowym moze
doprowadzi¢ do powstania kilku potgeznych blokow handlowych na §wie-
cie, ktore nie beda zdolne, a moze nawet nie beda przejawia¢ woli do pod-
jecia wspolpracy’®.

4.2. Ekonomia polityczna umoéw handlowych Kanady
z Chile, Kostaryka i Peru

Funkcjonowanie w cieniu pot¢znego sasiada i pozostawanie z nim w bli-
skich relacjach zwiazane jest z koniecznosciag prowadzenia takiej zagranicznej
polityki ekonomicznej, ktorej celem jest z jednej strony podkreslanie prioryte-
towego znaczenia strategicznych powiazan, z drugiej za§ wzmacnianie dywersy-
fikacji kierunkéw wymiany z pozostalymi partnerami. Przypadek Kanady wy-

78 Przed wystapieniem takiego efektu przestrzegat juz Krugman [1991].



