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Skomplikowany uktad wzajemnych powiazan, jakim jest gospodarka swia-
towa, generuje szereg wyzwan zwigzanych z porzadkowaniem materii prawno-
-instytucjonalnej oraz ukierunkowywaniem procesow, ktore w jej ramach zacho-
dza. To z pozoru banalne stwierdzenie stanowi jednak kwesti¢ trudng do realizacji
w praktyce, gdyz napotyka na szereg ograniczen i wewngetrznych sprzecznosci
wynikajacych z konfliktu czgstkowych racjonalnosci.

Sytuacja przypomina dylemat wspolnego pastwiska, gdyz z jednej strony
kazdemu uczestnikowi gry rynkowej w przestrzeni, jaka tworzg wspolczesne
regulacje dotyczace miedzynarodowej wymiany handlowej i probleméw z nig
powigzanych, zalezy na tym, by caly system funkcjonowat sprawnie i w miarg
mozliwosci przy jak najnizszych kosztach zarowno dla samych regulatorow
(podmiotow wdrazajacych okreslone rozwigzania instytucjonalne — panstw i orga-
nizacji migdzynarodowych), jak i przedsigbiorstw realizujgcych zawarte zobo-
wigzania kontraktowe. Zatem kazdy podmiot, intencjonalnie dgzac do maksyma-
lizacji wtlasnej uzytecznosci, jest zainteresowany wygenerowaniem takich roz-
wigzan, ktore to umozliwig.

Z drugiej strony jednak, kierujac si¢ ta sama przestanka racjonalnosci, kaz-
dy z nich probuje minimalizowaé (optymalizowac) wlasny wktad i tym samym
ponoszone przez siebie koszty na rzecz sprawnego funkcjonowania tegoz syste-
mu. W rezultacie takich zachowan istnieje wyrazna tendencja ku zawlaszczaniu
catego uktadu wzajemnych zalezno$ci przez najskuteczniejszych graczy ustala-
jacych liste najwazniejszych probleméw i decydujacych o ostatecznym ksztalcie
rozwigzan. Pozostali natomiast albo biernie si¢ przygladaja w oczekiwaniu na
wynik, wiedzac, ze nie dysponuja wystarczajgcymi zasobami (lub nie chcac ich
angazowac), by podja¢ wysitek zmiany sytuacji, albo przylaczaja si¢ do silniej-
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szego (bandwagoning, efekt me too!), liczac na pewna pule korzysci, albo
wreszcie wytrwale poszukuja koalicjantow celem migkkiego zrownowazenia
sity podmiotéw dominujacych i zablokowania tych inicjatyw, ktdre sa dla grupy
stabszych niekorzystne'. Innymi stowy, jak zauwazyt Olson [2002], logika dzia-
tan wspolnych nie jest zwykle spdjna z logika dziatan indywidualnych, gdyz nikt,
kto postepuje racjonalnie, nie godzi si¢ na dobrowolne poswigcenie wiasnych
korzysci, aby pomoc grupie w osiagnigciu jej celow.

Jesli wspdtczesna gospodarka swiatowa to uktad ztozony ze stosunkowo
duzej liczby zréznicowanych ekonomicznie, niedysponujacych jednakows sita,
de facto nieréwnorze¢dnych podmiotdw, otwartym pytaniem pozostaje, czy mozli-
we jest uksztattowanie w jej ramach takiego tadu, ktéry czynitby zados¢ oczeki-
waniom kazdego z nich. Niezbedny kompromis nigdy nie jest jednak rozwigza-
niem obiektywnie najlepszym. Nalezy wigc przyjaé, ze caty wysitek jest reali-
zowany w sferze rozwigzan suboptymalnych. Z tego powodu niemozliwym oka-
zuje si¢ zmaksymalizowanie uzytecznosci (zapewnienie optymalnej efektywnosci),
co bedzie zawsze generowac szereg argumentow krytycznych i postulatow dal-
szych zmian, czyli kreowania obszaréw rozméw zgodnie z wlasnymi priory-
tetami politycznymi [zob. szerzej Forman i Segaar 2006] i ustalania gtownych
punktow dyskusji.

Motywy i przedmiot badan

Inspiracjg dla podjecia badan, ktorych rezultatem jest przedktadana mo-
nografia, byl wyjazd naukowo-badawczy na Uniwersytet Macquarie w Sydney,
ktéry umozliwit dotarcie do kluczowej literatury przedmiotu, zwtaszcza z zakre-
su mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej i nowej ekonomii instytucjonalnej, do
ktorej dostgp w oparciu o zasoby polskich bibliotek jest, niestety, istotnie utrudniony.
Ponadto Autor zrealizowal wyjazd do Swiatowej Organizacji Handlu, gdzie takze
przeprowadzit intensywng kwerendg zrodet wiedzy na temat wspotczesnych ten-
dencji regionalizacyjnych. Waznym elementem byt oprocz tego dostep do szczegd-
towych baz danych dotyczacych miedzynarodowej wymiany handlowej (Miedzy-
narodowe Centrum Handlu, International Trade Centre, ITC) [Trade Map 2013].
Sam pomyst badawczy oraz czastkowe wyniki byly systematycznie konfronto-

! Kryterium niekorzystnoéci ma jednak charakter wzgledny. Dotyczy ono oceny sytuacji
w zaleznosci od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju i oceny prawdopodob-
nych konsekwencji przyjecia okreslonych regulacji. Jest trudno zaprojektowac takie zasady, ktdre
jednoczesnie oddzielg lub rozréznia dziatania protekcjonistyczne od dzialan ukierunkowanych na
krajowsa efektywno$¢ lub rownosé spoteczna. Istnieje obawa, ze dynamika negocjacyjna preferen-
cyjnych uméw handlowych wptynie na zdolno$¢ ciat regulacyjnych do projektowania i wdrazania
norm maksymalizujacych narodowy dobrobyt, co jest znaczacym politycznym ograniczeniem dla
poglebienia integracji i spontanicznej multilateralizacji [Hoekman i Winters 2009, s. 663].
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wane w trakcie udzialu w konferencjach mi¢dzynarodowych oraz ogolnopol-
skich, co przetozylo si¢ na wystuchanie cennych uwag i zastuzonej krytyki. Warto-
sciowe byty takze dyskusje podczas wyjazdow naukowo-dydaktycznych w ramach
programu LLP-Erasmus (Uniwersytet w Salzburgu oraz Uniwersytet Corvinusa
w Budapeszcie) oraz w ramach wspétpracy dwustronnej Uniwersytetu Wroctaw-
skiego (wyjazd badawczy na Panstwowy Uniwersytet w Sankt Petersburgu).
Dylemat budowy instytucjonalno-ckonomicznego tadu bezposrednio wiaze
si¢ z podjetymi w niniejszej monografii rozwazaniami nad motywami, naturg
i konsekwencjami wspdtczesnych proceséw integracji oraz wspotpracy gospo-
darczej w gospodarce $wiatowej’. Wynika on z obawy przed powrotem i ewolu-
cja coraz bardziej wysublimowanych praktyk protekcjonistycznych [WTO 2012d],
potencjalnie destrukcyjnej dla swiatowego dobrobytu rywalizacji zamknigtych
regionalnych blokow handlowych [zob. Krugman 1989; Krugman 1991; Winters
2011; Freund 2011] czy tez dazeniem ku batkanizacji swiatowego handlu [Cohen
1992]. Ta ostatnia wydaje si¢ by¢ szczegolnie silna na poczatku drugiej dekady
XXI wieku — w dobie globalnego spowolnienia gospodarczego. Jednoczesnie
handel mi¢dzynarodowy uznawany jest za kluczowy dla dynamiki wzrostu gospo-
darczego. Materia ta jest zatem zbyt wazna, by pozostawic ja w catosci czynnikom,
na ktore ma si¢ ograniczony wptyw lub nad ktérymi nie posiada si¢ kontroli’.
Takie podejscie pozwala zastanowi¢ si¢ zardwno nad zarzadzaniem syste-
mem (identyfikacjg probleméw i potencjalnych rozwigzaniach w ramach istniejg-
cych regul), jak i jego geneza oraz uwarunkowaniami, ktore mogtyby prowadzi¢
do jego zmiany (perspektywa krytyczna) [zob. Cox 1981]. Istnieje bowiem imma-
nentne napi¢cie, a moze nawet sprzeczno$é, miedzy multilateralizmem forsowa-
nym przez Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization, WTO),
opartym na kilku prostych systemowych filarach a regionalizmem bedgcym praw-
nym wyjatkiem od prostych regut, furtkg umozliwiajaca prowadzenie polityki
niespojnej z celami WTO i catego ogélnoswiatowego tadu instytucjonalnego’.

2 Ujmujac problem jeszcze szerzej, Breslin i Higgott [2003, s. 168] wskazujg, ze Zrodtem
akademickiej debaty na temat regionalizmu sa polityczno-normatywne pytania o trwato$¢ panstw
narodowych jako wehikutu efektywnego i pokojowego zarzadzania ludzmi, wzrostu i stopniowej
formalizacji nauk spotecznych w Stanach Zjednoczonych oraz pojawienia si¢ obowigzujacych
schematow integracji regionalnej w Europie Zachodniej, ktore staty si¢ intelektualnym laborato-
rium studiéw nad regionalizmem.

3 W konsekwencji samo dazenie do wyjasnienia nie jest jedynie owocem czczej cieka-
wosci; nie chodzi tu jedynie o przewidywanie, lecz o sprawowanie kontroli lub przynajmniej
przekonanie si¢, czy kontrola jest mozliwa” [Waltz 2010, s. 14].

4 Za Orlowska i Zotadkiewicz [2012, s. 171-172] przyjcto, ze regionalizm stanowi inte-
gracje regionalng de iure (zawiera w sobie komponent instytucjonalno-instrumentalny, jest Swia-
doma polityka prowadzong przez rzad i administracj¢ panstwowa), natomiast regionalizacja to
integracja regionalna de facto (spontaniczna intensyfikacja i pogl¢bianie zwiazkéw pomiedzy
pewnymi podmiotami). Innymi stowy, regionalizacja to proces wyodrebniania si¢ regionu.
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Mimo tej niespdjnosci istnieje jednak polityczna wola oraz ekonomiczne
mozliwosci, by ten tad stopniowo realizowac na coraz wyzszym poziomie jako-
Sciowym, zwlaszcza poprzez wigksza przejrzystos¢ obowigzujacych regut mi-
nimalizujacych ponoszone przez jego uczestnikow koszty transakcyjne. Moga
o tym $wiadczy¢ choc¢by prace nad tzw. uwielostronnieniem (multilateralizacja)
preferencyjnych (regionalnych) porozumien handlowych (preferential/regional
trade agreements, PTA/RTA)’. Wynikaja one z silnego przekonania zwolenni-
koéw takiego podejscia, iz koniecznym oraz mozliwym jest uniknigcie dyskry-
minacyjnego efektu umow handlowych, jesli beda one wychodzily naprzeciw
zestawowi postulatow powiazanych z kompleksowa liberalizacja $Swiatowej
wymiany handlowej [zob. Baldwin i Thornton 2008, s. 37 i nast.; Baldwin,
Evenett i Low 2009, s. 79—141; Baldwin i Carpenter 2011, s. 151-160]. Za klu-
czowe dla sukcesu tejze uwaza si¢ bowiem skupienie si¢ nie tylko na klasycz-
nych instrumentach polityki handlowej, lecz przyjecie szerszej perspektywy
poglebionej integracji. Zgodnie z nia na liberalizacj¢ handlu sktadajg si¢ takze
kwestie z tymze handlem powigzane (okreslane mianem WTO-plus oraz WTO-X,
wezesniej znane jako tzw. zagadnienia singapurskie®), bedace w wielu przypad-
kach wylaczng kompetencja krajowych regulatoréw, np. przeptywy czynnikow
produkcji (kapitatu i 0séb), wymiana ustug, standardy prawne dotyczace zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich, ochrony praw wtasnosci intelektualnej, poli-
tyki konkurencji, ochrony srodowiska, wsparcia dla rolnictwa, wspotpracy badaw-
czo-technologicznej itp. [zob. szerzej WTO 2007, s. 50; WTO 2009, s. 48-49;
WTO 2011a, s. 54; WTO 201 1c, s. 132].

Drugim warunkiem jest zapewnienie otwartego charakteru funkcjonujg-
cych i zawieranych porozumien (nowy regionalizm jako regionalizm otwarty),
by poprzez akcesje nowych cztonkéw wywotaé efekt domina [zob. Baldwin
1993; Baldwin i Jaimovich 2010], ktory nie przyczyniatby si¢ jednak do gene-
rowania kosztow transakcyjnych zwigzanych z niespdjnoscig rozwigzan praw-
nych. Gtéwnie chodzi tutaj o skomplikowane technicznie zagadnienia prawne,
zwlaszcza niekompatybilno$é regut pochodzenia uprawniajgcych do uzyskania
preferencji celnych [zob. Rivas 2006].

Jakkolwiek dziatania WTO nie bylyby stuszne i pozadane, poszczegdlni
jej cztonkowie nie zamierzaja biernie czeka¢ na efekty tych prac. Konkurencja
potencjalnych rozwigzan politycznych i prawnych sprawia, ze kraje — jesliby
przyjac neorealistyczne zalozenie o anarchicznej naturze systemu stosunkéw mig-
dzynarodowych (braku efektywnej wladzy ponadnarodowej) i w konsekwencji

3 Terminy ,;umowa” i ,,porozumienie” sa w toku rozwazan stosowane zamiennie jako syno-
nimy. W literaturze anglojezycznej oprocz okreslenia agreement, stosuje si¢ takze arrangement,
accord, anawet deal.

6 Cze$¢ z nich zostata jednak formalnie wytaczona z rezimu WTO, stad tez wspomniany
podzial na zagadnienia typu WTO-plus (objete rezimem WTO) i WTO-X (wylaczone).
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prob nadania mu formy’ — daza do podjecia autonomicznych krokéw zapobie-
gawczych. Znajduje to poparcie w stwierdzeniu, iz ,,panstwa, ktore czuja sie
zagrozone, w obliczu mozliwosci wspotpracy dla obopdlnego zysku musza za-
stanowi¢ si¢ nad podziatem zyskdw. Sg zmuszone pytaé nie o to, czy obie strony
zyskaja, lecz o to, kto zyska wiecej” [Waltz 2010, s. 109].

Taka relatywizacja rachunku potencjalnych korzysci sprawia, ze tym sa-
mym atrakcyjng alternatywna droga ksztattowania systemu jest swiadomy wy-
boér PTA/RTA bedacych instrumentem budowy szerszych koalicji krajow zainte-
resowanych okreslonym typem tadu jako wyniku r6znej filozofii tworzenia i stoso-
wania prawa®. Znamiennym w tym kontekscie jest przypisanie porozumieniom
handlowym funkcji suwerennego $rodka zaradczego (naprawczego)’ w ramach
polityki zagranicznej [Estevadeordal i Suominen 2009]'.

Dodatkowo zjawisku wspotczesnej proliferacji PTA/RTA (tzw. trzeciej fali
regionalizmu) towarzyszy rosnaca popularno$¢ miedzyregionalnych porozumien
handlowych (cross-regional trade agreements, C-RTA). Moze to z jednej strony
$wiadczyé o wyczerpaniu potencjatu polityczno-gospodarczego, jaki tkwi w stricte
regionalnej (w ujeciu granic geograficznych regionéw-kontynentéw) integracji go-
spodarczej, z drugiej zas potwierdzac poglad, iz s3 one jednym ze skuteczniejszych
instrumentow szerszej, ponadregionalnej strategii (geo)politycznej i (geo)eko-
nomicznej realizowanej w ramach polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw.

Jesliby natozy¢ na siebie dwa wskazane wyzej procesy — liberalizacj¢ hand-
Iu wedtug formuty poglebionej (poprzez wiaczanie zagadnien okotohandlowych
do uméw) oraz coraz bardziej wyrazng tendencje do tworzenia migdzyregional-
nych porozumien [zob. Crawford i Fiorentino 2005, s. 6—15; Fiorentino, Verdeja
i Toqueboeuf 2006, s. 8-25; Fiorentino, Crawford i Toqueboeuf 2009,

" To porzadkowanie formy mozna rozumie¢ w kategoriach hayekowskiego odkrywania
wiedzy w warunkach chaosu (katalaksji), pamigtajac, ze niemozliwym jest okreslenie ostatecznych
efektow tego procesu [zob. Kostro 2001, s. 129-130; Godtéow-Legiedz 1992, s. 98]. Porzadkowanie
formy bedzie wige wysitkiem podjetym w celu rozwigzania okreslonego problemu [zob. Cox 1981,
s. 131].

8 Relatywizacja rachunku korzysci wynika w duzej mierze ze $wiadomosci posiadanych
przewag komparatywnych i checi ich ksztaltowania poprzez zawieranie porozumien handlowych.
W ujeciu politologicznym takie instytucjonalne koalicje maja nadziej¢ na blokowanie, ostabianie
i/lub opdznianie polityki hegemondw poprzez podnoszenie kosztow jej prowadzenia [Riiland 2010,
s. 1274].

% Okreslenie zaczerpnicte z przemowy Winstona Churchilla z dn. 19 wrzesnia 1946 1.
w Zurychu nawiazujace wowczas do tragedii Europy i propozycji (wizji) budowy Stanéw Zjedno-
czonych Europy jako struktury zapewniajacej pokdj, bezpieczenstwo i wolnos¢ [zob. The Churchill
Society London 2012].

10 Ujmujac rzecz w teoretyczne ramy (neo)funkcjonalizmu, integracja regionalna prowadzi
do reprodukcji funkcji panstwa na poziomie ponadnarodowym, a takze do utrzymywania procedur
decyzyjnych panstw narodowych i dominacji panstw najsilniejszych [Czaputowicz 2007, s. 118].
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s. 40 i nast.], powstaje interesujaca poznawczo alternatywa dla dziatan samej
WTO, mimo iz same porozumienia, jesli ich strona sa cztonkowie WTO, podle-
gaja procedurze formalnej notyfikacji. Jednoczesnie zjawisko to stanowi empi-
ryczny dowod potwierdzajacy koncepcje porowatosci regiondw. Zgodnie z nia
$wiat regionéw nie jest wspotczesnie ani terytorialnie zwigzanym systemem
blokow geoekonomicznych, ktore daza do przeniesienia narodowego merkanty-
lizmu na poziom ponadnarodowy, ani systemem, ktory rozwigzuje terytorialng
suwerennos¢ w erze postnarodowej polityki, lecz uktadem, w ktérym porowate
regiony (porous regions) oferuja soba bufor wobec niechcianych ograniczen
i platform¢ do wykorzystywania nowych mozliwosci, przybierajac rézne formy
instytucjonalne [zob. Katzenstein 2005, s. 22]. Ta nowa generacja porozumien
sktada si¢ z konstelacji krajow niezwigzanych bezposrednig bliskoscig geogra-
ficzng, lecz oceng wzajemnych przewag ekonomicznych i politycznych [Evans
20009, s. 55].

Pojawia si¢ wobec tego pytanie, czy tenze porowaty regionalizm odzna-
czajacy si¢ wieloscia osrodkéw rzadzenia i roznorodna glebokoscig procesow
integracji da si¢ pogodzi¢ z postulatem otwartosci, szczegdlnie gdy bedzie przy-
bierat silniej zinstytucjonalizowang forme''. Sama idea tworzenia porozumien
miedzyregionalnych wydaje si¢ wpisywaé w logike konkurencji dominujacych
w $wiecie rezimow prawnych (zasadniczo systemu amerykanskiego i systemu
europejskiego, z czasem by¢ moze tez wschodnioazjatyckiego) i narzucania w ten
sposob perspektywy postrzegania problematyki integracyjnej organizacjom mig-
dzynarodowym i samym panstwom. Problematyka ta z uwagi na jej ciagla ewo-
lucje systematycznie tworzy nowe obszary (nie)wiedzy wymagajace (roz)pozna-
nia i aktualizacji.

Takie ujegcie problemu pozwala skoncentrowaé rozwazania zardwno na
analizie kwestii teoretycznych zwigzanych z problemem instytucjonalizacji wspot-
pracy gospodarczej, relacji pomigdzy procesami konstytuujgcymi strukture i for-
my wspotczesnych migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, jak i na za-
gadnieniach empirycznych odnoszacych si¢ do motywow, praktyki i efektow
funkcjonowania okreslonych typow porozumien. Identyfikacja i podjgcie tego
nowego obszaru badan wynika réwniez z sugestii, zgodnie z ktorg istnieje po-
trzeba przesunigcia akcentu w literaturze przedmiotu z zaawansowanej teorii
ptytkiej integracji ku zagadnieniom bardziej istotnym z politycznego punktu
widzenia — teorii i empirii glebokiej integracji w kontekscie regionalnym oraz
multilateralnym i tym samym préby odpowiedzi na pytanie, czy liberalizacja
w ramach regionalnych porozumien handlowych moze wspiera¢ wielostronng

"'Warto zwrécié tutaj szczegdlng uwage na doswiadczenia zwigzane z rozszerzaniem
grona krajow nalezacych do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), a p6zniej do Unii
Europejskiej (UE).
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liberalizacj¢ poprzez konwergencj¢ (a moze nawet harmonizacj¢) tychze poro-
zumien [zob. Baldwin 2009, s. 79]'*. Zamierzeniem Autora bylo wypetienie
tego postulatu, gdyz, wedlug stanu jego wiedzy, w istniejacych zrodtach problem
poglebionej integracji, dodatkowo majacej charakter mi¢dzyregionalny, nie zostat
do tej pory tak kompleksowo podjety.

Monografia ma by¢é w zamierzeniu Autora glosem, ktory przetozy si¢ na
spoleczno-polityczng §wiadomos$¢ wagi tych zagadnien. Wpisuje si¢ ona w de-
batg na temat ewolucji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, scenariu-
szy rozwoju 1 potencjalnych konsekwencji regionalizacyjnego wyscigu. Polska,
jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej i zarazem gospodarczo gléwnie na
Europe zorientowany, ma co prawda posredni wptyw na ksztattowanie wspodlnej
polityki handlowej, lecz nie oznacza to braku mozliwosci oddziatywania w tej
sferze. Wigksze zaangazowanie Wspolnoty Europejskiej — choéby tylko na za-
sadzie nasladowczej reakcji — w transgraniczny interregionalizm moze bowiem
istotnie zmieni¢ pozycje zarowno catej naszej gospodarki, jak i konkurencyjnosc¢
jej sektoréw, nie zapominajac roéwniez o wptywie nowych PTA/RTA/C-RTA na
ewolucje prawa wspolnotowego. Oferowane opracowanie moze takze wzboga-
ca¢ zakres tematyczny kursow dotyczacych migdzynarodowego systemu hand-
lowego, gospodarki $wiatowej, migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych
1 politycznych, integracji gospodarczej czy globalizacji i regionalizacji, stanowigc
wartosciowg lekturg dla studentow i wyktadowcow na tych kierunkach ekono-
micznych i spolecznych, ktorych tresci ksztatcenia odnosza si¢ do szeroko poje-
tej problematyki stosunkéw migdzynarodowych.

Hipotezy i cele badawcze

Uwzgledniwszy powyzsze, na potrzeby prowadzonych rozwazan posta-
wiono nastepujace hipotezy badawcze:

Hipoteza 1 (H1): Zasady rezimu handlowego WTO nie stanowig efektyw-
nego mechanizmu wypracowywania nowych obszaréw wspotpracy miedzynaro-
dowej, co sktania kraje cztonkowskie do cigglego poszukiwania rozwigzan alter-
natywnych, m.in. w postaci inicjatyw mig¢dzyregionalnych.

12 Jednoczesnie warto mie¢ w tym kontekscie na uwadze poglad, zgodnie z ktérym ,,sys-
tem gospodarki globalnej w zakresie oferowanych débr bije rekordy, ale cierpi na atrofi¢
celéw. [...] Moze on wyprodukowac prawie wszystko. Ale celu, dla ktdrego to wszystko produkuje
[...], wyprodukowa¢ nie moze. Rezultatem tej niemoznosci jest zjawisko emergencji, czyli catko-
wicie nieoczekiwanie ksztattowanych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zdarzenia «wybuchaja»
i «dzieja sie». Z reguly ex post mozna je przekonujaco i logicznie wyjasnié, ale przewidzieé ich
niestety nie mozna! Poznawcza niemozno$¢ w odniesieniu do prognozowania przysztosci w obsza-
1ze zdarzen spoleczno-gospodarczych jest pochodna glebokiego kryzysu nauk ekonomicznych”
[Zawislak 2012, s. 23]. Filozofig ,,czarnych tabegdzi” przedstawia z kolei Taleb [2010].
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Hipoteza 2 (H2): Wspolczesny regionalizm handlowy wynika w duzej
mierze z motywow nieekonomicznych, lecz pomimo generowanych systemo-
wych napig¢ stanowi dla krajow rozwiazanie tansze w odréznieniu od negocjacji
1 istniejacych porozumien wielostronnych.

Hipoteza 3 (H3): Wobec stabosci mechanizmow WTO przewage w defi-
niowaniu agendy negocjacyjnej uzyskaty Stany Zjednoczone. Zabezpieczajac
priorytety wilasnej polityki zagranicznej, regionalne porozumienia handlowe sa
wykorzystywane dla intensywnego promowania oraz utrwalania rozwigzan praw-
nie i symbolicznie zakotwiczonych w systemie amerykanskim.

Hipoteza 4 (H4): Czynnikiem dynamizujacym powolywanie pogtgbionych
miedzyregionalnych porozumien handlowych sa wspolczesnie korporacje trans-
narodowe, bowiem dysponujg one zasobami, kompetencjami i wptywami poli-
tycznymi, by okresli¢ ksztatt negocjowanych rozwigzan okotohandlowych.

W kontekscie tak zdefiniowanych hipotez celem pracy jest odpowiedz na
pytanie zawarte w podtytule pracy. Intensyfikacja wspdtpracy handlowej w wy-
miarze transpacyficznym pozwala wyrazi¢ uzasadnione watpliwosci co do moz-
liwosci utrzymania podobnej dynamiki na plaszczyznie wielostronnej. Poniewaz
zakres negocjowanych zagadnien zaréwno samej WTO, jak i projektow integra-
cyjnych ulega znacznemu poszerzeniu (fenomen tzw. umow pogiebionych, tj.
takich, ktore oprocz liberalizacji taryf celnych przewiduja harmonizacje regut
okotohandlowych), te drugie oferuja bardziej elastyczng i co istotne szybsza
droge wypracowania konsensusu odnosnie do nowych pol wspotpracy. Pojawia
si¢ w tym miejscu jeszcze jedna watpliwos¢ uzasadniajgca zastosowany cudzy-
stow (,,wolny” handel): czy chodzi o faktyczna, peing liberalizacje w sensie
efektywnego znoszenia barier i upraszczania regul, czy tylko o oddolne wypraco-
wanie nowego i przez to alternatywnego dla WTO mechanizmu ich koordynacji
i harmonizacji, narzucanego przez kraje silniejsze stabszym (konsensualizm
a hegemonizm oraz wynikajaca z tego percepcja spodziewanych korzysci i kosz-
tow). By¢ moze stanowi to wrecz zapowiedz kryzysu wspotczesnych organizacji
mi¢dzynarodowych.

Celem przeprowadzenia badan empirycznych do analizy w toku kwerendy
w bazie Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS) [WTO 2012c]
zostato wyselekcjonowanych dziewig¢ porozumien spelniajacych nastgpujace
kryteria:

e kryterium migedzyregionalnosci',

13 Cytujac za Hettne [2003, s. 22-42], regiony sg coraz rzadziej postrzegane jako byty
uformowane poprzez geograficzng blisko$¢; obecnie sa raczej spotecznie i politycznie konstru-
owane, stanowig przedmiot wielowymiarowej spotecznej debaty, tworza uklady zgodnie z logika
sieciowosci, opierajac si¢ na istniejacych obrotach handlowych, innych wspdtzaleznodciach, jak
réwniez na czynnikach kognitywnych utatwiajacych regionalnosé, a nawet migdzyregionalnosc.
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e kryterium poglebionej integracji, tj. wlaczenia do umowy handlowej zagad-
nien WTO-plus: polityki konkurencji, ochrony srodowiska, zagranicznych
inwestycji bezposrednich, standardéw rynku pracy oraz prawa wtasnosci
intelektualnej'®,
kryterium notyfikowania w WTO na podstawie art. XXIV GATT",
kryterium aktywnosci'®,

e kryterium dostepnosci catej istotnej dokumentacji'’.

Przeprowadzone badania koncentrowaly si¢ gtownie na polityczno-insty-
tucjonalnych uwarunkowaniach i konsekwencjach funkcjonowania C-RTA
(analiza efektow integracyjnych w sferze handlu towarowego). Warto takze za-
uwazy¢, ze wyselekcjonowanie probki (grupy umow) objetej badaniem w oparciu
0 wyzej zdefiniowane kryteria jest spdjne zardéwno z obserwacjami WTO [2004a,
s. 68; 2005, s. 51] oraz z wynikami badan m.in. Estevadeordala i Suominen [2008]
i Sledziewskiej [2012, s. 96-98], ktorzy zauwazaja trend ku zawieraniu uméw
miedzyregionalnych (tzw. transkontynentalny bilateralizm)'®. Zjawisko to jest
szczegdlnie intensywne w Azji, Ameryce Pdéocnej i Potudniowej i stopniowo
konsoliduje regionalizm transpacyficzny. Potwierdza to réwniez charakterystyke
nowego regionalizmu, ktdry zdaniem Ethiera [2001, s. 162] jest typem wspot-

Warto takze pamigtaé o koncepcji regionéw transnarodowych, jaka do dyskursu akademickiego
wprowadza Berg [2008, s. 73], a dla ktérego sa to obszary, na ktére sktadaja si¢ dwa (lub wigcej)
narody/panstwa, charakteryzujace si¢ ekonomicznie istotnym podobiefistwem i/lub znaczacym
poziomem integracji. W tym kontek$cie nalezy ponadto podkreslié, ze procesy ekonomicznej globa-
lizacji redefiniujg kalkulacje geopolityczne, poniewaz rynki narodowe przeksztatcaja si¢ w wigksze
1 potezniejsze byty, ktére ograniczaja i niweluja znaczenie terytorialno$ci [Halizak 2012, s. 30-31].

W nawigzaniu do hipotezy czwartej sama poglebiona integracja miedzyregionalna wy-
daje si¢ jeszcze silniej wychodzié naprzeciw oczekiwaniom korporacyjnym w sytuacji postgpuja-
cej specjalizacji poszczegdlnych ogniw geograficznie rozproszonego tanicucha produkcyjnego.
Uwzgledni¢ nalezy takze sam kontekst intensyfikacji bezposrednich inwestycji zagranicznych
1 oczekiwan wobec otoczenia prawno-instytucjonalnego. Tym samym bogactwo form PTA/RTA oraz
C-RTA ewoluuje w kierunku uméw o integracji gospodarczej (economic integration agreements,
EIA) poprzez poszerzanie ,,czystych” stref wolnego handlu czy unii celnych o nowe kwestie. Ich
harmonizacja, zdaniem Krishny [2009, s. 26], bgdzie podnosi¢ efektywnos¢ i bedzie korzystna dla
krajéw cztonkowskich.

'S Analiza objety zostal wylacznie handel towarowy krajow, ktore utworzyly porozumienie,
bedacych jednoczesnie cztonkami WTO.

16 Sposréd notyfikowanych na forum WTO porozumiert handlowych wiele pozostaje bo-
wiem jedynie na etapie formalnych zapisow traktatowych.

'7 Otwarty dostep do elektronicznego archiwum aktéw prawnych i protokotéw WTO na
temat poszczegdlnych ugrupowan.

'® Gdy prace nad ksigzka byly na ukoficzeniu (grudzien 2013), przyjmujac zatozone kryte-
ria, takich poglgbionych uméw handlowych bylo juz nie dziewig¢, lecz trzynascie (na liScie poja-
wity si¢ umowy EFTA-Hongkong, UE-RPA, Nowa Zelandia-Malezja, Korea Potudniowa—Peru)
[WTO 2013b].
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pracy, w ramach ktdérej nastawione na reformy mate kraje zakupuja, w pakiecie
z umiarkowanymi koncesjami handlowymi, powiazania z duzymi krajami.

Struktura pracy

Wobec tak zarysowanego kontekstu, hipotez badawczych i celu przyjeto
nastepujacg strukture monografii, opierajac ja na schemacie prowadzacym od
kontekstualizacji problematyki, poprzez jej ujecie teoretyczne, konczac na za-
gadnieniach empirycznych.

Na czgs¢ koncepcyjno-teoretyczna sktadaja sie dwa poczatkowe rozdziaty.
W pierwszym przeprowadzony zostat przeglad aktualnego stanu badan, literatury
przedmiotu i gtéwnych zagadnien, stanowigcych o$ debat nad multilateralizmem
i regionalizmem. Dokonano zwigztej charakterystyki gospodarczo-politycznych
uwarunkowan procesu powojennej liberalizacji handlu, ktérej réwnolegle towa-
rzyszyty wysitki ukierunkowane na formalng instytucjonalizacj¢ wielostronnych
stosunkéw handlowych. Ich zwienczeniem stato si¢ powotanie do zycia WTO
wraz z okre$leniem fundamentalnych zasad migdzynarodowego tadu handlo-
wego. Jednoczesnie przewidziano w nich furtke prawna, ktéra umozliwita po-
wstawanie PTA/RTA, co z czasem doprowadzito do ich dynamicznego wzrostu,
bedacego zarowno alternatywa dla cztonkostwa w organizacjach wielostronnych,
jak 1 zabezpieczeniem przed utrata znaczenia uzyskanych wczesniej konces;ji.
Nastepnie, wykorzystujac stylizacje faktéw, przedstawiono specyfike trzech fal
regionalizmu, koncentrujac si¢ zwlaszcza na ostatniej z uwagi na jej silnie hete-
rogeniczny charakter. Pojawiajace si¢ na tym gruncie napigcia generujg spory
natury interpretacyjnej dotyczace spdjnosci coraz bardziej licznych PTA/RTA
z wielostronnym systemem handlowym WTO. Wymagaja tym samym podjecia
przezen dziatan dostosowawczo-naprawczych, ktorych celem jest dgzenie do
lepszego dopasowania do siebie poszczegoélnych elementow i efektywniejsze
zarzadzanie problemami w ramach proliferacyjnego chaosu. Nie pozostaje to
jednak bez wptywu na funkcjonowanie samej WTO i jej zdolnosci do dynami-
zowania prac i negocjacji w ramach Milenijnej Rundy Rozwoju, co jest przed-
miotem spekulatywnych rozwazan i poszukiwania przyczyn takiego stanu rzeczy
w ramach ostatniego podrozdziatu.

Rozdziat drugi odnosi si¢ do préby kompleksowej teoretyzacji problema-
tyki miedzyregionalnych uméw handlowych (transregionalizmu)'®. Autor w pierw-

19 Zastosowano tutaj rozszerzone geograficzne rozumienie pojecia transregionalizmu (inter-
regionalizmu) w troche¢ innym rozumieniu, niz czyni to chociazby Fijaltkowski [2010, s. 33],
stwierdzajac, ze jest to trzecia generacja regionalnej integracji, w ktorej organizacje regionalne
staja si¢ globalnym aktorem szukajacym nowego miejsca na arenie stosunkéw mi¢dzynarodowych.
W przyjetym podejsciu interregionalizm jest kazda forma wspotpracy migdzy aktorami/panstwami
z dwoch réznych regionéw geograficznych.
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szym podrozdziale dokonuje syntezy klasycznej teorii integracji gospodarczej
z elementami ekonomii politycznej i polityki migdzynarodowej (stosunkow mig-
dzynarodowych), ktore — jak sie wydaje — maja tutaj charakter nadrzedny, co
z kolei determinuje zasadnos¢, ksztatt, zakres i charakter samej wspolpracy. Jej
rozszerzanie poza tradycyjne granice geograficzne, regiony i kontynenty jest
ponadto silnie powigzane z aspektami natury ideacyjnej — spotecznym tworze-
niem rzeczywistosci, czego dotyczy podrozdzial drugi. Sam transregionalizm
moze by¢ uznawany za probe przywrocenia politycznego wymiaru kluczowym
procesom, ksztattowanym dotychczas poprzez eksploatowanie argumentow ja-
koby gospodarczej bezalternatywnosci i odbudowania w ten sposéb pozycji
samych panstw, ktdre utracity znaczaca czes¢ wilasnej mocy sprawczej (authority)
na rzecz podmiotéw niepanstwowych (organizacji i przedsiebiorstw migdzyna-
rodowych). W ostatnim podrozdziale podjeto natomiast probe teoretycznej syn-
tezy kluczowych (najczegsciej wystepujacych) elementéw sktadajacych si¢ na
modelowa konstrukcje pogiebionej umowy handlowej, ktéra oprocz tradycyjnej
liberalizacji ograniczen taryfowych we wzajemnej wymianie zaktada uzupetnie-
nie wspolpracy o dziedziny budujace ptaszczyzne dla trwatych relacji gospodar-
czych.

Druga czgs¢ monografii koncentruje si¢ na problemach empirycznych.
Rozdziat trzeci zawiera przekrojowa charakterystyke regionalizmu azjatycko-
-pacyficznego. W tym celu w jego pierwszej czgsci zostata przedstawiona ewo-
lucja 6wczesnych uwarunkowan (geo)politycznych i (geo)ekonomicznych ini-
cjatywy znanej jako Wspodtpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC). Wynikata
ona ze zmian systemu mi¢dzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny i rede-
finicji charakteru oraz priorytetow polityki zagranicznej najwigkszych graczy
w tym regionie $wiata. Odniesiono si¢ takze do najistotniejszych powigzan hand-
lowych oraz efektu katalizujacego proliferacjc PTA/RTA w przestrzeni trans-
pacyficznej. W podrozdziale drugim ujeto polityczno-gospodarcza specyfike
regionalizmu w wymiarze wschodnioazjatyckim. Jego roznorodno$é, chaotycz-
nos¢ i gospodarczg niejednoznaczno$¢ uchwycono, postugujac si¢ analogia za-
rzadzania azjatycka fabryka (Factory Asia), ktéra wydaje si¢ by¢ trafna w kon-
tekscie przesunigcia dzialalnosci przemystowej wigkszosci miedzynarodowych
korporacji do tego regionu $wiata. Zaprezentowano w nim takze najwazniejsze
relacje handlowe, charakterystyczne tendencje oraz dynamike¢ tzw. konkurencyj-
nej bilateralizacji. W podrozdziale trzecim odniesiono si¢ z kolei do projektow
integracyjnych, w ktére zaangazowane sg kraje potozone na kontynentach amery-
kanskich, posiadajace dostgp do Oceanu Spokojnego (stad geograficzne wyrdz-
nienie amerykanskiego Luku Pacyficznego). Rozwazania w tej czgsci dotycza
uwarunkowan oraz charakterystyki stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, naj-
wazniejszych zmian w sferze polityki zagranicznej USA, latynoskiej rywalizacji
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o uzyskanie statusu regionalnych hubéw handlowych oraz przyczyn i konse-
kwencji niezrealizowanego projektu integracyjnego Strefy Wolnego Handlu
Ameryk.

Rozdziat czwarty zawiera analize proby badawczej, tj. dziewigciu wyse-
lekcjonowanych w tym celu poglgbionych migdzyregionalnych uméw handlo-
wych. Zasadniczo w kazdym podrozdziale okreslono gtéwne polityczno-ekono-
miczne motywy ich powotania oraz dokonano zwigztej oceny efektow kreacji
i ekspansji wymiany towarowej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem konsekwencji
dla strony ekonomicznie stabszej. Podrozdzial pierwszy poswigcony umowom
zawartym przez Stany Zjednoczone zarysowuje takze ramy polityki konkuren-
cyjnej liberalizacji (selektywnego bilateralizmu) obliczonej na wywotanie efektu
me too! w regionie Ameryki, Azji i Pacyfiku. W podrozdziale drugim przed-
stawiono dzialania Kanady, ktorej zagraniczna polityka ekonomiczna wobec
konsekwencji cztonkostwva w NAFTA musiata uwzglednia¢ dostosowanie do
dziatan potgznego sagsiada i tym samym podejmowanie prob réwnowazenia ich
potencjalnie negatywnych efektow. Podrozdziat trzeci to z kolei charakterystyka
relacji handlowych mi¢dzy Nikaragua i Tajwanem, ktore szczegdlnie w przy-
padku tego drugiego stanowia potwierdzenie efektu ukierunkowanego na poli-
tyczng demonstracje wiarygodnos$ci, zaznaczenia i okreslenia wilasnej pozycji
w regionie i w §wiecie. Ostatni, czwarty podrozdziat jest ciekawym przypadkiem
pierwszej umowy kilkustronnej, ktora moze okazaé si¢ katalizatorem komplek-
sowego porozumienia o wolnym handlu w przestrzeni transpacyficznej i przy-
czyni¢ sie do redukcji regionalizacyjnego chaosu w Azji i w krajach Ameryki
Pétnocnej, Srodkowej i Potudniowe;.

W podsumowaniu zawarto ocen¢ prawdziwosci przyjetych hipotez wraz
z wnioskami natury ogdélnej, proba zarysowania przysztych tendencji 1 wskaza-
nia potencjalnych obszaréw dalszych badan.

Metody badawcze

W kwestii zastosowanego podej$cia metodologicznego sama komplekso-
wos¢, czy wreez wielowarstwowos¢ podejmowanej w pracy problematyki, wy-
mogta konieczno$¢ interdyscyplinarnego potaczenia kilku perspektyw badaw-
czych. I tak oto nalezato przede wszystkim uwzgledni¢ optyke charakterystycz-
ng dla nowej ekonomii instytucjonalnej, w tym krytycznego podejscia do aksjo-
matycznego zalozenia o racjonalnosci (mozliwos$¢ dostepu do petnej informacji
jako warunku koniecznego dla optymalizacji), elementdéw teorii wyboru publicz-
nego (wynik dziatan politycznych moze nie by¢ rozwigzaniem najlepszym, eko-
nomicznie najbardziej efektywnym), teorii kosztow transakcyjnych (koszty regu-
lacji, koszty koordynacji zasobow) oraz teorii kontraktow (dystrybucja cennych
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zasobow, dobr rzadkich, dostep poprzez przyznane preferencje do atrakcyjnego
rynku partnera handlowego).

Drugim istotnym elementem jest jeden z nurtow wspotczesnej nauki o sto-
sunkach migdzynarodowych, tj. migdzynarodowa ekonomia polityczna (szkota
brytyjska) [Strange 1996; Strange 2000; Cox 2009]. Ktadzie ona silny akcent na
powigzanie czynnikow politycznych i ekonomicznych, wskazujac na niemoznos¢
ich odrebnego rozpatrywania™, co jest niezbedne dla kompetentnej, catosciowej
analizy funkcjonowania wspdtczesnych typdw ugrupowan integracyjnych i poro-
zumien handlowych zarowno w odniesieniu do ich przestanek, jak i konsekwencji.

Istotna dla rozwazan jest takze materia pojawiajaca si¢ na styku perspek-
tywy neorealistycznej i neoliberalnej (tzw. high politics — podstawowych dla
panstwa wartosci, istotnych dla jego przetrwania oraz low politics — zagadnien
natury funkcjonalnej, pozbawionych strategicznego charakteru). Taka synteza
moze by¢ w glgbokim przekonaniu Autora elementem sktadajacym si¢ na roz-
wigzanie kryzysu uprawiania ekonomii jako nauki, zwlaszcza w jej gtéwnym
nurcie [zob. Fiedor 2010; Przestawska 2011], w sensie jej oderwania od materii
polityczno-spotecznej i nadmiernie abstrakcyjnego skupienia si¢ na aspektach
ilosciowych analizowanych zjawisk®'.

W wymiarze operacyjnym pierwszy etap badan polegal na krytycznym
przegladzie istniejacej literatury przedmiotu, szczeg6lnie anglojezycznej w po-
staci monografii oraz artykuldow naukowych celem zidentyfikowania gtéwnych
zagadnien begdgcych przedmiotem sporéw i zainteresowania $wiata akademic-
kiego. W drugiej, empirycznej czgsci oprocz odwotan literaturowych wprowa-
dzono analize dokumentow zrodtowych (raportow, sprawozdan, protokotow ze
spotkan), aktow prawnych (pod katem rozwigzan WTO-plus), z materialow pu-
blikowanych przez media oraz interesariuszy spolecznych. Dodatkowo catos¢
uzupetniona zostala wlasnymi obliczeniami i zestawieniami powstalymi dzigki
wykorzystaniu danych dotyczacych handlu mi¢dzynarodowego, w zaleznosci
od potrzeby na 2-, 4- lub 6-cyfrowym poziomie ich dezagregacji wedlug No-
menklatury Scalonej (Harmonised System, HS) dostepnych za lata 2001-2012
[Trade Map 2013].

20 Przyciaga uwage ku kryzysom i sprzecznosciom, ktore moga byé wskaznikami trans-
formacji struktur spotecznych, ekonomicznych i politycznych, rozwazajac w pierwszej kolejnosci
mozliwo$¢ zmiany porzadku $wiatowego niz koncentracje na utrzymanie status quo [Cox 2009,
s. 323].

21'W takim ujeciu ekonomia polityczna wydaje si¢ na swoj sposob efektywniejsza. Cytujac
raz jeszcze za Cox’em [2009, s. 321], rozwijala si¢ ona jako introspektywne, uswiadomione pode;j-
$cie filozoficzne ukierunkowane na zrozumienie wzajemnych powiazan zmian spotecznych, prze-
ptywu idei oraz przeksztalcen struktur politycznych. Pasjonujaca krytyke metod statystyczno-
-ekonometrycznych dla analizy probleméw ekonomicznych (i nie tylko) przedstawia Taleb [2010].
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Podziekowania

Powstanie niniejszej ksiazki nie bytoby mozliwe bez wsparcia wielu 0s6b
i czynnikdw, ktdre jednoczesnie wystapilty w danym miejscu i czasie. Cheiatbym
w pierwszej kolejnosci goragco podziekowaé Zonie za wszystkie dyskusje nad
koncepcja badan oraz podtrzymywanie mojej motywacji i cierpliwosci.

Stowa wdzigcznosci kieruje takze do zespotu Instytutu Studidéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, w tym zwtlaszcza do dr. Lukasza
Fijatkowskiego, za czgstokro¢ nieuswiadomiong inspiracj¢ do uwzglednienia
wielu problemdéw, ktérych ekonomisci z uwagi na wtasny sposéb myslenia
zwykle nie widza, widzie¢ nie chca lub nawet pomijaja, uznajac je za nieistotne.
Za cenne uwagi dotyczace konstrukeji, ktore — jak wierze — podniosty walory
catej pracy, dzigkuje recenzentom: profesorom Bogustawie Drelich-Skulskiej
i Tomaszowi Rynarzewskiemu, a takze Elzbiecie Stadtmiiller, Jerzemu Rymarczy-
kowi, Markowi Wroblewskiemu oraz Grzegorzowi Rdzankowi. Wiele zawdzie-
czam takze samym studentom, poniewaz praca dydaktyczna poprzez koniecznos¢
intelektualnej mobilizacji stanowi jedna z najbardziej efektywnych motywacji
dla wysitku naukowego.

Od strony materialnej realizacja tego pomystu nie bylaby mozliwa bez
wsparcia finansowego Wydziatu Nauk Spotecznych oraz Instytutu Studiow Mig-
dzynarodowych. Projekty badawcze ,,Nowy regionalizm we wspdtczesnej gospo-
darce §wiatowej. Studium relacji handlowych Pétnoc-Potudnie” oraz ,,Ekonomia
polityczna miedzyregionalnych porozumieni integracyjnych”, zrealizowane
w ramach podstawowej dziatalno$ci statutowej przeznaczonej na rozwo6j mio-
dych naukowcdéw oraz doktorantow, umozliwily pozyskanie szczegdlnie cennej
wiedzy, doswiadczen i kontaktow zagranicznych.

Dzickujac z gory za krytyczng lekture i ewentualne przestane uwagi, za-
znaczam, ze odpowiedzialno$¢ za koncowy efekt i btedy spoczywa wytacznie
na mnie.



