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Polityka zagraniczna

Polski wobec Szwecji

w okresie rzgdoéw Donalda
Tuska (2007-2013)

oraz prezydentury
Bronistawa Komorowskiego
(2010-2013)

Magdalena Tomala

Wprowadzenie

Analizujac funkcje podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej, nalezy wskazaé za R. Kuzniarem', Zze ich aktywno$é jest
rezultatem Zzyciowych potrzeb spoteczenstwa, ktére wymusza dzialania skierowane
na otoczenie. Z jednej strony chodzi tu o potrzeby pierwotne i fundamentalne, kto-
re mozna sprowadzi¢ do bezpieczenstwa, czyli przetrwania, integralnosci
1 suwerennosci. Z drugiej — rosngca intensywnos¢ kontaktow miedzynarodowych
sprawia, ze rola panstwa w coraz wigkszym stopniu jest efektem potrzeb wtérnych
(wyzszego rzedu), tj. zapewnienia dobrobytu materialnego, komunikowania w sfe-
rze kultury 1 osiggni¢¢ naukowych oraz wzorcdw zycia spotecznego, roli, prestizu
1 partycypacji w roznych formach wspdlzycia w ramach spotecznos$ci migdzynaro-
dowe;.

Dokonujac oceny polityki zagranicznej danego panstwa, warto odnies¢ si¢ do te-
zy R. KuzZniara, ktory podaje, ze ,,Kierunki (inaczej kregi) polityki zagranicznej
zaleza od potozenia geopolitycznego 1 wielkosci (potencjalu) panstwa. Z oczywi-
stych wzgleddw panstwo utrzymuje najbardziej intensywne stosunki z krajami swe-
go bezposredniego otoczenia (sasiedztwa), nastepnie regionu, stanowigcego czesto
pewien uktad geopolityczny®. Dlatego warto zada¢ pytanie: czy kierunek potnocny
powinien znalez¢ si¢ w obszarach zainteresowania Polski? Czy istniejg przestanki
swiadczgce o potencjalnych korzysciach, ktére moze uzyskac Polska dzigki aktyw-
nej polityce wobec Szwecji? Analize pordwnawcza dokonano, opierajac si¢ na dzia-

U Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Warszawa 2001, s. 20.
? Ibidem.
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faniach obecnego prezydenta RP oraz rzadu. Badanie obje¢to okres prezydentury
Bronistawa Komorowskiego w latach 2010-2013 oraz dziatania rzagdu Donalda Tu-
ska, prowadzone w latach 2007-2013.

Uwarunkowania wspotpracy Polski ze Szwecjg

Podstawowym czynnikiem warunkujagcym wspdiprace migdzynarodows jest
srodowisko geograficzne, cho¢ jak wskazuje A. Piskozub, nie przesadza ono biegu
wydarzen’. Patrzac z polskiej perspektywy na potozenie Szwecji, nalezy zauwazyé,
Ze nie graniczy ona z naszym krajem bezposrednio, ale przez Morze Baltyckie.
Zajmuje potudniowo-wschodnig czes¢ Potwyspu Skandynawskiego oraz ciesnin
Sund i1 Kattegat. Do terytorium Szwecji nalezg przybrzezne wyspy Olandia, Go-
tlandia. Jej obszar wynosi 449 964 km® i stanowi ok. 3/5 powierzchni Pélwyspu.
Obszar Polski jest mniejszy o ponad 100 tys. km® i wynosi 312 679 km?, dajac jej
70. miejsce na $wiecie 1 9. w Europie.

Czynniki geograficzne Szwecji (potozenie, uksztaltowanie terenu, klimat) sg
elementami sprzyjajacymi nawigzywaniu wspotpracy. Sg one zblizone pod wielo-
ma wzgledami (szczegdlnie jesli poréwnujemy Polske do potudniowych obszaréw
Szwecji — Blekinge, Skania) Wspotpracy sprzyja takze niezbyt duza odlegtos¢
mig¢dzy panstwami.

Istotny wplyw na ksztaltowanie relacji z migdzy krajami maja réwniez zjawiska
demograficzne. Porownujac potencjal ludnosciowy, okazuje sig, ze to Polska zdecy-
dowanie przoduje w tej kategorii z liczba ludnosci wynoszaca 38,54 min w 2012 r.%,
gdy w Szwecji w tym samym czasie zyto tylko 9,517 mln ludzi’.

Nalezy przy tym pamigtac, ze obok ogdlnej liczby ludno$ci wazna jest rowniez
struktura wieku, decydujaca o przyroscie naturalnym oraz o osobach czynnych
zawodowo. Wskazujac za E. Rosset’, im wigcej w kraju jest ludzi mtodych, pracu-
jacych, tym wyrazniejszy jest wzrost gospodarczy. W Polsce wskaznik trwania
dhugosci zycia rosnie w ostatnim okresie. Wskaznik ten u me¢zczyzn z obecnych 69
lat ma wzrosna¢ do 74 lat w 2025 r., a u kobiet odpowiednio z 78 do 81 lat (dla

* A. Piskozub, Miedzy historiozofig a geografig, Gdansk 1994, s. 61.

* Zob. https://www.google.pl/search?q=liczba+ludno%C5%9Bci+polski&ie=utf-8&oe=utf-
8&rls=org.mozilla:pl:official&client=firefox-a&channel= sb&gws_rd=cr&ei=NalEU9Ph
MeW8ygON60HADQ.

> Zob. //www.google.pl/search?q=liczba+ludno%C5%9Bci+polski&ie=utf-8 &oe=utf8&rls=-
org.mozilla:pl:official&client=firefoxa&channel=sb&gws_rd=cr&ei=Nal[EU9PhMeW8yg -
ON60HADQ (10.04.2014).

6 Zob. E. Rosset, Granice starzenia sie spoteczenstw, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1979, nr 3,
s. 3-25.
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poréwnania: w 1950 r. mezczyzni zyli Srednio 56 lat, a kobiety 61,6). W Szwecji
jest on wyzszy 1 wynosi u kobiet — 84 lata, a u mezczyzn — 80 lat.

Polskie spoteczenstwo nie jest mtode, ale nie mozna go jeszcze uzna za stare.
Statystyczny mieszkaniec Rzeczypospolitej ma dzi§ niespelna 38 lat, podczas gdy
Krélestwa Szwecji jest starszy o prawie 3 lata — 40,8. Natomiast tempo wzrostu
liczby ludnosci w Szwecji wyniosto 0,7% w 2012 r., gdy Polska takiego przyrostu
nie odnotowata — 0%.

Jak wskazano wyzej, potencjal ludnosciowy decyduje w duzej mierze o rozwoju
gospodarczym panstwa. Dokonujac oceny gospodarek Polski i Szwecji, mozna
przewidywacé, ze wspotpraca ma charakter przysztosciowy. To prawda, ze polska
gospodarka nie jest elastyczna, w duzym stopniu zalezy od koniunktury w innych
krajach. Nie przeszta petnego przeksztalcenia z gospodarki opartej na przemysle
w gospodarke opartg na ustugach i1 innowacjach, a proces ten przebiega w Polsce
dos¢ wolno. Za to nasz pdinocny sgsiad przoduje pod wzgledem innowacyjnosci
oraz konkurencyjnosci nie tylko w Europie, ale i na $wiecie’.

I wlasnie dlatego tak wazni staja si¢ dla Polski partnerzy handlowi oraz inwe-
storzy, ktorzy w dtuzszej perspektywie moga zainwestowaé w naszym kraju swoj
kapital oraz nowe technologie. Juz dzi§ Szwecja jest dla nas istotnym partnerem
handlowym. W 2012 r. byla dziesiatym partnerem Polski w swiecie 1 6smym w UE
pod wzgledem obrotow, z udziatem w eksporcie 2,68% 1 w imporcie 1,9%. Z kolei
nasz kraj znajdowat si¢ na jedenastym miejscu wsrod odbiorcow szwedzkich towa-
réw oraz na tym samym miejscu wsrod panstw eksportujacych na rynek szwedzki.
Na uwage zashuguje to, ze Szwecja byla pigtym inwestorem w Polsce, a taczna
warto$¢ szwedzkich bezposrednich inwestycji wyniosta 9163 min euro (dane za
2011 r.). Laczna wartos¢ zainwestowanych w Szwecji polskich kapitatlow bezpo-
srednich, szacowana przez Narodowy Bank Polski, wynosita pod koniec 2011 r.
724 mln euro.

Przy wyborze kierunku aktywnosci panstwa w stosunkach migdzynarodowych
waznym czynnikiem jest tez geopolityka. Interesujaca koncepcje przedstawit
B. Huldt, ktory akcentuje, ze ten obszar swiata sktada si¢ z matych panstw, ktore
dzigki swym specyficznym uwarunkowaniom istotnie przyczynily si¢ do budowy
regionalnej stabilnosci. Na uwage zastuguja Niemcy 1 Rosja, ktére w roznych okre-
sach swej potegi, ale 1 stabosci, raz wycofywaty sie, a potem zndw wracaty na sce-
n¢ wielkiej polityki migdzynarodowej. Po drugie, wystepowaly w tym regionie
tzw. mocarstwa tymczasowe, takie jak: Dania, Szwecja, Polska (ktorych losy
zmieniaty si¢ w zaleznosci od sytuacji w europejskim lub regionalnym uktadzie
si). Po trzecie, dos¢ istotng role w regionie odegraty tzw. mocarstwa morskie, kto-
rych celem byto zachowanie rownowagi w regionie i1 niedopuszczenie, aby ktdres

7 Zob. szerzej: M. Tomala, Wybrane wskazniki funkcjonowania spoleczenistwa informacyj-
nego w regionie nordyckim, ,,Studia Humanistyczno-Spoteczne 2012, nr 6, s. 83-94.
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mocarstwo zdobylo przewage®. Z takiego stanu rzeczy wynikaja okreslone wnio-
ski. Mate panstwa tego regionu nigdy nie staty si¢ potegami, nie zdominowaly
innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Posiadaja swobode dzialania,
co nie dotyczy wielkich mocarstw, ktére muszg si¢ wzajemnie kontrolowaé. Tym
samym nie wzbudzaja takiego zainteresowania na arenie miedzynarodowe;’.

Natomiast mate panstwa nie sg samowystarczalne, co powoduje, ze potrzebuja
partneréw zaréwno w sferze politycznej, jak 1 gospodarczej. Jest to kolejna prze-
stanka wskazujaca na potrzebe blizszych kontaktow ze Szwedami. Dlatego istot-
nym argumentem na rzecz kooperacji jest otoczenie migdzynarodowe 1 sprawy
migdzynarodowe. Tu wyraznie wida¢ wzajemne powigzania migdzy Polska
a Szwecja. Polska wraz z nig wchodzi w sktad Unii Europejskiej. W Radzie Euro-
py zasiadajg wszystkie nordyckie kraje. Nie mozna zapomnie¢ o aktywnosci w or-
ganizacjach regionalnych, takich migdzy innymi, jak: Rada Panstw Morza Baltyc-
kiego, Zwiazek Miast Baltyckich, Battycka Konferencja Parlamentarna, Battycka
Konferencja Wspotpracy Subregionalnej, Komisja Helsinska i1 inne. W ich ramach
(i nie tylko) dochodzi do nawigzywania wspdlpracy w najbardziej newralgicznych
obszarach (ochrona $rodowiska, zrownowazony rozwoj, bezpieczenstwo energe-
tyczne itp.), ktora przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego catego regionu.

Zatozenia programowe rzgdu wobec Szwecji

Jeszcze w XVIII 1 XIX wieku polityke zagraniczng panstwa utozsamiano przede
wszystkim z dzialaniami dyplomatycznymi, ktore byly w znacznej mierze uzalez-
nione od poziomu kompetencji i umiej¢tnosci jej tworcdw oraz wykonawcow. Byla
to w wiekszym stopniu sztuka negocjacji i komunikowania si¢ niz skomplikowany
proces dostarczajacy wiedzy o potrzebach, interesach i celach panstwa'®. Wiek XX
przyniost w tej kwestii zdecydowana zmiang. Pojawity si¢ mozliwosci wzajemnego
wspotdziatania niemal wszystkich narodow. W ujeciu W. Kosteckiego polityka
zagraniczna ,to proces formulowania 1 realizacji interesow narodowo-
panstwowych w stosunku do innych panstw 1 uczestnikow systemu migdzynaro-
dowego™''. Z kolei R. Kuzniar uwaza, ze ,,przez polityke zagraniczna nalezy ro-
zumie¢ zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadko-

8 B. Huldt, Dekada aktywnosci malych panstw: zmiany w regionie Morza Baltyckiego po
zimnej wojnie, W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — kon-
cepcje — instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lechowski, Warszawa 2003, s. 468-469.

? Zob. M. Tomala, Wymiar péinocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009,
s. 13-14.

19 Zob. T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw
2000, s. 186.

"W Kostecki, Polityka zagraniczna, Warszawa 1988.
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wany osigganiu jego zywotnych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztalttowaniu jego
zewnetrznego otoczenia (tworzeniu 1 sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzystnych,
zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych”'?. Z. Malendowski definiuje
polityke zagraniczng panstwa jako ,,wszelkie dziatania stuzace zapobiezeniu ja-
kiejkolwiek szkodliwej aktywnosci obcych podmiotéw polityki”'?. Wedlug niego
powigzana jest ona z bezpieczenstwem 1 ochrong wartosci narodowosciowych,
strzezeniem wszelkiego rodzaju tajemnic, rozpowszechnianiem oraz kreowaniem
wizerunku danego pafistwa na forum miedzynarodowym''. E. Cziomer podkresla,
ze polityka zagraniczna ,jest Scisle powigzana z polityka wewnetrzng panstwa”,
w zwiazku z tym organy panstwa zabiegaja o realizacj¢ okreslonych interesow
1 celow zewnegtrznych. Musza jednak odzwierciedla¢ interesy narodowe, czyli
okreslonych grup wewnatrzpanstwowych. Jak dalej konstatuje: ,,interesy narodowe
to zywotne interesy ulozone hierarchicznie wedlug przyjetego systemu wartosci”"”.
Za polityke zagraniczng odpowiedzialno$¢ ponosi rzad. Natomiast minister spraw
zagranicznych koordynuje t¢ polityke oraz posiada szerokie kompetencje w zakre-
sie spraw migdzynarodowych (wynikajace z polskiego prawa). Jako szef polskiej
dyplomacji zapewnia utrzymanie stosunkow z innymi panstwami, dba o interesy
Polski 1 jej obywateli, a takze o wizerunek naszego kraju w $wiecie. Polska polity-
ka zagraniczna jest realizowana poprzez stuzbe zagraniczna — urzednikéw 1 dyplo-
matow pracujacych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Warszawie oraz na
placowkach dyplomatycznych.

W dobie globalizacji i rosnacej migdzynarodowej wspolzaleznosci coraz waz-
niejszym czynnikiem, wptywajacym na ksztatt wspdtczesnych stosunkow miedzy-
narodowych stajg si¢ sprawy gospodarcze. Dotyczy to zaréwno wspolpracy na
plaszczyznie wielostronnej, jak 1 dwustronnej. Gospodarka stata si¢ waznym celem
polskiej dyplomacji. Rolg Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest wspieranie in-
westycji zagranicznych, tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju handlu
1 kontaktdw gospodarczych, wspieranie zagranicznej aktywnosci przedsiebiorstw.
Wizyty zagraniczne cztonkdéw kierownictwa politycznego resortu spraw zagranicz-
nych oraz spotkania z delegacjami innych panstw w kraju zawieraja praktycznie
kazdorazowo komponent gospodarczy. Bezposredni udziat reprezentacji eksporte-
row 1 inwestorow, prezentacja ich oferty oraz spotkania z potencjalnymi partnerami
zagranicznymi zyskuja swoje stale miejsce w oficjalnych kontaktach zagranicz-
nych. Jak zatem ksztaltowaty si¢ stosunki migdzynarodowe z Krélestwem Szwecji?

Dyplomacja moze wptywac na popraw¢ ekonomicznej pozycji panstwa poprzez
dbanie o pozytywny jego obraz za granicg, ktory z kolei stanie si¢ zacheta dla in-

12 Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian, s. 112.

1 7. Malendowski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Poznan 1997.

14 11
Ibidem.

1> Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Cziomer, L. W. Zyblikie-
wicz, Warszawa—Krakow 2002, s. 106.
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westorow'®. Dlatego w 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument o nazwie ,,Prio-
rytety polskiej polityki zagranicznej”. Jak wskazujg autorzy opracowania, jest to
pierwsza wieloletnia strategia polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polski od
1989 r. Wyznacza on wektory polskiej dyplomacji oraz stuzy koordynacji dziatan
organow administracji rzadowej w odniesieniu do stosunkow zewnetrznych, a tak-
ze przedstawia obywatelom wizj¢ 1 najwazniejsze zadania polskiej polityki zagra-
niczne] w perspektywie roku 2016. W dokumencie tym uwzgledniono cztery kie-
runki: wschod, zachdd, poludnie oraz potnoc. Jakie cele wskazano w strategii dla
obszaru potnocy?

W strategii uwzgledniono przesuni¢cie uwagi podmiotdw stosunkéw migdzyna-
rodowych z probleméw dotyczacych ochrony srodowiska w kierunku rozwijania
nowoczesnych technologii, budowy odpowiadajacym wspdiczesnym standardom
systemow edukacji, a takze tworzeniu coraz silniejszych powigzan gospodarczych,
w ktérych Polska chce aktywnie uczestniczyé¢'’. Tak postawione kluczowe cele
maja decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego naszego kraju. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze Szwecja jest dzi§ liderem na Swiecie we wskazanych wyzej
dziedzinach. Rozwija si¢ dynamicznie, osiagajac czotowe pozycje w rankingu go-
towosci sieciowej'® (miejsce pierwsze) czy rankingu konkurencyjnosci (czwarta
pozycja na $wiecie)'’. Szwecja moze by¢ wiec doskonalym przyktadem do nasla-
dowania dla Polski. Jak wskazuje A. Fraczek, ,,okreslajac swoja ojczyzng, Szwedzi
postuguja si¢ okresleniem bast 1 varlden” — co oznacza najlepsze na swiecie. Opi-
suja siebie jako tych, ktorzy sa lojalni wobec panstwa, prawa, tradycji i norm spo-
tecznych. Postrzegaja si¢ jako ludzi uprzejmych, pilnych, porzadnych, uczciwych,
skapych i troche powolnych™.

W rozwazaniach nad polityka zagraniczng Polski waznym elementem jest to, ze
nasz kraj zauwaza strategiczne znaczenie partnerdw z Pdtnocy, szczegolnie Szwe-
cji. Jak wskazuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych: ,,Panstwa nordyckie dowio-

' E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce za-
granicznej panstwa, Warszawa 2007, s. 39.

' Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej, Warszawa
2012, s. 18-19, w: http://www.msz.gov.pl/resource/aal c4aec-a52f-45a7-96e506658¢e73b -
b4e:JCR.

'® Wedtug World Economic Forum z 2012 r. spoleczenstwo nordyckie okazalo si¢ by¢
najbardziej konkurencyjne na globalnym rynku pod wzgledem gromadzenia, przetwarza-
nia i udostgpniania informacji, zob.: World Economic Forum, The Global Information
Technology Report 2012 Living in Hyperconnected World, http://reports.weforum.org
(dostep: 12.12.2012).

1 Global Competitivenss Index (1-7 best) 2012-2013, w: http://www.weforum.org/issues/-
competitiveness-0/gci2012-data-platform.

20 A. Fraczek, Stosunki polsko-szwedzkie a wektory wspélczesnych przemian kulturowo-
cywilizacyjnych, Torun 2013, s. 41.
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dly, ze fundamentem rozwoju jest wiedza o efektywnej gospodarce, nowoczesny
system ksztalcenia czy ogolna troska o jakos¢ zycia”. Panstwa nordyckie ,,szastaja
pienigdzmi na edukacj¢” oraz badania 1 rozwdj (B+R). Podczas gdy w krajach an-
glojezycznych wydaja 1,8% PKB na ten cel, to az 3% w krajach nordyckich.
Szwecja przoduje, wydajac 4% PKB. Dlatego w deklaracji podkreslono, ze nie bez
znaczenia s3 szanse rozwojowe zwigzane z powigzaniem nowoczesnej gospodarki
z ,,zielonymi” technologiami. Sg to elementy szerszego procesu, w ramach ktérego
wazng rolg odgrywa strategiczny sojusz cywilizacyjny Polski ze Szwecjg. Jest on
sposobem na myslenie o Europie Srodkowej w sposéb szerszy niz w kategoriach
Wschod—Zachod™.

Polska, dzigki budowaniu ram wspolpracy z polnocnym sgsiadem w najbliz-
szych latach bedzie starata si¢ wykorzystywaé wzorce Szwecji oraz innych panstw
nordyckich w zakresie modernizacji 1 innowacyjnosci gospodarki.

Stosunki Polski ze Szwecjg w okresie rzgdow
premiera Donalda Tuska (2007—-2013) i prezydenta Bronistawa
Komorowskiego (2010—-2013)

Uwzgledniajac priorytety polskiego rzadu, warto zada¢ pytanie o aktywnos¢
w ostatnich latach samego premiera, prezydenta oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych w tym tak waznym dla naszej gospodarki obszarze.

Analizujac kalendarz wizyt zagranicznych Donalda Tuska, mozna stwierdzi¢, ze
kierunek Europy Pdlnocnej nie jest priorytetowy dla premiera Polski w okresie
jego rzadéw w latach 2007-2013. Od 2007 r. Szwecj¢ odwiedzit dwukrotnie.
Pierwsze spotkanie D. Tuska z premierem Szwecji Fredrikiem Reinfeldem® odby-
o si¢ podczas szczytu Rady Panstw Morza Battyckiego 4 czerwca 2008 r. Tema-
tem obrad, obok samej reformy RPMB, byly wowczas kwestie kluczowe dla go-
spodarki 1 bezpieczenstwa Polski, czyli energetyka. Szczegdlnie wazny byt temat
gazociggu podtnocnego, ktory dnem morza mieli poprowadzi¢ Rosjanie 1 Niemcy
(pozostawiajac tym samym Polske oraz inne kraje battyckie na marginesie handlu
tym strategicznym surowcem). Wobec takiej polityki niemiecko-rosyjskiej Polska
1 panstwa baltyckie szukaty sojusznika w Szwecji. D. Tusk zabiegatl o poparcie ich
koncepcji budowy gazociggu Amber, ktdry mialby przebiega¢ ladem wzdtuz Bal-
tyku (na terytorium Rzeczpospolitej)™. Z komentarzy premiera po szczycie widaé

2! Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki.

2 W spotkaniu uczestniczy! rowniez J. Stoltenberg — premier Norwegii.

¥ (IAR), Ryga: D. Tusk wezmie udzial w gléwnej czesci szczytu Rady Paristw Morza Baltyckie-
go, w: http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/artykul/ryga;d;tusk;we-
zmie;udzial;w;glownej;czesci;szczytu;rady;panstw;morza;baltyckiego107,0,346475 html;
04.06.2008.
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wyraznie, ze nie udalo mu si¢ przekona¢ potnocnych sasiadéw, aby poparli polski
projekt. D. Tusk o$wiadczyt wdwczas, ze stanowisko Polski w sprawie Gazociagu
Péinocnego pozostaje niezmienne, a tanszym, bardziej efektywnym sposobem
tranzytu gazu z Rosji do panstw europejskich bytaby droga ladowa. Odnidst si¢ do
stanowiska partneréw, ktorych nie przekonaly kwestie gospodarcze, bezpieczen-
stwa energetycznego czy tez ochrony srodowiska dna Baltyku, mowiac: ,,Kazdy
z partnerow ma oczywiscie wolny wybor. Stanowisko Polski jest (...) dobrze uar-
gumentowane pod wzgledem przede wszystkim ekonomicznym, ale to nie Polska
bedzie podejmowata w tej kwestii kluczowe decyzje. (...). Nasze polskie zdanie
pozostaje tutaj niezmienne”. Na konferencji prasowej konczacej spotkanie premier
podkreslit tez, ze chciatby, aby UE stosowata obiektywne standardy ochrony sro-
dowiska niezaleznie od tego, jakiego przedsigwzigcia dotycza, nie tylko w odnie-
sieniu do Gazociagu Pétnocnego™”.

Dopiero wydarzenia na Ukrainie zmobilizowaty premiera do szukania sojuszni-
kow w regionie. Na spotkaniach z najwazniejszymi decydentami europejskimi
(odwiedzil m.in. Niemcy, Francje, Brukselg i Finlandi¢) przekonywat, ze cata Eu-
ropa powinna twardo i jednoznacznie formutowaé poglad, aby wszystkie decyzje
dotyczace przysztosci Ukrainy zapadaty w Kijowie 1 byly decyzjami suwerennego
panstwa ukrainskiego. Zaapelowal o wspdlne 1 konsekwentne stanowisko Unii
Europejskiej wobec zaistniatej sytuacji i pomoc w poszukiwaniu rozwiazania kry-
zysu politycznego. W tym celu spotkat si¢ rowniez 3 lutego 2014 r. w Sztokholmie
z premierem Szwecji Fredrikiem Reinfeldtem, gdzie rozmawial na temat rozwigza-
nia kryzysu politycznego na Ukrainie®.

Wida¢ wyraznie, ze kierunek Europy Pdinocnej jest zapomniany w polityce za-
granicznej. Polska odwotuje si¢ do Szwecji, gdy potrzebuje poparcia na arenie
migdzynarodowej w swoich wilasnych sprawach. O takim traktowaniu partnera
nordyckiego §wiadcza oba wyzej omawiane spotkania. Do wszystkich panstw re-
gionu nordyckiego premier odbyt tylko 6 na 151 oficjalnych 1 9 nieoficjalnych
wizyt w 58 panstwach. Wazniejsze dla niego byly np.: Chorwacja, Afganistan,
Izrael.

O ignorowaniu kierunku péinocnego w polityce MSZ Swiadczy rdwniez decy-
zja o zamkni¢ciu konsulatu w Malmé. Ministerstwo tlumaczylo te decyzje ko-
niecznoscia oszczednosci srodkow finansowych oraz racjonalizacji mapy obecno-
sci polskiej dyplomacji na §wiecie. Sprzedaz nieruchomosci konsulatu w Malmo
przyniesie ok. 2,15 mln zi, a likwidacja etatow ok. 1,5 mln zt oszczednosci rocznie.

M. Lazowska, Tusk na szczycie w Rydze: stanowisko Polski ws. Gazociggu Péinocnego nie-
zmienne w: http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/tusk;na;szc-
zycie;w;rydze;stanowisko;polski;ws;gazociagu;polnocnego;niezmienne,225,0,346593.html,
04.06.2008.

¥ (adm), Tusk przybyl do Sztokholmu na rozmowy o kryzysie na Ukrainie, w:
http://www.rp.pl/artykul/1084035.html.
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Wedtug MSZ ,nieracjonalne jest utrzymywanie nieruchomosci i sporej liczby pra-
cownikéw przy niewielkiej ilosci zatatwianych spraw (np. w Malmé na jeden etat
przypada 6 spraw niepaszportowych do zatatwienia w ciggu miesigca)”*®. Uzyska-
ne z tych dziatan $rodki finansowe pozwola MSZ wzmocni¢ polska obecnos¢ dy-
plomatyczno-konsularng w innych rejonach swiata, zwlaszcza w Azji.

Z kolei analizujac kalendarz wizyt Prezydenta RP w trakcie trzyletniej dziatal-
nosci w latach 2010-2013, zwraca uwagg fakt, ze nie odbyt on ani jednej wizyty do
ktoregokolwiek panstwa nordyckiego wsrod wszystkich odbytych 58 spotkan. Bi-
lans jest bardzo slaby i1 wskazuje, ze prezydent réwniez nie prowadzi aktywne]
polityki w tym regionie. W tym okresie az szesciokrotnie goscit na Ukrainie, pi¢-
ciokrotnie w Republice Federalnej Niemiec 1 Republice Wtoskiej, czterokrotnie
w Republice Litewskiej 1 Stanach Zjednoczonych Ameryki, trzykrotnie w Kroéle-
stwie Belgii, Republice Francuskiej 1 Republice Stowackiej, Konfederacji Szwaj-
carskiej, Wegrzech i w Watykanie.

Analizujac wizyty gtow panstw 1 szefow rzadow z panstw Europy Péinocne;,
ktorzy odwiedzili Polsk¢ mozna jedynie wymieni¢: szczyt partnerstwa wschodnie-
go oraz wizyty Kroléw Szwecji 1 Norwegii.

Pierwsze kontakty w okresie prezydentury B. Komorowskiego z Krolestwem
Szwecji zainicjowane zostaly w 2011 r. Rok po zaprzysiezeniu Prezydenta
w dniach 4-6 maja z oficjalng wizyta w Polsce przebywata szwedzka para krélew-
ska JKM Karol XVI Gustaw 1 JKM Krdlowa Sylwia. Wéwczas w obecnosci gtow
panstw ministrowie spraw zagranicznych Polski — Radostaw Sikorski 1 Szwecji —
Carl Bildt, podpisali Deklaracje o wspdlpracy politycznej miedzy obydwoma kra-
jami w obszarach o znaczeniu strategicznym. Dokument ten podsumowywat sto-
sunki dwustronne panstw oraz wskazywat te obszary, w ktorych oba panstwa za-
mierzaja intensyfikowaé wspodtprace w najblizszych latach. Deklaracja odwotata
si¢ do:

— wspolpracy w UE, w tym w regionie Morza Battyckiego;

— wspdlpracy na rzecz krajow sasiedzkich,

— w sferze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony,

— w kwestiach globalnych, w ramach ONZ

w sferze klimatu i energii, handlu i inwestycji.

Kolejnq okazja do spotkania byl Szczyt Partnerstwa Wschodniego (koncepcja
przygotowana przez ministrow Polski 1 Szwecji), ktory odbyt si¢ w Warszawie.
Prezydent RP wziagt udzial w uroczystej kolacji uczestniczacych w nim szeféw
panstw 1 rzadow z 20 panstw czlonkowskich UE oraz 5 panstw Partnerstwa
Wschodniego. Wzigli w niej takze udziat najwyzsi przedstawiciele instytucji unij-

26 Zmiany na mapie obecnosci dyplomatyczno-konsularnej Polski w $wiecie wt., 11 grudnia
2012, 13:16, w: http://www.stosunki.pl/?q=content/zmiany-na-mapie-obecno%C5%9Bci-
dyplomatyczno-%E2%80%93-konsularnej-polski-w-%C5%9Bwiecie.
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nych — szef Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, szefowa unijnej dyploma-
cji Catherine Ashton, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, szef
Rady Europejskiej Herman Van Rompuy.

Na uwagg zastuguje wigksza intensywnos$¢ kontaktoéw ze Szwecja, ktére byly
prowadzone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Warto podkresli¢ migdzy
innymi spotkania dwustronne na szczeblu rzagdowym migdzy Polska a Szwecja. Juz
we wrzesniu 2008 r. D. Tusk 1 F. Reinfeldt podniesli stosunki polsko-szwedzkie do
rangi dialogu strukturalnego. Oznaczato to w praktyce, ze zadeklarowali przepro-
wadzanie konsultacji na tematy o priorytetowym znaczeniu z punktu widzenia
strategicznych interesOw obu panstw, z mocno zarysowanym kontekstem europej-
skim, battyckim, energetycznym i rozwojowym®’.

Kolejng wazng inicjatywa bylo wypromowanie inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego na skale projektu Unii Europejskiej”®. Jest to wspdlna polsko-
szwedzka inicjatywa wspotpracy Unii Europejskiej z szescioma krajami: Armenia,
Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja, Motdowa 1 Ukraing. Gtéwnym jej celem bylo
stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia poli-
tycznego 1 integracji gospodarczej migdzy Unig Europejskg a krajami partnerskimi.
Partnerstwo zostato zatwierdzone podczas szczytu inauguracyjnego 7 maja 2009 r.
w Pradze®. Trudno jednak méwié o sukcesie tej inicjatywy, co pokazat juz drugi
szczyt w Warszawie (29-30 wrzesnia 2011 r.). Byli na nim obecni przywodcy kra-
jow Partnerstwa, poza przedstawicielem Biatorusi. Zaproszenie na szczyt dostal
szef bialoruskiego MSZ, gdyz prezydent Aleksandr Lukaszenko ma zakaz wjazdu
na terytorium UE. Swoja nieobecno$¢ dyplomacja biatoruska uzasadniata tak:
W przeddzien szczytu Partnerstwa Wschodniego jego organizatorzy podj¢li bez-
precedensowe dyskryminacyjne dzialania wobec Biatorusi” Za owa ,,dyskrymina-
cj¢” ambasada uznala narzucanie przez Bruksele osoby, ktora moze reprezentowac
stron¢ bialoruska na Szczycie. Co prawda premier Donald Tusk zapowiedzial pa-
kiet modernizacyjny dla Minska, ktory nazwat ,,wachlarzem instrumentéw pomo-
cowych, ktére mogtyby zacheci¢ calg Biatorus i jej wladze do demokratyzacji”, ale
strona bialoruska zrezygnowala z niego, poniewaz miala alternatywne propozycje
ze strony Federacji Rosyjskiej 1 Chin, ktore nie tagczyly przyznania kredytow z de-
mokratyzacja. Réwniez drugi partner wymiaru wschodniego — Ukraina — budzit

*Thttp://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_z panstwami_europy/szwecja
?printMode=true.

* Zob. szerzej: M. Lason, Interesy, cele i oczekiwania Polski w ramach inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” nr 4 (VI)
Krakéw 2009, s. 161 i n.; R. M. Czarny, Motywy zainteresowania Szwecji koncepcjg
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2009, nr 4 (VI), s. 175.

*http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14781&It
emid=831.
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watpliwosci, a przeciez jego rola uwazana byta za kluczowa w tym projekcie. Cho¢
jak twierdzit premier Tusk na konferencji prasowej po spotkaniu z ukrainskim
prezydentem Wiktorem Janukowyczem, to panstwo bylo ,najbardzie; zaawanso-
wanym krajem w procesie integracji z Unig Europejska, zly cien na te negocjacje
rzucala sprawa Julii Tymoszenko (byltej premier Ukrainy). Podczas trwania szczytu
nie zapadly jeszcze ostateczne decyzje, ale juz 11 pazdziernika J. Tymoszenko
zostala skazana na 7 lat wiezienia za naduzycia podczas zawierania kontraktéw
gazowych z Rosja. Dla Komisji Europejskiej wyrok ten byt powodem odwotania
wizyty Janukowycza w Brukseli, ktorg planowano na 20 pazdziernika 2011 r.
Sprawa Julii Tymoszenko w oczach zachodnich politykow podwazata wiarygod-
nos¢ Ukrainy jako kraju, dla ktorego wazny jest szacunek dla prawa.

Konkludujac, standardy demokratyczne w wigkszosci krajéw Partnerstwa po-
garszaly si¢ w ostatnich latach. Azerbejdzan razem z Biatorusia wrecz nalezalo
zaliczy¢ do dyktatur. Partnerstwo Wschodnie jest kanalem dla umocnienia spote-
czenstwa obywatelskiego, ale na razie jego rezultaty mozna oceni¢ jako mizerne.

Natomiast za sukces polskiej polityki zagranicznej wobec Szwecji mozna uznaé
wspomniang juz Deklaracje o wspotpracy politycznej, podpisang w maju 2011 r.
W pazdzierniku 2013 r. dokonano przegladu wspotpracy dwustronnej i przyjeto
aneks do Deklaracji, ktory potwierdzil zainteresowanie Scislejszymi kontaktami
polskich i szwedzkich instytucji i1 resortow, wskazujac takze nowe obszary wspol-
pracy: rolnictwo, rybotowstwo, lesnictwo, technologie informatyczne oraz wyzwa-
nia spoteczne (np. bezrobocie czy dyskryminacja)™.

W tym samym roku zainicjowano ciekawy projekt, w ktorym oba kraje wspol-
nie zaproponowaly nowy format kontaktow regionalnych Potnoc—Potudnie, bazu-
jac na sprawowanych przewodnictwach w Grupie Wyszehradzkiej (Polska) 1 Nor-
dyckiej Radzie Ministrow (Szwecja). Spotkanie panstw Grupy Wyszehradzkiej,
nordyckich 1 battyckich na szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbylo si¢
w Gdansku 20 lutego 2013 r. Pierwsze spotkanie w tym sktadzie miato na celu
stworzenie statej platformy dyskusji o potencjale wspotpracy 1 wyzwaniach dla
Europy Srodkowej i Potnocnej. Wérdd najwazniejszych poruszanych kwestii nale-
zy wskaza¢ polityke obronng, wzrost gospodarczy, rozwdj infrastruktury energe-
tyczno-transportowej, relacje ze wschodnimi sasiadami czy rozszerzenie UE®'.

Nie bez znaczenie ma rowniez wspolpraca Polski ze Szwecjg w ramach Polsko-
Szwedzkiego Forum Parlamentarnego (I1I edycja odbyta si¢ Sztokholmie w listo-

**http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_z panstwami_europy/szwecja
?printMode=true.

3! Ministerstwo Spraw Zagranicznych: P. Bajda (red.), Raport polskiego przewodnictwa
w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec 2012 — czerwiec 2013, Warszawa 2013, s. 40, w:
http://www.msz.gov.pl/resource/3fdf09c3-e4dd-4e32-b9bf-a43bd378da07:JCR.
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padzie 2012 r.)**, a takze Polsko-Szwedzkiej Platformy Zréwnowazonej Energii®.
Glownym jej celem jest ,,wspieranie wspotpracy oraz wymiany doswiadczen w za-
kresie wdrazania technologii w dziedzinie zrownowazonych rozwigzan energe-
tycznych pomiedzy Szwecja i Polska™*. Zakres dziatania rozciaga si¢ pomiedzy
promowaniem wydajnosci energetycznej oraz rozpowszechnianiem technologii
opartych na odnawialnych zrddtach energii. Platforma zaklada wzmocniong
szwedzko-polska wspotprace pomigedzy organizacjami rzgdowymi, gminami, insty-
tucjami naukowymi oraz przedstawicielami sektora prywatnego. Nalezy zauwazyc¢,
ze te dzialania sg kompatybilne z zalozeniami programowymi omawiane wyzej
Strategii i moga w znaczacym stopniu przyczynic¢ si¢ do jej realizacji.

Whioski

1. Zalozenia w polskiej polityce zagranicznej sg obiecujgce dla poprawy naszej
gospodarki. Najwazniejsi politycy (zaréwno prezydent, premier czy minister
spraw zagranicznych) w swoich celach na najblizsze lata za priorytetowe uzna-
ja rozwoj gospodarczy, gospodarke oparta na wiedzy, rozwoj innowacyjnosci.
Na uwage zwraca dokument rzadowy ,,Priorytety polskiej polityki zagranicz-
nej” z 2012 roku, gdzie autorzy odwotujg si¢ wtasnie do pdinocy Europy,
w tym do Szwecji, podajac ja za wzdr do nasladowania.

2. Zatozenia, wskazane w dokumentach polskiej polityki zagranicznej nie prze-
ktadajg si¢ na aktywnos¢ polskiego rzadu czy prezydenta w omawianym obsza-
rze. Jak wskazano w artykule, Szwecja nie jest priorytetowym kierunkiem
w polskiej polityce zagranicznej. Niewidoczne jest zaangazowanie premiera
i prezydenta dla spraw polskiej gospodarki oraz w ksztattowanie wizerunku na-
szego kraju na Polocy. Wigksza aktywnos¢ mozna zaobserwowac w dziata-
niach ministra spraw zagranicznych.

Bibliografia

(adm), Tusk przybyl do Sztokholmu na rozmowy o kryzysie na Ukrainie, w:
http://www.rp.pl/artykul/1084035 .html.

“http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=ED7138EBBA2E7131C125
7AB6004843F5; zob. réwniez: Przemowienie na otwarcie Forum Marszatek Sejmu Ewy
Kopacz, w: http://orka.sejm.gov.pl/media.nsf/files/EPIA922HHJ/%24File/ Przem% C3%B3
-wienie%20marsza%C5%82ek%20Sejmu%20Ewy%20Kopacz.pdf; 14.11.2012.

33 http://www.energyplatform.net/.

** Ibidem.



Polityka zagraniczna Polski wobec Szweciji 109

(IAR), Ryga: D. Tusk wezmie udzial w gltdéwnej czgsci szczytu Rady Panstw Morza
Battyckiego, w: Castells M., The rise of the network society, w: The information
age. Economy, society and culture, vol. 1. Oxford 1996.

Czarny R.M., Motywy zainteresowania Szwecji koncepcjq Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2009, Nr 4 (VI).

Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, red. E. Cziomer, L.W. Zyblikie-
wicz, Warszawa—Krakow 2002.

Fraczek A., Stosunki polsko-szwedzkie a wektory wspoiczesnych przemian kulturowo-
cywilizacyjnych, Torun 2013.

Global  Competitivenss  Index  (1-7  best)  2012-2013,  http://www.wefo-
rum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform.

Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Warszawa 2001.

http://msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/stosunki z_ panstwami_europy/szwec
ja?printMode=true.

http://msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/stosunki z panstwami_europy/szwec
ja?printMode=true.

http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14781
&ltemid=831.

http://www.energyplatform.net/.

http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/artykul/ryga;d;tusk;wezmi
e;udzial;w;glownej;czesci;szczytu;rady;panstw;morza;baltyckiego,107,0,346475.ht
ml; 04.06.2008.

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/komunikat.xsp?documentld=ED7138EBBA2E7131
C1257AB6004843F5.

https://www.google.pl/search?q=liczba+ludno%C5%9Bci+polski&ie=utf-8 &oe=utf-
8&rls=org.mozilla:pl:official&client=firefoxa&channel=sb&gws rd=cr&ei=NalE-
U9PhMeW8ygON60HADQ.

Huldt B., Dekada aktywnosci matych panstw: zmiany w regionie Morza Battyckiego po
zimnej wojnie, W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia —
koncepcje — instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lechowski, Warszawa 2003.

Lason M., Interesy, cele i oczekiwania Polski w ramach inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4
(VD).

Yazowska M., Tusk na szczycie w Rydze: stanowisko Polski ws. Gazociggu Potnocnego
niezmienne w: http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul-
/tusk;na;szczycie;w;rydze;stanowisko;polski;ws;gazociagu;polnocnego;niezmienne,
225,0,346593.html 04.06.2008.

Los-Nowak T., Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw
2000.

Malendowski Z., Miedzynarodowe stosunki polityczne, Poznan 1997.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych: P. Bajda (red.) Raport polskiego przewodnictwa
w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec 2012 — czerwiec 2013, Warszawa 2013, w:
http://www.msz.gov.pl/resource/3fdf09¢3-e4dd-4e32-b9bf-a43bd378da07:JCR



110 Magdalena Tomala

Ministerstwo Spraw Zagranicznych: Priorytety polskiej polityki zagranicznej, Warszawa
2012, w: http://www.msz.gov.pl/resource/aal c4aec-a52f-45a7-96e506658¢73bb4e:JCR

Molendowski E., Polan W., Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce
zagranicznej panstwa, Warszawa 2007.

Piskozub A., Miedzy historiozofiqg a geografig, Gdansk 1994.

Przemowienie na otwarcie Forum  Marszatek Sejmu  Ewy  Kopacz, w:
http://orka.sejm.gov.pl/media.nsf/files/EPIA922HHJ/%24File/Przem%C3%B3wieni-
enie%20marsza%C5%82ek%20Sejmu%20Ewy%20Kopacz.pdf; 14.11.2012.

Rosset E., Granice starzenia si¢ spoleczenstw, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1979, nr 3.

World Economic Forum, The Global Information Technology Report 2012 Living in
Hyperconnected World, http://reports.weforum.org (dostep: 12.12.2012).



