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Rola Grenlandii
w stosunkach

miedzynarodowych
Magdalena Tomala

Wprowadzenie

Skutki globalnego ocieplenia w Arktyce' sprawiaja, ze w ostatnim czasie rosnie
zainteresowanie tym obszarem ze strony wielu panstw i organizacji mi¢dzynaro-
dowych®. Zrédtem uwagi podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych sa korzysci
gospodarcze, wynikajace z eksploatacji zasobow naturalnych, przede wszystkim
ropy naftowej 1 metali ziem rzadkich, dotad niewydobywanych, ze wzglgdu na
trudne warunki klimatyczne’. Oczekiwaniom zainteresowanych panstw oraz korpo-
racji towarzyszy jednak strach zwigzany z mozliwo$cig wybuchu konfliktu 1 odej-
scia od pokojowego charakteru wspdtpracy miedzynarodowej w Arktyce. Rosnie
tez obawa o stan srodowiska wobec braku lodu, ktéry moze uruchomié procesy
prowadzace do nieodwracalnych zmian ekologicznych. Utrudnig one przetrwanie
arktycznej faunie, w tym niedzwiedziom polarnym, fokom, morsom i licznym ga-
tunkom ptakow gniazdujacych w Arktyce. Dotkng takze setek tysigcy rdzennych
mieszkancow tych ziem.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze obszar Arktyki dotyczy jednego z najbardziej
newralgicznych obszarow naszego globu, gdzie wskazane uwarunkowania moga
ztozy¢ si¢ na wyjatkowa kombinacj¢ szans 1 wspdlczesnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa regionu. W tym kontekscie interesujgce jest potozenie geopolityczne
Grenlandii, ktora dotad pozostajaca na marginesie stosunkdw miedzynarodowych,
staje si¢ dzi$ kluczowym graczem w ukladzie globalnym. Dochodzi tu do $cierania
si¢ interesOw znaczacych potgg Swiatowych, takich migdzy innymi jak: Chiny,
Rosja, Dania czy Unia Europejska. Celem ,.tej rozgrywki” sa z jednej strony zloza

' B. Maxwell, Arctic Climate: Potential for Change under Global Warming, R.L. Jefferies,
J.F. Reynolds, G.R. Shaver, J. Svoboda, (ed.) Arctic Ecosystems in a Changing Climate.
An Ecophysiological Perspective, Academic Press, California, s. 23-26.

> A. Neumann, European Interests as regards Resource Exploitation in the Arctic: How Sus-
tainable are European Efforts in this regard? “The Yearbook of Polar Law” IV,, 2012, s.
619-645. Zob. takze: T.C. Wright, China’s New Arctic Strategem: A Strategic Buyer’s Ap-
proach to the Arctic, “Journal of Military and Strategic Studies” 2013, Vol. 15 Issue 1, s. 1-30.

3 S.H. Hansen, L.C. Pedersen, K.D. Vilsgaard, I.E. Nielsen, S.F. Hansen, Environmental
and Ethical Aspects of Sustainable Mining in Greenland, “Journal of Earth Science and
Engineering” No 3 (2013), s. 213-224.
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surowcowe ,,Zielonej Wyspy”, a z drugiej — kwestie ekologiczne, sprawy suweren-
nosci rdzennej ludnosci czy tez rozwoju gospodarczego.

Toczaca si¢ obecnie dyplomatyczna 1 polityczna gra o podziat wplywow na Dale-
kiej Polnocy jest wiec pod pewnymi wzgledami wazna z punktu widzenia samej Gren-
landii. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze wspolnota miedzynarodowa coraz czesciej
wykazuje gotowos¢ do zaakceptowania sytuacji, w ktdrej inne podmioty niz panstwa
mogg otrzymac zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w tym do zawierania umdw, podpi-
sywania traktatow czy chocby zabierania glosu na arenie mig¢dzynarodowej. Celem
niniejszego artykulu jest analiza sytuacji migdzynarodowej w regionie, w kontekscie
ustawy z 12 czerwca 2009 r., zgodnie z ktéra uprawniono rzad Grenlandii do nego-
cjowania 1 zawierania umow mig¢dzynarodowych z krajami trzecimi 1 organizacjami
miedzynarodowymi. Jaka role odegra Grenlandia w uktadzie geopolitycznym, gdzie
scierajg si¢ interesy Chin, Danii 1 Unii Europejskiej? W artykule zobrazowany zostanie
styk intereséw tych trzech podmiotdéw, ktory wydaje si¢ bardzo interesujacy z punktu
widzenia stosunkdw miedzynarodowych. Kazdy z nich ma swoje cele w Grenlandii
1 na pozdr wydaja si¢ one ze soba sprzeczne. Mozna zatem prognozowac, ze Grenlan-
dia rozwazajac szanse 1 zagrozenia uzyskania suwerennosci, bedzie musiata opowie-
dzie¢ si¢ po jednej ze stron. Ale czy musi to robi¢? Pytania te pozostajg na razie bez
odpowiedzi, w niniejszej pracy zostang zaprezentowane argumenty stron konfliktu.
Wazne jest bowiem zrozumienie wzajemnych relacji miedzy Grenlandia, jej terytorium
zwierzchnim — Danig, Unig Europejskg oraz Chinami.

1. Koncepcja rél miedzynarodowych a status Grenlandii

W ujeciu W. Kosteckiego polityka zagraniczna to ,,proces formutowania i re-
alizacji interesOw narodowo-panstwowych w stosunku do innych panstw
i uczestnikow systemu miedzynarodowego™. Definicja ta wskazuje, ze nardd
Grenlandii — niemajgcy statusu suwerennego panstwa, moze wystepowaé w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych jako podmiot realizujacy swoje wilasne interesy. Czy
moze rowniez petni¢ role migdzynarodowe? Jak wskazuje J. Kukutka i R. Zigba,
prowadzac polityke zagraniczng, panstwo realizuje wiele rél mi¢edzynarodowych,
majacych charakter celowych oddziatywan panstwa na srodowisko miedzynaro-
dowe, co w perspektywie pozwala na okreslenie zaleznosci miedzy jego deklara-
cjami politycznymi a rzeczywistymi dziataniami, ukierunkowanymi na realizacj¢

* W .Kostecki, Polityka zagraniczna. Teoretyczne podstawy badan, Warszawa 1988, za:
Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, red. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz,
Warszawa—Krakow 2000, s. 106.
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tych zamierzen’. Wedtug M. Bieleckiej pod pojeciem ,,roli miedzynarodowej pan-
stwa rozumie¢ mozna (...) zorganizowany i celowy system oddziatywan panstwa
na innych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych, bedacy funkcja jego su-
biektywnej oceny i wpltywu Srodowiska zewnetrznego”. Cho¢ autorka wskazuje
w tym miejscu, ze definicja odnosi si¢ do 16l migdzynarodowych panstwa, a nie np.
do narodu lub innego podmiotu, to w innym miejscu podkresla, ze ,,Pojecie roli
migdzynarodowej (...) nie utozsamia si¢ zwykle z zachowaniem poszczegdlnych
jednostek, a raczej z polityka zewngtrzng panstwa. Dzialanie w ramach wigkszego,
poliarchicznego systemu mig¢dzynarodowego sprawia, ze role formutowane na
uzytek maja specyficzny charakter wynikajacy ze specyfiki tego systemu. Dotyczy
to zwlaszcza jego uczestnikow. W tym przypadku sg to gldwnie panstwa. Oczywi-
scie wystepuja tu tez inni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, tacy jak: or-
ganizacje miedzynarodowe, korporacje transnarodowe czy grupy interesu, ktorzy
odgrywaja szereg 16l miedzynarodowych™.

Na pozapanstwowe podmioty zwraca uwage J. Zajac’ oraz P. Bartosiewicz.
Ten drugi uwaza, ze ,,zarowno panstwa, jak i organizacje mig¢dzynarodowe, jako
gltowne elementy konstytuujace globalna przestrzen geopolityczng, odgrywaja
w tej tréjwymiarowej rozciagtosci okreslone role miedzynarodowe”®.

Poruszajac to zagadnienie wigkszos¢ politologow ma na mysli role miedzyna-
rodowe panstw, a nie innych uczestnikdw, ktérzy traktowani sa w sposob drugo-
rzgdny. P. Bartosiewicz wskazuje jednak, ze paradoksalnie rola uczestnikéw dru-
gorzednych (w tym analizowanego narodu Grenlandii) moze by¢ w rzeczywistosci
zdecydowanie wigksza niz zwyklo si¢ to wydawac przecigtnym obserwatorom
zycia migdzynarodowego. Autor powoluje si¢ na stworzong w latach 70. XX w.
teori¢ dekliningu, zgodnie z ktdra ,,panstwo, jako podstawowy uczestnik stosun-
kow miedzynarodowych, przestaje odgrywaé¢ dominujaca role we wspdlczesnym
swiecie. Jego miejsce zajmujg organizacje mig¢dzynarodowe, ktore petaja panstwa
sieciami roznorodnych powigzan niczym liliputy Guliwera z powiesci Jonathana
Swifta™”.

Przywotane wczesniej definicje pozwalajg przyjacé, ze nardd Grenlandii moze
odgrywac role miedzynarodowe mimo braku panstwowosci oraz petnej suweren-
nosci. W niniejszej pracy podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jakie role w sto-

> J. Kukulka, R. Zigba, Ewolucja miedzynarodowej roli Polski odrodzonej, ,,Studia Nauk
Politycznych”, 1981 nr 4, s. 80-81; za M. Bielecka, Role miedzynarodowe panstwa, w:
R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004, s. 177.

% Ibidem.

7'J. Zajac, Role miedzynarodowe panstwa Sredniego — aspekty teoretyczne, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” nr 4 2013, s. 15.

® P. Bartosiewicz, Zagadnienie rél miedzynarodowych panstw internacjologii, ,,Polityka
1 Spoleczenstwo” nr 4 2007, s. 7.

? Ibidem.
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sunkach mig¢dzynarodowych pelni Grenlandia oraz jaka jest skutecznos¢ jej oddzia-
tywania na inne panstwa.

2. Determinanty rél miedzynarodowych Grenlandii

Na ksztatt 16l miedzynarodowych podmiotu miedzynarodowego sktada sie¢
kompleks czynnikéw wewngtrznych i miedzynarodowych, nazywanych uwarun-
kowaniami czy determinantami. W literaturze istnieje wiele typologii czynnikdéw
warunkujacych polityke zagraniczng.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie o role, jakie moze peli¢ Grenlandia, nie-
zwykle wazna w tym przypadku jest analiza pozycji tego podmiotu w systemie
stosunkow 1 r6l migdzynarodowych. Pod pojeciem pozycji nalezy rozumie¢ status
migdzynarodowy, ktory okresla range panstwa w tym systemie. Definicja pozycji
panstwa wiaze si¢ z pojeciem sity, inaczej potencjatu panstwa oraz mozliwosciami
jego oddziatywania na $srodowisko. Pozycja, jaka moze zajmowa¢ podmiot w sto-
sunkach migedzynarodowych zalezy od wielu czynnikdw natury obiektywnej 1 su-
biektywnej. Sg to czynniki ekonomiczne, polityczne, geograficzne, kulturowe czy
tez subiektywne, wynikajace z oceny innych uczestnikéw stosunkow miedzynaro-
dowych lub wlasnego wizerunku.

Pozycja geograficzna

Coraz czgs$ciej badacze zwracaja uwage na znaczenie czynnika geograficznego
dla jego polityki zagranicznej. Grenlandia zajmuje powierzchnie 2 175 600 km?,
z czego jednak 1 833 900 to ziemia pokryta wiecznym lodem, a jedynie 150 000
km” moze uchodzié za obszar zamieszkaty. Jest to kraj o znnnym klimacie. Srednia
roczna temperatura powietrza w srodkowej czesci wyspy wynosi 30°C, zima spada
nawet ponizej -50°C. Wybrzeze Grenlandii, szczegolnie w potudniowej czesci,
odznacza si¢ tagodniejszymi temperaturami. Przez wiekszg czg$¢ roku srednia
temperatura to 0°C 1 wigcej, niekiedy nawet powyzej 10°C. Grenlandi¢ zamieszku-
je ok. 56 tys. mieszkancow. Stolicg kraju jest Godthab (Nuuk). Jezyki uzywane na
wyspie to grenlandzki, dunski oraz angielski (w wigkszych miastach). W jezyku
grenlandzkim mozna wyr6zni¢ az cztery dialekty: potudniowy, wschodni, zachodni
(uznawany za oficjalny, ktdrego dzieci ucza sie w szkolach) oraz tzw. Thule'.

19 Zob. http://www.greenland.com/en/about-greenland/kultur-sjael/sprog.aspx) (dostep:
15.03.2014)
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Na tym wiasnie obszarze mieszka ponad 80% catkowitej liczby ludnosci.
Oprdcz Grenlandczykow sg to takze Eskimosi, Dunczycy (w wigkszosci naptywo-
wi oraz ludno$é mieszana). Najpowszechniejsza religia jest luteranizm''.

Status polityczny

Znaczacym czynnikiem dla pozycji Grenlandii w §wiecie jest jej status poli-
tyczny. Od XVIII w. Grenlandia pozostaje pod zwierzchnictwem Danii, ktora
w 1921 r. oglosita swoje prawa do tego terytorium, a w 1924 r. przyznata Grenlan-
dii status kolonii. Po II wojnie $wiatowej spoteczenstwo grenlandzkie opowiedzia-
to si¢ za integracja z Dania, zyskujac 2 mandaty w parlamencie krajowym. Jednak
kroki Danii w kierunku integracji z 6wczesng EWG nie spotkaty si¢ z akceptacja
spoteczenstwa wyspy. Przynaleznos¢ do Wspolnot Europejskich budzita niezado-
wolenie mieszkancéw terytorium zaleznego, ktdre z tytutu potozenia geograficzne-
go pozostawato zwigzane handlem z Kanada 1 Stanami Zjednoczonymi. Innym
powodem niechgci Grenlandczykéw do struktur europejskich byty niekorzystne
regulacje w ramach wspolnotowej polityki rybotowstwa.

Kwestie te przyczynity sie do nasilenia dgzen niepodlegtosciowych, a w efek-
cie do uzyskania przez Grenlandi¢ szerokiej autonomii wewngtrznej. Dzieki pod;je-
tym dziataniom przez spoteczno$¢ grenlandzka, mogta ona podejmowaé samo-
dzielne decyzje w zakresie polityki wewnetrznej 1 spraw gospodarczych. 29 listo-
pada 1978 r. zostata uchwalona ustawa, ktéra w referendum zaakceptowato 70%
spoleczenstwa Grenlandii. Weszta w zycie 1 maja 1979 r., okreslajac na dtugie lata
status Zielonej Wyspy (Green-land) jako terytorium autonomicznego. Zgodnie z
tym dokumentem mieszkancy terytorium autonomicznego stanowig wyodrebniong
wspolnote w strukturze panstwa dunskiego. Grenlandia uzyskata uprawnienia do
samodzielnego regulowania spraw zwigzanych z organizacja funkcjonowania or-
gandw wiadzy lokalnej, podatkdw bezposrednich i posrednich, kosciota panstwo-
wego, innych zwigzkéw wyznaniowych, rolnictwa, hodowli reniferow, fowiectwa,
rybotdwstwa, ochrony zabytkdéw, planowania przestrzennego, podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci, ubezpieczen spotecznych, rynku pracy, kultury 1 eduka-
¢ji, handlu, stluzby zdrowia, administracji budynkow i lokali, wynajmu nierucho-
mosci, ochrony $srodowiska naturalnego. 21 czerwca 2009 r. Grenlandia uzyskata
prawo do wlasnych Zrddet energii, tym samym zyskujac wigcej autonomii.

Czynniki ekonomiczne

Surowy klimat panujacy na Grenlandii nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu.
Dlatego fundamentem grenlandzkiej ekonomii, a tym samym sposobem na zycie

" 2013 Statistical Yearbook, w: http://www.stat.gl/dialog/main.asp?lang=en&version
=&sc=SA (dostep: 20.03.2014).
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bylo przez stulecia rybotdwstwo oraz towiectwo. Podstawg ich bytu byly polowa-
nia, gléwnie na ssaki morskie, takie jak: foki, narwale, morsy, wieloryby 1 niedz-
wiedzie polarne. Polowano tez na inne arktyczne zwierzgta (w zaleznosci od ich
wystepowania), jak renifery, woty pizmowe, lisy polarne, zajace i1 ptaki. Lowiono
ryby, uzywajac prostych przynet i oscieni.

Rybotowstwo, ktore zastapito tradycyjne myslistwo, rowniez dzis jest podsta-
wa gospodarki. Gtownym produktem (takze eksportowym) sg krewetki — towi sie
ich ok. 60 tys. ton rocznie, a dalej kraby, halibuty i dorsze'?.

Dodatkowy dochdd panstwu przynosi sprzedaz koncesji polowowych 1 towa-
row luksusowych, jak odziez z foczej skory (rzad Grenlandii walczy o zniesienie
zakazu importu tych produktéw przez inne kraje). Grenlandia ma troch¢ mineratow
(ztoto, diamenty, ropa), ktorych wydobycie jest jednak dos¢ kosztowne.

Nalezy jednak pamigtac, ze tradycji towieckiej oraz rybackiej zagraza ocieple-
nie klimatu oraz naciski organizacji migdzynarodowych, ktére walcza o ochrone
srodowiska i zachowanie rdznorodnosci gatunkowej'”. Podejmowane na arenie
migdzynarodowej dziatania w tej materii (Global Arctic Programme, 2012'%) oraz
uzaleznienie od dotacji Danii sklaniaja wladze Grenlandii do zmian na wyspie.
Dziatania rzadu Grenlandii skierowane sg na wprowadzanie limitdw, ktdre pozwo-
lg przetrwaé najbardziej zagrozonym gatunkom w jego naturalnym srodowisku
a z drugiej strony zachowac¢ tradycyjny model gospodarstw domowych.

Gospodarka oparta na rybotowstwie zdecydowanie nie jest konkurencyjna na
arenie migdzynarodowej, a gtdwnym problemem jest ujemny bilans w handlu za-
granicznym. Stad na dzien dzisiejszy gospodarka grenlandzka nie jest sobie w sta-
nie poradzi¢ bez dotacji dunskich. Pokrywaja one co najmniej potowe wydatkdéw

'2 Greenland in Figures, w: http://www.stat.gl/publ/en/GF/2013/pdf/Greenland%20in%20
Figures%202013.pdf, s. 13.

" Srodowisko Grenlandii nalezy do nielicznych terenéw najmniej przeksztalconych przez
cztowieka. Terytorium wyspy stanowig unikalne w skali globalnej ekosystemy, oparte na
kruchej réwnowadze, ktorej zniszczenie mogltoby mie¢ istotne skutki dla catej Ziemi.
Klimat wyspy jest kluczowym elementem globalnego systemu klimatycznego, elemen-
tem bez ktorego osiggniecie zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych nie
jest mozliwe. Postgpowanie zmian klimatu moze spowodowa¢ zmiany w srodowisku
oraz we wszystkich jego elementach, moze zmieni¢ bezpowrotnie $wiat zyjacych tam lu-
dzi, zob. Zmiany klimatu a tereny podbiegunowe, w: http://www.wwf.pl/co_robi
my/klimat_glowna/zmiany_ klimatu/zmiany klimatu_a_tereny podbiegunowe/.

"Zob.:http://assets.worldwildlife.org/publications/399/files/original/Global _Arctic Progra
mme_fact_sheet.pdf?1345754259.
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rzadu autonomii'”. Duza cze$é¢ dotacji nigdy nie opuszcza Danii, pokrywajac kosz-
ty grenlandzkiego importu.

Nadzieje na dochody wiaza si¢ z przydzielaniem zagranicznym inwestorom
koncesji wydobywczych. Wigkszos$¢ istniejacych na wyspie kopalni zamknigto,
dopiero planuje si¢ rozpoczgcie wydobycia diamentéw. Grenlandia liczy na korzy-
sci z eksploatacji surowcdw mineralnych, ktéra zapewnic jej maja podziemne bo-
gactwa, w tym wielkie ztoza rudy Zelaza, uranu oraz — tak pozadanych na catym
swiecie — metali ziem rzadkich. Poszukuje sposobow na rozwinigcie swojego sek-
tora surowcowego 1 przyciggnigcie zagranicznych inwestorow — jak dotad bez zna-
czacych sukcesow w tej dziedzinie.

Podsumowujac, mozna wskazac, ze rola miedzynarodowa Grenlandii jest funk-
cja srodowiska wewnetrznego 1 sSrodowiska migdzynarodowego. Przestankami roli
migdzynarodowej sg wewnetrzne 1 zewngtrzne wyznaczniki polityki zagranicznej
Grenlandii.

Do jej mocnych stron mozemy zaliczy¢:

— znaczaca powierzchnie,

— geostrategiczne potozenie migdzy Ameryka a Europa,

— dluga lini¢ brzegowa,

— znaczace tereny potowowe,

— potencjalne tereny wydobywcze

— drogi transportu migdzynarodowego,

— rzadkie zasoby naturalne (niezbedne do produkcji zaawansowanych techno-
logii) bedace celem wielu panstw, organizacji mi¢edzynarodowych, w tym
mocarstw gospodarczych,

— zasoby energetyczne, strategiczne dla wielu mocarstw swiatowych.

Do stabych stron nalezg:

— niekonkurencyjna gospodarka,

— brak suwerennosci,

— zaleznos$¢ finansowa od Danii.

Nalezy rowniez wskaza¢ na szanse oraz ograniczenia funkcjonowania Gren-
landii w systemie migdzynarodowym. Jej status przez lata uzalezniony byt od wa-
runkéw klimatycznych. Zimny, niesprzyjajacy klimat sprawiat, ze Grenlandia po-
zostawata na uboczy polityki swiatowej. Wspolczesnie nastepujg zmiany w tym
obszarze, a globalne ocieplenie odstania jej potencjalne bogactwa. Pojawia si¢ tym

1> Zgodnie z nowymi przepisami podzial zyskéw z wydobycia surowcéw wyglada tak, ze
Dania przekazuje Grenlandii dotacje w wysokosci okoto 3,2 mld koron dunskich (1,9 mld
z}) rocznie co stanowi to okoto 60 proc. budzetu wyspy. Teraz lokalne wladze zatrzymaja
75 tys. koron (45 tys. zt) zyskow, a reszta bedzie dzielona po potowie, dopoki Danii nie
zostanie zrekompensowana catos¢ dotacji. Zob.: Autonomia dla Grenlandii, 21.06.2009,
w: http://www.rp.pl/artykul/323286.html.
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samym szansa na wykorzystanie zasobéw naturalnych, w tym metali ziem rzadkich
oraz surowcow energetycznych, ktore stanowig strategiczne znaczenie dla podmio-
tow stosunkow miedzynarodowych.

3. Role Grenlandii w stosunkach miedzynarodowych

Istnieje wiele sposobow klasyfikacji rol miedzynarodowych. Wyrdzni¢ mozna
dwa podejscia do omawianego tematu. Pierwsze, nazywane teoretycznym, opiera
wyniki na metodach dedukcyjnych. Drugie z kolei — empiryczne, opiera wyniki na
badaniu czgstotliwosci wystepowania konkretnych rdl panstwa. W zaleznosci od
naciskow zewnetrznych czy tez wlasnych intencji — Grenlandia moze penié caly
szereg rol miedzynarodowych. Kryteria klasyfikacji sg przy tym dos¢ szerokie.

Grenlandia na drodze do budowy wtasnego potencjatu

Jedng z najbardziej rozbudowanych klasyfikacji przedstawit K. Holsti, wyod-
rebniajac az 17 gtéwnych typéw rél miedzynarodowych'®. Biorac pod uwage daze-
nia Grenlandii do uzyskania niezaleznosci oraz suwerennosci, mozna przypisac jej
role budowniczego wlasnego potencjatu. Za takim podejsciem kryje sie deklaro-
wane przez rzad Grenlandii stanowisko wobec jej polityki poszerzania suweren-
nych praw.

Niewatpliwie za niepodlegloscig Grenlandii przemawia fakt, ze spoleczenstwo
zamieszkujace te tereny — Inuici — posiadaja odrgbng tozsamos¢, wilasny jezyk 1
kulturg. Samo potozenie wyspy wskazuje bardziej na kierunek Ameryki Péinocne;j
niz na Europ¢. Analizujac z kolei kwestie gospodarcze, warto wskaza¢ na argu-
menty zwolennikéw suwerennosci, ktérzy uwazaja, ze subsydia dunskie doprowa-
dzaja jedynie do biernosci i podleglosci wobec metropolii. Zakonczenie tej zalez-
nosci Grenlandia upatruje w oczekiwanych zyskach zwigzanych z wydobyciem
zt6z mineralnych'’.

W Grenlandii toczy si¢ obecnie dyskusja wokot zagadnien, jak zbudowaé wia-
sny potencjal wykorzystujac posiadane zasoby surowcowe. W 2009 r. ludnosé
wykonata kolejny krok na drodze do uzyskania suwerennosci kosztem zamrozenia
dunskich dotacji, ktore co roku tracg na wartosci. Od tego czasu poszukuje rozwig-
zan, aby by¢ samowystarczalna.

' K. J. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, w: S. Walker
(ed.), Role Theory and Foreign Policy Analysis, Durham 1987, s. 28.

M. V. Rasmussen, Greenland Geopolitics: Globalisation and Geopolitics in the North.
Copenhagen, 18-25, w: http://nyheder.ku.dk/groenlands- naturressourcer/rapportogbaggr-
undspapir/Greenland _Geopolitics_Globalisation_and_Geopolitics_in _the New Nor
rth.pdf.
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Wiadomo, ze w najblizszej przysztosci Grenlandia nie oglosi niepodleglosci,
gdyz samo przejscie do pelnej autonomii zajeto jej 30 lat. Przed referendum prze-
prowadzonym w 2009 r. 6wczesny premier Grenlandii, Hans Enoksen, mowil, ze
jego rzad jako cel stawia sobie wprowadzenie pelnej niezaleznosci do 2021 r., ale
minister spraw zagranicznych rzadu Kuupika Kleista — Per Berthelsen juz tak
optymistycznie nie reagowal na kwesti¢ niepodleglosci, wskazujac okres przy-
najmniej 20-30 lat'®,

Réwniez grenlandzki deputowany Palle Christstensen z Demokratow (ugrupo-
wania sceptycznego wobec idei niezaleznosci wyspy) twierdzit, Ze ,,nie poradzimy
sobie bez dunskich dotacji, wigc nie mozemy teraz z nich zrezygnowac. Dopiero po
zagospodarowaniu zt6z powinnismy mysleé o rozluznieniu wiezéw z Kopenhaga™'"”.

W perspektywie kilkudziesieciu lat taka wizja wydaje si¢ mozliwa do wykona-
nia. Kluczowe znaczenie przy budowie wlasnego potencjalu bedzie miata polityka
surowcowa, bedgca przedmiotem debaty w trakcie ostatnich wyboréw. Scieraty sie
tu dwa podejscia. Wowczas urzedujacy lewicowy Kuupik Kleist z partii Inuit
Ataqatigiit byt zwolennikiem inwestycji zagranicznych, a jego polityka byta uwa-
zana za kontrowersyjng. Wprowadzil system preferencji dla inwestycji o duzej
skali, ktére w opinii spoteczenstwa 1 opozycji dawaty zbyt duzo przywilejow fir-
mom, ktére zainwestowaly na Grenlandii ponad 670 mln euro w projekty wydo-
bywcze. ,,Nie mozemy bazowac wylacznie na rybotowstwie. Musimy rozwijaé
sektor wydobywczy 1 przemyst” — méwit byly premier tygodnikowi ,,Sermitsiaq”.
Natomiast jego kontrkandydatka, Aleqa Hammond, ripostowata, ze Grenlandia nie
moze bezkrytycznie pozwala¢ na eksploatacje swoich zasobow naturalnych, lecz
powinna zapewni¢ jak najwigksze korzysci lokalnemu rzadowi 1 mieszkancom.
Liderka partii Siumut domagata si¢ wprowadzenia optat wydobywczych 1 bardziej
intratnych zasad wydawania koncesji. W rewanzu Kleist oskarzat opozycjonistow
o podsycanie nastrojow nacjonalistycznych 1 dgzenia separatystyczne.

O tym jak budowac wtasny potencjat przesadzilty wyniki wybordéw, po ktérych
partia Aleqi Hammond zapowiedziata zmiany w polityce surowcowej dotychcza-
sowego premiera. Wybrana w 2013 r. na premiera zapowiedziala, ze chce zezwolié
na eksploatacje zt6z uranu 1 innych rud, jesli zawieraja nie wigcej niz 0,1% tlenku
uranu. W zamian partia Siumut wymaga, aby firmy gornicze ptacily od razu za
prawo eksploatacji z16z, podczas gdy partia dotychczasowego premiera Kleista
zamierzala sciggac podatki dopiero wtedy, gdy firmy gornicze beda miaty zyski.

Partia Inuit Ataqatigiit przegrata réwniez dlatego, ze pod koniec 2012 r. prze-
glosowata ustawe, ktéra pozwalala zagranicznym inwestorom, aby ptacili swoimi

'8 K. Szwed, Autonomie duriskie na drodze do uzyskania niepodleglosci, ,Jus et Admini-
stratio”, nr 2, s. 101.

¥ Pierwsze ztoza ropy i gazu odkryte na Grenlandii podsycq nastroje separatystyczne w
tym kraju, ,,Forsal”, 04.03.2014.
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robotnikom zgodnie z przepisami obowigzujacymi w ich ojczyznie. Oznaczato to
zdecydowanie mniejsze zyski do budzetu grenlandzkiego, niz wynosi minimalna
ptaca na Grenlandii. Byl to ukton w stron¢ Chin, ktore zapowiedziaty, ze zainwe-
stuja 2,3 mld dol. w kopalni¢, ktéra bedzie wysyta¢ do Chin 15 min ton rudy zelaza
rocznie. Do budowy tej kopalni zamierzano sciggna¢ 2—3 tys. Chinczykéw. Wizja
masowego naplywu cudzoziemcow nie podobata si¢ wielu Inuitom, ktérzy obawia-

li sie, ze zagraniczne firmy beda miaty za duzo do powiedzenia™.

Grenlandia — producentem surowcowym

Inng metode badan nad rolami miedzynarodowymi zastosowat S. Walker”,
ktory wychodzac od teoretycznej klasyfikacji rél, zastosowal ja do reinterpretacji
dokonanych wczesniej badan empirycznych. Wyodrebnit sze$¢ rél migdzynarodo-
wych: konsumenta, producenta, wojownika, koncyliatora, prowokatora, hegemona.
Odnoszac si¢ do zaproponowanej przez Walkera klasyfikacji, nalezy spojrze¢ na
Grenlandi¢ w perspektywie czasowej, z uwzglgdnieniem zmian klimatycznych,
jakie maja miejsce na swiecie. Dzi$ jeszcze nie jest potega surowcows, ale ocieple-
nie klimatu moze przyczyni¢ si¢ do zasadniczych zmian w tym regionie. To, co
najcenniejsze na Grenlandii ukryte jest pod warstwa lodu pokrywajacego ponad
80% jej powierzchni. MoOwimy tu o takich zasobach, jak: ropa naftowa, gaz ziem-
ny, rudy zelaza, aluminium, niklu, miedzi, metale szlachetne: zloto, platyna, a tak-
ze rzadkie: tytan, wolfram, tantal, niob, a nawet uran. Jak wskazuja media — to
,prawdziwa tablica Mendelejewa”. Na ten skarb ma chrapke¢ caty $wiat, nie tylko
panstwa, jak: Chiny, panstwa UE, Dania, USA, Kanada czy nawet Australia, ale
tez wielkie koncerny Swiatowe. Jak powiedzial minister spraw zagranicznych
Grenlandii dla ,,China Daily”: ,,Nie jesteSmy potentatem surowcowym dzi$. Jednak
w przysztosci nim bedziemy”>.

Ale nie tylko rzadkie metale budzg zainteresowanie podmiotow stosunkow
migdzynarodowych. London Mining, firma powigzana ze stalowniami chinskimi,
planuje tu kopalni¢ rud zelaza, o ktorej] wspominano wczesniej. Wartos¢ projektu
szacowana jest na 2,35 mld dol. Koncern amerykanski Alcoa na obszarze Grenlan-
dii rozwaza budowe huty aluminium, gdzie surowce dowozono by z Brazylii 1 Au-
stralii. Natomiast brytyjska Cairn Energy wydata w latach 2010-2011 az 1,2 mld

20 Zob.: Grenlandia po wyborach otworzy zloza metali ziem rzadkich, w:
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,13556869,Grenlandia_po wyborach otworzy zloza
metali_ziem rzadkich.html#ixzz2vkReNrnE.

21'S. Walker, descriptions of Foreign Policy Role Orientations, In: Role Theory and Foreign
Policy Analisis, Durham 1987.

22 7. Ningzhu, Bigger Chinese role sought in the Arctic, w: http://news.xinhuanet.com/english
/china /2014-02/18/c_133123759.htm
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dolaréw na poszukiwania ropy w poblizu wyspy”. Warto podkresli¢, ze koszty
jakie do tej pory poniosta, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Mimo to kon-
kurencyjna kompania Seadrill (najwigksza firma poszukiwawcza ropy w ztozach
podmorskich), nie zrazajac si¢ wynikami konkurencji, podpisata niedawno kontrakt
na 1,18 mld dol. Pot¢zne i ryzykowne inwestycje korporacji migdzynarodowych na
Grenlandii wynikajg z jej potencjatu. Eksperci z Wood Mackenzie szacuja zloza na
wyspie i w jej poblizu na 20 mld barytek, co stanowiloby najwieksze nieeksplo-
atowane dzi$ poklady ropy na §wiecie. Ich wartos¢ wynositaby 2 biliony dolaréw.
O tym, ze w przysztosci Grenlandia moze stac si¢ baza surowcowa dla gospodarek
swiatowych, $§wiadczy rowniez liczba licencji eksploatacyjnych na Grenlandii,
ktora wzrosta z 33 w 2005 r. do 75 w 2011. Lacznie szacuje si¢, ze firmy geolo-
giczne 1 wydobywcze wydaty w 2010 r. 100 mln dolaréw na poszukiwania minera-
16w, a naftowe jeszcze wigcej na poszukiwania ropy.

Grenlandia miedzy Swiatowymi potegami

Kierunek badan, zapoczatkowany przez wczesniej wspominanego K. Holstie-
go, kontynuowat zespot badaczy pod kierunkiem M. 1 Ch Hermandéw. Na podsta-
wie przeprowadzonej przez nich analizy wyodrebniono szes$¢ orientacji rél w poli-
tyce zagranicznej: ekspansjonistyczng, aktywnie niezalezng, nastawiong na wptyw,
mediacyjng, oportunistyczng, rozwojowg. Grenlandii mozna przypisa¢ orientacje
oportunistyczna, ktora charakteryzuje ch¢¢ do podejmowania dziatan korzystnych
1 wykorzystywania istniejagcych okolicznosci. Podmiot nie jest tu zainteresowany
odgrywaniem aktywnych 16l w srodowisku miedzynarodowym, prowadzi polityke
elastycznych posuni¢¢, majaca na celu jak najlepsze wykorzystanie sytuacji. Przy-
wodcodw reprezentujacych t¢ orientacje charakteryzuje ztozono$¢ procesu decyzyj-
nego, niewielki brak zaufania do innych panstw, niezbyt duza wiara w mozliwos¢
kontrolowania wydarzen, nieduza potrzeba dominacji 1 umacniania przyjaznych
stosunkow z innymi, a takze niski poziom nacjonalizmu. Przywodcy tych panstw
moga by¢ dyskryminowani przez inne podmioty.

Potencjat surowcowy Grenlandii ma w tym przypadku decydujace znaczenie,
poniewaz zaden kraj na $wiecie nie posiada wszystkich pierwiastkéw. Mozna
stwierdzié, ze kraje uprzemystowione sa dzi§ w naprawde trudnej sytuacji. Na
przyktad baterie i akumulatory niklowe s3 podstawowym elementem telefondw
komodrkowych, laptopéw 1 samochodéw hybrydowych — potrzebujg lantanu, jedne-
go z 17 metali ziem rzadkich®, ktére w Europie wystepuja w $ladowych ilosciach.
Obecnie na Starym Kontynencie brakuje az 14 surowcow krytycznych o zasadni-

» M. Nyvold, Banner oil exploration year possible in 2013, "Oil & Minerals" Issue 4, 6.
2012.

** Do metali ziem rzadkich naleza: lantan, cer, prazeodym, neodym, promet, samar, europ,
gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul, iterb, lutet, skand 1 itr.
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czym znaczeniu dla przemystu UE, sa one réwniez trudno dostepne na innych ryn-
kach zagranicznych. Dlatego podobne dylematy i problemy majg wszystkie gospo-
darki swiatowe. Znajdujg si¢ one w wyjatkowo trudnym potozeniu, poniewaz sg
zalezne od importu wielu niezbednych surowcdw, a 9 z nich jest wlasnie w posia-
daniu Grenlandii®.

Grenlandia balansuje miedzy réznymi aktorami, zainteresowanymi jej surow-
cami: Chinami, Danig, USA, Kanadg, Australia, Wielka Brytanig oraz Unig Euro-
pejska. Najwickszym wyzwaniem dla narodu grenlandzkiego jest to — jak méwi
Degeorges — ,,by nie staé si¢ stabym graczem w rejonie Arktyki™*. Jak wskazuje,
chcac mie¢ wszelkie prerogatywy, nie mozesz miec stabego panstwa, bo konse-
kwencjami stabej polityki Grenlandii w Arktyce bedzie zagrozenie dla jej bezpie-
czenstwa energetycznego. Chcac osiggna¢ niepodleglos¢, Grenlandczycy musza
zbudowac silne struktury panstwowe 1 silng gospodarke, niezalezng od wplywdéw
mocarstw $wiatowych oraz korporacji migdzynarodowych®’. Wazny jest przy tym
wlasciwy dobdr zasad, regulujacych wspotprace partnerow. Zainteresowanie Gren-
landia jest duze, o czym $wiadczg liczne spotkania dyplomatyczne, prowadzone
przez jej wladzami.

Juz w listopadzie 2011 r. Li Keqiang, 6wczesny wicepremier Chin, spotkat si¢
z Ove Karlem Berthelsenem, obejmujacym wdwczas stanowisko ministra przemy-
stu 1 zasobow naturalnych. Spotkanie to pokazato, ze Chiny zainteresowane sa
Grenlandig. Podobnie uczynita Korea Poludniowa w kwietniu 2012 r., kiedy na
czele delegacji na Grenlandi¢ stangt Xu Shaoshi, éwczesny minister ds. ziem i za-
soboéw™™. W czerwcu 2013 r. do Danii z trzydniowa wizyta przyjechat prezydent
Chin Hu Jintao, cho¢ podobno nie rozmawiano o metalach ziem rzadkich. Ale jed-
no z pierwszych pytan Hillary Clinton podczas jej wizyty na Grenlandii brzmialo:
,»Co z metalami ziem rzadkich?” Przyjezdzaja tu najwazniejsi politycy swiatowi.
Na przyktad we wrzesniu 2013 r. Grenlandi¢ odwiedzil prezydent Korei Potudnio-
wej Lee Myung-bak, a korporacja Kores (Korean Resources Corporation) zawarta
porozumienie z miejscowd firmg gérniczg Nuna Minerals w sprawie wspolnej eks-
ploatacji metali ziem rzadkich®. Na rynku tych metali, niezbednych w przemysle

%> tvn24.pl, euobserver.com.

6 D. Degeorges, Grenlandia — nowy potentat na rynku surowcow? "EurActiv" 15.07.2013,
w: http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/grenlandia--nowy-potentat-na-rynku-
surowcow-004863.

7 D. Degeorges, Denmark, Greenland and the Arctic. Challenges and opportunities of
becoming the meeting place of global powers, Royal Danish Defence College, Copenha-
gen, 6-9.

% (an), Grenlandia — nowy potentat na rynku surowcéw? w: http//www.euractiv.pll5-
.07.2013 (dostep: 17.03.2014).

* D. Degeorges, Greenland and the Arctic: Still a role for the EU, "EurActiv”’ 12.07.2013,
w: http://www.euractiv.com/sustainability/greenland-arctic-role-eu-analysis-529282.
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elektronicznym, monopolista sag Chiny. Natomiast koreanski Samsung, LG i Hyun-
dai sa potentatami w produkcji komputerow, smartfonow, tabletow i innych urza-
dzen elektronicznych. W tej sytuacji Koreanczycy szukaja sposobu na wyrwanie
si¢ z zaleznos$ci od chinskiego monopolisty.

Nie dziwi wigc, ze poprzedni premier Grenlandii K. Kleist od wielu lat znaj-
dowat si¢ pod presja zagranicznych inwestorow 1 politykow z Unii Europejskiej,
Stanow Zjednoczonych i Chin. Za czasow rzadow tego polityka wydano ponad 100
koncesji wydobywczych. Sztandarowym projektem, o ktdrym wczesniej wspo-
mniano, mialo by¢ uruchomienie wydobycia rud zelaza przez brytyjska firm¢ Lon-
don Mining Plc. kosztem 2,3 mld dolaréw, i1 eksport tego surowca do Chin. W pra-
cach niedaleko fiordu Nuuk miato bra¢ udziat 2 tys. pracownikow sprowadzonych
z Panstwa Srodka. Lokalna spoleczno$¢ wyrazita przy tym projekcie sprzeciw
w wyborach z 2013 r., poniewaz tak duza migracja oznaczalaby az 4-procentowy
wzrost populacji wyspy. Fabryke aluminium z tysigcem nowych miejsc pracy pla-
nuje otworzy¢ gigant ze Stanéw Zjednoczonych — Alcoa Inc., ale Amerykanie
wzbudzaja mniej obaw kulturowych niz kojarzeni z agresywnymi inwestycjami
1 ekspansja gospodarcza Chinczycy.

Interesujacy jest konflikt interesow miedzy Chinami 1 Unig Europejska o wpty-
wy na Grenlandii. K. Kleist miat trudnosci z porozumieniem si¢ z Komisja Euro-
pejska. Organizacj¢ z Grenlandia taczyto tzw. memorandum zrozumienia, majace
gwarantowac krajom europejskim dostgp do grenlandzkich zasobow. Grenlandczy-
cy nie byli jednak zadowoleni z przedtuzajacych si¢ negocjacji i przed wyborami
Kleist zagrozil UE, ze kraje Starego Kontynentu niedtugo stracg mozliwos¢ eks-
ploatacji bogactw naturalnych wyspy. W wyniku biurokratycznych opdznien na
szczeblach UE Grenlandia zawarta szybko 1 sprawnie podobne porozumienie
z Chinczykami. Wobec takich krokow jedyne co mogta zrobi¢ Komisja Europe;j-
ska, to domagaé si¢ ograniczenia chinskiej obecnosci na wyspie®”.

Sama Unia Europejska planuje zaciesni¢ obustronnie korzystng wspolprace
z Grenlandia, umozliwiajaca taczenie infrastruktur i inwestycji czy budowanie
potencjatu przy poszukiwaniu i1 wydobywaniu surowcoéw. Przedstawiciel Komisji
Europejskiej w czerwcu 2012 r. w Nuuk podpisat list intencyjny w sprawie wspot-
pracy w tej dziedzinie. Unia Europejska jednak jest przy tym powolna, zbiurokra-
tyzowana — 1 juz na samym poczatku nie jest konkurencyjna wobec rezimu chin-
skiego, ktory podejmuje decyzje szybko, nie potrzebuje konsultacji w najwazniej-
szych dla niej sprawach. Unijny Komisarz ds. Przemyshu, Antonio Tajani w czerw-
cu 2013 r. odwiedzit Grenlandi¢ i zabiegat o mozliwo$¢ wykorzystywania cennych
pierwiastkéw przez unijne firmy. Kroku nie ustgpuja jednak Chinczycy, ktorzy

*'D. Degeorges, China in Greenland: A challenge for the European Union, “EurActiv”,
15.06.2012, w: http://www.euractiv.com/specialreport-rawmaterials/china-greenland-
challenge-europe-analysis-513343.
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rowniez prowadzg intensywne negocjacje. Mimo obaw spoteczenstwa grenlandz-
kiego o obecno$¢ Chinczykow na Grenlandii, nie zamyka ona sobie stosunkéw
z tym wielkim mocarstwem®'. Mozna zauwazyé ze réwniez Dania rozumie taka
polityke Grenlandii. Swiadczy o tym choéby spotkanie w Chinach ministra Gren-
landii oraz ambasadora Danii. 17 lutego 2014 r. dunski ambasador Erik Vilstrup
Lorenzen oraz grenlandzki minister spraw zagranicznych Kai Holst Andersen
w wywiadzie dla ,,China Daily” wskazali, ze rozpoczgli rozmowy z dwoma chin-
skimi koncernami o wspotpracy wydobywczej (koncern miedzi z prowincji Jian-
gxi). Kai Holst Andersen podkreslit, ze jezeli ta wspodtpraca zakonczy si¢ sukce-
sem, bedzie to dobry poczatek dla poszerzenia wspdlpracy z innymi chinskimi
firmami na Grenlandii. Chiny obiecuja w zamian dost¢p do swojego rynku zbytu
dla Danii i Grenlandii oraz wspdiprace naukowo-badawcza z udziatem Krélestwa
Danii i Grenlandii®.

W chwili obecnej okoto 58% firm zaangazowanych w poszukiwanie zi6z
w Grenlandii pochodzi z Kanady 1 Australii. Przedsigbiorstwa z UE stanowig tylko
15% (w tym z Danii, Niemiec, Czech i Wielkiej Brytanii). Chociaz firmy europejskie
maja trzy czwarte zezwolen na eksploatacje w Grenlandii, posiadajg tylko kilka kon-
cesji na poszukiwanie zt6z i1 angazuja si¢ w malym stopniu w tego rodzaju dziatal-
no$¢ (wickszos¢ koncesji jest w rekach Wielkiej Brytanii, Niemiec i Danii).

Do tego nalezy doda¢ doniesienia o uwalnianiu Arktyki spod lodu, co ma
w przyszlosci utatwié transport morski. Wolna od lodu powierzchnia wyspy zwigk-
szytaby si¢ w ciagu 30 lat z 380 do 410 tys. km kw.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze obecnie trudno jest mowi¢ o zyskach
z wydobywania 716z na Grenlandii. Jesli w koncu liczne préby zakoncza si¢ powo-
dzeniem, zmieni si¢ ona nie do poznania nie tylko w sensie gospodarczym, poli-
tycznym, ale przede wszystkim zmieni si¢ jej rola na arenie migdzynarodowe;.

Grenlandia na drodze do suwerennosci

Najbardziej catosciowag klasyfikacje rél miedzynarodowych przedstawit
Z.J. Pietras, wyrdzniajac kryteria: podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasu,
stosunku do rzeczywistosci mi¢dzynarodowej, hierarchicznosci, efektywnosci roli.

Stosujgc kryterium podmiotowe, nazywane czgsto kryterium twdrcy lub autora
roli*®, mozemy wyréznié: role narzucane przez srodowisko migdzynarodowe oraz
wybierane przez panstwo zgodnie z wlasnymi interesami, z uwzglednieniem sytu-

' Greenland rejects EU request to limit rare earths exports, “EurActiv”’ 15.01.2013. w:
http://www.euractiv.com/sustainability/greenland-rejects-eu-request-lim-news-517057.

32 7. Ningzhu, Bigger Chinese role sought in the Arctic, w: http://news.xinhuanet.com/english/
china/2014-02/18/c_133123759.htm (dostep: 16.03.2014).

33 J. Frankel, Contemporary International Theory and the Behavior of States, London 1973,
s. 83-84.
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acji miedzynarodowej. Opierajac si¢ na nich nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwie te role
narzucane s3 Grenlandii z zewnatrz od zamierzchtych czaséw az do dnia dzisiej-
szego. Juz w 982 r. ne wraz z przybyciem Eryka Rudego, ktory zostal wygnany
z Islandii za morderstwo, Europejczycy zaczeli opanowywaé Grenlandie, dajac
poczatek osadzie Brattahlid (dzisiejsze Qassiarsuk). Stala si¢ ona na dtugie lata
centrum osadnictwa wyspy (zw. Wschodnia Kolonia)**. Kolejny okres w dziejach
(wiek XII 1 XIIT) potwierdza wywieranie wptywu na Grenlandi¢ przez Norwegow.
Rozwoj handlu miedzy Grenlandig a Islandig oraz Grenlandig i Norwegig przyczy-
nit si¢ do wysunigcia roszczen wlasnie przez Norwegie. W efekcie w 1261 r. Gren-
landia uznata zwierzchno$¢ norweskiego krola. Potozyto to kres wolnemu handlo-
wi — od tego czasu byl on objety krolewskim monopolem, a krol Scisle okreslat
liczbe statkdw, ktore mogly odwiedza¢ Grenlandie i Islandi¢. Przez nastepne 250
lat Grenlandia nie byta obiektem zainteresowania Europy. Z powodu bogactwa
wod przybrzeznych wyspe odwiedzali jedynie wielorybnicy — gtownie Anglicy
1 Szkoci.

Nowy okres w historii Grenlandii nastgpil dopiero w XVIII w. W 1721 r. na
Grenlandi¢ wyruszyla dunsko-norweska ekspedycja pod kierownictwem Hansa
Egede m.in. w celu nawigzania kontaktoéw z wczesniejszymi kolonizatorami wy-
spy. W jej wyniku powstata nowa kolonia o nazwie Godthab (Dobra Nadzieja) —
dzisiejszy Nuuk. Wyprawa zapoczatkowata nowy etap w historii Grenlandii. Wraz
z rozpoczeciem kolonizacji Dunczycy rozpoczgli okres izolacji wyspy od obcych
(niedunskich) wpltywdw, m.in. w zakresie handlu 1 osiedlania si¢. Etap ten trwat
w zasadzie do 1953 r., w ktorym to Grenlandia stala si¢ czes$cig Danii.

Na uwagge zastuguje réwniez epizod z czasdw II wojny swiatowej, kiedy strefa
wplywow na Grenlandii zmienila si¢ na chwile. Dnia 9 kwietnia 1941 r. Stany
Zjednoczone podpisaly traktat miedzynarodowy z Danig®. Woéwczas widoczne
staly si¢ wplywy Kanady oraz Stanow Zjednoczonych, ktére stale zaopatrywaty
wyspe w zamian za dostawy kryolitu, na ktory w czasie wojny byl znaczny popyt.
Okres ten pokazuje jak bardzo Grenlandia uzalezniona byta od wplywoéw ze-
wnetrznych, przede wszystkim finansowych. Mozna stwierdzié, ze przekuto si¢ to
na jej status migdzynarodowy réwniez po wojnie, kiedy to komisja lokalnego par-
lamentu, powotana w 1946 r., zadecydowata o utrzymaniu zalezno$ci od metropo-
lii, by w 1953 1. po referendum zosta¢ uznang za zamorskie terytorium Danii. Taka
postawa spotecznosci ,,Zielonej Wyspy” mogtaby budzi¢ watpliwosci, gdyby nie
fakt, ze Grenlandczycy uzaleznieni byli od pomocy finansowej ze strony Danii
1 nie byli w stanie samodzielnie gospodarowac.

**E. Roesdahl, Historia Wikingéw, Gdansk 1996, s. 231-232.
3% K. Kubiak, Interesy i spory panstw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, War-
szawa 2012, s. 117
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Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wraz ze zwierzchnoscia polityczng naste-
puje réwniez narzucanie roli w innych wymiarach, m.in. spotecznych, §rodowi-
skowych, kulturowych. Z jednej strony mozna byto docenia¢ starania Danii, ktéra
prowadzita aktywng polityke pomocowa wobec Grenlandii po Il wojnie §wiatowe;.
Poza wsparciem finansowym jednym z wielu przyktadéw dziatan byly wprowa-
dzane przez Dani¢ programy edukacyjne czy programy medyczne dla spoteczen-
stwa. Aby utatwi¢ dziatania programowe zaczeto skupia¢ ludnos¢ w obszarach
miejskich, co w efekcie przyczynito si¢ do wzrostu bezrobocia. Zjawisko to wyni-
kato ze zmiany trybu Zzycia rdzennej ludnosci, ktdra przez lata utrzymywata sie¢
gléwnie z ryboldwstwa oraz lowiectwa i nie potrafita odnalez¢ si¢ w nowej rze-
czywistosci. Rodzito to nieporozumienia mi¢dzy metropolig a jej terytorium zalez-
nym, w rezultacie przyczyniajac si¢ do narastania dgzen niepodlegtosciowych. Jak
podkreslal R. Gessain, narzucanie rdl Grenlandii przez zachodnie spoteczenstwo,
»podajace si¢ oficjalnie za tolerancyjne, dbale o innych, mimo zapewnien o swoich
dobrych intencjach nadal podaza tradycyjnym szlakiem niezrozumienia, nieposza-
nowania, destrukcji, unicestwiania kultury matych narodéw™°. W swojej ekspansji
Zachod rozpowszechnial swoje techniki, idee, wierzenia, mity, doktryny politycz-
ne. Nie odczuwal przy tym watpliwosci, bedac przeswiadczonym, ze przynosi in-
nym cywilizacje. Nie dbal o lud Grenlandii, ktéry uznano za jeden z najlepszych
przykladéw inteligentnego 1 skutecznego przystosowania si¢ cztowieka do najsu-
rowszych warunkow naturalnych, a z drugiej strony o nardd, o wysokiej kulturze,
niewiele znaczacy liczba swoich obywateli, ale wielki ,,przez swo6j demokratyczny
ideat, dbatos¢ o wspdlne dobro, altruistyczne dokonania, doskonato$¢ wyposazenia
socjalnego, stalg troske o sprawy ludzkie, zastanawiajacy si¢ uczciwie 1 sumiennie
nad swoim cywilizacyjnym dzielem w zamorskiej Grenlandii™’.

Obawy mieszkancow wzrosly wraz z przystapieniem Danii do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Wiadze wyspy zaczety domagaé si¢ wtedy wigkszej
reprezentacji w parlamencie dunskim. W rezultacie tych staranh w 1979 r. udato im
si¢ uzyska¢ wewngtrzng autonomig. Kolejnym krokiem byto wystgpienie Grenlan-
dii z Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1985 r. Gidéwnym problemem byt
brak akceptacji dla wspdlnej polityki w obszarze rybotdwstwa. W tym samym cza-
sie powstata flaga wyspy, a dunskie nazwy zaczeto zamieni¢ na inuickie, zgodne
z tozsamos$cig mieszkancow. Wydarzenia te sprawity, ze od 1985 r. Grenlandia ma
status zamorskiego terytorium stowarzyszonego, a jej relacje z Uniag regulujg od-
rebne porozumienia. Do najwazniejszych uregulowan nalezy zaliczy¢ umowe o ry-
botowstwie z 1985 r. (wielokrotnie modyfikowang w nastepnych latach), ktora np.
okresla oplaty za udostepnianie lowisk rybakom z panstw Unii Europejskiej, z dru-

36 R. Gessain, Ammassalik, czyli cywilizacja obowigzkowa, Warszawa 1978, s. 5.
¥ Ibidem, s. 6.
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giej strony zezwala na bezclowy import przetworéw rybnych na rynek Unii Euro-
pejskie;.

Wzrost aktywnosci autonomistow mozna byto zaobserwowac po opublikowa-
niu raportu zawierajacego informacje na temat znacznych zt6z ropy naftowej na
pétocno-wschodnim wybrzezu®®. Jak wskazuje R.M. Czarny®” na podstawie ame-
rykanskiego Geological Survey ,,ztoza ropy sa tak duze (...), ze na pdnocny
wschod od wyspy znajduje si¢ 31,4 mld barylek” tego cennego surowca. Ztoza te
sa motorem napedowym dziatan na rzecz niepodleglosci.

W 2008 r. Grenlandia zyjaca z dotacji Danii ponownie zadecydowata o swojej
przysztosci. 25 listopada tego roku odbyto si¢ referendum w sprawie rozszerzenia
autonomii wyspy. Frekwencja wyniosta az 71,96%, tj. do urn przybyto ok. 39 tys.
ludzi z osiemdziesigciu miejscowosci. Spoteczenstwo opowiedziato sie za zwiek-
szeniem swoich suwerennych praw az w trzydziestu obszarach, m.in. sgdownictwie
czy polityce morskiej. Jak stwierdzit szef lokalnego rzadu, Hans Enoksen, odno-
szac si¢ do staran o niepodlegtosé: ,,Grenlandia otrzymata mandat, by pdj$¢ da-
lej”*. W trakcie glosowania 75% Grenlandczykéw opowiedziato si¢ na ,,tak” dla
decydowania o sobie. Najwazniejszg sprawa byto otrzymanie prawa do kontrolo-
wania zasobOow naturalnych, w tym: ropy naftowej, gazu, diamentow, uranu, cynku
1 otowiu. W gestii Danii pozostaty nadal sprawy zwigzane z politykg zagraniczna
i obronng*'. Jak podkreslat jeszcze w 2002 r. A.F. Rasmussen, Krolestwo Danii
bylo gotowe do wlaczenie Grenlandii w decydowanie o sprawach bezpieczenstwa
i obrony, majace zwiazek z wyspa™.

Wybory te zadecydowaty nie tylko o tym, ze wladze wyspy zyskaty coraz wig-
cej uprawnien, ale rowniez, ze Dunczycy nie bedg mogli zagarnia¢ w catosci zy-
skow uzyskiwanych z eksploatacji z16z surowcow naturalnych.

3% A. Bishop, C. Bremner, A. Laake, P. Parno, G. Utskot, Petroleum Potential of the Arctic:
Challenges and Solutions, ,,Oilfield ReviewWinter”, 2010/2011: 22, no. 4. Zob. rowniez
M. Tomala, Status Grenlandii w swietle zmian klimatycznych, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego” vol. 8, nr 1, 2014, s. 107-120.

3 R.M. Czarny, Dylematy energetyczne panstw regionu nordyckiego, Kielce 2009, s. 136-137.

Y (amk), Grenlandia za rozszerzeniem autonomii, ,,Rzeczpospolita”, 26.11.2008.

*! Dania podejmuje dziatania szczedz ce do utrzymania Grenlandii w ramach jednosci
Krélestwa. Jednym z argumentéw moze by¢ wtasnie polityka bezpieczenstwa. T. Branka,
Znaczenie Grenlandii w polityce Danii oraz we wspdiczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, M. Luszczuk (red.), Arktyka na poczqtku XXI wieku. Miedzy wspotpracq a rywa-
lizacjg, Lublin 2013, s. 482-484; podkresla, iz utrzymywanie Grenlandii jest dla Danii
korzystne z racji zmniejszone] o 1% skladki czlonkowskiej w NATO — co daje

szczedznos$¢ w okresie 1976-1989 30 bin DKK.

* Prime Minister Andres Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of Session of the
Folketing, 01.10.2002, w: http://www.stm.dk/ p 12781.html.
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21 czerwca 2009 na mocy przeprowadzonego rok wczesniej referendum Gren-
landczycy stali si¢ w oczach spotecznosci miedzynarodowej odrebnym narodem,
a jezyk grenlandzki (kalaallisut) zostal oficjalnym jezykiem urzedowym dla 57 tys.
spotecznosci. Status odrebnego narodu oznacza w prawie miedzynarodowym takiego
uczestnika stosunkow mie¢dzynarodowych, ktory ma charakter przejSciowy. Nalezy
podkresli¢, ze dla przyszitych staran o niepodlegtos¢ szczegdlne znaczenie ma zapis
uznajacy Grenlandczykdw za nardd posiadajacy prawo do samostanowienia.

Wraz ze wzrostem uprawnien na rzad natozone zostaly nowe obowigzki, ozna-
czajace wzrost wydatkow rzedu 300 mln koron, a stworzenie autonomicznej poli-
¢cji, sadow, wieziennictwa — 200 mIn koron. W tym samym czasie Dania zobowia-
zywala si¢ do przekazania Grenlandii 3,2 mld koron dunskich rocznie, stanowig-
cych 60% budzetu wyspy oraz z zyskdw z wydobywania surowcow — 75 tys. przy-
padnie Grenlandii, a reszta zyskow podzielg si¢ po potowie, dopdki Danii nie zo-
stanie zrekompensowana catos¢ dotacji*’. Lokalny rzad zyskat prawo do kontrolo-
wania zasoboéw naturalnych wyspy, co moze przyczyni¢ si¢ w przysztosci do unie-
zaleznienia si¢ od dunskich subsydiow.

W kontekscie dazenia do niepodlegtosci Grenlandii, istotne jest stanowisko
Krolestwa Danii w tej sprawie. Jak podkreslat A. F. Ramussen, po 25 latach obo-
wigzywania Aktu autonomii nalezy poszukiwa¢ nowej platformy wspodtpracy. Mi-
mo wspdlnych korzeni, historii, jakie tacza oba narody, Rasmussen podkreslit, iz to
wlasnie Grenlandczycy maja prawo zadecydow¢ o swoim statusie oraz o drodze ku
niepodleglosci**.

Podsumowanie

Wystepowanie poszczegolnych rodzajéw rol miedzynarodowych na Grenlandii
determinowana jest uwarunkowaniami polityki zagranicznej. Efektywnos¢ tych rél
zalezy od wielu réznego rodzaju wspodtzaleznosci wystepujacych migedzy nimi. Po-
wyzsza analiza pozwala wysuna¢ teze, ze w tym przypadku Grenlandia w 2009 r.
zaczeta zmienia€ si¢ z aktora, ktéremu narzucane sg role przez srodowisko miedzy-
narodowe, na podmiot, ktdry w przysztosci moze by¢ decydentem w swojej sprawie.
Nie bezzasadne moze by¢ rowniez stwierdzenie, ze dzieki mozliwosci wydobywania
surowcOw przez Grenlandi¢ moze sta¢ si¢ ona w przysztosci podmiotem, ktory sam
bedzie narzucal innym role migdzynarodowe. Aby poradzi¢ sobie z rosnagcym mig-
dzynarodowym zainteresowaniem, jednym z najwazniejszych wyzwan jest rozwoj

* (b.a.), Autonomia dla Grenlandii, ,,Rzeczpospolita” 21.06.2009.
“ Prime Minister Andres Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of Session of the
Folketing, 01.10.2002, w: http://www.stm.dk/ p_12781.html
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1 wykorzystanie swojego potencjalu. Mozna zatem wskaza¢ na potencjalne szanse
1 zagrozenia Grenlandii, wynikajace z jej r6l miedzynarodowych:

— oceniajac potencjat surowcowy, geolodzy podkreslaja, ze na Grenlandii
znajduja si¢ jedne z najwigkszych na $wiecie zasobow roznorodnych su-
rowcow. Z powodu ocieplenia klimatu dostgp do nich stanie si¢ tanszy i ta-
twiejszy — pozwoli to w konsekwencji wykorzystaé¢ szans¢ rozwoju gospo-
darczego Grenlandii, tak ze w przysztosci moze stac¢ si¢ suwerennym pan-
stwem, niezaleznym od dotacji Danii.

— odnoszgc si¢ natomiast do orientacji oportunistycznej, Grenlandia powinna
dywersyfikowac panstwa,pod wzgledem pochodzenia inwestycji zagranicz-
nych. Mozna przypuszczaé, ze wielkie projekty na Grenlandii beda w duzej
mierze finansowane przez panstwa azjatyckie (grozba monopolizacji zarza-
dzania zasobami rzadkimi). Stad ptyna zagrozenia kulturowe, cywilizacyj-
ne. Istnieje zatem potrzeba wzmocnienia na Grenlandii stosunkow politycz-
nych z jej najblizszymi sgsiadami — panstwami nordyckimi, Unig Europe;j-
ska, Kanadg 1 Stanami Zjednoczonymi.
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