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Wzorce dziatah na rzecz osob
starszych w gminie A

Warunki srodowiskowe

Gmina A jest mata gmina miejska potozona w pdinocnej czesci woje-
wodztwa podlaskiego'. Odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
jest znaczny — 4983 osoby w 2009 roku, co stanowi blisko jedna szdsta
populacji®. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w populacji
rokrocznie nieznacznie wzrasta’, maleje za$ liczba 0sob w wieku przedpro-
dukcyjnym?*. Przyrost naturalny jest dodatni (0,6 w 2009 roku), cho¢ ulega wa-
haniom — w latach 2002—2009 przyrost ujemny odnotowano tylko w 2003 ro-
ku (-0,6). Saldo migracji bylo zmienne we wspomnianym okresie®. W skali

kraju od 2007 roku jest obserwowany dynamiczny spadek emigracji Polakow

' Gmina A w 2009 roku liczyta 30 323 mieszkancow — ich liczb¢ w ciagu kilku ostatnich
lat mozna uzna¢ za w miar¢ stabilna. Powierzchnia gminy wynosi 81 kilometrow kwadrato-
wych, co oznacza wysoka gesto$¢ zaludnienia (375 oséb na kilometr kwadratowy, w porow-
naniu z 35 osobami na kilometr kwadratowy w powiecie i 59 osobami na kilometr kwadrato-
wy W wojewddztwie). Por. Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2010 roku,
Gltowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

2 Por. tabela 1 w rozdziale Nota metodologiczna [w niniejszym tomie].

> Osoby w wieku poprodukcyjnym (odsetek w populacji): 4340 (14,6%) w 2002 roku,
4519 (15,1%) w 2005 roku, 4881 (16,1%) w 2008 roku.

4 Wspolczynnik obciazenia demograficznego osobami w  wieku poprodukcyjnym
w gminie A powoli, ale systematycznie wzrasta od 2005 roku. Wspdtczynnik ten wynosit:
24 w 2002 roku, 24,1 w 2005 roku, 24,6 w 2006 roku, 25,2 w 2008 roku.

5 Saldo migracji wewngtrznych: 82 w 2002 roku, —25 w 2005 roku, 110 w 2006 roku,
—11 w2008 roku i—1 w 2009 roku. Saldo migracji zagranicznych: 8§ w 2002 roku, 17 w 2004 ro-
ku, —4 w 2006 roku, 4 w 2007 roku, 13 w 2008 roku, 12 w 2009 roku.
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za granice i wzrost migracji powrotnych do Polski®. By¢ moze w tym aspekcie
nalezy odczytywac wzrost salda migracji zagranicznych w 2008 i 2009 roku
W gminie A.

Mimo ze gmina A jest gming miejska, az 69% jej powierzchni stanowiag
prawnie chronione obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, a struk-
tura uzytkowania terenu jest zroznicowana: dominuja lasy, uzytki rolne i grun-
ty pod wodami, tereny zabudowane i zurbanizowane stanowia okoto 10%.
Na koniec 2009 roku w gminie A byto zarejestrowanych 3028 podmiotow
gospodarczych — jest to wysoki poziom przedsigbiorczosci w skali powiatu.
Najliczniej reprezentowane sekcje gospodarki to handel i naprawy (niecate
29%), obstuga nieruchomosci i firm, budownictwo. Przemyst koncentruje si¢
na produkcji mebli i wyrobow z drewna. W gminie funkcjonuje 21 obiek-
tow turystycznych’. W 2009 roku na 1 tysiac mieszkancow przypadato blisko
219 oséb pracujacych (218,9)8, zanotowano takze 2099 osob bezrobotnych
(10,8%), co oznacza wzrost w pordwnaniu z 2008 rokiem (1818 o0sob, 9,4%),
ale spadek w szerszej perspektywie czasowej’ — zmiany te odzwierciedlaja
wahania salda migracji zagranicznych.

Odsetek beneficjentdow pomocy spotecznej wynosit w 2008 roku 7,7%,
co byto wskaznikiem korzystnym na tle powiatu (13%). Wydatki na pomoc
spoteczng i pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej w 2009 roku sta-
nowity 20% srodkéw wydatkowanych przez gming A. Relatywnie wysokie
bezrobocie sprawia, ze dziatania polityki spolecznej moga by¢ w wigkszym
stopniu skupione na tym obszarze, mniej zasobow koncentrujac na polityce
wobec ludzi starszych.

Gming A — lezacqg w poblizu wschodniej granicy Polski — mozna trak-
towaé jako pogranicze spoteczno-kulturowe!’. W wojewddztwie podlaskim
istnieje duze zréznicowanie etniczne i religijne!!. Zapewne ze wzgledu na dhu-
gotrwalg pogranicznos¢ terytorialng okolice gminy A byly czesto miejscem

¢ Ludnosé¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2010 r., Gtow-
ny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

7 Powyzsze dane przytaczam na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca
2010, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2010.

8 Dane te dotycza podmiotow gospodarczych, w ktdrych liczba pracujacych przekracza
dziewig¢ osob, 1 nie uwzgledniajg pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Inne dane — po-
chodzace z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego — podaja bezwzgled-
na liczbe¢ pracujacych réwniez w jednostkach zatrudniajacych ponad dziewigé osob (6639 osob
w 2009 roku), ale z uwzglgdnieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolni-
ctwie, tym samym pokazujg nieznaczny wzrost — z 5998 oséb w 2002 roku.

 Bezrobocie: 3062 0sob (16,7%) w 2003 roku.

10 1. Machaj, Pogranicze, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, red. Z. Bokszanski, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2000.

" M. Halicka, Satysfakcja zyciowa ludzi starych. Studium teoretyczno-empiryczne, Aka-
demia Medyczna, Biatystok 2004.
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bitew i dziatan wojennych. Wydarzeniem w historii miasta, ktore jest czesto
obecne w dyskursie publicznym, byta obtawa wojsk radzieckich na cztonkdéw
partyzanckiego podziemia akowskiego w lipcu 1945 roku. Los pigciuset lub
szesciuset zatrzymanych wowczas 0sob do dzis$ nie jest znany. Od kilkunastu
lat w miejscowosci w poblizu gminy A odbywaja si¢ uroczystosci rocznicowe,
w ktorych uczestnicza przedstawiciele polskich wtadz i instytucji lokalnych
oraz miejscowa ludnos¢. W gminie A sg prowadzone rozne praktyki upamigt-
niania — dziata Zwiazek Pamigci Ofiar Obtawy 1945 Roku i Klub Historyczny
imienia Armii Krajowej, ktory zajmuje si¢ badaniem tej problematyki. W pro-
jekt ten jest zaangazowana mtodziez szkolna i jej rodziny.

Podmioty i aktorzy dziatan na rzecz senioréw
— wprowadzenie w pole dziatan

Do kluczowych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz senio-
row w gminie A nalezy zaliczy¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (gtow-
nie w sferze opieki) i dwa prezne Srodowiska skupione wokdt organizacji
zrzeszajacych seniorow (gtownie w sferze aktywizacji).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest centralnym ogniwem w tancuchu
dziatan opiekunczych, a takze dos¢ istotnym podmiotem w sferze aktywizacji,
ze wzgledu na dziatalno$¢ Stowarzyszenia na Rzecz Pomocy Spotecznej — orga-
nizacji pozytku publicznego zatozonej przez pracownikow osrodka w celu rea-
lizacji projektow, ktore moga by¢ dofinansowane ze srodkéw unijnych. Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej mozna traktowac jako aktora w systemie wspar-
cia ludzi starszych, jego zadania w tym obszarze sg bowiem S$cisle okreslone.
Zgodnie z zasadami interwencyjnej polityki wobec seniordw, osrodek powi-
nien tworzy¢ system funkcjonalny wraz z innymi jednostkami samorzadowymi,
a organy samorzadowe — na podstawie wspotczesnej optymalizujacej polityki
wobec ludzi starszych'? — powinny koordynowa¢ system funkcjonalny ztozony
z aktoréw nalezacych do wszystkich czterech sektorow.

Dwa inne wazne podmioty w systemie wsparcia osob starszych w gminie
A to srodowiska samych seniorow, ktdrzy sg zrzeszeni w wielu wspotpracu-
jacych i przenikajacych si¢ organizacjach pozarzadowych (wspdlne lokum,
wspolna dziatalno$¢, ci sami cztonkowie). Pierwsze istotne $rodowisko
seniordw tworza: Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, dzialajacy
gtownie w zakresie organizowania czasu osobom w podesztym wieku (wy-

12 Rozrdznienie na typ interwencyjny i typ optymalizujacy lokalnej polityki spotecznej
jest dyskutowane w rozdziale Czlowiek starszy — aktywny podmiot polityki spotecznej. Kon-
cepcja upodmiotowienia a pluralizm rynkowy [w niniejszym tomie]. Rozroéznienie to wpro-
wadza P. Blgdowski — por. B. Szatur-Jaworska, P. Blgdowski, M. Dziggielewska, Podstawy
gerontologii spolecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006.
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cieczki, imprezy i spotkania), oraz blisko z nim powigzane (lokale w tym
samym budynku, wspdlni cztonkowie, wspolne dziatania) Zwiazek Sybira-
kow 1 inne organizacje, nazywane w gminie A zwiazkami kombatanckimi
(Zwiazek Inwalidow Wojennych, Zwiazek Pamigci Ofiar Obtawy 1945 Ro-
ku, Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Osdb Represjono-
wanych, Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej), zwrocone raczej
na zewnatrz (skoncentrowane na kwestiach waznych dla gminy A) i skon-
centrowane wokol pamigei pokoleniowej oraz rytualow upamigtniajacych
wazne wydarzenia w historii narodowej, doswiadczenia wojenne, partyzanc-
kie, pamig¢ obtawy w 1945 roku i przesladowania wtadzy komunistyczne;j.
Wszystkie te zwigzki i skupionych wokot nich ludzi bede dalej okreslac
mianem $rodowiska kombatanckiego. Miejski Osrodek Kultury jest w tym
aspekcie wazng instytucja, otwartg na inicjatywy tego srodowiska, udostep-
nia bowiem pomieszczenia na uroczystosci organizowane przez emerytow.
Pod jego auspicjami funkcjonuje na przyktad zespdt wokalny Barwna Je-
sien'?, nalezacy do srodowiska kombatanckiego. Sam Miejski Osrodek Kul-
tury nie wychodzi jednak z oferta dla seniorow.

Drugie wazne srodowisko, tworzone przez Stowarzyszenie Uniwersytet
Trzeciego Wieku 1 jego organ zatozycielski — Sekcj¢ Emerytow i Rencistow
Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego, jest skoncentrowane wokot edukacji
i aktywizacji. Trzon tego srodowiska stanowi miejscowa inteligencja lewico-
wa. Dalej bede je okresla¢ mianem srodowiska emerytowanych nauczycieli
zwiazkowcdw. Wydzial Edukacji w Urzgdzie Miasta pomaga srodowiskom
seniorow w zaktadaniu stowarzyszen i pisaniu wnioskéw o dotacje, ale moz-
liwosci dotowania — zdaniem kierownika tego wydzialu — nie sa duze. Urzad
Miasta dofinansowuje takze przedsigwzigcia organizowane przez seniorow.

W polityke wobec ludzi starszych realizowana w gminie A obok sektora
publicznego (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Miejski Osrodek Kultu-
ry) bardzo silnie sa zaangazowane podmioty trzeciego i czwartego sektora.
Juz na wstepie warto jednak zwroci¢ uwage, ze w gminie A wystgpuje polary-
zacja srodowiska senioréw, ktéra najprawdopodobniej odzwierciedla rdéznice
ideologiczne i $wiatopogladowe. Zgodnie z wstepnymi zatozeniami badaw-
czymi, zaprezentowanymi w Nocie metodologicznej, srodowiska senioréw
nazywam podmiotami, dziataja bowiem na rzecz seniordw, ale nie chcg na ra-
zie przesadzac, czy odgrywajg okreslone role, na podstawie ktorych ich dzia-
falno$¢ jest zorganizowana i skoordynowana z innymi (system funkcjonal-
ny), czy tez — co bardziej prawdopodobne — mamy do czynienia z systemem
wspodtzaleznosci bez doktadnie ustalonych rdl.

13 Nazwa zmieniona.
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Racjonalnos$¢ aksjologiczna

W przestrzeni symbolicznej wszystkich trzech kluczowych podmio-
tow w gminie A gléwna odpowiedzialnoscia za troske obarcza si¢ rodzing'®.
Jest to powinno$¢ podstawowa, naturalna, co§ normalnego, co dotyczy co-
dziennych spraw, ktére nie sa jednak btahe, w tej codziennosci mieszcza si¢
bowiem wszystkie mozliwe potrzeby — od potrzeb bytowych i materialnych
po potrzeby towarzyskosci i wigzi. W takim ujeciu rodzina jest postrzegana
na podobienstwo wspolnoty w tradycyjnym rozumieniu (Gemeinschaft), opi-
sywanej przez F. Tonniesa, opartej na wspotobecnosci, wspotdziataniu, wspot-
zaleznosci i poczuciu jednosci'®. Takiemu rozumieniu roli rodziny i powinnosci
rodzinnych towarzyszy przekonanie, ze norma ta ulegta erozji i nie jest prze-
strzegana w codziennym zyciu, co przez rozmowcow jest interpretowane
W wymiarze zmiany obyczajéw i zaniku wigzi rodzinnych. Nie jest przy tym
jasne, w jakim okresie respondenci sytuuja t¢ przemiang — czy maja na mysli
zmiany zwigzane z powstaniem nowoczesnego spoteczenstwa, czy tez moze
niedawna transformacj¢ ustrojowa.

W tej sytuacji — niespelniania powinnosci troski przez rodzing — poszcze-
gblne podmioty roznie widza zaangazowanie innych aktoréw, podmiotéw
1 instytucji. Przedstawiciele samorzadu przedstawiaja spdjng wizjg, mowiac
0 zaangazowaniu panstwa w sfer¢ opieki, ale pomocniczo — jako ostatecz-
na instancje, gdy rodzina zawodzi, lub jako instancj¢ wspierajaca rodzine
w jej funkcji opiekunczej. Racjonalno$¢ aksjologiczna opieki panstwa opiera
si¢ na umowie spotecznej. Z kolei sfer¢ aktywizacji postrzegaja w aspekcie
wielosektorowym, wskazujac gtownie sektor publiczny, organizacje pozarza-
dowe i czwarty sektor, z uwzglednieniem koordynacji ze strony samorzadu.

Srodowiska senioréw moéwia o potrzebie troski ze strony cafego spote-
czenstwa i t¢ wizj¢ w zasadzie realizuja. Ich pomoc — jako podmiotdw trzecie-
go sektora — jest jednak udzielana nie ze wzglgdu na bycie seniorem, ale raczej
ze wzgledu na przynalezno$¢ do stowarzyszenia czy zwiazku, jest to wigc po-
moc dla swoich. Pomoc oparta czgsciowo na wspolnocie pokoleniowej, czgs-
ciowo za$ na wspdlnocie losu i doswiadczen — pomoc sybirakow dla sybirakow
czy pomoc nauczycieli zwiazkowcow dla nauczycieli zwigzkowcdw. Troska
tych srodowisk wyraza si¢ takze w czgsciowej organizacji zycia powigzanym
z nimi osobom starszym: w srodowisku kombatanckim bedzie to uczestnic-
two w uroczystosciach o charakterze narodowo-religijnym i reprezentacja tej
opcji ideologicznej w sferze publicznej, zwigzana z zabieraniem glosu w kwe-

4 Terminem ,,racjonalnos¢ aksjologiczna” postuguje si¢ za R. Boudonem. Definicja tej
i innych kategorii analitycznych stosowanych w opracowaniu — por. rozdziat Nota metodolo-
giczna [w niniejszym tomie].

15 M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spolecznych, Wydawnictwo Nauko-
we ,,Scholar”, Krakow 2004.
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stiach waznych dla mieszkancow gminy A, z kolei w drugim srodowisku beda
to dzialania aktywizacyjne i edukacyjne — uczestnictwo w wycieczkach, pre-
lekcjach i spotkaniach organizowanych przez Sekcj¢ Emerytow i Rencistow
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego czy tez powotanie Stowarzyszenia Uni-
wersytet Trzeciego Wieku i udziat w odbywajacych si¢ tam zajeciach.

Obok udzielania pomocy innym osobom w srodowiskach tych podkresla
si¢ wlasng samodzielno$¢ — seniorzy nie uwazaja si¢ za ludzi starszych. Staros¢
jest bardzo mocno kojarzona ze schorowaniem, zniedoteznieniem, z brakiem
aktywnosci, niechgcia do dziatan i bezwolno$cia, utozsamiana ze staroscia
biologiczna. Dziatacze tego srodowiska nie chca by¢ przedmiotem troski, aby
nie by¢ zakwalifikowanymi do kategorii potrzebujacych. Ja wspieram innych,
Jja nie potrzebuje — powiedziata liczaca blisko osiemdziesiat lat dzialaczka
Zwiazku Sybirakow. Leczcie mlodych, ja to juz dozyje, ja ze Smierci to drwie
— moéwil inny cztonek zwigzku. Deklarowana samodzielnos¢ jest wigc obrong
przed nadchodzaca staroscia, ktora kojarzy si¢ z zaleznos$cia i otrzymywa-
niem pomocy, w miejsce uzytecznosci i wspodtzaleznosci. Aktywnos¢ — de-
klarowana do zachowania jak najdtuzej — jest inaczej pojmowana w réznych
srodowiskach. Jej rozumienie wyznacza wyksztatcenie i charakter pracy wy-
konywanej w zyciu zawodowym: miejscowe elity realizuja etos bliski ,,pracy
u podstaw” (jak wynika z wywiadow w obu srodowiskach senioréw), zwykli
ludzie spetniaja nakaz uzyteczno$ci w najblizszym otoczeniu, gldwnie rodzin-
nym, a takze religijnym i sasiedzkim (jak wynika z informacji pracownika
Urze¢du Miasta i wywiadow z seniorami). Tak o niezaleznosci i byciu potrzeb-
nym mowita aktywna seniorka w wieku ponad siedemdziesigciu pigciu lat:
Nie tylko rodzina, nie tylko dzieci. No przede wszystkim uwazam, ze, jezeli
jest, rodzina. [...] Ja jeszcze nie chce tak, Zeby ktos sie mnq tak bardzo opie-
kowal, i uwazam, ze wiele 0sob, z ktorymi tak sie ciqgle spotykamy, to tez
tak majq, ze — sami — jak mowiq. Sama potrafie zakupy zrobi¢, sama jeszcze
trafie do domu, sama potrafie jeszcze cos tam kupié, i przynies¢ do domu,
i ugotowac, i zrobic. To znaczy, ze ja jeszcze moge sama siebie obstuzyc¢. Takze
to juz samo mowi za siebie, ze ten ktos chce jak najdiuzej by¢ aktywny sam.
[...] Chodzi o niezaleznosé¢, wilasnie, to jest najwazniejsze dla starszych ludzi.
[...] Jak juz ktos sie musi opiekowa¢ i korzystac¢ z czyjejs pomocy, to [...] tak
mysle, ze wtedy czlowiek juz taki jest niepotrzebny.

Ze staraniem si¢ o to, zeby by¢ potrzebnym i zachowaé samodzielnos$¢,
wiaze si¢ wstyd proszenia o pomoc, a takze szukania kontaktu w razie potrzeby.
W wypowiedziach dominuje raczej dyskurs dawania dzieciom czy cztonkom
rodziny — o tym, co seniorzy dostaja, mozna si¢ dowiedzie¢ mimochodem,
ze zdan wymykajacych si¢ respondentom przy okazji innych pytan. Na otwar-
te pytanie o otrzymywanie pomocy czesta odpowiedzia jest cisza, oburzenie
lub lista wlasnych dziatan na rzecz rodziny. Nie chodzi chyba jednak o to,
aby nic nie dostawacd, ale raczej o to, zeby nie prosic¢, tylko otrzymywac bez
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proszenia, dyskretnie i z pelnym szacunkiem, bez wymagan i narzucania si¢.
Taka interpretacja bytaby spdjna z wynikami badan, ktére wskazuja, ze ist-
nieje spoteczne oczekiwanie, ze to dzieci i rodzina przede wszystkim beda
swiadczy¢ opieke na starosé'®.

Postawa rodzinnych opiekunow nieformalnych jak najbardziej wpisuje
si¢ w obowiazujacy dyskurs — opiekunowie uwazaja, ze nakaz rodzinnej opie-
ki jest sprawa naturalna, oparta na dlugu wdzigcznosci, i nie problematyzuja
kwestii wkladu innych podmiotéw w opieke nad osobami starszymi.

Diagnoza sytuacji

Wiedza pracownikoéw pierwszego sektora o seniorach opiera si¢ przede
wszystkim na zdroworozsadkowych obserwacjach, nie istnieje bowiem insty-
tucja, ktéra zajmowataby si¢ gromadzeniem informacji potrzebnych do pro-
wadzenia polityki spolecznej wobec ludzi starszych. Rozne instytucje maja
fragmentaryczna wiedze, zwiazang niemal wylacznie ze swoim profilem dzia-
alnosci, 1 nie dziela si¢ nig z innymi jednostkami.

W Urzedzie Miasta powiedziano nam wrecz, ze w gminie A najwigksza
wiedza o potrzebach osob starszych dysponuje Zwiazek Emerytéw, Renci-
stow 1 Inwalidow oraz Sekcja Emerytow i Rencistow Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego, czyli srodowiska seniorow. Tymczasem sg oni reprezentan-
tami wlasnych $rodowisk i nie prowadza rozpoznania sytuacji wszystkich
senioré6w w gminie.

Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przedstawili w wy-
wiadach podziat kompetencji w zbieraniu informacji miedzy instytucjami
sfery samorzadowej. W praktyce rdzne instytucje, przy okazji wykonywa-
nych $wiadczen, zdobywajg informacje na temat osob z nich korzystajacych.
Przeptyw informacji migdzy nimi jednak nie istnieje. W zakresie problemdéw
zdrowotnych seniordw to lekarze rodzinni gromadzg stosowne dane. Nie ma
zrédla, ktore taczytoby informacje na temat niepelnosprawnosci wsrod oséb
starszych — fragmentarycznymi danymi dysponujg Zaktad Ubezpieczen Spo-
fecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Miejski Osrodek Po-
mocy Spotecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jedna z responden-
tek uznata, ze dane w zakresie niepelnosprawnosci powinno zbiera¢ Powia-
towe Centrum Pomocy Rodzinie, gdyz Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej
zajmuje si¢ niewielka czgscig tego zagadnienia. Jednoczesnie badana ta wyra-
zita opinig, ze do sprawnego funkcjonowania systemu jeden urzad powinien
dysponowa¢ pelnymi danymi z okreslonego obszaru tematycznego. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej ma informacje dotyczace warunkoéw socjalnych

16 Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie, red. P. Szukalski, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2009.
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osob starszych. Informacje te opieraja si¢ na wywiadach srodowiskowych,
dotycza wiec 0sdb, ktore zglosity potrzebe korzystania z pomocy spotecz-
nej. Rozmdéwecezyni ta (pracownica socjalna) wskazata ponadto, ze terenowi
pracownicy socjalni znaja dobrze swdj rejon i wiedzga, kto w danej okolicy
potrzebuje wsparcia, jest to wiec wiedza wynikajaca z codziennych obserwa-
cji i rozmow. Zdaniem innego pracownika socjalnego, najwigksza iloscig in-
formacji na temat o0sob starszych dysponuja Urzad Stanu Cywilnego i Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Srodowiska organizacji pozarzadowych senioréw sa przekonane, ze w za-
kresie diagnozy sytuacji osob starszych odpowiednie dane na ten temat gro-
madzg osrodek pomocy spotecznej i gmina (jest to sytuacja paradoksalna,
przywotywany bowiem wczesniej pracownik Urzedu Miejskiego wskazat,
ze zajmujq si¢ tym wilasnie organizacje seniorow). Jednoczesnie wyrazaja za-
dowolenie ze sposobu oceny sytuacji i przeplywu informacji mig¢dzy jednost-
kami opieki spolecznej i osobami prywatnymi: W moim mniemaniu nie ma
080b opuszczonych, ludzie interesujq sie i jak trzeba interweniujq. Zadowo-
lenie z dziatania systemu wsparcia, jakie jest wyrazane w srodowiskach se-
nioréw nalezacych do gléwnych podmiotow dziatan, moze wynikac z tego,
ze sg to jednostki dostrzegane w systemie, znajdujace si¢ blisko jego centrum,
do ktorych pomoc i zainteresowanie dzialajacych podmiotow rzeczywiscie
dociera. Podstawowym kanalem przeptywu informacji jest bowiem prze-
kaz nieformalny, ,,poczta pantoflowa” (informacja kierowniczki Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej). Co prawda Miejski Osrodek Kultury wywiesza
afisze z informacja na temat organizowanych imprez, Miejski Osrodek Pomo-
cy Spotecznej 1 Urzad Miasta wskazuja zglaszajacym si¢ do nich seniorom,
gdzie nalezy szuka¢ wsparcia (informacja pracownikéw organizacji poza-
rzadowych). Jak jednak twierdza opiekunowie nieformalni, pomoc rdéznego
rodzaju mozna uzyska¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej (materac,
dofinansowanie, sprzet), tylko trzeba samemu si¢ dobrze orientowac, gdzie
o co nalezy sig¢ stara¢, i pomoc ,,wychodzi¢”. Podobnie w sferze aktywizacyj-
nej: jesli pracownicy osrodka pomocy spotecznej (w ramach dziatalnosci Sto-
warzyszenia na Rzecz Pomocy Spotecznej) organizuja wycieczke, to dzwonig
do zaprzyjaznionych organizacji emeryckich, czyli Zwiazku Emerytéw, Ren-
cistow i Inwalidow, Zwiazku Niewidomych, Zwiazku Kombatantow Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Oséb Represjonowanych, Klubu Amazonek, Stowarzy-
szenia Uniwersytet Trzeciego Wieku, oferujac kazdej okreslona liczbg miejsc
1w ten sposob pula wycieczkowiczow si¢ zapelia — wyjasnita kierowniczka
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Kluczowym srodkiem jest wigc ka-
pitat spoteczny w rozumieniu P. Bourdieu'’, przynaleznos¢ do aktywnego $ro-

17 Por. P. Bourdieu, J.-C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania,
przet. E. Neyman, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990.
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dowiska senioréw i wysoka w nim pozycja (w sferze aktywizacji) oraz dobre
kontakty z urz¢dnikami, znajomosc¢ ich procedur (w sferze opieki).

Programowanie dziatan

Przy takim sposobie gromadzenia i przeptywie informacji trudno o pro-
gramowanie dziatan dla calej populacji seniorow, poniewaz podmioty dys-
ponuja jedynie danymi na temat osdb, ktore korzystaja z ustug opiekunczych
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, i na temat 0os6b powigzanych ze sro-
dowiskiem kombatanckim i srodowiskiem emerytowanych nauczycieli zwiaz-
kowcdw, ale o emerytach spedzajacych czas przy rodzinie i niekorzystajacych
z oferty aktywizacyjnej czy z opieki nie maja systematycznej informacji.

Niepelna informacja na temat sytuacji wszystkich seniorow w gminie
A nie wynika wylacznie z braku srodkow i mozliwosci, ale jest takze wyra-
zem przekonania, ktére podzielaja pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ze nie ma potrzeby wyodrgbniania polityki wobec 0so6b starszych.
Instytucje opieki spotecznej nie majq priorytetow dziatan wobec poszczegol-
nych kategorii, jak dzieci, rodziny, bezrobotni czy ludzie starsi — po prostu po-
magajg potrzebujacym, ktorzy spetniajq kryteria ustalone w ustawie o pomocy
spotecznej. Wydzielenie polityki spotecznej wobec senioréw byloby niepo-
trzebnym zaszufladkowaniem tych ludzi, mogtoby si¢ przyczynia¢ do ich izo-
lacji, a nie integracji: Nie powinni zy¢ we wlasnym getcie, ale wspoluczestni-
czy¢ w Zyciu spolecznym i spotykac sie z przedstawicielami innych pokolen.
Mamy wigc tutaj do czynienia z pomieszaniem dwoch kategorii: wydzielenia
odrgbnych dziatan wobec ludzi starszych z wyodrebnieniem i oddzieleniem
0s6b starszych jako grupy z reszty spoleczenstwa.

W gminie A obowiazuje Strategia rozwoju gminy A (2008—2015) oraz
Strategia rozwiqzywania problemow spolecznych dla powiatu A na lata 2006—
—2016, ktére zawieraja opis dotychczasowych dziatan na rzecz zaspokojenia
potrzeb osob starszych i uwzgledniaja ich problemy w celach strategicznych,
priorytetach i celach operacyjnych. Nie ma odrgbnej strategii rozwiazywania
problemow spolecznych dla gminy A ani — jak wspomniano — strategii doty-
czacej wylacznie dziatan na rzecz oso6b starszych.

Strategia rozwoju gminy A (2008-2015) zawiera dane z lat 2002-2005.
Powstawata podczas spotkan w Urzedzie Miejskim na obradach zespotow,
w ktérych sktad wchodzily migdzy innymi organizacje zrzeszajace ludzi
starszych: Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Spotecznej, Zwiazek Emery-
téw, Rencistéw 1 Inwalidow, Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku,
Zwiazek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Osob Represjonowanych,
Zwiazek Niewidomych. W czgsci strategii poswigconej pomocy spolecznej
wsrod powodow przyznania pomocy rodzinom w gminie A sa kategorie nie-
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petnosprawnosci i dlugotrwalej choroby (osoby starsze korzystajace ze §wiad-
czen pomocy spotecznej zapewne si¢ w nich mieszcza). W analizie SWOT
dotyczacej pomocy spotecznej wsrod stabych stron wymieniono brak domu
pomocy spotecznej dla senioréw i brak domu dziennego pobytu dla oséb
w podesztym wieku. Wsrdd zaplanowanych dziatan znajduje sig: ,,Adaptacja
budynku na dom dziennego pobytu dla senioréw oraz dla osdb niepetnospraw-
nych”. Dziatanie to nie zostato zrealizowane ze wzgledu na trudnosci ze zna-
lezieniem odpowiedniego lokum, kwestia ta nadal jest jednak przedmiotem
zainteresowania samorzadowcow, organizacji pozarzadowych i seniorow.

W Strategii rozwiqzywania problemoéw spotecznych dla powiatu A na lata
2006-2016 problemy oso6b starszych potaczono z problemami osob niepet-
nosprawnych w rozdziale Niepelnosprawnosé¢ i problemy o0sob starszych.
W podrozdziale o niepetnosprawnosci wymieniono organizacje pomocowe,
ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji spolecznej osob niepet-
nosprawnych: Polski Zwiazek Diabetykdw, Polski Zwigzek Emerytdéw, Ren-
cistow i Inwalidow, Polski Zwigzek Niewidomych i Stabowidzacych w gmi-
nie A, Stowarzyszenie Osob Chorych na Stwardnienie Rozsiane, Swiatowy
Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej, Zwiazek Inwalidow Wojennych, Zwiazek
Kombatantéow Rzeczypospolitej Polskiej i Osob Represjonowanych, Zwiazek
Sybirakow, Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe, Koto Amazonek.
Oproécz Stowarzyszenia Chorych na Stwardnienie Rozsiane wszystkie pozo-
stale organizacje byly wymieniane w wywiadach jako podmioty skupiajace
duza liczbg 0sob starszych i dziatajace w imieniu tego srodowiska (zaliczam
je wszystkie do srodowiska kombatanckiego lub do organizacji z nim powig-
zanych, czyli jednego z podmiotdéw polityki na rzecz osob starszych). Jako re-
habilitacja spoleczna jest tutaj zapewne ujmowana aktywizacja — organizacja
wycieczek, uroczystosci i mozliwosci spotkan towarzyskich osobom w wieku
emerytalnym i przedemerytalnym, ale zdezaktywizowanym zawodowo.

W analizie SWOT strategii powiatowej jako mocng stron¢g w zakresie
zaspokajania potrzeb os6b w podesztym wieku wymieniono funkcjonowa-
nie Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladow Pielggnacyjnej Opieki
Dhugoterminowej, a wsrdd stabych stron — zbyt matg liczb¢ miejsc w tym
zaktadzie, brak domu pomocy spotecznej (ktory obecnie juz istnieje przy po-
wiecie), brak poradni geriatrycznej (ktorej nadal nie ma), brak sygnalizacji
dzwigkowej w miescie A (ktérej nadal nie ma), brak etatowego pracownika
w Polskim Zwiazku Niewidomych (nie wiemy, czy sytuacja w tym zakresie
si¢ zmienita) oraz nieskoordynowany system dzialan instytucji i organiza-
cji pozarzadowych. Wsrdd zagrozen znalazt si¢ niespojny system prawny,
a wsrod szans wymieniono mozliwos¢ petniejszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw przy podjeciu wspolnych inicjatyw przez jednostki i orga-
nizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz pomocy spotecznej. Jest to wiec
—w zakresie polityki wobec 0sob niepelnosprawnych i starszych — diagnoza
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braku koordynacji i wytyczenie celu zbudowania wielosektorowego syste-
mu funkcjonalnego.

Wsréd podmiotéw wdrazajacych strategi¢ wymieniono instytucje i orga-
nizacje pierwszego sektora (urzedy miasta i gminy, miejskie osrodki pomocy
spotecznej, gminne osrodki pomocy spotecznej, Dom Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rejonowy, Komenda Policji,
Powiatowy Urzad Pracy, placowki stuzby zdrowia, szkoty, swietlice $rodo-
wiskowe, media), trzeciego sektora (instytucje i organizacje pozarzadowe)
i czwartego sektora (Koscioly, zainteresowane osoby prywatne), pominigto
za$ drugi sektor (mozna tutaj cz¢sciowo zaliczy¢ media). Najbardziej szcze-
gbdtowo wyliczono instytucje sektora publicznego, co oznacza zapewne najsil-
niejsze ich zaangazowanie w tworzenie i realizacj¢ strategii. Niestety, nie ma
zadnego podziatlu zadan, nie wskazano bowiem, ktdra jednostka jest odpowie-
dzialna za realizacje okreslonych dziatan, w zwiazku z tym — mimo istnienia
strategii — nie jest mozliwe przeksztatcenie podmiotow w aktorow.

Polityka wobec 0sdb starszych jest zawarta w piatym priorytecie strategii:
,»Godne i aktywne zycie spoteczne 0sob dtugotrwale chorych oraz starszych”.
Cele strategiczne dotycza tworzenia odpowiedniej infrastruktury (zgodnie
z ustawowymi standardami), stuzacej aktywizacji seniordéw, a takze zapew-
nienia warunkow do zachowania samodzielnosci i niezalezno$ci w miejscu
zamieszkania. Planowane dziatania zawieraja w sobie elementy zaréwno poli-
tyki interwencyjnej, jak i optymalizujacej'®, wigkszo$¢ z nich pozostaje jednak
na duzym poziomie ogdlnosci, a niektore wskazniki osiggnigcia celow strate-
gicznych wydaja si¢ nieadekwatne (na przyktad: ,,ilos¢ i roznorodno$¢ dziatan
majacych na celu rozwdj zaplecza organizacyjno-ustugowego skierowanego
do o0s6b starszych, w tym takze stuzacych aktywizacji oséb starszych” — by¢
moze zamiast ,,ilosci 1 réznorodnosci dziatan” nalezatoby wzia¢ pod uwage
ich odbior wsrdd seniordw, czyli ustali¢, jak duzym zainteresowaniem cieszy
si¢ dana inicjatywa i do jakiego stopnia, w ocenie 0sob starszych i opiekundéw
nieformalnych, zaspokaja potrzeby grupy docelowe;j).

Dziatania, relacje i wspotzaleznosci
Sfera opieki

Przestrzen wyborow oferowana seniorom w sferze opieki ogranicza si¢
do sektora rodzinnego i samorzadowego — na takie mozliwosci przynajmniej
wskazuja respondenci. Nie ma zarejestrowanych firm prywatnych zajmuja-

18 Zasady interwencyjnej i optymalizujacej polityki wobec 0sob starszych na szczeblu
lokalnym zostaly omowione w rozdziale Czlowiek starszy — aktywny podmiot polityki spotecz-
nej? Koncepcja upodmiotowienia a pluralizm rynkowy [w niniejszym tomie].
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cych si¢ opieka dlugoterminowa. Opieka komercyjna istnieje w niewielkim
stopniu i jest realizowana w ramach tak zwanej szarej strefy (pieniqdze z reki
do reki, nigdzie nierejestrowane — skomentowata ten stan respondentka bedaca
opiekunka nieformalna). W szarej strefie zatrudnia si¢ opiekunki z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej po godzinach pracy, pielggniarki po godzinach
pracy albo sasiadki i osoby znajome. Mysli o zatrudnieniu osoby nieznajome;j
towarzyszy duzy lgk ze wzgledu na stabos$¢ czy mozliwos¢ wykorzystania
osoby znajdujacej si¢ pod opieka, na co wskazuja przedstawiciele wszystkich
sektoréw: sfery samorzadowej, Kosciota, organizacji pozarzadowych oraz
opiekuni nieformalni i seniorzy.

Podstawowa mozliwoscia jest zwrocenie si¢ do rodziny — i przewaznie
to wlasnie bliscy opiekuja si¢ osobami starszymi w gminie A (informacja
kierowniczki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej). Gtéwna placdwka
$wiadczaca pomoc osobom starszym i dtugotrwale chorym na terenie powiatu
jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie A. Jednostka ta wyptaca
zasitki i $wiadczy ushugi opiekuncze dla oséb chorych i niepetnosprawnych
(w 2004 roku z ustug opiekunczych skorzystato 99 oséb — w ich domach
szesnascie opiekunek przepracowato 32 038 godzin). Gmina nie kupuje tych
ustug, ale sama je wykonuje, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia
opiekunki i asystentow osob niepelnosprawnych. Godzina pracy opiekunki
kosztuje 10 zlotych, beneficjenci ptacq od 1,5 ztotego do 3 zlotych, reszte
pokrywa gmina. To umozliwia korzystanie z ustug ubogim emerytom, dzigki
radnym, ktorzy uchwalaja tak duzy wklad gminy w pomoc spoteczng — jak
wyjasnita pracownica socjalna. Emeryci maja raczej potrzeby ustugowe,
nie za$ finansowe (ich dochody sa wyzsze niz uprawniajace do uzyskania
zasitku), pod opieka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej od kilkunastu
lat pozostaje okoto stu 0sob w podesztym wieku. Jest to niewielka liczba,
jesli poréwna si¢ ja z niemal 5 tysigcami mieszkancow gminy A w wieku po-
produkcyjnym. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej swiadczy ustugi w go-
dzinach od 7.00 do 15.00, opiekunka wykonuje niezbg¢dne czynnosci: optaty,
kontakt z lekarzem, pielegniarka, realizacja recept, dawkowanie lekéw, do-
starczanie zywnosci, positkdw, przynoszenie opatu, dbanie o higieng osobista,
zanoszenie ubran do pralni — zakres ustala si¢ indywidualnie w zaleznosci
od potrzeb. Dla czgsci beneficjentéw Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
jest jedynym zrédlem opieki, w takiej sytuacji uruchamia si¢ pomoc rodziny
(kuzyndéw) i sasiedzkg na popotudnia i weekendy. Pomoc sasiedzka tatwiej
jest uzyska¢ w miejscach zamieszkatych przez osoby w podobnym wieku,
najtrudniej w nowym budownictwie, gdzie lokatorzy si¢ nie znaja, mieszka-
ja mtodzi, pracujacy. Jesli osoba starsza ma rodzing za granicg, pracownik
socjalny utrzymuje z nig kontakt telefoniczny. Do Domu Pomocy Spotecz-
nej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej kieruje najczgsciej osoby samotne,
gdyz, jak powiedziata pracownica socjalna, rzadko gming sta¢ na kierowanie
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tam innych osob. W wypadku 0s6b obloznie chorych stuzba zdrowia kieru-
je do zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego na okreslony czas lub do zaktadu
opieki paliatywno-hospicyjnej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, jak wy-
nika z uzyskanych tam informacji oraz z wypowiedzi pracownikéw Urzedu
Miasta, $wiadczy takze pomoc seniorom i ich opiekunom w zakresie zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego, 16zka, materaca, lekow. W gminie A mamy wigc
do czynienia z interwencyjnym modelem polityki spotecznej. Trudno rowniez
oszacowac, czy wszyscy potrzebujacy otrzymuja niezbgdna pomoc.

Nie zawsze seniorzy zwracaja si¢ po pomoc osobiscie, cho¢ kierowniczka
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej szacuje, ze stanowi to 70% wszyst-
kich zgtoszen. Sasiedzi zglaszaja problemy 0sdb starszych w 15%, czesto tak-
ze rodzina peliaca funkcje opiekuna nieformalnego zwraca si¢ po pomoc
opiekunki w celu odciazenia lub po dofinansowanie zakupu sprzgtu. W spra-
wach dofinansowania pomaga Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Spoleczne;.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w gminie A nie wspdtpracuje z in-
nymi samorzadami w powiecie, gdyz, jak powiedziata pracownica socjalna,
kazda gmina rozwiqzuje te problemy inaczej, nie w kazdej gminie sq ustugi.
W powiatowej strategii Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej gminy A jest wy-
mieniony jako gldwny i najwazniejszy aktor w powiecie w zakresie ustug opie-
kunczych, jest wigc mozliwe, ze pozostate gminy realizujg ustugi opiekuncze
w ograniczonym stopniu. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w sprawach zwigzanych z Pan-
stwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, gdyz klienci
niepetnosprawni korzystaja z dofinansowania na leki lub remont. Nie ma
wspotpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia, nawet wzajemnego informo-
wania. Pracownica socjalna ubolewata, ze nie ma wiedzy, jakie sa obowiazki
i zadania pielggniarki srodowiskowej, ile czasu powinna spedzaé u seniora.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje z Miejskim Osrodkiem
Kultury przy organizacji wigilii dla réznych grup potrzebujacych: bezdom-
nych, biednych, starszych, samotnych, korzysta takze z pomieszczen obu do-
mow kultury 1 wspolnie z nimi organizuje wystawy, koncerty. Zespdt wokalny
Barwna Jesien z Miejskiego Osrodka Kultury wystgpuje czesto na spotkaniach
dla seniorow organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W zadaniach, na ktére Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej nie ma srod-
kow, jego dziatania sa uzupelniane przez Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy
Spotecznej — wyjasnit pracownik socjalny. W dzialania osrodka i stowarzy-
szenia sa zaangazowane te same osoby — pracownicy Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej (emerytowani pracownicy takze naleza do stowarzyszenia).
Stowarzyszenie pozyskuje pieniadze, aby organizowac wycieczki, wyjscia.
Zadania Stowarzyszenia na Rzecz Pomocy Spotecznej to miedzy innymi pro-
pagowanie wolontariatu, pozyskiwanie srodkdw unijnych na projekty kiero-
wane do seniorow, szukanie srodkow finansowych na klub seniora (informa-
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cja kierowniczki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej). Obie jednostki
(respondentki mowity: robimy, nie wskazujac konkretnie, o dziatalno$¢ ktdrej
instytucji chodzi, traktuj¢ wigc te organizacje jako jeden podmiot dziatan)
wspolpracuja ze Zwiazkiem Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow, Zwigzkiem
Niewidomych, Zwigzkiem Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Osdb
Represjonowanych, Klubem Amazonek i Stowarzyszeniem Uniwersytet Trze-
ciego Wieku w zakresie organizacji wycieczek — raz lub dwa razy do roku,
na tyle bowiem wystarcza srodkéw finansowych (informacja respondentek
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej). Ponadto wszystkie wymienione
organizacje zapraszaja przedstawicieli osrodka, jesli organizuja jakie$ uroczy-
stosci, na przyktad rocznicowe.

Sfera aktywnosci

Przestrzen wyborow oferowana seniorom z gminy A w sferze aktywno-
$ci zawiera w sobie nastgpujace mozliwosci: staro$¢ uzyteczna dla rodziny,
skupiona wokot wlasnego gospodarstwa domowego i1 opieki nad wnukami
(innymi cztonkami rodziny), dziatalno$¢ spoleczna, organizacja aktywno-
sci w grupach réwiesniczych. Pierwsza mozliwos¢ jest dostepna wigkszosci
starszych mieszkancow (jesli tylko maja rodziny) i stanowi wlasciwie jedyny
wybdr z punktu widzenia duzej czesci senioréw — stabiej wyksztatconych,
wykonujacych w trakcie zycia gtdéwnie prace fizyczne i rolnicze, nieudziela-
jacych si¢ wezesniej w sferze publicznej. Wigkszos¢ ludzi starszych ,,siedzi
w domu”. To tylko takie wybrane siedzq sobie w biurach — powiedziala se-
niorka w wieku powyzej szes¢dziesigciu lat. Druga mozliwos¢ to dziatalnosé
spoteczna, jak nazywaja ja sami seniorzy. Dzialaja nieliczni, niekoniecznie
wyksztalceni, zwykle jednak dawni pracownicy umystowi. Przede wszystkim
ci, ktérzy nie chca siedzie¢ w domu, lubia doradzac¢ i pomaga¢ innym — tak
definiuja t¢ grupe zarowno pracownicy sfery samorzadowej, jak i respondenci
z grupy seniorow. O dziatalnosci spotecznej wspominajg takze zgromadzeni
w srodowisku kombatanckim. O aktywnosci senioréw, uzywajac dyskursu ak-
tywizacji i ksztatcenia ustawicznego, mowia emerytowani nauczyciele zwigz-
kowcy z Sekcji Emerytow i Rencistoéw Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
i zatozyciele Stowarzyszenia Uniwersytet Trzeciego Wieku. Przestrzen wy-
borow w sferze aktywnosci ksztaltuje zatem rodzina i sektor pozarzadowy,
ktéry o wsparcie zwraca si¢ do samorzadu, ale w duzej mierze utrzymuje si¢
ze sktadek cztonkowskich.

Celem Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow jest integracja srodo-
wiska seniorow. Cztonkowie zwiazku dziataja na rzecz seniorow i w ich krggu,
organizujac spotkania, ogniska, pogadanki z lekarzem, pomiar ci$nienia, ba-
dania krwi — wymieniata kierowniczka Miejskiego Osrodka Kultury (seniorzy
czgsto korzystaja przy tej okazji z pomieszczen osrodka). Zajmuja si¢ takze
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organizacjg wycieczek, ktore ciesza si¢ najwigkszym powodzeniem. Pani pre-
zes zwiqzku Swietnie organizuje wycieczki — zauwazyla z uznaniem dziataczka
Zwiazku Sybirakow. Ponadto swiadcza opiekg nad chorymi cztonkami orga-
nizacji. O przynaleznosci zwiazku do $rodowiska kombatanckiego swiadczy
to, ze od kilku lat jego cztonkowie uczestnicza we wszystkich uroczystosciach
miejskich, przy okazji $wiat narodowych i koscielnych, z wigzankami kwiatow
—jak przedstawiciele instytucji. Chcq zaznaczy¢ swojq obecnosé — stwierdzita
kierowniczka Miejskiego Osrodka Kultury. Obecno$¢ w przestrzeni publicz-
nej przesadza o przynaleznosci do tego srodowiska, jest to bowiem gtowny
trzon dziatalnosci zwiazkow kombatanckich w gminie A.

Organizacje kombatanckie to najwazniejszy obszar dziatan senioréw
w gminie A, jak uwaza instruktorka Miejskiego Osrodka Kultury. Wszystkie
te zwiazki: Swiatowy Zwiazek Zomierzy Armii Krajowej, Zwiazek Inwali-
déw Wojennych, Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Osob
Represjonowanych, Zwiazek Sybirakow, Zwigzek Ofiar Pamigci Obtawy
1945 Roku (a wraz z nimi Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow) maja
biura na pietrze jednego budynku, w kilku matych pokojach, na gléwnym
rynku. Jest to budynek sasiadujacy z siedziba Miejskiego Osrodka Kultury,
dlatego uroczystosci, spotkania czy wydarzenia tego srodowiska wygodnigj
jest organizowa¢ wspolnie z osrodkiem lub korzystajac z jego pomieszczen.
Zwiazki oplacaja wynajem pomieszczen po preferencyjnych cenach. Orga-
nizacje te powstaly z inicjatywy seniorow wokol wspolnoty doswiadczen,
z checi integrowania si¢ z ludzmi, ktérzy to samo przezyli, w celu zachowa-
nia 1 wspolnego przezywania pamigci przesztosci. Organizacje sktadaja si¢
w duzym stopniu z tych samych ludzi. Jest to grono osob, ktore jest aktywne
i dziala, ktoremu udaje si¢ takze zmobilizowaé szersza grupe osob.

Najbardziej preznie w srodowisku kombatanckim dziata Zwiazek Sybira-
kow. Jest najbardziej widoczny. Cztonkowie sa osobami powyzej siedemdzie-
sigtego roku zycia, a dziatalnos¢ zwiazku zmienia si¢ wraz ze starzeniem si¢
cztonkdw. Obecnie zwiazek zajmuje si¢ pomocg cztonkom i upamigtnianiem
(uczczenie pamigci w trakcie pogrzebu — pochdéwek ze sztandarami, uczest-
nictwo ze sztandarami w obchodach swieckich i religijnych $wiat narodo-
wych, uczestnictwo ze sztandarami w nabozenstwie za ojczyzn¢ w ostatnie
niedziele miesiaca, marsz ze sztandarami zywych sybirakéw w Biatymstoku
do kosciota $w. Ducha — wydarzenie o zasiegu mi¢dzynarodowym, uczest-
nictwo w uroczystosciach organizowanych w szkole imienia sybirakow, po-
moc cztonkom w staraniach o ,,sybirackg” emeryture, zapomogi — przewaz-
nie wdowom i wdowcom po zmartych cztonkach, pomoc pieniezna, dbanie
0 osoby samotne). Ze sktadek sa wyptacane zapomogi, z nich pochodza takze
pieniadze na kwiaty, w razie potrzeby zwiazek wspiera finansowo ze sktadek
szkote imienia sybirakow. Pomoc jest kierowana nie tylko do tych aktywnych,
wspolnie dziatajacych, ale do wszystkich cztonkéw zwiazku. Ponadto Zwia-
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zek Sybirakow angazuje si¢ w sprawy spoteczne gminy A — bral udziatl w pro-
tescie przeciw prywatyzacji szpitala i prowadzi kampani¢ przeciw powstaniu
galerii handlowej w miejscu pamigci. Wszystkie te dziatania sa podejmowane
wspolnie z innymi organizacjami kombatanckimi. O pozostalych zwiazkach
kombatanckich dziataczka Zwiazku Sybirakdw powiedziata: mamy stycznosé,
[...] wspdlny mamy los, tam nieraz omawiamy |[...] biorq udzial w tych samych
uroczystosciach, my sie komunikujemy. Stowa te ilustruja tezeg, ze jedno$é tego
srodowiska opiera si¢ na udziale w oficjalnych uroczystosciach (wspotdziata-
nie) oraz na wspolnocie do§wiadczen, a integracj¢ utatwia to samo umiejsco-
wienie i te same godziny urzgdowania (raz, dwa razy w tygodniu o tej samej
porze). Srodowisko to jest silnie powiazane z pafistwem i Ko$ciotem, gtéwnie
w sferze rytuatu.

Ze srodowiskiem tym (szczegoOlnie ze Zwiazkiem Sybirakéw) Scisle
wspodlpracuje jedna z parafii, na ktorej terenie znajduje si¢ szkota imienia sy-
birakow i gdzie dziata Wspolnota Seniora. W tej parafii odbywaja si¢ msze
rocznicowe dla sybirakow (z pocztami sztandarowymi), pogrzeby sybirakow,
inscenizacje, przedstawienia. Rowniez Zwiazek Zoierzy Armii Krajowej
zaprasza ksi¢zy z tej parafii na swoje uroczystosci. Zesp6t wokalny Barwna
Jesien wystepuje podczas mszy.

Zupehie na poboczu tego $wiata funkcjonuje trzeci wazny podmiot — §ro-
dowisko emerytowanych nauczycieli zwigzkowcdw. Sekcja Emerytow i Ren-
cistow Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego stawia sobie za cel zachecenie
seniorow do wychodzenia z domu, organizujac spotkania, wycieczki (zagra-
niczne i krajowe), ogniska, spotkania z innymi oddziatami sekcji emerytow.
Sekcja liczy 130 osob. Zapraszajq 1 staraja si¢ aktywizowaé emerytowanych
nauczycieli zwiazkowcow, ktorzy jeszcze nie naleza do sekcji. Odwiedzajq
chorych cztonkow i pomagaja im w codziennych czynnos$ciach.

Sekcja Emerytéw i Rencistow Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego nie utrzy-
muje zadnych kontaktow z organizacjami kombatanckimi, w tym ze Zwigzkiem
Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw: Oni nie starajq sie i my nie staramy sie;
oni jakos inaczej sobie organizujq prace i my inaczej, |...] jak gdzies tam jadg,
to organizujq to jako pielgrzymki, my staramy si¢ mowic, ze to wycieczki, |...]
i jeszcze do tej pory jakos tak... Chociaz naszych duzo jezdzi — tam jest tez i na-
wet tych, co sq w sekcji — tam tez sq [...]. Chceq, niech jezdzq, wycieczki sq dla
wszystkich, aby tylko byli aktywni — wyjasnita przewodniczaca Sekcji Emery-
tow 1 Rencistow Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

Przewodniczacasekcjizpoparciemradnychnauczycieli zalozyta Stowarzy-
szenie Uniwersytet Trzeciego Wieku. Obecne wladze stowarzyszenia to glow-
nie nauczyciele, respondentka jest jego wiceprzewodniczaca. Chociaz stowa-
rzyszenie bylo utworzone przez emerytowanych nauczycieli zwigzkowcow,
to jest otwarte dla wszystkich seniorow gminy A. Organizacja liczy 124 czlon-
kéw, przy czym niektore osoby ze Srodowiska kombatanckiego w ogole
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nie styszaty o istnieniu Uniwersytetu Trzeciego Wieku (dziataczka Zwiazku
Sybirakéw i cztonkinie zespoldw wokalnych takze o nim nie wspominaja).
Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku skupia osoby roznych zawo-
déw: pielegniarki, ekonomistow, bankowcow, pracownikow fizycznych, eks-
pedientdw, najwiecej jest jednak nauczycieli. W wigkszo$ci sg to mieszkancy
gminy A — ze wzgledu na ktopot z dojazdami w powiecie. Zainteresowanych
przyciaga réznorodnos¢ sekcji (jezykowe, komputerowa, brydzowa, fotogra-
ficzna 1 manualno-artystyczna — cieszaca si¢ najwigksza popularnoscia).

Uniwersytet Trzeciego Wieku wspotpracuje z Sekcja Emerytow i Ren-
cistow Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, gdyz tacza ich wspolne interesy
1 wspolne zdobywanie wiedzy — uzasadnita przewodniczaca stowarzyszenia.
Wyjasniajac brak wspotpracy uniwersytetu z organizacjami kombatanckimi,
powiedziata, ze nie ma takiej potrzeby. W Miejskim Osrodku Kultury stowa-
rzyszenie wynajmuje pomieszczenia na zajecia, a do Urzedu Miasta sktada
wnioski o dofinansowanie korzystania z ptywalni miejskiej i zajeé fitness.
Otrzymuje zwykle niewielkie sumy z budzetu gminy. Starostwo dofinanso-
wato z kolei projekt dotyczacy integracji pokolen.

Dziatalnos¢ niezrzeszonych senioréw koncentruje si¢ na probach skto-
nienia wladz do zapewnienia im mozliwosci organizowania zabaw towarzy-
skich. Jest to kwestia ujgta w strategii pod hasltem ,,dzienny dom pobytu”,
osoby starsze wskazuja jednak raczej na potrzebg uczestnictwa w imprezach
muzyczno-tanecznych. Powodem niezadowolenia jest brak takich wydarzen.
Respondent w wieku powyzej szes¢dziesigciu lat krytykowal organizowanie
koncertow rockowych zamiast koncertow muzyki, ktora lubig seniorzy. Szesc-
dziesieciokilkuletnia rozméwczyni wspominala z kolei, ze w innych gminach
sa urzadzane przez wiadze wieczorki taneczne dla seniordéw i przydatyby si¢
takie rOwniez w gminie A, przynajmniej raz w miesiagcu, mowita takze o dan-
singach w trzech restauracjach w gminie A — uczestnictwo w nich jest jednak
odplatne, co czgsto utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z nich emerytom,
ktorych zna, i jej samej. Mamy wigc do czynienia z odmiennym formutowa-
niem potrzeb senioréw w roznych obszarach systemu.

W gminie A istniejg silne powiazania migdzy aktorem — Miejskim Osrod-
kiem Pomocy Spotecznej i Stowarzyszeniem na Rzecz Pomocy Spolecznej
— a srodowiskiem kombatanckim w sferze aktywizacji. Organizacja imprez
jest wspdlna, gdyz stowarzyszenie organizuje je gldéwnie dla tego srodowiska,
ono zas korzysta ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Miej-
skiego O$rodka Kultury. Srodowisko emerytowanych nauczycieli zwiazkow-
cow wspdlpracuje w tym zakresie z organizacja-corka — Stowarzyszeniem
Uniwersytet Trzeciego Wieku — i funkcjonuje raczej niezaleznie od dwoch
pozostatych podmiotow. W sferze opieki wszystkie trzy podmioty dziataja
niezaleznie: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej wspiera najbardziej potrze-
bujacych, ktérzy spetniaja kryteria ustawowe lub sami si¢ do niego zglosza,
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a zaréwno srodowisko kombatanckie, jak i srodowisko emerytowanych na-
uczycieli zwigzkowcow wspomaga potrzebujacych wywodzacych si¢ z wlas-
nego grona.

Podsumowanie — ksztatt systemu wspoétzaleznosci

System dziatan na rzecz senior6w w gminie A jest systemem wspotzalez-
nosci i nie obejmuje swoim zasiegiem wszystkich mieszkancow w wieku po-
produkcyjnym, pozostawiajac wsparcie wigkszosci starszych obywateli sie-
ciom rodzinnym i sgsiedzkim. W pewnych obszarach przyjmuje jednak cechy
systemu funkcjonalnego.

Instytucje samorzadowe maja ustawowo przypisane im role w sferze opie-
ki, ktore obejmujg okreslone dziatania, mozna wigc uznac, ze w tym zakresie
dzialaja w systemie funkcjonalnym. Systemowi temu brakuje jednak koor-
dynacji i zorganizowania, co wynika glownie z braku przeplywu informacji
1 z niewiedzy na temat granic wzajemnych kompetencji.

System funkcjonalny wyksztalcil si¢ w obszarze upamigtniania i rytua-
hu, czyli uroczystosci miejskich. Uczestnicza w nich zrdznicowane podmioty:
wladze samorzadowe, koscielne i organizacje kombatancko-emeryckie, majac
przypisane role w zakresie organizacji uroczystosci i zachowania w ich trak-
cie. System ten obejmuje partycypacj¢ symboliczng przedstawicieli tego po-
kolenia w zyciu spotecznym gminy A.

W sferze aktywizacji istnieje koordynacja dziatan w zakresie organizo-
wania wycieczek 1 imprez. W przedsigwziecia te sa zaangazowane Stowarzy-
szenie na Rzecz Pomocy Spotecznej wraz z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Miejski Osrodek Kultury i srodowisko kombatanckie. Istnieje
podziat zadan i pewna regularno$¢ zachowan, mozna wigc mowic o systemie
funkcjonalnym.

Samo w sobie, srodowisko kombatanckie jest systemem funkcjonalnym.
Gltowne role odgrywaja Zwiazek Sybirakdw, ktory inicjuje zewngtrzne dzia-
fania w sferze spotecznej w gminie A, oraz Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw, ktory zajmuje si¢ wewngtrzng integracja 1 aktywizacja.

Trzeci podmiot — Sekcja Emerytow i Rencistow Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego — takze ma swoje statutowo okreslone role, ktore odgrywa wo-
bec cztonkow, jest wige systemem funkcjonalnym. Ten system funkcjonalny
jest oddalonym obszarem w systemie wspotzaleznosci od pozostatych systemow
funkcjonalnych, ktére dziatajg blisko siebie, a czasem naktadajq si¢ na siebie
(uczestnicza w nich te same podmioty, na przyktad w systemie upamigtniania
i systemie aktywizacji w srodowisku kombatanckim — srodowisko kombatanc-
kie, a w systemie aktywizacji w srodowisku kombatanckim i opieki — Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej i Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Spoteczne;j).
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Mimo spdjnych funkcjonalnie elementdw tego systemu, obejmujacych
obszary kluczowych podmiotdéw, cato$ciowy system dziatan wobec senio-
row w gminie A jest systemem wspolzaleznosci. Mozna sadzi¢, ze w syste-
mie wystapit ,,efekt emergentny segregacji”!®, czyli wzmacnianie si¢ podzia-
hu migdzy dwoma dziatajacymi srodowiskami senioréw przez grupowanie
si¢ ich cztonkdéw wokdt oddzielnych, odmiennie definiowanych aktywnosci
(pielgrzymki a wycieczki, dziatalno$¢ spoteczna a aktywizacja). Podziat ten
opierat si¢ na réznicach ideologicznych, efekt segregacji wzmogt zas polary-
zacje srodowiska.

Na pierwszy rzut oka ludzie starsi w gminie A sg aktywni w sferze pub-
licznej 1 maja mozliwo$¢ wyrazania swoich wartosci w dyskursie publicz-
nym. Sg to jednak w duzej mierze przedstawiciele elit, osoby o wysokim
kapitale spotecznym, ktore nie reprezentuja senioréw jako grupy czy kate-
gorii. Brak wyodrgbniania ludzi starszych jako odrgbnej kategorii w lokal-
nej polityce spotecznej skutkuje tym, ze wigkszos¢ os6b w wieku poproduk-
cyjnym pozostaje milczacymi podmiotami, niecobecnymi w systemie dziatan
na rzecz seniorow.

1 R. Boudon, Logika dzialania spolecznego. Wstep do analizy socjologicznej, przet.
K. Kowalski, Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow 2009.



