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Wstep

W myS$li europejskiej pojecie spoleczenstwa obywatelskie-
go ma wiekowg tradycje siegajgca czas6w antycznych. Obecnie
obserwujemy wzmozone zainteresowanie tg ideg, ktére mozna
powigzaé m. in. z przemianami ustrojowymi w krajach Europy
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej, z procesem globalizacji,
ktéry podwaza instytucje klasycznego panstwa, z dyskusja o kie-
runkach i metodach integracji europejskiej, w tym o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej w kategoriach systemu politycznego.

Réwniez ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego
(czerwiec 2009) przyczynily sie do zwiekszenia czestotliwo-
$ci poruszania problematyki integracji europejskiej w debacie
publicznej. Obserwacja kampanii wyborczej, udziat w publicz-
nej dyskusji o naszych potrzebach i oczekiwaniach wzgledem
Parlamentu Europejskiego, a wreszcie koniecznoS¢ dokonania
wyboru i udzial w gtosowaniu nasuwaja zasadnicze pytanie, czy
mozna odnosi¢ sie do rozwazan o spoleczenstwie obywatelskim
w konteks$cie integracji europejskiej. Rozwigzanie tego dylema-
tu nalezy odnaleZé w nauce, a doktadniej w teoretycznych roz-
wazaniach nad ideg spoleczefistwa obywatelskiego.

Walorem niniejszej monografii jest jej mocne osadzenie w te-
oretyczno-naukowych podstawach operowania pojeciem spote-
czenstwa obywatelskiego, jednak zweryfikowanych pod katem
przydatnos$ci do analizy procesu integracji europejskiej, a takze
szerokie rozwiniecie i uzasadnienie prawidtowosci dociekan po-
przez diagnoze aspektu funkcjonalnego istniejgcych rozwigzan
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instytucjonalno-prawnych. Wéréd mnogoSci publikacji poSwie-
conych funkcjonowaniu Unii i Wspélnot Europejskich, jej syste-
mu instytucjonalnego, czy realizowanych polityk, tworzonych
géwnie na potrzeby nauk prawnych, brakuje ksigzki dajacej czy-
telnikowi przeglad pojeé¢, norm i zasad zwigzanych z procesem
integracji europejskiej odnoszacych sie do naszej aktywnoSci
obywatelskiej. Mnogo$¢ publikacji dotyczacych genezy i prze-
biegu procesu integracji, a nawet analizujacych system instytu-
cjonalny czy wybrane jego elementy, przygotowywanych przez
politologdw wspomina o istnieniu poszczegélnych rozwigzan
i mechanizméw niezbednych do rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, ale nie jest im poS§wiecona w catoSci.

Na tym tle niniejsza monografia stanowi niejako wypetnienie
powstatej luki w dotychczasowych rozwazaniach naukowych. Po-
wszechnie panuje poglad, ze dalsze budowanie Unii Europejskiej
wymaga przede wszystkim wzmocnienia demoKkracji procedural-
nej. Podstawowym warunkiem realizacji tego typu demokracji
jest de facto zaistnienia suwerena — obywatela UE, §wiadomego
swojego obywatelstwa!. Jednakze stwierdzona i obserwowana
zmiana metod zarzadzania Unig ktadzie nacisk na dialog oby-
watelski i sprawng komunikacje spoteczng. Traktat z Maastricht
wykazat, ze obywatel zaczal by¢ postrzegany w kontekScie po-
trzeby zapewnienia demokratycznej legitymizacji w Unii Euro-
pejskiej. Stad w monografii tej autorzy zajmuja sie przegladem
sposobu dziatania wybranych instytucji i mechanizméw kontrol-
nych w Unii Europejskiej, wyposazonych w legitymacje spotecz-
ng lub stuzacych ochronie naszych praw i wolnoSci.

Dodatkowo przewage naukowa niniejszej monografii, nad do-
tad opublikowanymi pracami, stanowi fakt, ze zostata oddana do

! M. Luszczuk, Perspektywy rozwoju europejskiego spoteczenistwa obywa-
telskiego w Swietle funkcjonowania obywatelstwa UE, w: UE a spoleczeristwo
obywatelskie, pod red. R. Paradowskiego, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2005, s. 148.
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druku i uaktualniona do stanu prawnego po wej$ciu w zycie trak-
tatu reformujacego z Lizbony, co miato miejsce 1 grudnia 2009 r.
Ponadto zastrzega sie, ze mianem integracji europejskiej dla po-
trzeb niniejszej diagnozy okresla sie tylko wsp6iprace w ramach
Unii Europejskiej (pierwotnie Wspélnot Europejskich).
Niniejsza publikacja jest wynikiem badan wilasnych przepro-
wadzonych przez Marte Witkowska, adiunkta w Katedrze Euro-
peistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu WarszawsKkiego, przy wspoétpracy zespotu zlozonego z pra-
cownikow, doktorantéw oraz studentéw WDINP UW. W badaniu
wyodrebniono cztery giéwne watki dociekan. Pierwszy problem
badawczy dotyczyl teoretycznego uzasadnienia operowania po-
jeciem spoleczefistwa obywatelskiego w kontekScie integracji
europejskiej. W drugiej kolejnoSci diagnozie poddano rozwdj
oraz obecny stan regulacji prawnych umozliwiajagcych rozwdj
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie Unii Eu-
ropejskiej. Trzeci problem, objety najszerszym spektrum, doty-
czy analizy praktyki unijnej i uzytecznosci stworzonych podstaw
prawnych do rozwoju aktywnoSci politycznej obywateli Unii
Europejskiej. Natomiast czwarty watek badawczy zwiazany jest
z wplywem procesu integracji na umacnianie sie spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W ten spos6b skonstruowany plan badawczy postuzyt udo-
wodnieniu tezy, ze obserwowany rozw(j ponadnarodowej party-
cypacji obywatelskiej i sprawna, dwukierunkowa komunikacja
spoleczna w powigzaniu z praktyka dialogu obywatelskiego oraz
mocno rozwinietym lobbingiem Srodowisk pozabiznesowych
tworzg sie€ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego na pozio-
mie Unii Europejskiej. BezpoSrednim efektem funkcjonowania
tych instytucji na poziomie UE sg zmiany zachodzace w spote-
czenstwie obywatelskim pafistw cztonkowskich. Z jednej stro-
ny jest to impuls np. do rozszerzania i podtrzymywania swojej
aktywnoSci przez istniejace organizacje pozarzgdowe oraz do
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powstawania nowych organizacji. Proces integracji europej-
skiej oraz towarzyszaca temu debata publiczna przyczyniajag
sie do zwiekszania zainteresowania zyciem publicznym wsréd
obywateli, co korzystnie wplywa na stan spoleczenstwa oby-
watelskiego w tych krajach. Z drugiej strony proces integracji
europejskiej przyczynit sie w pewnym stopniu do regionaliza-
cji, w rozumieniu takim, ze regiony, wtadza lokalna i regionalna
panstw cztonkowskich staly sie bezpoSrednim adresatem wielu
unijnych przedsiewzieé, sg traktowane jako bezpoSredni partner
do rozméw o ksztatcie podejmowanych rozstrzygnieé politycz-
nych, z pominieciem szczebla centralnego.

Publikacja zawiera cztery rozdzialy. Przedmiotem pierwsze-
go rozdziatu sg, wyznaczone w dyskursie teoretycznym, uwa-
runkowania zaistnienia i rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go, zweryfikowane pod katem przydatnosci do badania procesu
integracji europejskiej. Ze wzgledu na postawiony cel badawczy,
jakim jest zdefiniowanie warunkéw bazowych dla wytworzenia
sie i funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Eu-
ropejskiej, koniecznym bylo ograniczenie w tym miejscu roz-
wazan teoretycznych i zanalizowanie, uznanych w literaturze
przedmiotu za konieczne, nastepujacych determinantéw: demo-
kracja, wspélnota polityczna, system polityczny, system praw
obywatelskich, zasady federalizmu i pomocniczo$ci.

Drugi rozdziat analizuje wybrane rozwigzania prawne, ktore
umozliwiajg funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie Unii Europejskiej. Dokonano wyréznienia na zZrédia
prawa pierwotnego i wtérnego.

Autorzy w rozdziale trzecim niniejszej publikacji otrzymali
za zadanie zobrazowania stymulatoréw rozwoju i stanu obec-
nego funkcjonowania instrumentéw wyrazu interesu obywateli
oraz form jego urzeczywistnienia na poziomie unijnym. Arty-
kuly w tej czeSci publikacji zajmujg sie aspektem praktycznym
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie Unii
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Europejskiej. Wyodrebniono grupe zjawisk zwigzanych z two-
rzeniem sie wspdlnej tozsamos$ci, w tym i politycznej, z regiona-
lizacjg oraz z kontrolg obywatelskg. Poniewaz formy partycypa-
cji obywatelskiej na poziomie Unii Europejskiej utozsamiane sg
gléwnie z europejskim dialogiem spolecznym, stad w rozdziale
tym szczegblng uwage poswiecono analizie wybranych mecha-
nizméw ponadnarodowej partycypacji obywatelskiej.

Przedmiotem ostatniego rozdziatu sg kwestie zwigzane z wy-
borami do Parlamentu Europejskiego. Plaszczyzna zar6wno mo-
tywowania mtodych wyborcéw, jak i statego elektoratu, a zwtasz-
cza relacje wyborcéw z cztonkami Parlamentu Europejskiego sg
wdziecznym tematem do rozwazan nad praktykg i urzeczywist-
nianiem idei spoteczenstwa obywatelskiego w Unii.

Marta Witkowska



Zakonczenie

Trudny i niejednoznaczny w definiowaniu termin ,,spoteczeni-
stwo obywatelskie” odniesiony do Unii Europejskiej wymagat
szczegoblnego podejsScia. Przyjecie definicji spoteczenstwa jako
zbiorowos$ci ludzkiej zintegrowanej poprzez roézne czynniki,
zmuszonych do wspoétdziatania', daje podstawe dostrzegania re-
alnych szans na wytworzenie sie spoleczenstwa europejskiego.
Ponadnarodowa partycypacja obywatelska, poddana w niniej-
szej monografii wnikliwej diagnozie, odbywa sie w specyficznych
warunkach systemu Unii Europejskiej i jest wynikiem oddzialy-
wania wielu czynnikéw, w tym procesu europeizacji oraz zmiany
modelu zarzadzania w Unii Europejskiej. Walorem tak zakre$lo-
nego pola badawczego jest fakt, ze nie doczekat sie on bogatej
eksplanacji, jak chociazby proces europeizacji krajowych egze-
kutyw czy legislatyw.

W calej pracy wnioski odnoszg sie do rozwigzan prawnych
w Unii Europejskiej z uwzglednieniem zmian, jakie wnosi traktat
lizboniski. Zmiany te sg znaczace zwlaszcza w odniesieniu do funk-
cjonowania ponadnarodowej partycypacji obywatelskiej — jak cho-
ciazby ustanowienie prawa tzw. ludowej inicjatywy legislacyjnej.

We wspbliczesnych rozwazaniach naukowych nie 1aczy sie
juz pojecia spoteczenstwa obywatelskiego z panstwem, mimo to
i tak niedogodnoScia jest niejednoznaczna struktura Unii. Abs-
trahujgc zatem od dyskusji o tym, czy mozna operowac pojeciem

L Encyklopedia wiedzy politycznej, M. Chmaj, J. Marszatek-Kawa, W. Sokot
(red.), Torun 2006, s. 372.
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systemu politycznego wobec Unii, wystepuje wcigz wiele watpli-
woSsci zwigzanych z deficytem w$réd uwarunkowan niezbednych
do prawidiowego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskie-
go na ponadnarodowym poziomie. W staraniach opisania zasady
demokratyzmu w Unii Europejskiej napotykamy trudno$ci wy-
nikajace z niedostosowania teorii demokracji do specyficznego,
unijnego systemu decyzyjnego. Najwiekszg adekwatnoS¢ w rela-
cji do systemu UE wykazuje wzorzec demokracji konsocjonalnej
z tym, ze watpliwa jest mozliwo$¢ badania systemu UE w per-
spektywie demokratycznej, bowiem nie posiada on charakteru
panstwa. Tym niemniej wéréd dominujacych stanowisk odno$§-
nie demokracji w warunkach integrujacej sie Europy i szerzej
w dobie proceséw globalizacji znajduje sie zyczeniowy poglad,
wyrazajacy przekonanie, iz wspélnota miedzynarodowa powin-
na kierowac sie zasadami demokracji?.

Pozostaje oczekiwacé, ze prognozy wypowiadane przez Benja-
mina Barbera? o zblizajacej sie katastrofie zostang zniwelowane
poprzez umocnienie ponadnarodowych struktur warunkujacych
funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europej-
skiej. Jest to jedyna droga do kompensacji globalizacji rynku,
ktéry bez tendencji globalizacyjnych w wymiarze demokratycz-
nych i obywatelskich instytucji, doprowadzi do niczym nieogra-
niczonego kapitalizmu, do katastrofy? Stad wediug Barbera
niezwykle istotnym wyzwaniem stojagcym przed wspdélnotg eu-
ropejska jest wypracowanie nowych form wspétpracy obywatel-
skiej. Takie rozwigzanie moze da¢ wizja federalnej Europy przy
zwiekszonym udziale region6éw i prowincji®.

2 M. Marczewska-Rytko, Demokracja w integrujqcej sie Europie: modele
i uwarunkowania, [w:] Unia Europejska a spoteczeristwo obywatelskie, praca
zbiorowa pod red. R. Paradowskiego, Poznan 2005, s. 23.

3 B.R. Barber, Globalny dzinn, ,,Gazeta Wyborcza” 1-2 lipca 2000, s. 12.

4 Rozmowa z Benjaminem Barberem. Slizgamy sie po bardzo cienkim lo-
dzie, [w:] B. Wildstein, Profile wieku, Warszawa 2000, s. 116.

5 Op.cit., s. 126.

282



Zakonczenie

Do czynnikéw nieprzychylnych umacnianiu sie spoteczen-
stwa obywatelskiego na poziomie ponadnarodowym nalezy zali-
czy¢ pewne efekty procesu europeizacji. Za przyklad mogg po-
stuzyé przejawy procesu redukcji, definiowanej w Kklasyfikacji
C. Radelli’ego® jako zjawiska wystepujace wtedy, gdy dany obszar
polityki wewnetrznej aktywnie wystepuje przeciwko regulacji UE.
Do procesu redukcji mozna zaliczy¢ nastepujace przejawy po-
nadnarodowej partycypacji: tzw. zrzeszanie sie ,,przeciwko idei”,
czyli wzmozenie ruchéw i aktywnosSci Srodowisk niechetnych pro-
cesom integracyjnym (tzw. euro-sceptycznym) przejawiajace sie
m.in. zainicjowaniem debaty publicznej o zabarwieniu negatyw-
nym wobec dziatalno$ci i rozwigzan przyjmowanych przez Unie.

Innym przykladem czynnikéw ostabiajacych spoleczefistwo
obywatelskie na poziomie UE moga by¢: ograniczone zaufanie
do partneréw w sferze publicznej oraz nadmiernie rozwinieta
i umacniajgca sie biurokracja, bowiem wrazenie wszechobecnosci
urzednikéw i przepiséw niszczy samozaradno$é spoteczenstwa.
Konsekwencjg powszechnego pogladu, ze biurokracja to nieod-
laczna cecha kazdego panstwa, moze by¢ wytworzenie postawy
mentalnej etatyzacji’. Informacje czerpane gtéwnie ze Srodkéw
masowego przekazu — wspoélczesnego podstawowego zrodia wie-
dzy i zycia kulturalnego — moga da¢ mylny obraz spoteczefistwu,
ze rzadzenie wigzane jest z dziatalno$cig instytucji, a nie z form-
ami samorzgdowymi. Og6ét informacji dotyczy gtéwnych instytu-
cji unijnych: Komisji, Rady i Parlamentu, bez upowszechniania
wiadomoSci o dziatalno$ci, spotkaniach czy podjetych uchwatach
przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czy Komitet Regiondéw,
albo o interwencjach Rzecznika Praw Podstawowych UE?.

6 C. Ardelli, The Europeanisation of Public Policy, w: K. Featherstone,
C. Radelli (red.), The Politics of Europeanisation, Oxford University Press 2003.

7 K.Z. Sowa, Spoleczeristwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych
uwarunkowaniach i perspektywach spoleczefistwa obywatelskiego w Polsce,
[w:] Panistwo i Spoteczenistwo, nr 1, Krakoéw 2008, s. 21 i nast.

8 K.Z. Sowa, Spoteczernistwo obywatelskie a polityka, op. cit., s. 23.
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Bez wzgledu na nasilenie wystepowania przytoczonych zja-
wisk pewne jest, ze poszerzenie zakresu aktywnoS$ci obywatel-
skiej o nowe, dyskutowane tematy czy inicjatywy wplywa na
ogblne postrzeganie poziomu partycypacji w spoleczefistwie.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej wplywa na kondycje spote-
czefnistwa obywatelskiego na arenie krajowej poprzez mozliwos$¢
nieustannego konfrontowania i ksztaltowania wtasnej sfery pub-
licznej pod bezpoSrednim wplywem czynnikéw zewnetrznych.
Nowe panstwa czlonkowskie mogg czerpac z tradycji i do$wiad-
czen politycznych oraz spotecznych Zachodu, gdzie idea spote-
czenstwa obywatelskiego, dialogu obywatelskiego i partycypacji
obywatelskiej w obecnym ksztalcie liczy sobie wiecej lat®.

Kazdy, kto chce dowies¢, ze partycypacja polityczna odbywaja-
ca sie na poziomie Unii jest wynikiem niedostatku mozliwosci wy-
warcia wplywu na decydentéw na poziomie krajowym nie moze
poming¢ faktu, ze powojenny eksperyment integracji i wspotpra-
cy europejskiej opieratl sie na terytorialnym rozproszeniu wtadzy
i nie miat na celu kopiowania, a tym bardziej zastgpienia sktada-
jacych sie na Unie panstw narodowych i wielonarodowych!°. Pod-
mioty decyzyjne w Unii czerpig swa legitymacje spoza systemu
1 sa w wiekszosci swej dziatalnoSci zaangazowane poza nim. Przy-
ktadowo sg to rzady panstw czlonkowskich, wladze regionalne
ilokalne, a takze partie polityczne i organizacje obywatelskie o za-
siegu europejskim. Podmioty te przenikajg do systemu unijnego
i go wspieraja, ale nie sg to instytucje nalezace wylacznie do tego
systemu. Konkurencja miedzypartyjna odbywa sie na poziomie
narodowym, a obywatelstwo Unii Europejskiej nie jest instytucja
samodzielng!'!. W procesie decyzyjnym zauwazalny jest znaczny

° Por. A. Dumata, The European Union and the Countries of East-Central
Europe, [w:] A. Dumata, Z. J. Pietra$ (red.), The Future of East-Central Europe,
Lublin 1996, s. 46-SS.

10 M. Cini, Unia Europejska - organizacja i funkcjonowanie, Warszawa
2007, s. 111.

1 Art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,(...) Obywatelem Unii jest kazda oso-
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wplyw stanowisk narodowych. Przejawia sie to np. w tym, ze ak-
ceptacji propozycji legislacyjnych Komisji, czy aprobaty wynego-
cjowanych umoéw miedzynarodowych dokonuje Rada UE, zlozona
z reprezentantéw rzadéw krajowych. Samodzielne dziatania Ko-
misji, chociaz i tak czesto obwarowane koniecznoS$cig wspéipracy
z komitetami powolywanymi przez Rade!?, dotycza przyjmowania
decyzji delegowanych przez wczeSniej uchwalone akty prawne.
Prowadzi to do stwierdzenia, ze pelng podmiotowos¢ i swoistg au-
tonomie system ten posiada w procesie zarzadzania, za§ w pozo-
statych sferach — zwtaszcza o charakterze ustrojowym - rozstrzy-
gajg podmioty zwigzane z otoczeniem systemu.

Z drugiej jednak strony, przyjmujac widzenie Unii Europejskiej
w kategoriach wielopoziomowoSci, czy tez wielu naktadajacych sie
na siebie aren politycznych!® oraz uwzgledniajac specyfike prawa
wspollnotowego, nalezy uwzglednia¢ podmioty uczestniczgce na
réznych poziomach w tworzeniu prawa oraz zaangazowane we
wdrazanie tych decyzji. W takim ujeciu mozna wyrézniaé repre-
zentacje interesu aktywng (w domySle politycznie) przy tworzeniu
prawa oraz wspélpracujaca (w domys$le spotecznie) z organami
administracji panstwa przy realizowaniu konkretnych przedsie-
wziel. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przejawy partycypacji oby-
watelskiej na poziomie unijnym powstaly na skutek transpozycji
wzorcow, mechanizmoéw i instytucji politycznych z poziomu kra-
jowego. Ta ponadnarodowa forma partycypacji moze by¢ trakto-
wana peryferyjnie przez spolteczefstwa panstw czlonkowskich.
Dzieje sie tak dlatego, ze przestrzen rywalizacji politycznej, ktora
dotychczas odbywata sie w granicach panstwa narodowego, ule-
gla rozszerzeniu. Rama terytorialng jest granica zewnetrzna Unii

ba majaca przynalezno$é panstwa cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma cha-
rakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zastepuje go.”

12 Tzw. procedura komitologii — art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej.

13 Propozycje takg wyrazil K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego.
Rozwazania o nowym ksztatcie polityki w Unii Europejskiej, Krakow 2008.
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Europejskiej. Przy tym za kazdym razem w rywalizacji uczestni-
cza w zasadzie ci sami aktorzy polityczni. Zmianie ulega jedynie
cel dzialania krajowych elit politycznych'.

Przeniesienie dotychczas wypracowanych wzorcow (w wymia-
rze strukturalnym i funkcjonalnym) spowodowalo pewien nie-
komfortowy i niezrozumialy dla elektoratu dualizm. Poszerzenie
przestrzeni aktywno$ci obywateli, grup interesu, czy partii poli-
tycznych oraz potrzeba wypracowania nowych kanaléw artyku-
lacji interes6w odebrato potencjat potrzebny tym podmiotom do
utrzymania niezbednych wiezi ze spoleczenstwem, ze swoja baza.
Mozna postawi¢ w tym miejscu teze, ze rozszerzenie wptywu kra-
jowych podmiotéw sceny politycznej na nowe oSrodki decyzyjne
i zaangazowanie w tworzenie polityki Unii Europejskiej (wptywa-
jace posrednio na polityke krajowg) odbylo sie kosztem kontaktéw
Z obywatelami. Jest to bardzo dobrze widoczne w przypadku partii
politycznych. Podobnie jest z grupami intereséw, ktore posiadaja
Swojg reprezentacje np. w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym,
ale nie posiadajg Scistej tacznosci z pozostalymi grupami inte-
reséw, co ttumaczy ogrom przedstawicielstw, biur kontaktu grup
biznesu, przemystu i innych lobbystéw w Brukseli.

Przechodzac do zakre$lenia podstawowych uwarunkowan ak-
sjologicznych ponadnarodowej partycypacji obywatelskiej, nale-
zy wskazaé na istotng niedogodno$é, jaka stanowig watpliwos$ci
zwigzane z prowadzeniem debaty europejskiej, tworzeniem sie
tozsamoSci europejskiej, badz SciSle z europejska przestrzenig
publiczng. Nie sposéb w krotkiej analizie podjaé sie rozstrzyg-
niecia, czy mamy do czynienia z debatg europejska, czy jedynie
suma debat krajowych, ale pewnym jest, ze Unia tworzac platfor-
my medialne!® dla obywateli UE stymuluje rozwéj europejskiej

14 R. Wiszniewski, Europejska przestrzen polityczna. Zachowania elektora-
tu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 8.

15 Przyktadem moga by¢: bezpoSredni dostep do dokumentéw instytucji
i mozliwo$¢ opiniowania propozycji legislacyjnych; kanaty telewizji satelitarnej:
EUROPARLTV oraz Europe by Satellite; portale internetowe: kazdej instytucji
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debaty publicznej. Debata ta umozliwia wzajemne przesytanie
informacji i impulséw pomiedzy spoleczefistwem a oSrodkami
decyzyjnymi panstw czlonkowskich. Staje sie dodatkowg ptasz-
czyzng komunikacji, gdy partycypacja na poziomie krajowym
nie przynosi spodziewanych korzy$ci. Kreacja europejskiej de-
baty publicznej jest niezbedna dla wyksztalcenia sie tozsamoSci
politycznej na poziomie europejskim, a w dalszej perspektywie
réwniez spoteczenstwa europejskiego.

Nasuwa sie spostrzezenie, ze proces zwiekszania dostepnoSci
do instytucji i do procesu decyzyjnego w Unii przebiega dwukie-
runkowo. Efekt top-down oznacza tworzenie rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych umozliwiajgcych spoteczenstwu szero-
ka partycypacje, ale jest postrzegany jako rodzaj decentralizacji
wladzy. Towarzyszy temu samorzutny proces wyrazania woli
poprzez samodzielnie ustanowione kanaly artykulacji interesu
grupowego (perspektywa bottom up).

Rozwdj dialogu obywatelskiego w ciggu minionych lat przy-
czynia sie do wzmocnienia uczestnictwa obywateli w projekcie
europejskim. Wcigz jednak pozostaje szereg probleméw do roz-
wigzania. Dotyczy to w szczegdélnoSci aktywniejszego wigczeniem
europejskich organizacji pozarzagdowych w debate europejska.
Nadal utrzymuje sie nieproporcjonalnie staby dostep do wsp6t-
stanowienia projektu europejskiego w poréwnaniu z sektorem
biznesowym. Dodatkowo dialog spoleczny jest nieréwnomiernie
rozwijany we wszystkich obszarach dziatafn Unii Europejskie;j.

Gléwnym zadaniem pozostaje wiec otwarcie procesu integra-
cji na dialog i korzystanie z aktywnoSci spotecznej, przy jedno-
czesnym zapewnieniu, ze wplyw spoteczefistwa obywatelskie-
go bedzie realny, a wnioski z konsultacji bedg wdrazane, i ze
nie bedzie to jedynie ¢wiczenie z public relations'®. Glownym

oraz dodatkowo: www.cafebabel.com, www.EUtube.eu.
16 Biuletyn Programu Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Forum Ini-
cjatyw Pozarzadowych, XII 2006.
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utrudnieniem w realizacji tego planu jest skomplikowana natu-
ra procesu decyzyjnego, w ktorym projekt Komisji Europejskiej,
skonsultowany i zaaprobowany w dialogu spolecznym moze zo-
staC zmieniony przez glosujace nad nim rzady panstw (Rada UE),
albo w efekcie licznych poprawek wnoszonych przez Parlament
Europejski. Jest to podstawowa trudno$§¢ w procesie partycypacji,
bowiem brak jest okreslonego jednego centrum decyzyjnego.

Ponadnarodowa partycypacja obywatelska jest niezwykle
istotna ze wzgledu na zwiekszenie gwarancji ochrony prawnej
Z poziomu europejskiego i jednocze$nie kontroli obywatelskiej
europejskich instytucji politycznych. Jest czynnikiem zwieksza-
jacym legitymacje i odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej. Dzieki
partycypacji obywatele UE moga wplywaé na kierunek tworzo-
nych programéw i realizacji polityk unijnych. Wspéipraca wtadz
Unii z organizacjami pozarzagdowymi jest wyrazem przekonania,
ze jako$¢ polityki wspolnotowej zalezy od zapewniania szerokie-
go uczestnictwa spoteczenstwa w tworzeniu koncepcji i wdraza-
nia polityk unijnych?’.

Organizacje pozarzadowe tworzg impulsy dla podejmowania
tej dziatalnoSci, ktérej nie podejmuja lub tez, z ré6znych wzgle-
déw, nie chcg podejmowac partie polityczne, oraz petnig rzeczy-
wista funkcje integrujaca Europe!®. Sa sposobem na poznawa-
nie sie ludzi i wspoélnego dziatania obywateli Unii pochodzacych
z réznych krajow. Efektem europeizacji jest mozliwoS¢ wspoi-
dziatania obywateli réznych panstw w tych samych sprawach, co
wzmacnia ich potencjatl — stajg sie lepiej styszalni. Mogg w swo-
jej aktywnoSci podejmowac tematy, ktérych jedno panstwo nie
bytoby w stanie zrealizowac.

17 Za: Spoteczenstwo obywatelskie w Unii Europejskiej, Oficjalna strona Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dziat Spoteczenstwo obywatelskie: http://
www.mpips.gov.pl/index.php?gid=640

18 Za: Spoleczernistwo obywatelskie w Unii Europejskiej,op. cit.
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