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Efektywnos¢ polskiej Stuzby Celnej a zwalczanie
przemytu celnego towardw naruszajacych prawa
wiasnosci przemystowej

dr Ewa Gwardzinska'3*

Uwagi wstepne

Przemyt celny jest zjawiskiem, ktore towarzyszy ludzkosci od poczatku rozwoju
handlu'*; nie da sie go wyeliminowa¢, ale mozna go ograniczy¢. Szczegdlna rola
w tej walce na rynku unijnym przypisana jest polskim organom celnym, ktére
odpowiadajg nie tylko za bezpieczefistwo miedzynarodowego obrotu towarowego
Polski, ale réwniez i UE, strzegac zewnetrznej granicy unii celnej Unii. Celem arty-
kutu jest ukazanie roli polskiej Stuzby Celnej w walce z przemytem celnym towa-
row, naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej, zwracajac szczegdlng uwage na
istote przemytu towaréw, naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej.

Przemyt celny - ujecie definicyjne

W przepisach prawa celnego brak jest definicji legalnej przemytu celnego towaréw
— ani Wspdlnotowy Kodeks Celny (WKC)"¢, ani Zmodernizowany Kodeks Celny
(ZKC)"¥ oraz Unijny Kodeks Celny (UKC),*® czy tez przepisy wykonawcze do

134 Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsiebiorstw KNoP Szkoty Gléwnej
Handlowej w Warszawie.

135 W, Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dzialania,
Difin, Warszawa 2012.

1% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r., ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny, Dz.Urz. UE L 302 2 19.10.1992 r. z p6zn. zm, powolywany dalej jako WKC.

137 Rozporzadzenie Rady i PE, ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany
Kodeks Celny), nr 450/2008, Dz.Urz. UE L 145 z 4 czerwca 2008 r.

138 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013
r., ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE L 269/1 2 10.10.2013 r., powolywany dalej jako UKC.
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WKC? (przepiséw wykonawczych do UKC na razie brak!*’) nie definiuja tego
pojecia. Ustawodawca w art. 139 UKC!! ogranicza sie tylko do wskazania cigzacego
niezwlocznego obowigzku przedstawienia towaréw organom celnym w urzedzie
celnym, miejscu wyznaczonym badZ uznanym przez osobe, ktéra wprowadzita
towar na obszar UE lub jego przedstawiciela celnego albo przewoznika. Naruszenie
tego obowiazku zwiazane jest z nielegalnym wprowadzeniem towaru na obszar celny
Unii Europejskiej, w wyniku czego powstaje rowniez dlug celny; czyli obowigzek
zaplaty stosownej kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych, okre-
$lonej dla danych towaréw na mocy obowiazujacych przepiséw prawa celnego'*.
Problematyka przemytu celnego towaréw w przepisach prawa celnego jest
okreslona mato precyzyjnie. Ustawodawca nie okre$la go wprost w katalogu
zamknietym czy tez otwartym, ale prawodawca unijny odwotuje sie do ogélnych
norm ,naruszen prawa celnego” czy naruszen obowiazku, wynikajacego z prze-
piséw prawa celnego, dajac tym samym szerokie uprawnienia organom celnym,
ktore to w szczegdlnoéci odpowiedzialne sg za!*®:
— ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich,
— ochrong¢ Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczes-
nym wspieraniu legalnej dzialalno$ci gospodarczej,
— zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw oraz ochrony $ro-
dowiska, w stosownych przypadkach w §cistej wspétpracy z innymi organami,
— utrzymanie nalezytej rdwnowagi pomiedzy kontrolami celnymi a ulatwia-
niem legalnej wymiany handlowej.

Nie ulega watpliwosci, ze przemyt celny towaréw wchodzi w zakres szeroko
rozumianego pojecia nielegalnego wprowadzenia towaréw na obszar celny UE lub
wyprowadzenia towar6w z obszaru celnego, przy czym obowigzuje tutaj zasada —
kazdy przemyt celny jest formg nielegalnego wprowadzenia towar6w, jednak nie
kazde nielegalne wprowadzenie towaréw na obszar celny UE lub wyprowadzenie
towardéw z tego obszaru bedzie przemytem celnym (np. wprowadzenie towaréw
z naruszeniem obowiazkéw, wynikajacych z transportu towaréw droga celna czy
usuniecie spod dozoru celnego).

139 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r., ustanawiajace przepisy
wykonawcze w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92, ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. WE L 253 2 11.10.1993 ., z pdzn. zm.

140" Szerzej: E. Gwardziniska, Plan awaryjny w srodowisku celnym w zakresie stosowania prawa cel-
nego, ,MPCiP” 2013, nr 5, s. 17-175.

41 Art, 40 WKC.
142 Art. 5 pkt 18 UKC.
4 Art. 3 UKC.
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Ujecie definicyjne przemytu celnego towaréw precyzuje ustawodawca w art.
86 § 1 Kodeksu Karnoskarbowego!'*!, wskazujac dwie przestanki, warunkujace
jego zaistnienie — brak przedstawienia towaru organom celnym lub brak zglosze-
nia celnego, przez co osoba ta naraza naleznoéci celne na uszczuplenie.

A zatem zgodnie z powyzsza definicja brak przedstawienia towaréw orga-
nom celnym lub brak zgloszenia celnego to przestanki, warunkujace zaistnienie
przemytu celnego towar6w. Przedstawienie towaréw oznacza powiadomienie
organéw celnych o przybyciu towaréw do urzedu celnego lub innego miejsca
wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o dostgpnosci tych towa-
ro6w do kontroli celnych!®. Zgloszenie celne!*® za$ jest czynnoscia materialno-
-techniczna, przez ktéra osoba w wymaganej formie i w okre§lony sposob wyraza
zamiar objecia towaru okre§long procedurg celna, wskazujac w stosownych przy-
padkach wszelkie szczegétowe ustalenia, ktére maja miec zastosowanie. Warto
tu zauwazy¢, ze wspoltcze$nie przestanki te nie sa pierwszym krokiem (czynno-
$ciami) w przebiegu formalnosci celnych!'"’, zwiazanych z procesem odprawy
celnej towar6w, wynikajacej z wprowadzenia towaru na obszar celny UE lub
z wyprowadzenia towaréw z obszaru UE —jak byto to dawniej.

Pierwsza czynnoscig obligatoryjng od 2011 r. jest ztozenie Przywozowej
Deklaracji Skroconej — PDS (przed wprowadzeniem towaréw na obszar celny
UE) lub Wywozowej Deklaracji Skréconej — WDS (przed wyprowadzeniem
towardéw z obszaru celnego UE), ktére powinno nastapi¢ w §cisle okreslonych
terminach i to ono rozpoczyna bieg formalnosci celnych. Czynnosci te stanowig
roéwniez podstawe podjecia przez organy celne decyzji o przeprowadzeniu kon-
troli celnej, ktéra opiera sie gtownie na analizie ryzyka. Wspdlczesnie wszystkie
formalnosci celne przebiegaja w systemach informatycznych!*®, poczawszy od
zlozenia PDS, WDS, zgloszenia celnego czy gwarancji celnych, po system rozli-
czen celno-podatkowych i finansowo-ksiegowych.

Obecnie forma papierowa zgloszenia celnego dopuszczalna jest tylko w przy-
padku awarii systemu informatycznego, ale wylacznie po stronie organu celnego,
a nie po stronie przedsiebiorcy. Inne formy zgloszenia celnego, tj. forma ustna

144 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 1999 r. nr 83 poz. 930
z pézn. zm., powotywany dalej jako k.k.s.

145 Art. 5 pkt 33 UKC.

146 Tbidem, pkt 12.

147 Art. 5 pkt 8 ,,formalnosci celne” oznaczaja wszystkie operacje, ktére musza zostaé wyko-
nane przez dana osobe i przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa
celnego.

18 Szerzej: E. Gwardziniska, The standardisation of customs services in the European Union, ,Word
Customs Journal”, vol 6, nr 1, s. 79-85.
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czy behawioralna (np. przejscie przez zielona bramke na lotnisku), maja zasto-
sowanie tylko do towaréw o charakterze nichandlowym. A zatem definicja prze-
mytu celnego towaru zawarta w art. 86 § 1 k.k.s. stworzona byta dla tradycyjnego,
a nie elektronicznego $rodowiska celnego i wymaga doprecyzowania oraz zmiany
w zakresie przedmiotowym.

Warto tu zauwazy¢, iz nielegalne wprowadzenie towaréw na obszar celny badz
wyprowadzenie towaréw z obszaru celnego moze by¢ podyktowane wprowadze-
niem reglamentacji pozataryfowej'*’; czyli $rodkéw nadzoru lub ochrony; ogra-
niczen ilo$ciowych lub zakazéw wprowadzonych w ramach Wspdlnej Polityki
Handlowej, a takze $rodkéw administrowania obrotem towarami lub ustugami
z zagranica. Moze rowniez nie wynikaé z przepiséw prawa i moze by¢ podykto-
wane samoistnym dziataniem osoby wprowadzajacej towar na obszar celny czy
wyprowadzajacej towar z tego obszaru. W pierwszym przypadku przemyt towaréw
zwigzany jest z zakazem swobodnego przeplywu towaréw, w drugim zwigzany jest
z brakiem ograniczen prawnych w zakresie przeplywu towaréw (swoboda prze-
plywu towaréw). Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku cheé osiagnie-
cia jakiego$ dochodu, a niekoniecznie wiekszego zysku w prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej przez osobe, dokonujaca nielegalnego obrotu towarowego, bedzie
przestanka dominujaca. A wiec aspekt ekonomiczny jest tutaj zasadniczy'.

Kryterium przedmiotu wartosci czynu zabronionego w postaci uszczuplenia
naleznosci celnych (przywozowych lub wywozowych) bedzie zawsze warto$¢ celna
towaréw'™! i to ona bedzie przestanky decydujaca do zakwalifikowania czynu zabro-
nionego jako przestepstwa badZ wykroczenia skarbowego. Warto tu zauwazy¢, iz
naleznosci celne obejmuja cla (w tym cta antydumpingowe) oraz inne oplaty o row-
nowaznych skutkach, nalezne przy przywozie lub wywozie towaréw, a takze optaty
ustalane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, np. cla rolne i optaty cukrowe!>.

Przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony przez k.k.s. pod grozba kary
grzywny w stawkach dziennych (do 720), kary ograniczenia wolnosci lub kary

149 Art. 86 § 2 k.k.s. wzwigzku z art. 53 § 33 k.k.s. oraz T. Grzegorczyk, Kodeks Karny Skarbowy.
Komentarz, wyd. 4, Wolters Kluwer, 2009 s. 401.

150 Autorka podziela stanowisko przedstawione w raporcie: ,,Przestepczo$¢ na szkode intere-
séw finansowych Unii Europejskiej w aspekcie prawnym i praktycznym — konsekwencje ekono-
miczne, podioze spoteczne, taktyka, zwalczanie. Podsumowanie projektu realizowanego w ramach
programu Hercule IT 2007-2013”. Augustéw 21-25.04.2013 . oraz Pisz 2-5.06.2013 r., Komenda
Wojewodzka Policji w Olsztynie, Wydzial dw. z Przestepczoscia Gospodarcz. http://www.bialy-
stok.uc.gov.pl/documents/files/IKAW/raportPrzestepczoscNaSzkode_.pdf.

B Art. 53 § 33a k.k.s.

152 Do naleznosci celnych nie wliczamy podatku VAT oraz podatku akcyzowego.
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pozbawienia wolnosci'®. Z wykroczeniem skarbowym bedziemy mieé¢ do czynie-
nie, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia'>*.

W 2014 r. kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg zostala okre$lona na
poziomie 1 680 PLN', czyli warto$¢ przedmiotu czynu nie powinna przekra-
czaé 8 400 PLN w czasie jego popelnienia.

Dla potrzeb niniejszego opracowania okre$lmy przemyt celny jako jedna
z form nielegalnego obrotu towarowego, ktory zwiazany jest z niedopetnieniem
formalnosci celnych, zwigzanych z wprowadzeniem towaru na obszar celny Unii
Europejskiej lub wyprowadzeniem towaru z tego obszaru, przez co nastepuje
uszczuplenie naleznosci celno-podatkowych, a tym samym naruszone zostaja
zasady uczciwej konkurencji na rynku unijnym.

Przemyt celny towaréw naruszajgcych prawa wtasnosci przemystowej

W doktrynie pojecie ,,prawa wlasnosci przemystowej” traktowane jest dwojako!*®
— jako cze$¢ wlasnosci intelektualnej, czyli jego element zespolony lub tez jako
odrebna dziedzina wlasno$ci na dobrach niematerialnych, a wiec stanowi dwie
odrebne dziedziny praw wlasno$ciowych — intelektualnych (prawa autorskie oraz
tzw. prawa pokrewne) i wlasnosci przemystowych!>’.

155 Art. 53§ 2.
154 Art. 53§ 3.

155 Kwota 1 680 PLN zostata okre§lona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 wrzeénia
2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2014 r. - Dz. U. z 13 wrze$nia
2013 r. poz. 1074. W 2015 roku kwota ta ma wzrosna¢ do kwoty 1 750 PLN.

136 W Prawo wlasnosci intelektualnej, J. Sieficzyto-Chlabicz (red.), LexisNexis, Warszawa 2013,
s. 382, stwierdza, ze w doktrynie prawa mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze stanowiska, dotyczace
stosunku pojeé ,,wlasnos¢ intelektualna” i ,,wlasnos§¢ przemystowa.” Wedtug pierwszego z nich
swlasno$¢ przemystowa” wystepuje w stosunku podrzednosci do whasnosci intelektualnej
(wlasnos¢ naukowa, literacka, artystyczna), a wiec jest pojeciem wezszym i stanowi tylko jedna
ze sfer wlasnosci intelektualnej. Zwolennicy drugiego pogladu twierdza, ze wlasno$¢ przemysto-
wa i wlasnos¢ intelektualna s odrebnymi, cho¢ bardzo bliskimi sobie dziedzinami wlasnosci na
dobrach przemystowych. Zwolennicy tego pogladu argumentuja swoje stanowisko odrebnoscia
podstawowych zasad ochrony prawnopatentowej (ma podstawe w decyzji wlasciwego organu pan-
stwowego) od prawnoautorskiej (powstaje samoczynnie z chwila stworzenia utworu), wskazujac
w szczegblnosci na odmienne w obu przypadkach przestanki i sposoby powstawania tej ochrony.

157 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, Dz. U. z 2003 r. nr 119
poz. 1117 z pézn. zm.
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J. Sieficzyto-Chlabicz!® prawo wiasnosci intelektualnej okresla jako zespét
uprawnief, obejmujacych prawa autorskie (gléwnie — autorskie prawa majat-
kowe) oraz tzw. prawa pokrewne (prawa do artystycznych wykonan, prawa do
nagran oraz prawa do fono- i wideograméw), prawo wlasnosci przemystowej za$
w znaczeniu podmiotowym okresla jako prawo podmiotowe do débr niemate-
rialnych, tj. wynalazkéw, wzordéw uzytkowych, wzordéw przemystowych, znakow
towarowych i ustugowych, nazw handlowych, geograficznych oznaczen pocho-
dzenia, topografii uktadéw scalonych oraz nowych odmian roélin.

W $rodowisku celnym w regulacjach prawnych!®® wilasnos¢ przemystowa
traktowana jest jako cze$¢ sktadowa pojecia ,,wlasno$¢ intelektualna”, ktéra obej-
muje: znak towarowy, wzor, prawa autorskie lub jakiekolwiek prawo pokrewne
zgodnie z prawem krajowym i unijnym, oznaczenie geograficzne, patent zgodnie
z prawem krajowym lub unijnym; dodatkowe $wiadectwo ochronne dla produk-
tow leczniczych; dodatkowe §wiadectwo ochronne dla srodkéw ochrony roélin,
wspdlnotowe prawo do ochrony roslin; prawo do ochrony odmian roélin zgod-
nie z prawem krajowym lub unijnym; wzér uzytkowy w zakresie, w jakim jest
on chroniony prawem krajowym lub unijnym jako prawo wlasnosci intelektual-
nej; nazwe handlowg w zakresie, w jakim jest chroniona prawem krajowym lub
unijnym jako wylaczne prawo wlasnosci intelektualnej'®. Warto tu zauwazy¢, iz
pomimo, ze ustawodawca unijny wlasno$¢ przemystows traktuje jako komponent
wlasnosci intelektualnej, to tworzac definicje legalne towaréw pirackich!® i pod-
rabianych'®? wyraznie oddziela prawa autorskie od praw wlasnosci przemystowej.

198 Prawo wlasnosci intelektualne. ..., op. cit., s. 374-375.

159 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z dnia 12 czerwca
2013 w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej przez organy celne oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003, Dz. Urz. UE L 181/15.

190 Tbidem art. 2 pkt 1.

161 Thidem art. 2 pkt 6: Towary pirackie oznaczaja towary bedace przedmiotem dziatania naru-
szajacego prawo autorskie lub prawo pokrewne lub wzér w panstwie cztonkowskim, w ktérym zosta-
ty ujawnione i ktére s kopia lub zawierajg kopi¢ wykonana bez zgody posiadacza prawa autorskiego
lub prawa pokrewnego lub wzoru bez zgody osoby upowaznionej oraz posiadacza w kraju produkeji.

162 Tbidem, art. 2 pkt 5: Towary podrabiane oznaczaja:

a) towary bedace przedmiotem dziatania naruszajacego znak towarowy w panistwie cztonkow-
skim, w ktérym zostaly ujawnione i opatrzone bez zezwolenia znakiem, ktory jest identycz-
ny ze znakiem towarowym waznie zarejestrowanym w odniesieniu do towaréw tego samego
rodzaju lub ktérego istotnych cech nie mozna odr6zni¢ od cech takiego znaku towarowego;

b) towary bedace przedmiotem dziatania naruszajacego oznaczenie geograficzne w pafistwie
cztonkowskim, w ktérym zostaly ujawnione i opatrzone badz opisane nazwg lub terminem,
ktére sa chronione w odniesieniu do tego oznaczenia geograficznego;

c) jakiekolwiek opakowanie, etykieta, naklejka, broszura, instrukcja obstugi, dokument gwarancji
lub inny podobny artykul, nawet jesli przedstawione odrebnie, ktére s przedmiotem dziata-
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Przemyt celny towaréw, naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej, jest
szczegdlnie niebezpiecznym procederem, gdyz osoba:'®

— niedopelnia obowigzku w zakresie formalnosci celnych i zobowiazati finanso-
wych w zakresie danin publicznych;

— narusza zasady uczciwej konkurencji na rynku;

— narusza prawa wlasnoéciowe poprzez przywlaszczenie sobie bezprawnie
prawa wlasnoséci débr niematerialnych; przez co niszczy reputacje przedsie-
biorstwa i firmy oraz stosuje praktyki oszukancze w stosunku do lojalnych
klientéw, naruszajac czesto bezpieczenstwo zycia ludzi.

Niedopetnienie obowigzku w zakresie formalnosci celnych i zobowigzan
finansowych w zakresie danin publicznych

Kazdy przemyt celny towaréw zwiazany jest niedopelnieniem obowigzkéw
celnych w zakresie formalnosci celnych'®*, wynikajacych wprost z przepisow
prawa celnego, poczawszy od zaniechania ztozenia PDS czy WDS, nie przedsta-
wienia celnego towar6w organom celnym, nie nadania im wlasciwego przezna-
czenia celnego (w tym zgloszenia do procedury celnej), co w konsekwencji prowa-
dzi do niespelnienia dalszych obowiazkow w zakresie wlasciwego postepowania
z towarem w ramach danej procedury zwiazanych z wprowadzeniem towaréw na
obszar celny UE lub zwigzanych z wyprowadzeniem ich z tego obszaru. Warto tu
podkresli¢ raz jeszcze, iz takiemu towarowi nie jest nadane zadne przeznaczenie
celne, co narusza podstawowy obowiazek, iz kazdy towar musi otrzymac wlasciwe
przeznaczenie celne. Przeznaczeniem celnym jest:'% objecie towaru procedura
celna, wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub do sktadu wolno-
clowego, powrotny wywéz towaru poza obszar celny UE, zniszczenie towaru,
zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Pafistwa.

nia naruszajacego znak towarowy lub oznaczenie geograficzne, na ktérym widnieje znak, na-
zwa badz termin identyczne z waznie zarejestrowanym znakiem towarowym lub chronionym
oznaczeniem geograficznym, ktorych istotnych cech nie mozna odrézni¢ od cech takiego zna-
ku towarowego lub oznaczenia geograficznego i ktére mozna wykorzysta¢ do tego samego ro-
dzaju towardéw jak te, dla ktorych zarejestrowano znak towarowy lub oznaczenie geograficzne.
163 Art. 5 pkt 4 UKC: ,,osoba” oznacza osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale uznana — na mocy prawa unijnego lub krajowego —za
majacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
164 Art. 5 pkt 8 UKC: ,,formalnosci celne” oznaczaja wszystkie operacje, ktére musza zostaé wyko-
nane przez dang osobe i przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego.
165 Art. 4 pkt 15 WKC.
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W przypadku nieobjecia towaru procedurg celng (dopuszczenie do swobod-
nego obrotu, wywdz, sktad celny, uszlachetnianie czynne, uszlachetnianie bierne,
odprawa czasowa, przetwarzanie pod kontrolg, tranzyt) — towar nie jest zgloszony
do tej procedury'®®, a warunki postepowania z towarem nie spelniaja znamion
okreslonych dla postgpowania z towarem w ramach konkretnej procedury. Nie jest
okreslana warto$¢ celna towaru, ktéra stanowi podstawe do wyliczenia nalezno-
$ci daninowych (cta, podatku VAT, podatku akcyzowego), gdyz towar nie podlega
zgloszeniu celnemu (przemyt). A tym samym zostaje naruszona zasada uiszczenia
dtugu celnego, czyli powstatego z mocy prawa obowigzku uiszczenia naleznosci cel-
nych przywozowych lub wywozowych, przy czym obowiazuje tutaj zasada, iz pan-
stwa czlonkowskie zatrzymuja tytutem kosztéw poboru 25% kwoty uzyskanych
dochodéw z cet (dochéd ten nie wechodzi do budzetéw narodowych), pozostate za$
75% odprowadzane jest na konto tzw. Tradycyjnych Srodkéw Whasnych Wspél-
noty i stanowi ok. 15% wszystkich wplywéw budzetowych Unii Europejskie;.

Niedopetnienie obowigzku w zakresie uiszczenia dlugu celnego powoduje
powazne straty finansowe nie tylko w budzecie UE, ale réwniez straty finan-
sowe w pafstwie cztonkowskim — nie pozostaje w panstwie poboru 25% kwoty
uzyskanej z cel (pienigdze nie idg na utrzymanie stuzby celnej), nie ma réwniez
dochodu z podatkéw, ktére wehodza do budzetu paistwa.

Naruszenie zasad uczciwej konkurencji na rynku

Kontrabanda towaréw podrabianych czy tez pirackich na rynku unijnym naru-
sza jego podstawowa zasade konstytuujaca jego funkcjonowanie — zasade uczci-
wej konkurencji. Zgodnie z dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych
UE'Y, praktyka handlowa jest nieuczciwa, jezeli'®®: jest sprzeczna z wymogami
staranno$ci zawodowej i w sposéb istotny znieksztalca lub moze w sposéb
istotny znieksztalci¢ zachowanie gospodarcze wzgledem produktu przecietnego
konsumenta, do ktérego dociera badz do ktorego jest skierowana, lub przeciet-
nego cztonka grupy konsumentow, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do

okreslonej grupy konsumentow.

166 Narusza zasade art. 59 WKC.

167 Dyrektywa 2005/29/We Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 11 maja 2005 r., doty-
czaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumen-
tow na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy97/7/
WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006,/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,, Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlo-
wych”), Dz. Urz. UE L 149/22.

168 Thidem, Rozdziat IT, art. 5-9.
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W przypadku przemycanych towaréw, naruszajacych prawa wlasnosci prze-
mystowej, mamy tutaj do czynienia z umy$lnym wprowadzeniem klienta w btad
w zakresie jako$ci handlowej czy bezpieczenstwa oferowanego towaru przez
producenta, co réwniez uznane jest zarébwno w prawie unijnym'®’, jak i polskim
za praktyki niedozwolone!”’. Aby znak towarowy mégt petnié swoja role pod-
stawowego elementu systemu niezakldconej konkurencji, ktérego wprowadze-
nie i zachowanie jest jednym z celéw traktatu WE, musi on stanowi¢ gwarancje,
ze wszystkie oznaczone nim towary lub ustugi zostaly wyprodukowane lub s3
$wiadczone pod kontrolg jednego przedsigbiorstwa, ktéremu mozna przypisaé
odpowiedzialnos¢ za ich jakos¢!”!.

Wedtug A.V. Feigenbauma'’? jakos§¢ to zbiorcza charakterystyka produktu
i ustugi z uwzglednieniem marketingu, projektu, wykonania i utrzymania,
ktéra powoduje, ze dany produkt i ustuga spetniaja oczekiwania uzytkownika!”?,
E. Deming!”* za$ okre$la jakos¢ jako przewidywany stopiefi jednorodnosci i nie-
zawodnosci przy mozliwie niskich kosztach dopasowaniu do wymagan ryn-
kowych. Twierdzi, ze jakos§¢ i produktywno$§¢ wzrastaja w miare zwiekszania

specjalizacji'’>.

Naruszenie praw wlasnosciowych

Artykul 1 Protokotu nr 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci'” stanowi, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowa-

169 Tbidem, art. 6-7.

170 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. 2003
nr 153 poz. 1503 z pézn. zm., art. 5-10., oraz Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz. U. z 2007 r. nr 171 poz. 1206, z 2014 r. poz. 827. Tekst
ujednolicony, art. 5 ust. 112 pkt 1, 3, 4. Wykaz klauzul niedozwolonych Czytelnik moze znalez¢ na
stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw http://uokik.gov.pl/rejestr/.

7L Wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawach polaczonych
C-202/08 P i C-208/08 P American Clothing Associates NV przeciw Urzedowi Harmonizacji
w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) (OHIM) pkt 401 41.

172 Por. A.V. Feigenbaum, System kontroli jakosci, [w:| Zarzqdzanie jakoscig. Standardy i zasady,
J. Lunarski, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2008, s. 31.

173 Zarzqdzanie jakosciq — podrecznik menedzera, . Chabiera, S. Doroszewicz, A. Zwierzchowska
(red.), Wyd. CIM, Warszawa 2010, s. 1-2.

174 E. Deming, Quality, productivity, and competitive position, |w:] Jakos¢ to sposéb myslenia, E. Kin-
dlarski, Materialy Departamentu Doskonalenia Nauczycieli MEN, Warszawa 2010, s. 79-80.

175 E. Skrzypek, Jakosé i efektywnosé, Wyd. M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2002, s. 19.

176 Protokotu nr 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U.
21995 nr 36 poz. 175 z pdzn. zm.
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nia swojego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze
w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgod-
nie z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego. Na ksztatt polskiego
prawa wlasnosci jako instytucji prawnej maja wplyw zaréwno normy prawa mie-
dzynarodowego, jak i narodowego. Konstytucja RP w art. 64 stanowi, iz kazdy ma
prawo do wlasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia oraz wlasnosc,
inne prawa majqtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajq rownej dla wszystkich ochro-
nie prawnej'’’. Prawo wlasnosci uprawnia jego wlasciciela do posiadania, korzy-
stania oraz rozporzadzania rzeczami w granicach ustanowionych przepisami
prawa i wspolzycia spotecznego!’®.

A zatem prawo wlasno$ci przemystowej podlega ochronie prawnej zaréwno
w prawie miedzynarodowym, jak i krajowym — konstytucyjnej i ustawowej ochro-
nie prawnej. Jezeli prawo to jest naruszone lub nawet zagrozone, kazdy moze sie
zwr6ci¢ do sadu o obrone swego prawa wlasnosci. Patenty i inne prawa wlasnosci
przemystowej wchodza réwniez w sktad definicji legalnej przedsiebiorstwa na
gruncie prawnym!”’.

Przemyt celny towaréw naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej bedzie
naruszal bezwzgledne prawo wlasnosci przedsiebiorcy do patentéw, wzoréw
uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geogra-
ficznych, topografii uktadéw scalonych oraz prawo konkurencji i prawng ochrone
odmian ro$lin. Naruszenie tego prawa wiaze si¢ rdbwniez z obnizeniem reputacji
firmy, gdyz podrabiany towar nie jest jakoSciowo tozsamy z oryginalem, przez co
obniza dochody przedsiebiorstwa i podwaza zaufanie klienta do firmy.

Rola polskiej Stuzby Celnej w zwalczaniu przemytu towaréw
naruszajacych prawa wtasnosci przemystowej

Jednym z istotnych zadan przydzielonych polskiej stuzbie celnej ustawa o Stuzbie
Celnej'® jest zwalczanie obrotu towaréw podrabianych (w tym réwniez i pirac-
kich), ktore wyrzadzaja szkode nie tylko producentom i podmiotom gospodar-

177 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 1., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

178 Art. 140. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93
z pbdZn. zm.

179 Art. 551 KC pkt 6.

180 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. z 2009 nr 168 poz. 1323
z pbézn. zm.
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czym, ale réwniez i konsumentom, wprowadzajac ich w blad — co do jakosci
handlowej towaru, a czesto w wielu przypadkach moga one stanowi¢ powazne
zagrozenie dla ich zycia i zdrowia. Powszechna moda na markowe towary stwo-
rzyta na §wiecie olbrzymi popyt na towary podrabiane, a piractwo i tworzenie
podrébek staly si¢ zjawiskiem globalnym. Wszystko moze by¢ podrabiane:
towary luksusowe, codziennego uzytku, farmaceutyki, nowe technologie, takie
przedmioty ochrony prawnej jak znaki towarowe czy uzytkowe, oznaczenia geo-
graficzne itd."®!. Nowym zjawiskiem obserwowanym ostatnio jest przede wszyst-
kim wzrost obrotu towarami podrabianymi zakupionymi za posrednictwem
Internetu i dostarczanymi na obszar celny UE gléwnie w malych przesytkach
pocztowych i kurierskich.

Waznym elementem walki z towarami pirackimi i podrabianymi sa kontrole celne,
dokonywane w oparciu o analiz¢ ryzyka nie tylko na granicach, ale rtéwniez i wewnatrz
kraju w siedzibach podmiotéw gospodarczych, a takze na drogach i w miejscach dys-
trybudji, tj. hurtowniach, sklepach, bazarach i targowiskach miejskich.

Obecnie kontrola celna na granicach odbywa sie z uzyciem nowoczesnych
urzadzen skanujacych podwdjna wiazka promieni, ktéra jest w pelni bezpie-
czna zaréwno dla kierowcéw, przewozonych towaréw, jak réwniez kontroluja-
cych funkcjonariuszy i dzieki temu trwa ona stosunkowo krétko — od kilku do
kilkunastu minut (zamiast kilku godzin). W kontroli celnej wykorzystywane sa
réwniez detektory przemytu, endoskopy, wideoendoskopy, mobilne urzadzenia
skanujace. A takze, w przypadku kontroli paczek, w coraz wigkszym stopniu
korzysta si¢ z pséw stuzbowych jako partneréw celnikéw do zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej i tytoniowej. Ich pomoc w istotny sposéb skraca czas
niezbedny do przeprowadzenia skutecznej kontroli'®%

Efektywnos¢ dzialan kontrolnych dokonywanych przez funkcjonariuszy
celnych wzmocnily réwniez uprawnienia do prowadzenia czynnosci dochodze-
niowo-$ledczych w zwiazku z ujawnionymi towarami podrabianymi i pirackimi.
Dziatania takie moga by¢ podejmowane ,,na wniosek” lub ,,z urzedu”. W pierw-

szym przypadku wniosek!®> moze mie¢ charakter krajowy'®* (wystepuje sie do

181 Przeciw pirackim towarom i podrébkom — chronigc IP”, rozmowa z Podsekretarzem Sta-
nu w Ministerstwie Finanséw, Szefem Stuzby Celnej Jackiem Kapica, Kwartalnik Urzedu Patento-
wego RP, nr 3/2011, s. 17-19.

182 W, Lisiecki, Zwalczanie przestgpczosci, Wiadomoéci Celne” 2013, nr 1-2, s. 3.

183 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 1352/2013 z dnia 4 grudnia 2013 r., ustanawiajace
formularze przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013
w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej przez organy, Dz. Urz. UE 1341 2 18.12.2013.

184 Art. 2 ust. 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z dnia
12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej przez organy celne oraz
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organéw celnych panstwa cztonkowskiego o podjecie dziatan w tym panstwie
cztonkowskim) lub unijny'® (zostaje ztozony w jednym panstwie cztonkow-
skim, w ktérym wystepuje sie do organdéw celnych tego panstwa oraz do orga-
néw celnych jednego lub wigkszej liczby innych panstw czlonkowskich o pod-
jecie dziatan przez organy celne). Osobg uprawniong do wniesienia wniosku!8
jest wasciciel prawa lub jej pelnomocnik, a takze osoba uprawniona do uzywania
praw wiasno$ci intelektualne;.

W przypadku podjecia dziatan z ,,urzedu” organy celne przed ztozeniem wnio-
sku przez posiadacza prawa lub przed jego uwzglednieniem, gdy maja wystarcza-
jace powody, by podejrzewad, iz towary naruszaja prawo wlasnosci intelektualnej,
moga zawiesi¢ dopuszczenie towaréw do obrotu lub zatrzymaé je przez okres
4 dni roboczych od chwili otrzymania zawiadomienia przez posiadacza prawa,
aby umozliwi¢ posiadaczowi prawa zlozenie wniosku o podjecie dziatan do
Dyrektora Izby Celnej w Warszawie. Jezeli wniosek nie zostanie ztozony — organ
celny musi zwolni¢ zatrzymane towary.

Istotnym wsparciem w zakresie ochrony praw wlaécicieli jest przyznane orga-
nom celnym prawo do uzycia w okre§lonych okoliczno$ciach $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej.

Bardzo pomocnym narzedziem wspomagajacym ochrong¢ praw wilasnosci
przemystowej (szerzej wlasnosci intelektualnej) dla funkcjonariuszy celnych
stanowi system VINCI'". System ten wprowadza wiele utatwien dla whascicieli
praw wlasnosci intelektualnej. Dzieki niemu mozliwe jest m.in. gromadzenie
i przetwarzanie informacji przekazywanych przez producentéw nt. towardéw
oryginalnych i podrabianych, niezbednych do wykrywania przez organy celne
towardéw pirackich i podrabianych. System VINCI zostat wyposazony w roz-
wigzania techniczne, umozliwiajace umieszczanie w nim zdje¢ oraz filméw
video, wspomagajacych rozpoznawanie naruszen praw wlasnosci intelektual-
nej. Umozliwia on takze wprowadzanie i przetwarzanie informacji o wszyst-
kich zatrzymanych towarach pirackich i podrabianych oraz utatwia sporzadza-
nie réznorodnych opracowan statystycznych, w tym nie tylko dla Polski, ale
réwniez dla Unii Europejskiej. W 2011 roku system ten zostat potaczony inter-

uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 (Dz. Urz. L 181 z 29.06.2013).
185 Tbidem, art. 2 ust. 11.
186 Tnformacja dla whascicieli praw wlasnoéci intelektualnej, dotyczaca kryteriéw, jakie powi-

nien spetnia¢ wniosek o ochrone celng, S.C., Warszawa 2013. http://www.finanse.mf.gov.pl/docu-
ments/766655/927923/1PR _informacja_02012014.

187 B. Wloch, Ochrona Praw Wiasnosci Intelektualnej. Nowe Pozafiskalne Dziatania Stuzby Celnej,
Wiadomosci celne” 2008, nr 10, s. 3-4.
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fejsem ze zbudowanym przez Urzad Patentowy RP Systemem Udostepniania
Danych (SUD)'88,

Polski rynek towaréw przemycanych kwitnie i rozwija si¢ w zaskakujaco bly-
skawicznym tempie. Ilo$ciowo wsrdd zatrzymanych towaréw dominuja naklejki,
nalepki i etykiety (12e), leki i inne produkty medyczne (11), wyroby tytoniowe,
W tym cygara, papier papierosowy, papierosy elektroniczne i wktady; itp. (10b),
zabawki (9a), odziez gotowa (3a); papierosy (10a), buty inne niz sportowe (4b)
oraz bizuteria i inne akcesoria (5d)'¥. Pod wzgledem warto$ci zatrzymanych
towar6w dominuja: buty sportowe (4a), zabawki (9a), akcesoria odziezowe takie
jak pasek, krawat, szalik, czapka, rekawiczki itp. (3b), perfumy (2a), torby, port-
fele, papiero$nice (5b), czesci i akcesoria techniczne do telefonéw komérkowych
(6b) oraz leki i inne medykamenty (11) '*° - patrz rysunek 4.

W 2013 r., podobnie jak i w latach poprzednich’!, gléwnym pafistwem
pochodzenia przemycanych towaréw, naruszajacych prawa wlasnosci prze-
myslowej (szerzej wlasnosci intelektualnej) byly Chiny. Z Egiptu pochodzg
najczesciej podrobki towardéw spozywczych, podrabiane perfumy i kosmetyki
pochodza z Turcji, Hong Kong za$ jest liderem dla innych towaréw do piele-
gnacji ciala, telefonéw komoérkowych, kart pamieci i artykutéow gospodarstwa
domowego.

Towary codziennego uzytku, ktére moglyby by¢ potencjalnie niebezpieczne
dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw po wprowadzeniu na rynek unijny
(tj. podejrzewanych o naruszenie znakéw towarowych, dotyczacych zywnosci
i napojow, artykuty do pielegnacji ciata, leki, elektryczne artykuly gospodarstwa
domowego i zabawki) stanowily tacznie 25,2% (w poréwnaniu z 12,7% w roku
2012) ogodlnej liczby zatrzymanych artykutow, gléwnie ze wzgledu na wzrost ilo-
$ci lekow zatrzymanych. W 92% przypadkach zatrzymane towary zostaly znisz-
czone przez organy celne, a tylko w niespelna 3% okazalo sig, ze byly to towary
oryginalne.

188 Przeciw pirackim towarom i podrébkom...., op. cit.

189 W sumie w 2014 r. we wszystkich izbach celnych w Polsce zatrzymano 6 004 470 sztuk
towaréw przemycanych.

190 Warto$¢ zatrzymanych towaréw w 2014 r. to 14 954 027,25 euro.

11 Report on EU customs enforcement of intellectual property rights.Results at the EU border
2013, European Commision, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
customs/ customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/2014_ipr_statistics_en.pdf.
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Rys. 4. Rodzaje zatrzymanych przez polskich funkcjonariuszy celnych w 2014 r.
towardw pirackich i podrabianych

12¢

== warto$¢ w euro

Legenda:

la — artykuty spozywcze; 1b — napoje alkoholowe; 1c — inne napoje; 2a — perfumy i kosmetykis
2b —inne produkty do pielegnaciji ciala (zyletka, szampon, dezodorant, szczoteczka do zebow, my-
dfo, itp); 3a — odziez (gotowa do noszenia); 3b — akcesoria odziezowe (pasek, krawat, szalik, czapka,
rekawiczki, itp.); 4a — buty sportowe; 4b — inne buty; 5a — okulary korekcyjne i inne okulary prze-
ciwstoneczne; 5b — torby, w tym portfele, portmonetki, papierosnice i inne podobne towary prze-
wozone w kieszeni/torebce; 5¢ — zegarki; 5d — bizuteria i inne akcesoria; 6a — telefony komorkowe;
6b—czesciiakeesoria techniczne do telefonéw komérkowych; 7a—urzadzenia audio i wideo, w tym
akcesoria i czedci techniczne; 7b — karty pamieci; 7c — wklady atramentowe i tonery; 7d — sprzet
komputerowy (hardware), w tym akcesoria i czesci techniczne; 7e — inny sprzet, w tym akcesoria
i czesei techniczne (maszyn domowych, golarek, celniej wloséw itp.); 8a — rejestrowana (muzyka,
filmy, oprogramowanie, oprogramowanie do gier); 8b — inne nierejestrowane; 9a — zabawki; 9b —
gry (w tym elektroniczne, konsole do gier); 9c — artykuly sportowe (w tym artykuty rekreacyjne);
10a - papierosy; 10b —inne wyroby tytoniowe (cygara, papier papierosowy, papierosy elektroniczne
iwkiady itp.); 11 - leki i inne produkty medyczne(prezerwatywy); 12a — maszyny i narzedzia; 12b—
pojazdy wraz z akcesoriami i cze$ciami; 12¢ — materiaty biurowe; 12d — zapalniczki; 12e — nalepki,
etykietki, naklejki; 12f — tekstylia (reczniki, posciel, dywany, materace, itp.); 12g — opakowania.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu VINCI.
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Uwagi koricowe

Whasno$¢ przemystowa, podobnie jak wlasnos¢ intelektualna, ma charakter
ponadgraniczny i jest dziedzictwem, ktére powinno podlegad szczegdlnej ochro-
nie prawnej. Stad wyjatkowo wazna jest rola Stuzby Celnej jako tego organu admi-
nistracji panstwowej, ktéry moze skutecznie przeciwdzialaé¢ zjawisku handlu
towarami pirackimi i podrabianymi. Kontrole celne z zastosowaniem nowocze-
snego sprzetu oraz System VINCI, ktéry gromadzi i przetwarza informacje prze-
kazywane przez producentéw nt. towaréw oryginalnych i podrabianych, wspo-
magaja prace funkcjonariuszy celnych w walce z przemytem celnym towardéw,
naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej, ale organy celne musza mie¢ $wia-
domo$¢, ze asortyment przemycanych towar6w zmienia sie i bedzie sie zmieniat,
zgodnie z trendami we wspdlczesnej modzie.



