WPROWADZENIE

Poczatkowemu procesowi transformacji ustrojowej w panstwach ESW
towarzyszyto hasto ,,powrotu do Europy”. Idea ta skonkretyzowala si¢ w przed-
stawianych 1 w realizowanych postulatach integracji tych panstw ze strukturami
europejskimi. Proces stowarzyszeniowy ze wspdlnotami europejskimi przebiegat
w tych panstwach w réznym tempie, by ostatecznie zakonczy¢ si¢ wejsciem
w struktury Unii Europejskiej w 2004 i w 2007 roku.

Wejscie do Unii byto postrzegane przez panstwa regionu Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej jako nieunikniona konsekwencja zmian systemowych. Jedena-
stoletni okres cztonkostwa w Unii Europejskiej, w przypadku Rumunii i Bulgarii
osmioletni, jest wystarczajgcym okresem do podjecia proby oceny skutkdéw inte-
gracji w ramach tego ugrupowania, zwlaszcza w ujgciu poréwnawczym
w stosunku do grupy panstw UE-15. Ocena skutkow integracji w ramach Unii
Europejskiej przebiegala w tym okresie w sposob zréznicowany. Poczatkowa
niepewno$¢ co do efektow integracji ustgpita przekonaniu o pozytywnych skut-
kach cztonkostwa w UE.

Celem badan jest analiza i diagnoza funkcjonowania nowych panstw czton-
kowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej. Analizie pod-
dano Polske¢, Czechy, Wegry, Stowacje, Stowenig, Estonie, Litwe, Lotwe, Bul-
gari¢ i Rumuni¢. Przedmiotem badan jest ekonomiczno-spoteczny wymiar czton-
kostwa, udziat w strefie euro oraz w realizacji jednolitego rynku wewnetrznego.

W czgsci pierwszej opracowania, dotyczacej ekonomiczno-spolecznego wy-
miaru czlonkostwa, zawarto pig¢ rozdziatow.

Rozdziatl pierwszy zawiera poréwnanie warunkow akcesji nowych panstw
cztonkowskich. Analizie poddano ilo$¢ 1 dlugos¢ okreséw przej$ciowych, jakie
uzyskaty panstwa wschodniego rozszerzenia (Polska, Czechy, Wegry, Stowacja,
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Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia, Butgaria oraz Rumunia) w wyniku negocjacji
akcesyjnych. Przyjeto hipoteze, ze panstwa te, ktére zostaly zobowigzane do
przyjecia czes$ci dorobku prawnego wspolnot w okresie przedakcesyjnym, na
mocy uktadoéw europejskich, zdotaty dokona¢ tego w réznym zakresie. Przyjmuje
sie, ze ilos¢ 1 dlugos¢ okreséw przejsciowych uzyskanych przez kraj kandy-
dujacy moze stanowié¢ miarg dystansu tego panstwa wobec panstw cztonkow-
skich. Poréwnanie tych wielkosci dla wszystkich nowych panstw cztonkowskich
daje odpowiedz na pytanie, ktére z nich w momencie akcesji byty blizsze spet-
nienia kryteriow akcesji, a ktore dostosowywaty si¢ wolniej do wymogow
acquis.

W rozdziale drugim przeanalizowano funkcjonujace w Europie Zachod-
niej modele panstwa dobrobytu i starano si¢ przyporzadkowaé nowe panstwa
cztonkowskie Unii do tych kategorii, ze wzgledu na kryterium efektywnosci
i sprawiedliwosci spoteczne;j.

W rozdziale trzecim poddano analizie 1 ocenie zmiany, jakie dokonaty si¢
w Unii Europejskiej z perspektywy rynku pracy i migracji zagranicznych na
przestrzeni ostatnich jedenastu lat, tj. po akcesji nowych panstw w roku 2004
i 2007. Dwa rozszerzenia Unii, w pierwszej dekadzie XXI w. miaty znaczacy
wplyw na sytuacj¢ na rynkach pracy zaréwno ,,nowych”, jak i ,.,starych” panstw
cztonkowskich. Ponadto nie nalezy zapominaé o tym, ze dokonujace si¢ w tym
czasie zmiany na europejskich rynkach pracy byty zdeterminowane przez wiele
czynnikow, ale istotnym i godnym uwagi byly migracje zagraniczne, w tym
przede wszystkim migracje o charakterze zarobkowym. Autorka niniejszego
tekstu stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak po 1 maja 2004 r. zmieniala sig¢
sytuacja na europejskim rynku pracy z punktu widzenia ,starych” i ,,nowych”
cztonkéw Unii Europejskiej oraz ich obywateli.

Rozdzial czwarty zawiera ocen¢ zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym w nowych panstwach cztonkowskich UE. W pierwszej czesci roz-
dziatu dokonano przegladu dorobku prawnego Unii Europejskiej w analizowanej
dziedzinie. Na podstawie tego przegladu dokonano wyboru wskaznikéw, zale-
canych przez Uni¢ Europejska, do pomiaru zjawiska zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym w panstwach cztonkowskich. W drugiej czesci rozdziatu
zawarta zostata analiza empiryczna zjawiska zagrozenia ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym, oparta na wybranych wczesniej wskaznikach. Efektem tejze
analizy byto zidentyfikowanie dwoch grup nowych panstw cztonkowskich Unii:
panstw, ktdre zmniejszyly w okresie 20042013 dystans, dzielacy je od starych
panstw cztonkowskich Unii w kwestii zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, oraz panstw, ktdre dystans ten zwickszyly.

Rozdziat pigty zawiera analizg efektow polityki spojnosci w nowych pan-
stwach cztonkowskich. Celem polityki spojnosci Unii Europejskiej jest zmniej-
szanie dysproporcji rozwojowych w regionach ugrupowania. Po przystgpieniu
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do UE panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jego osiagniccie stato sie szcze-
goblnie trudne ze wzgledu na fakt, iz stopien rozwoju gospodarczego regionow
UE-15 i regionéw nowych panstw cztonkowskich byt bardzo zréznicowany. Od
momentu przystagpienia do ugrupowania mozna zaobserwowac znaczny rozwoj
gospodarczy regionoéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, mierzony warto-
scig PKB per capita. Obecnie réznice w poziomie rozwoju regionéw UE-15
i nowych panstw cztonkowskich stopniowo zmniejszajg si¢, w gldwnej mierze
dzi¢ki §rodkom finansowym przyznawanym regionom najstabiej rozwini¢tym.

Czg$¢ druga opracowania zawiera dwa rozdziaty (szdsty i siodmy), anali-
zujace rozwoj strefy euro.

W rozdziale szostym Autorzy dokonuja oceny realizacji unii walutowej
w nowych panstwach cztonkowskich. Rozwazania rozpoczyna charakterystyka
znaczenia euro jako waluty mi¢dzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prognoz gospodarczych dla strefy euro na najblizsze lata. Jednak problematyka
przeprowadzonych w tym rozdziale rozwazan zostata skoncentrowana gldwnie
na analizie wypetniania kryteriow konwergencji przez nowe panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej w latach 2004-2013. Analiza obejmuje zaréwno panstwa,
ktore przyjely euro, jak i panstwa, ktore dopiero aspiruja o cztonkostwo w strefie
euro. W pracy zostaty poczynione refleksje na temat zamiany waluty krajowe;j
na euro, odwotujac si¢ przy tym do doswiadczen panstw, ktore przyjely euro
w ostatnich latach, tj. do: Stowenii, Cypru, Malty, Stowacji, Estonii oraz Lotwy.

W rozdziale si6dmym Autor omawia klasyczng teori¢ optymalnych obsza-
row walutowych, ktéra gtosi, iz warunkiem skutecznej integracji monetarne;j jest
posiadanie alternatywnych wobec kursu walutowego mechanizmow dostoso-
wawczych przywracajacych gospodarke do stanu rownowagi po asymetrycznym
szoku makroekonomicznym. Ponadto wysoki poziom synchronizacji cykli ko-
niunkturalnych ma zapobiec powstaniu szoku asymetrycznego na obszarze wspol-
nej waluty. Zaréwno strefa euro, jak i Unia Europejska w calo$ci przechodzi
staly proces konwergencji, a wigc zblizania, ujednolicania gospodarek krajo-
wych. Wobec tego rodzi si¢ pytanie, czy strefa euro stanowi optymalny obszar
walutowy? Odpowiedz na to pytanie daje analiza przedstawionych w publikacji
danych empirycznych.

W trzeciej czgsci publikacji podjeto probe oceny wybranych aspektoéw re-
alizacji jednolitego rynku wewnetrznego w panstwach wschodniego rozszerze-
nia. Czes¢ ta sktada si¢ z trzech rozdzialéw (6smy, dziewiaty i dziesiaty).

W rozdziale 6smym dokonano oceny bilanséw handlowych nowych panstw
cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia nierdwnowag rachun-
kéw obrotow biezacych dla integracji gospodarczej panstw Unii Europejskie;j,
w szczegblnosci panstw o nizszym poziomie dochodu narodowego w momencie
przystapienia do ugrupowania. Podstawe badania stanowi analiza poréwnawcza
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bilansow obrotow biezacych oraz bilanséw handlowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w podziale na charakterystyczne grupy panstw: panstwa rdze-
nia Unii Gospodarczej i Walutowej, panstwa peryferyjne, nowe panstwa czton-
kowskie oraz pozostate panstwa. Analiza objgto lata 20002012, a do eksplora-
cji danych wykorzystano statystyki opisowe oraz testy stacjonarnosci szeregéw
czasowych. Obserwacje te zostaly odniesione do poziom rozwoju i tempa wzro-
stu gospodarczego, co pozwolito na uchwycenie w badaniu niejednorodnosci
panstw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. W celu weryfikacji hipotezy
0 zagrozeniu ptyngcym z utrzymujacej si¢ nierownowagi na rachunkach bieza-
cych dla rozwoju nowych panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, przepro-
wadzona zostata analiza empiryczna danych statystycznych przy uzyciu technik
statystyki opisowej oraz testow na stacjonarnos$¢ szeregdw czasowych. W tym
rozdziale wskazane zostaty rowniez podobienstwa i roznice pomig¢dzy panstwa-
mi peryferyjnymi, ktdre najbardziej odczuty skutki kryzysu finansowego i go-
spodarczego, a nowymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

W rozdziale dziewiatym dokonano oceny funkcjonowania rynkéw kapita-
towych w nowych panstwach cztonkowskich. Autor skupia si¢ na znaczeniu
rynkéw kapitatowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére wstapity do ugrupowania w 2004 i w 2007 roku.
Analiza koncentruje si¢ na okresleniu wydolnosci tych rynkéw w procesie trans-
formacji zasobow oszczednosci, jakimi dysponujg gospodarki regionu, a ktdre
pozwalaja zaspokoi¢ rynkowy popyt na kapitat inwestycyjny. Autor dochodzi do
wniosku, ze gospodarki badanych panstw dysponuja zasobem oszczednosci,
ktory nie moze zosta¢ w efektywny sposéb przeksztatcony w inwestycje, a po-
wodem tego jest niedorozwoj Sciezek rynkowej transformacji. Autor dokonuje
krotkiej analizy poszczegdlnych segmentow rynku kapitalowego z naciskiem na
rynek kredytow bankowych i publiczny rynek akcji. Odniesienie do wskaznikow
rozwoju tych rynkow i ich poréwnanie z charakterystyka rynkéw panstw zachod-
nich umozliwito okreslenie stopnia rozwoju i zmian, ktére nastepuja w ostatnich
latach w badanych panstwach. Integracja rynkow kapitatu i ich wewnetrzny
rozw0j zagrozone zostaly przez kryzys finansowy lat 2007-2009. Krétkie nakre-
$lenie podstaw regulacji rynkéw kapitatowych uwzglednia zmiany, jakie naste-
puja w Unii Europejskiej w zwiazku z kryzysem, oraz identyfikuje mozliwe
perspektywy regulacji istotne takze z punktu widzenia rynkow kapitatu nowych
panstw cztonkowskich UE regionu ESW.

Ostatni, dziesiaty rozdziat analizuje przemiany w sektorze energetycznym
UE. Przeprowadzona analiza zostala oparta na celach polityki energetyczne;j
Unii Europejskiej sformutowanych w strategicznych dokumentach w oparciu
o migdzynarodowe zobowigzania klimatyczno-energetyczne. Cele te staty si¢
podstawa wyboru nastgpujacych wskaznikéw charakteryzujacych sektor energe-
tyczny: produkcja energii pierwotnej, import paliw kopalnych, zaleznos¢ energe-
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tyczna panstwa, energochtonnos$¢ gospodarki, emisja gazéw cieplarnianych oraz
udziat energii z odnawialnych zrédet w koncowym zuzyciu energii. Analiza
empiryczna objeta okres od 2004 do 2012 roku. Przeprowadzone badania do-
prowadzity mi¢dzy innymi do wniosku, ze dynamika reform i realne zmiany
w sektorach energetycznych poszczegdlnych panstw UE-13 sa zroznicowane
i wynikaja przede wszystkim z uwarunkowan historycznych. Przygotowujac
ramy kolejnego pakietu klimatyczno-energetycznego, Komisja Europejska po-
winna uwzgledni¢ specyfike sektorow energetycznych poszczegdlnych panstw
regionu ESW. W przeciwnym razie realizacja intereséw poszczegolnych panstw
stanie si¢ dla nich wazniejsza od realizacji wspdlnej polityki klimatyczno-
-energetycznej. Ponadto dalsze regulacje UE w zakresie klimatu i energii, jak
i zmiany zachodzace na catym $wiecie, a przede wszystkim dotyczace odna-
wialnych zrédet energii, nieckonwencjonalnych zrodet gazu i ropy naftowej oraz
energii jadrowej, moga sta¢ sic wyzwaniem dla panstw regionu ESW.



