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Uzytkownicy i beneficjenci

prawa wyborczego w wyborach
samorzadowych w zakresie dotyczacym
biernego prawa wyborczego!

Jarostaw Czerw?

Od 1 sierpnia 2011 r. zagadnienia dotyczace wyboréw do rad gmin, rad po-
wiatdw, sejmikow wojewodztw oraz wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast (da-
lej: wojtdw) reguluje ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: Kodeks
wyborczy), ktora uchylita i1 zastgpita ustawy poprzednio regulujace te kwestie: ustawe
z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw* (dalej: Ordynacja wyborcza) oraz ustawe z 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
nim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta’® (dalej: ustawa o wyborze wojta)®.

Kodeks wyborczy wprowadzit dosé istotne zmiany w zakresie dotyczacym
wyboréw do rad gmin w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu’, przy

! Przy pisaniu niniejszego rozdzialu wykorzystalem wyniki badaf przeprowadzonych wspdlnie
z dr. Bogustawem Przyworg w ramach projektu P2 Stowarzyszenia Badan Nad Zrédtami i Funkcjami
Prawa Fontes.

2 Dr, prawnik, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Wydzial Administracji,
radny rady powiatu od czterech kadencji, pracownik samorzadowy.

3 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.

4 Ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.

5 Ustawa z 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 984 ze zm.

6 Zob. M. Rulka, Kodyfikacja prawa wyborczego, Wspolnota 3/2011.

7 Zmianami tymi rozszerzono, obowiazujacy na podstawie Ordynacji wyborczej w gminach
do 20 tys. mieszkancow system wyborow wigkszosciowych, na wszystkie gminy niebedace miastami



Uzytkownicy i beneficjenci prawa wyborczego w wyborach samorzadowych... | 147

jednoczesnym powieleniu wigkszosci rozwigzan znajdujacych si¢ poprzednio
w Ordynacji wyborczej 1 ustawie o wyborze wdjta dotyczacych wyboréw do rad
miast w miastach na prawach powiatu, wyboréw do rad powiatdw i sejmikdéw wo-
jewodztw oraz wybordw wojtdéw. Wsrod zmian dotyczacych wszystkich wyborow
samorzadowych, zardwno do rad i sejmikow, jak i wdjtow, jedng z najistotniej-
szych jest zmiana dotyczaca biernego prawa wyborczego.

Art. 369 Kodeksu wyborczego stwierdza, ze wybory do rad (rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw) sa powszechne, rowne, bezposrednie i odby-
wajg si¢ w glosowaniu tajnym. Podobnie zgodnie z art. 471 Kodeksu wyborczego
wybory wdjta sg powszechne, rowne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w gtosowa-
niu tajnym.

Wybory do rad (rad gmin, rad powiatdw, sejmikow wojewodztw) zarzadza
Prezes Rady Ministrow (art. 371 § 1 zd. 1 Kodeksu wyborczego). Wybory zarza-
dzane s3 nie wczesniej niz 4 miesiace i nie poézniej niz 3 miesigce przed uptywem
kadencji rad. Zgodnie z art. 474 § 1 Kodeksu wyborczego wybory wojtow zarzadza
Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia, tacznie z wyborami do rad gmin,
w trybie okreslonym w art. 371 Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 371 § 1 zd. 2 Kodeksu wyborczego data wyborow do rad (rad
gmin, rad powiatow, sejmikow wojewoddztw) wyznaczana jest na ostatni dzien
wolny od pracy poprzedzajacy uptyw kadencji rad. Prezes Rady Ministrow moze
postanowic, ze gtosowanie w wyborach przeprowadzone zostanie w ciggu dwoch
dni (Ordynacja wyborcza nie przewidywata takiej mozliwosci)® (art. 4 § 2 Kodeksu
wyborczego), jednak w takim wypadku termin gtosowania okresla si¢ na dzien wolny
od pracy oraz dzien go poprzedzajacy (art. 4 § 3 Kodeksu wyborczego). Jak zauwazyt
w wyroku z 20 lipca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny’, zarzadzenie dwudniowych
wyboréw do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
niezgodne z Konstytucjg RP, a to, czy gtosowanie bedzie jedno- lub dwudniowe,
zalezy od decyzji organu zarzadzajacego wybory, czyli Prezesa Rady Ministrow'®.

Po zasiggnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej Prezes Rady Mini-
stréw w drodze rozporzadzenia wyznacza dat¢ wybordéw oraz okresla dni, w ktérych

na prawach powiatu, niezaleznie od liczby ich mieszkancéw oraz wprowadzono jednomandatowe
okregi wyborcze, jako jedyne dopuszczalne w wyborach do rad gmin w tych gminach (zob. art. 418
§ 11443 § 1 Kodeksu wyborczego).

8 Zob. K. Tomaszewski, Bedzie mozna glosowaé w ciggu dwéch dni, Dziennik Gazeta Prawna
242/2010.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r., K 9/11, OTK-A 2011/6/61, Dz.U.
72011 r. nr 149, poz. 889.

10 Zob. P. Gren, Wybory samorzgdowe mogg by¢ dwudniowe, Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji 16/2011. Zob. takze: J. Jaskiernia, Prawo wyborcze do jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna, Tom III, Ustroj admi-
nistracji samorzgdowej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 41.
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uplywajg terminy wykonania czynnosci wyborczych przewidzianych w Kodeksie
wyborczym (ustala kalendarz wyborczy) (art. 371 § 2 Kodeksu wyborczego). Wy-
7ej wspomnianymi czynnosciami wyborczymi sg miedzy innymi:

— podanie do publicznej wiadomosci informacji o okrggach wyborczych, ich
granicach, numerach i liczbie radnych wybieranych w kazdym okrggu wy-
borczym oraz o wyznaczonej siedzibie terytorialnej komisji wyborczej,

— zglaszanie komisarzom wyborczym kandydatoéw na cztonkow terytorialnych
komisji wyborczych,

— powotlanie przez komisarza wyborczego terytorialnych komisji wyborczych,

— zglaszanie terytorialnym komisjom wyborczym list kandydatow na radnych,

— powolanie przez gminng komisj¢ wyborcza obwodowych komisji wybor-
czych, glosowanie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zarzadzenia wyborow
jest podawane niezwtocznie do publicznej wiadomosci i ogltaszane w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpézniej w 80 dniu przed dniem wyborow (art.
371 § 3 Kodeksu wyborczego). Z chwilg ogloszenia rozporzadzenia w sprawie za-
rzadzenia wybordéw rozpoczyna si¢ kampania wyborcza, ktéra ulega zakonczeniu
24 godziny przed dniem glosowania.

Glosowanie w wyborach do organéw stanowigcych i wyborach wojtow od-
bywa si¢ w lokalach obwodowych komisji wyborczych (lokalach wyborczych) (art.
39 § 1 Kodeksu wyborczego), bez przerwy od godz. 7.00 do 21.00 (art. 39 § 2 Ko-
deksu wyborczego). Jesli glosowanie przeprowadza si¢ w ciaggu dwoch dni, gloso-
wanie odbywa si¢ pierwszego i drugiego dnia bez przerwy od godz. 7.00 do 21.00;
przerwa nastepuje od godz. 21.00 pierwszego dnia do godz. 7.00 drugiego dnia (art.
39 § 3 Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z art. 38 § 1 Kodeksu wyborczego wyborca moze glosowac tylko
osobiscie (glosowaniem osobistym jest rowniez glosowanie korespondencyjne
— art. 38 § 2 Kodeksu wyborczego), z wyjatkiem sytuacji, kiedy wyborca glosuje
za posrednictwem pelnomocnika. Glosowanie odbywa si¢ za pomocg urzedowych
kart do glosowania (art. 40 § 1 Kodeksu wyborczego), ktorych wzor okresla Pan-
stwowa Komisja Wyborcza (art. 40 § 5 Kodeksu wyborczego). Wyborcy niepetno-
sprawni majga mozliwo$¢ gtosowania przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a (art. 40a § 1 Kodeksu wyborczego).

Na podstawie art. 10 § 1 pkt 3 i 4 Kodeksu wyborczego prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze):

— w wyborach do rady gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europej-
skiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpozniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz stale mieszka na obszarze tej gminy,

— w wyborach do rady powiatu i sejmiku wojewddztwa ma obywatel polski,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale mieszka na ob-
szarze, odpowiednio, tego powiatu 1 wojewodztwa,
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— w wyborach wojta w danej gminie ma osoba majaca prawo wybierania do
rady tej gminy.

Ustawodawca nie dokonat wigc w tej dziedzinie zadnych zmian w stosunku
do poprzednich uregulowan.

Zgodnie z art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego nie maja prawa wybierania (czyn-
nego prawa wyborczego) osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,

2) pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu,

3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu.

Rowniez w tej kwestii ustawodawca nie dokonat zmian w stosunku do po-
przednich uregulowan.

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organdw sta-
nowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewddztw) ma osoba majaca prawo wybierania tych organdéw (osoba majaca
czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy, rady powiatu, sejmiku woje-
wodztwa) (art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego). Na podstawie art. 11 § 1 pkt 6
Kodeksu wyborczego prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach
wojta ma obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktéry naj-
pozniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat na wdjta nie musi stale
zamieszkiwac¢ na obszarze gminy, w ktdrej kandyduje.

Nie maja prawa wybieralnosci (biernego prawa wyborczego) w wyborach
do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach
wojtdw osoby:

1) skazane prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe,

2) wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajgce utrate
prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow!! (art. 11 § 2
Kodeksu wyborczego)!?.

11 Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.).

12 Zgodnie z art. 21a ust. 2a ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o doku-
mentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow sad wyda-
jacy orzeczenie stwierdzajace fakt ztozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego orzeka
utratg prawa wybieralnosci w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
powszechnych organu i cztonka organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki
pomocniczej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej obowigzek utworzenia wynika z ustawy, na
okres od 3 do 10 lat.
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Prawa wybieralnos$ci w wyborach do rady gminy nie ma takze obywatel Unii
Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony prawa wybieralno$ci
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem (art. 11 § 3
Kodeksu wyborczego).

Jak z powyzszego wynika, Kodeks wyborczy wprowadzil nowy, w stosunku
do poprzednio obowiazujacego, katalog 0sob pozbawionych biernego prawa wy-
borczego. Ustawodawca wyraznie ograniczyt krag osob pozbawionych biernego
prawa wyborczego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ordynacji wyborczej pozbawione bier-
nego prawa wyborczego byly bowiem osoby:

1) karane za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2) wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy poste-
powanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslnego $ciganego
z oskarzenia publicznego;

3) wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate
prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z 18 pazdzier-
nika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow.

Wprowadzona przez Kodeks wyborczy zmiana zawarta jest w art. 11 § 2
pkt 1 — w miejsce uregulowan zawartych w art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 Ordynacji wybor-
czej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw wprowadzono art. 11 § 2
pkt 1 Kodeksu wyborczego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Kodeks wyborczy nie przewiduje utraty
prawa wybieralnosci w przypadku osdb, wobec ktorych wydano prawomocny wy-
rok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie popetnienia przestep-
stwa umyslnego Sciganego z oskarzenia publicznego, jak czynita to Ordynacja wy-
borcza. Przewiduje natomiast pozbawienie prawa wybieralnosci osob skazanych
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za umyslne przestepstwo
skarbowe, czego z kolei nie przewidywata Ordynacja wyborcza.

Ponizsze zestawienie przedstawia zmiany brzmienia przepisu dotyczacego
ograniczen w zakresie biernego prawa wyborczego na poszczegoélnych etapach pro-
cesu legislacyjnego w pracach nad projektem ustawy Kodeks wyborczy (tab. 1).

Na uwage zastuguje to, ze katalog 0s6b pozbawionych biernego prawa wy-
borczego (we wszystkich wyborach) byt o wiele szerszy w projekcie ustawy (art. 6
§ 2 projektu ustawy) niz w przyjetej ustawie.

Jak wynika z zestawienia, wszystkie partie polityczne majace swoich repre-
zentantéw w Sejmie RP VI kadencji jednomyslnie zaakceptowaty aktualne brzmie-
nie art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego. Uznaty, Ze jest to zmiana dla nich korzystna.
Czy bylo to podyktowane proba odbudowy autorytetu cztonkéw partii politycznych?
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Czy partie polityczne w przyjetych rozwigzaniach mogly upatrywaé szansy na wy-
eliminowanie z dzialalnosci partii politycznych osob skazanych prawomocnie?
Czy partie, akceptujgc powyzsze rozwigzanie, liczyly na zwigkszenie prawdopo-
dobienstwa, ze wybrane osoby beda petni¢ funkcje publiczne rzetelnie i etycznie,
poglebiajac w ten sposdb zaufanie spoteczenstwa do panstwa? A moze zdecydo-
waly tutaj zupelnie inne motywy?

W tym miejscu nalezy zastanowic sie, jakie korzysci i koszty niosa z sobg wpro-
wadzone zmiany w zakresie dotyczacym biernego prawa wyborczego w wyborach
samorzadowych dla uzytkownikow i beneficjentow prawa wyborczego, to jest:

— radnych,

- Wojtow,

— kandydatow na radnych,

— kandydatow na wajtow,

— partii politycznych, stowarzyszen i organizacji spotecznych, grup wyborcow,
— wyborcéow.

Wprowadzone zmiany skutkujg niewatpliwie ograniczeniem mozliwosci utraty
mandatu przez radnego, a co za tym idzie — utrata diety przystugujacej radnemu
(art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wybor-
czego). Orzeczenie w stosunku do radnego prawomocnym wyrokiem kary za prze-
stepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego (z wyjatkiem kary pozbawie-
nia wolnosci) oraz wydanie w stosunku do niego prawomocnego wyroku warun-
kowo umarzajacego postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umysl-
nego Sciganego z oskarzenia publicznego nie bgdzie skutkowato wygasnieciem
mandatu radnego, utrata ewentualnej funkcji w radzie (sejmiku wojewodztwa),
a co za tym idzie takze utratg diety radnego. Przyktadowo: zgodnie z art. 25 ust. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym'? (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) na za-
sadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety. Stosownie do art.
25 ust. 6 tej ustawy wysokos¢ diet, ktora przystuguje radnemu, nie moze przekro-
czy¢ w ciggu miesigca tacznie poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podsta-
wie przepisow ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw'* (obecnie jest to
kwota 2649,69 zt, kwota bazowa w 2014 r. wynosi 1766,46 zt). Przy ustalaniu wy-
sokosci diet radnych rada gminy powinna wzig¢ pod uwage funkcje petnione przez
radnego w radzie gminy (art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie
§ 3 rozporzadzenia z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przy-

13 Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).
14 Ustawa z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.).
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stugujacych radnemu gminy'® radnemu rady gminy przystuguja w ciggu miesigca
diety w wysokosci do:
1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkan-
cow,
2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. miesz-
kancow,
3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkan-
cow'®,

Wprowadzone zmiany skutkuja takze ograniczeniem mozliwo$ci utraty man-
datu przez wojta, a co za tym idzie wynagrodzenia przystugujgcego wojtowi (art.
492 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego).
Orzeczenie w stosunku do wojta prawomocnym wyrokiem kary za przestgpstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego (z wyjatkiem kary pozbawienia wolno-
sci) oraz wydanie w stosunku do niego prawomocnego wyroku warunkowo uma-
rzajgcego postepowanie karne w sprawie popehienia przestgpstwa umyslnego $ci-
ganego z oskarzenia publicznego nie bedzie skutkowalo wygasnieciem mandatu
wojta, a co za tym idzie utratg wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych!” (dalej: ustawa o pracownikach) wojtowi przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne. Ponadto przystuguje mu dodatek spe-
cjalny (art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach) oraz moze zosta¢ mu przyznany do-
datek funkcyjny (art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach). Zgodnie z § 6 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow)

15 Rozporzadzenie z 26 lipca 2000 . w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz.U. z 2000 r. nr 61, poz. 710).

16 Na temat wysokosci diet radnych (w tym takze diet radnych rady powiatu i radnych sejmiku
wojewodztwa) zob.: Maksymalna wysokos¢ diet czionkow organow jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Infor.pl: http://www.infor.pl/wskazniki/prawo-pracy-i-ubezpieczen-spolecznych/wynagrodze-
nia/1914,Maksymalna-wysokosc-diet-czlonkow-organow-jednostek-samorzadu-terytorialnego.html-
##ixzz2YY6RqRJy. Przyktadowa wysoko$¢ diet radnych w Powiecie kwidzynskim — zob. A. Kosin-
ski, Powiat kwidzynski: Sprawdzilismy wysokos¢ diet radnych w powiecie kwidzynskim, http://kwi-
dzyn.naszemiasto.pl/artykul/1718161,powiat-kwidzynski-sprawdzilismy-wysokosc-diet-radnych-w,-
id,t.html. Na temat wysokosci diet radnych w wojewodztwie pomorskim, zob. Zajrzelismy radnym
do portfeli. Zobacz pomorski ranking diet, ,,Dziennik Battycki”, http://www.dziennikbaltycki.pl/arty-
kul/751533,zajrzelismy-radnym-do-portfeli-zobacz-pomorski-ranking-diet,id,t. html?cookie=1.

17 Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 nr 223, poz.
1458 ze zm.).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowni-
kow samorzgdowych (Dz.U. z 2009 r. nr 50, poz. 398).
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dodatek specjalny dla wojta przystuguje w kwocie wynoszacej co najmniej 20%
1 nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyj-
nego, a w urzgdach miasta stotecznego Warszawy, miast (miast na prawach po-
wiatu) powyzej 300 tys. mieszkancow — w kwocie nieprzekraczajacej 50% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Przy czym zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy o pracownikach maksymalne wynagrodzenie wojtdw nie moze prze-
kroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podsta-
wie przepisow ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, czyli w biezacym
roku (2014) kwoty 12 365,22 zt (kwota bazowa w 2014 r. wynosi 1766,46 z1)"°.

Wprowadzone zmiany skutkujg takze poszerzeniem kregu oséb, ktorym
przystuguje bierne prawo wyborcze, co daje mozliwos¢ kandydowania do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wdjtow osob, ktore do
tej pory nie mogty korzystac z tego prawa:

— 0s6b, w stosunku do ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem kar¢ za
przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego, z wyjatkiem kary
pozbawienia wolnos$ci, oraz

— 0s6b, w stosunku do ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo uma-
rzajacy postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslnego
$ciganego z oskarzenia publicznego.

Wprowadzone zmiany nie s3 takze obojetne dla partii politycznych, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych, grup wyborcoéw: poszerzenie krggu osob, kto-
rym przystuguje bierne prawo wyborcze, czyli zwigkszenie liczby potencjalnych
kandydatéw na radnych i wojtéw, moze wptynaé na wynik wyborczy poszczegdl-
nych komitetéw wyborczych, co z kolei moze przelozy¢ si¢ na wyzsze wpltywy
z darowizn od radnych i wojtéw (jesli partia, stowarzyszenie, organizacja spoteczna
przyjmuje darowizny od radnych i wojtéw). Podobnie ograniczenie mozliwosci
utraty mandatow przez radnych i wdjtow ograniczy utrate wptywow z darowizn od
radnych 1 wojtdw w zwigzku z utrata petnionych przez nich funkcji (jesli partia,
stowarzyszenie, organizacja spoteczna przyjmuje darowizny od radnych i wojtow)?.
Zwigkszenie liczby potencjalnych kandydatéw na radnych o osoby, ktére do tej
pory nie mogly kandydowaé, moze takze przetozy¢ si¢ na wynik wyborczy po-
szczegodlnych komitetow wyborczych, a tym samym da¢ szans¢ na uzyskanie wigk-
szej liczby mandatow w danej radzie (sejmiku wojewoddztwa), co z kolei moze po-

19 Na temat wynagrodzen wojtow zob. szerzej: A. Moscicka, Zarobki wojtéw i prezydentow:
czy trzeba zgody na obnizke pensji?, http://www.portalsamorzadowy.pl/praca/zarobki-wojtow-i-pre-
zydentow-czy-trzeba-zgody-na-obnizke-pens;ji, 43357 0.html.

20 Zob. na ten temat: W. Ciesla, G. Lakomski, My ci diete, Ty nam dole, ,,Wprost” 48/2010,
http://www.wprost.pl/ar/218649/My-ci-diete-Ty-nam-dole/?pg=0.
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zwoli¢ danemu komitetowi wyborczemu na uzyskanie wickszosci w radzie (sej-
miku), objecie w nim funkcji przez radnych z danego komitetu, a tym samym spra-
wowanie w nim wladzy, czyli uzyskanie wptywu na sprawowanie wladzy w danej
jednostce samorzadu terytorialnego przez partie polityczne, stowarzyszenia i orga-
nizacje spoleczne oraz grupy wyborcow. Podobnie zwigkszenie liczby potencjal-
nych kandydatow na wojtdw o osoby, ktére do tej pory nie mogly kandydowac,
moze zwigkszy¢ szans¢ na uzyskanie mandatéw wojtéw przez kandydatow danego
komitetu wyborczego, a tym samym sprawowanie przez nich wladzy, czyli uzy-
skanie wplywu na sprawowanie wladzy w danej gminie przez partie polityczne,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz grupy wyborcow. Wprowadzone zmiany
zmniejszajg rowniez ryzyko utraty wplywow politycznych i wptywu na sprawowa-
nie wladzy przez partie polityczne, stowarzyszenia i organizacje spoteczne, grupy
wyborcéw w wyniku utraty mandatéw przez radnych i wojtow na skutek ich wy-
gasniecia.

Oproécz wyraznych korzysci wynikajacych z wprowadzonych zmian w za-
kresie dotyczacym biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych pty-
nacych dla wigkszosci uzytkownikdw i beneficjentéw prawa wyborczego warto
wskaza¢ koszty, jakie niesie z sobg nowe rozwigzanie. Pelnienie funkcji radnych
przez osoby, w stosunku do ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem karg za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego (z wyjatkiem kary pozba-
wienia wolnosci), oraz osoby, w stosunku do ktérych wydano prawomocny wyrok
warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa
umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego, moze podwazy¢ zaufanie spo-
teczne do tych osdb, do instytucji radnych i organdéw stanowiacych, w sktad kto-
rych oni wchodza, a tym samym do instytucji samorzadu terytorialnego. Podobnie
petnienie funkcji wojta przez osoby, w stosunku do ktorych orzeczono prawomoc-
nym wyrokiem kar¢ za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego
(z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci), oraz osoby, w stosunku do ktérych wy-
dano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanic karne w sprawie
popehnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego, moze
podwazy¢ zaufanie spoteczne do tych oséb, do instytucji wojta, a tym samym do
instytucji samorzadu terytorialnego. Takze kandydowanie do organdw stanowig-
cych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wdjtow przez osoby, w stosunku
do ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem kar¢ za przestgpstwo umysine $ci-
gane z oskarzenia publicznego (z wyjatkiem kary pozbawienia wolno$ci), oraz
osoby, w stosunku do ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego
z oskarzenia publicznego, moze podwazy¢ zaufanie spoteczne do tych osob, do
instytucji radnych i organdéw stanowigcych, w sktad ktérych oni wehodza, oraz do
instytucji wojta, a tym samym do instytucji samorzadu terytorialnego. Zglaszanie
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jako kandydatow do organow stanowigcych oraz na wojtéw osob, w stosunku do
ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem kar¢ za przestepstwo umyslne scigane
z oskarzenia publicznego (z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci), oraz 0sob, w sto-
sunku do ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowa-
nie karne w sprawie popelienia przestgpstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia
publicznego, moze podwazy¢ zaufanie spoteczne do partii politycznych, stowarzy-
szenl 1 organizacji spotecznych oraz grup wyborcow, ktdre zgtaszajg takich kandy-
datéw. Zmiany te moga takze spowodowac poczucie braku sprawiedliwosci spo-
lecznej w przypadku pehienia funkcji radnych i wojtéw, a takze kandydowania na
radnych i wojtéw przez osoby, w stosunku do ktérych orzeczono prawomocnym
wyrokiem karg za przestgpstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego (z wy-
jatkiem kary pozbawienia wolnosci), oraz osoby, w stosunku do ktérych wydano
prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne w sprawie popet-
nienia przestgpstwa umyslnego sciganego z oskarzenia publicznego.
Biorac to pod uwage, na zakonczenie powyzszych rozwazan warto postawié
otwarte pytania:
— Czy wprowadzone zmiany, chociaz korzystne dla wigkszosci uzytkownikéw
i beneficjentow, sa korzystne z punktu widzenia beneficjenta najwazniej-
szego — wyborcow?
— Czy zawgzenie kregu 0sob pozbawionych biernego prawa wyborczego w sto-
sunku do poprzedniego stanu prawnego nie pozostanie bez wplywu na zau-
fanie spoteczne do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego?



