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becny ksztalt Unii Europejskiej to efekt wielu proceséw, dokonywa-

nych na przestrzeni lat. Koncepcje integracyjne zaczely ksztaltowaé
si¢ na kontynencie europejskim po Il wojnie $wiatowej w zakresie réznych
idei 1 celow zjednoczeniowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem koncepcji
federalizmu, konfederalizmu i1 funkcjonalizmu, co posrednio przelozylo si¢
na system prawny, poczatkowo WE, a nastgpnie UE. , Poparcie spoleczne
zyskiwaly projekty zaciesniania powigzan mi¢dzy panstwami zachodnioeu-
ropejskimi, ktére reprezentowaly podobny poziom rozwoju gospodarczego,
obnizony wskutek zniszczen wojennych, a ich system polityczny 1 spoleczny
byl oparty na jednakowych zasadach ustrojowych™'. Jedna grupa celoéw, ja-
kie towarzyszyly koncepcji powstania UE, byly wspolne cele gospodarcze,
ktore wysungly si¢ na prowadzenie. Zaden z krajow pojedynczo nie mogl
by¢ partnerem dla USA. Unia Europejska od poczatku dziatania skupiala si¢
na aspekcie ekonomicznym, poprawie dobrobytu za posrednictwem szyb-
szego rozwoju gospodarczego. Polityka zachodniocuropejska to w glowne;j
mierze polityka pienigdza. , Pierwsza pigtnastka™ to kraje o wysokim pozio-
mie rozwoju gospodarczego, ugruntowanej pozycji, sprawnie dzialajacych
systemach rynku pracy, edukacji, opieki zdrowotnej. UE w swoich zaloze-
niach, zmierzajacych do poprawy gospodarki i rozwoju ekonomicznego,
byla spojna i jednomyslna, a kraje pigtnastki podobne kulturowo.

Z racji stosunkowo wysokiego poziomu zycia, kraje UE, a zwlaszcza
Niemcy 1 Francja, staly si¢ celem emigracji ekonomicznej dla wielu osob,
wywodzacych si¢ z odmiennych kregdéw kulturowych. Jako przyklad moz-

1J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia Systemowe, Wydawnictwo Pra-
wo 1 Polityka Gospodarcza, Warszawa 2002, s. 26.
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na tutaj wskaza¢ liczng spolecznos¢ turecka w Niemczech oraz wiele osob,
pochodzacych z Afryki Poélnocnej (Algieria, Maroko, Tunezja) we Francji.
Ludnos$¢ ta, bez watpienia, poprzez zamieszkanie na terenic UE podniosta
swdj status ekonomiczny, jednakze w wielu przypadkach miala i nadal ma
problemy z odnalezieniem si¢ w obcym dla nich kregu kulturowym, gdzie
model funkcjonowania rodziny, a zwlaszcza rola kobiet i m¢zczyzn w spole-
czenstwie, sg postrzegane odmiennie. Prowadzi to do tworzenia si¢ swoistych
enklaw, zamieszkiwanych niemalze wylgcznie przez imigrantow, w ktorych
starajg si¢ oni zy¢ zgodnie ze swoimi zasadami kulturowymi i religijnymi,
co czesto budzi Iek 1 niech¢¢ ze strony ludnosci autochtonicznej. W ostat-
nich latach, po akcesji do UE m.in. Slowagcji, Czech, Polski, Wegier, Bul-
garii 1 Rumunii, obserwujemy zjawisko nasilonej migracji Roméw z krajow
nowo przyjetych na terytoria panstw tzw. , starej pigtnastki”. Migracja ta ma
charakter przede wszystkim ekonomiczny, zwigzana jest z checig poprawy
bytu rodzin romskich. Romowie, jako obywatele nowo przyjetych panstw,
stali si¢ obywatelami UE, a co si¢ z tym wigze, zyskali prawo swobodne-
g0 przemieszczania si¢ po terytorium UE. Zniknely zatem bariery znacznie
utrudniajgce mobilno$¢ Romow w okresie przedakcesyjnym.

Uzasadnieniem dla poszerzenia UE w latach 2004 1 2007 byla przede
wszystkim che¢ dalszego rozwoju gospodarczego UE, m.in. poprzez pozy-
skanie nowych rynkéw zbytu dla towaréow 1 uslug wytwarzanych w Unii.
Poza nowymi rynkami zbytu UE ,zyskala” jednak rowniez bardzo duza
mnigjszos$¢ etniczng — Romow. Nalezy tu wskazaé, ze terytorium UE juz
przed 2004 r. bylo zamieszkiwane przez wiele mniejszosci narodowych 1 et-
nicznych, w tym liczne grupy romskie, zréznicowane jezykowo i kulturowo,
co w pewnym sensie wymusilo koncentracje UE nie tylko na aspekcie go-
spodarczym, ale réwniez na ochronie praw mnigjszosci etnicznych.

Celem ninigjszego szkicu jest zwrocenie uwagi na podejmowane
przez UE proby poprawy poziomu Zycia mniejszosci romskiej w obliczu
jej nasilonej migracji wewngtrznej w kontekscie obowigzywania licznych
regulacji, chronigcych prawa czlowicka i przeciwdzialajgcych dyskrymina-
¢ji, a ukazujacych duza bezsilnos¢ 1 malg skutecznosé przyjetego systemu
prawnego.

Bardzo istotny dla unijnego systemu ochrony mnigjszosci jest art. 13,
Traktatu Amsterdamskiego, ktory stanowi, ze ,(...) Rada, dzialajac zgodnie
z propozycjami Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
podejmowac stosowne dzialania, aby zwalcza¢ dyskryminacj¢ z powodu
plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub wyznania, niepelno-
sprawnosci, wicku lub orientacji seksualnej™.

2Dz. U. 22004 ., nr 90, poz. 864/31.
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Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ochrony praw Romoéw jako
mniejszosei etnicznej w UE, ma dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z dnia
29 czerwca 2000 r., wprowadzajgca w zycie zasadg rownego traktowania
osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne’. Zdaniem Rady
W celu zapewnienia rozwoju demokratycznych i tolerancyjnych spole-
czenstw, umozliwiajacych uczestnictwo wszystkich osob, bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, szczegolna akcja dotyczaca dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne musi wykracza¢ poza dzia-
lalnos¢ zarobkowg oraz niezarobkowa i powinna obja¢ takie dziedziny, jak
edukacja, opieka spoleczna wlgcznie z bezpieczenstwem socjalnym i1 opicka
zdrowotng, ulatwieniami spolecznymi dostgpem do dobr i1 ustug oraz ich
dostarczaniem™. Rada stoi na stanowisku, zZe ,(...) wszelka bezposrednia
lub posrednia dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etnicz-
ne w zakresie regulowanym (...) dyrektywa powinna by¢ we wspdlnocie
zakazana’ (zakres uregulowany jest w art. 3. dyrektywy). Przedmiotowa
dyrektywa zobowigzuje ponadto Panstwa Czlonkowskie do wprowadzenia
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, ktore bylyby sto-
sowane w przypadkach nieprzestrzegania zobowigzan, wynikajacych z dy-
rektywy (pkt 26).

Kolgjnym istotnym aktem prawnym jest dyrektywa Rady nr 2000/78/
WE z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie ustanowienia ogoélnych ram row-
nego traktowania przy zatrudnieniu 1 wykonywaniu zawodu®. Dyrektywa ta
zakazuje bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na religic
lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Przywolane powyzej dyrektywy majg jedynie charakter przykladowy.
W unijnym systemie prawnym funkcjonuje jeszcze wiele innych aktow,
traktujacych o poszanowaniu praw czlowicka i1 zakazie dyskryminacji.
Wigkszos¢ wprowadzonych przepiséw, mimo slusznych celéw jakim maja
stuzy¢, nie znajduje niestety odzwierciedlenia w praktyce, poniewaz samo
tworzenie ram prawnych nie spowoduje samo przez si¢ zmian w ludzkiej
mentalnosci.

W zwigzku z poszerzeniem UE o nowe kraje czlonkowskie, w tym
przede wszystkim Bulgari¢ 1 Rumunig, w jej granicach znalazla si¢ nowa,
bardzo liczna spolecznos¢ romska. Wedlug szacunkowych danych Mig-
dzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM), w 2005 r. terytorium
Rumunii zamieszkiwalo przeszlo 1,5 miliona Roméw, a Bulgari¢ okolo

3Dz.U.L 180z 19.07.2000, s. 22.

* Pkt 12 Dyrektywy Rady nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., wprowadzajgcej w Zycie
zasade rownego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

5 Pkt 13 Dyrektywy Rady nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., op. cit.

¢Dz.U.130372.12.2000t, s. 16.
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750 tysiecy’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przedstawione dane moga
by¢ w znaczacy sposob zanizone.

Romowie, jak kazda spolecznosé, cheac poprawy bytu dla swoich naj-
blizszych, aczkolwiek bardzo licznych rodzin, ruszyli w poszukiwaniu lep-
szej przyszlosci. Wielu z nich skorzystalo z przywileju swobody przemiesz-
czania si¢ 1 osiedlilo si¢ w krajach o znacznie wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, niz kraj, ktoéry dotychczas zamieszkiwali. Dla Romow ta
migracja byla szansa na polepszenie warunkéw bytowych, jednak panstwa
czlonkowskie stangly przed wyzwaniem, jak poradzi¢ sobie z tak duzg ilo-
scig odmiennych kulturowo migrantow. Wydaje si¢, ze UE nie spodziewala
si¢ takiej skali migracji. Nalezy wskazag, ze w spoleczenstwach europejskich
wizerunck Romoéw jest zly. Sg oni grupa etniczng najbardziej narazong na
zagrozenie wykluczeniem spolecznym, przede wszystkim w obszarze edu-
kacji, ochrony zdrowia i zatrudnienia. Romowie w wigkszos$ci nie przyjmujg
wzorcow kulturowych, charakterystycznych dla panstw, ktore zamieszkuja,
stabo si¢ asymiluja. Ich sposdb 1 warunki zycia znaczaco odbiegaja od stan-
dardow obowiazujacych w krajach, do ktoérych migruja, co jeszcze bardziej
poglebia negatywne stereotypy 1 nieche¢ wobec nich. Romowie rzadko za-
mieszkujg eleganckie 1 bogate dzielnice miast. Znacznie czgsciej osiedlajg
si¢ na ich obrzezach, tworzac swoiste romskie enklawy. Duzy wplyw na
to ma ich status materialny, ktory jest zdecydowanie slabszy od pozycji fi-
nansowe] obywateli panstw, na ktorych tereny przybyli. Bardzo istotnym
problemem spolecznosci romskich jest niski poziom wyksztalcenia; wiclu
Romoéw nie umie czytac 1 pisac.

Romowie sg najliczniejsza mniejszoscia kulturowg 1 etniczna,
jednoczesnie mocno zrdéznicowang wewngetrznie, co stanowi utrudnienie dla
przyjecia przez UE wlasciwych sposobow, majacych na celu przeciwdziala-
nie ich wykluczeniu spolecznemu. Tym niemniej UE na przestrzeni lat po-
dejmowala proby, majace na celu poprawe sytuacji migrantow romskich.
Za ich kulminacje¢ uzna¢ mozna przyjetg w marcu 2009 r. przez Parlament
Europejski Rezolucje w sprawie sytuacji spotecznej Romow i ulatwienia im
dostepu do rynku pracy w UEE.

Parlament w swoim stanowisku zwrdcil uwage na liczne elementy,
majace wplyw na obecng sytuacje Romoéw, m.in. na to, ,.ze w panstwach
czlonkowskich, w ktorych upadly nicktore sektory przemyslu, perspektywy
rozwoju regionu ulegly zmniejszeniu, wskutek czego szczegdlnie Romowie

" Romowie w Europie: Przeglgd, www.mighealth net/pl/images/b/b4/Chapter].pdf [do-
step: 1.05.2012 ¢.].

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r: w sprawie sytuacyi spo-
tecznej Romow i ulatwienia im dostgpu do rynku pracy w UE (2008/2137(INI)).
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zostali zepchnigci na margines spoleczenstwa, w rezultacie blyskawiczne-
go wzrostu ubostwa™. Stwierdzil rowniez, ze podstawowymi czynnikami,
wplywajacymi na sytuacje spoleczng i sytuacj¢ na rynku pracy Romoéw, sg
ich warunki zycia, stan zdrowia i poziom wyksztalcenia. Uznal takze, ze sg
to determinanty sluzace ,,za pretekst, wyjasniajacy ich wykluczenie z wick-
szosci spoleczenstw oraz rasizm wobec nich”!°.

Najwazniejszym zagadnieniem poruszonym w rezolucji jest ulatwienie
Romom dostepu do rynku pracy w UE, co w zalozeniu powinno skutkowac
rozwigzaniem probleméw migrantow romskich. W przedmiotowym doku-
mencie Parlament zwrdcil szczegdlng uwage na szereg czynnikow, stano-
wiacych swoisty hamulec w swobodnym dostepie do unijnego rynku pracy.
Podstawowym problemem, zdaniem Parlamentu, jest ograniczony dostep do
wysokiej jakosci edukacji 1 znikoma liczba aktywnych zawodowo kobiet
romskich.

Autorzy rezolucji zauwazaja niedoskonalosci unijnych systemoéow edu-
kacji. ,,Systemy edukacji sg selektywne i1 chociaz panstwa cztonkowskie po-
dejmuja wysilki na rzecz walki z segregacja, wicle roznorodnych systemow,
sluzacych teoretycznie walce z segregacja, w rzeczywistosci czesto stuzy pod-
kresleniu roznic migdzy grupami spolecznymi i stawia ludzi biednych w nie-
korzystnej sytuacji, w szczegdlnosci Roméw, ktérzy znajduja si¢ na rowni
pochylej”!!. Zdaniem Parlamentu istnicje wigc potrzeba stworzenia ,,ukierun-
kowanej polityki edukacyjnej, ktora bedzie skierowana do rodzin romskich
1 zacheci je do aktywnego udzialu™?. Powstaje jednak pytanie, w jaki sposob
te cele osiagnac? Zaproponowane w Rezolucji rozwigzania to m.in.;

— opracowanie systemu umigj¢tnosci praktycznych, wobec braku for-

malnych kwalifikacji Romdw (pkt 5),

— wprowadzenie zache¢t (np. mozliwosci rozwoju zawodowego), maja-
cych na celu przyciagnigcie nauczycieli o wysokich kwalifikacjach do
szkol, znajdujgeych si¢ na mniej uprzywilejowanych pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym obszarach, zwlaszcza w gminach wiejskich
z wysokim odsetkiem ludnos$ci romskiej (pkt 6),

— dostosowanie programéw szkolen zawodowych do potrzeb lokalnych
rynkoéw pracy 1 wprowadzenie zachet dla pracodawcdw, zatrudniaja-
cych osoby niewykwalifikowane (w tym Romow) 1 oferujacych im
szkolenia oraz mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia
w migjscu pracy (pkt 12).

® Lit. B 4 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 »., op. cit.
W Lit. F 4 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r., op. cit.
11 Pkt 4 Rezolucji, op. cit.

12 Idem.
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Odnoszac si¢ do powyzszych pomystow, nalezy stwierdzi€, ze koncep-
cja zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej wydaje
si¢ by¢ bardzo trudna do zrealizowania. Pomimo zakazu dyskryminacji,
zdarzajg si¢ sytuacje segregacji szkolnej dzieci romskich, a nawet tworze-
nia szkél wylacznie dla Roméw. Wysoki jest tez odsetek dzieci romskich,
uczeszezajacych do tzw. szkol specjalnych. Powszechnym zjawiskiem jest
przenoszenie dzieci do innej szkoly w przypadku pojawienia si¢ w dangj
szkole znacznej grupy dzieci romskich. Wymienione elementy sg czynni-
kiem wplywajacym w sposob negatywny na che¢ zatrudniania si¢ nauczy-
cieli w szkolach z przewazajacg liczba dzieci romskich. Watpliwe jest, aby
dla ambitnego, chcacego podnosic swoje kwalifikacje nauczyciela, zacheta
finansowa byla wystarczajacym motywatorem do pracy w tego typu placow-
kach edukacyjnych.

Zbyt daleko idgce wydaje si¢ by¢ takze zalozenie, ze blizej nieokreslone
zachety dla pracodawcdw pozwola im przezwycigzy¢ negatywne stereotypy
1 niech¢¢ do pracownikéw romskich, zwlaszeza tych o niskich kwalifika-
cjach zawodowych. Wprowadzenie zas systemu umiejetnosci praktycznych,
ktére mialyby by¢ uznawane zamiast formalnych kwalifikacji, tak naprawde
nie rozwigzuje problemu niskiego poziomu wyksztalcenia Romow.

W spolecznosciach romskich obserwuje si¢ rowniez niepokojace zja-
wisko, polegajace na tym, ze ,przewazajaca wickszo$¢ romskich absol-
wentow szkol wyzszych nie wraca do swoich spolecznosei po ukonczeniu
nauki, a cz¢$¢ z nich wypiera si¢ swojego pochodzenia lub nie jest juz ak-
ceptowana w swojej spolecznosci kiedy probuje do niej wrocic™ . Dochodzi
wigc do paradoksu swoistej dyskryminacji wewngtrznej w spolecznosciach
romskich. Skoro posiadanie wyksztalcenia jest zle postrzegane przez wla-
sng grupg spoleczng, to jaki jest sens w jego zdobywaniu? Przedstawiony
problem wykracza zatem poza ramy regulacji unijnych. Nie wystarczy jedy-
ni¢ ,,zaplanowanie wszechstronnego pakicetu programowego, polegajacego
na wsparciu 1 motywowaniu romskich absolwentow do powrotu do swojej
spolecznosci oraz do zatrudnienia w ramach swojej spolecznosci 1 w jej in-
teresie”!*. Konieczna jest zmiana sposobu myslenia i postrzegania wyksztal-
conych Roméw przez wlasne spolecznosci.

Jesli chodzi o poziom aktywnosci zawodowej, kobiety romskie sg
W jeszcze gorszej sytuacji niz mezezyzni. Ten problem takze stal si¢ przed-
miotem rozwazan Parlamentu Europejskiego w Rezolucji w sprawie sytuacyji
spolecznej Romow i utatwienia im dostepu do rynku pracy w UE. Autorzy
rezolucji uznali, Ze elementem, ktory jest w stanie wplyna¢ na poprawe zy-

13 Pkt 8 Rezolucji, op. cit.
1 Pkt 9 Rezolucji, op. cit.
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cia migrantow romskich jest zwickszona aktywnos¢ zawodowa kobiet. Ele-
mentem niezbgdnym do osiggnigcia tego celu ma by¢ zas zagwarantowanie,
opartego na réwnych warunkach, dostepu romskich kobiet 1 dziewczat do
edukacji o wysokiej jakosci (pkt 6). Parlament wezwal , Panstwa Czlon-
kowskie do poprawy dostepu kobiet romskich do ksztalcenia zawodowego
oraz do dostosowania tego ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
celem zagwarantowania kobietom romskim umiej¢tnosci poszukiwanych na
rynku”®. W Rezolugji slusznie zauwazono, ,,7z¢ kobiety romskie czgsto sa
podmiotami gospodarki nieformalnej, a ich stopa zatrudnienia jest bardzo
niska (...), w celu przezwycigzenia za$ rozlicznych form dyskryminagji,
wysokiego bezrobocia i ubodstwa, ukierunkowane strategie polityczne po-
winny koncentrowac si¢ na oferowaniu kobietom romskim rzeczywistego
dostepu do rynku pracy, co jest warunkiem poprawy ich statusu spolecznego
1 rodzinnego'®. Zdaniem Parlamentu ,nalezy wspiera¢ zatrudnianie kobiet
romskich réwniez poprzez sprzyjajace zatrudnieniu dzialania systeméw
wsparcia spolecznego, a takze poprzez odpowiednic mozliwosci szkole-
nia 1 specjalizacji, aby w dluzszej perspektywie przygotowac je do pracy,
z ktorej beda mogly si¢ utrzymac, oraz umozliwi¢ im godzenie zycia ro-
dzinnego i zawodowego™'’. Parlament podkreslil, ze ,nowe miejsca pracy
dla bezrobotnych Romoéw (zwlaszcza kobiet) moga powstac w sektorze ryn-
ku uslug spolecznych, zdrowia, uslug domowych, gastronomii publicznej,
ustug wspierajacych opicke nad dzie¢mi itp.”*®. Uznano, ze czynnikiem,
mogacym ulatwic¢ kobietom romskim dostep do rynku pracy oraz zwigkszy¢
ich szanse na utrzymanie jej przez dluzszy czas, bgdzie poprawa sytuacji
mieszkaniowej 1 opieki zdrowotnej (pkt 33), a takze stworzenie ,,systemu za-
chet, w tym podatkowych, dla zakladéw zatrudniajacych kobiety romskie™?.

Analizujac powyzsze zalecenia zawarte w rezolucji, rodzi si¢ jednak
pytanie, czy wskazany kierunek dzialan na pewno jest wlasciwy 1 przynie-
sic zakladane efekty. Watpliwosci nasuwaja si¢, poniewaz przedstawione
zalozenia nie uwzgledniaja, a nawet stoja w sprzecznoscei, z tradycja i za-
lozeniami kulturowymi samych Roméw. Kobiety romskie majg nizszy od
mezezyzn status w hierarchii rodziny, czgsto sg ofiarami przemocy domo-
wej, wezesnie wychodza za maz. Rolg kobiety w kulturze romskiej jest
przede wszystkim rola matki, poniewaz typowym modelem rodziny rom-
skiej jest rodzina wiclodzietna. Aktywnos$¢ zawodowa kobiet romskich
ogranicza si¢ w zasadzie do wrozbiarstwa, ewentualnie handlu bazarowego

15 Pkt 7 Rezolucji, op. cit.

16 Pkt 31 Rezolucyi, op. cit.
7Pkt 32 Rezolucyi, op. cit.
18 Pkt 29 Rezolucyi, op. cit.
1 Pkt 21 Rezolucji, op. cit.
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lub domokraznego. Na tle tak zbudowanego 1 funkcjonujacego od pokolen
modelu rodziny, zasadnym jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy kobie-
ta, ktora jest pochlonigta obowigzkami domowymi, bedzie w stanie podjac
si¢ dodatkowego zajecia zarobkowego. Ale to tylko jeden z aspektoéw zagad-
nienia. Innym elementem, wymagajacym analizy, jest przyjecie w rodzinie
romskiej faktu, Ze kobieta obok megza lub, co gorsza, zamiast niego, pracuje
zawodowo na utrzymanie rodziny. Czy taki model zostanie przyjety 1 zaak-
ceptowany w spolecznosci romskiej? Czy nie bedzie to rodzilo konfliktéw
w samej rodzinie, jak i problemow z akceptacja tak funkcjonujacej rodziny
w spolecznosci? Nie wolno bowiem zapomniec, ze tradycja 1 kultura wsrdd
spolecznosci romskigj odgrywa decydujaca role. Parlament w rezolucji ,,do-
strzega znaczenie zachowania i potwierdzenia specyfiki kulturowej Romow
w celu ochrony ich tozsamosci®, z drugiej jednak strony ,uwaza (...), ze
programy UE 1 panstw czlonkowskich na rzecz Romow powinny mie¢ na
celu jednostkowa emancypacje z tradycyjnej hierarchii oraz socjalno-cko-
nomiczng niezalezno$¢ czlonkow spolecznosei romskich, w szczegdlnosci
kobiet™?!. Analizujac tres¢ zacytowanych artykulow, trudno oprzeé si¢ wra-
zeniu, ze Parlament sam sobie zaprzecza. ..

Podsumowujac nalezy wskazac, ze wigkszo$¢ podejmowanych dotych-
czas inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji romskiej mniejszosci etniczngj
okazala si¢ niecefektywna. UE zdaje si¢ nie zauwazac, ze pomiedzy kulturg
Romow, osadzong bardzo gleboko w tradycji a tzw. kultura zachodniocuro-
pejska, istnieje ogromna przepasc, ktdrej nie da si¢ zniwelowac jedynie po-
przez wydawanie kolejnych dyrektyw i rezolucji, zwlaszcza ze poszczegol-
ne grupy romskie sg takze réznorodne pod wzgledem kulturowym. Zamiast
tworzenia ogoélnych programow, ktorych przecigtny obywatel panstwa UE
w ogole nie czyta, moze lepiej wyj$¢ z inicjatywami spolecznymi w obrg-
bie niewielkich spolecznosci (gmin, powiatéw), ktdre umozliwilyby lepsze
wzajemne poznanie si¢. Jest znacznie bardziej prawdopodobne, Ze potencjal-
ny pracodawca bedzie sklonny zatrudni¢ Roma, jesli go najpierw osobiscie
pozna w sytuacji pozazawodowej, niz ze poczuje wewngtrzny imperatyw
do zapewnienia Romowi pracy z uwagi na tres¢ jakiegos aktu prawnego.
W moim przekonaniu tylko takie oddolne dzialania pozwola na zlagodzenie
postrzegania Romow poprzez pryzmat negatywnych stereotypow.

Oczywiste jest jednak, ze pewne dzialania musza by¢ ujmowane
w ramy prawne. Jesli jednak tworzy si¢ prawo, majace wplyna¢ na sytuacje
konkretnej grupy etnicznej, to moze warto si¢ zastanowi¢, jak ramy prawne
tworzy¢ w uzgodnieniu z odnosng spolecznoscig? W przeciwnym bowiem

20 Pkt 39 Rezolucji, op. cit.
21 Pkt 41 Rezolucji, op. cit.
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razie tworzymy zalozenia, nickiedy oderwane od rzeczywistosci, czasami
wrecz niemozliwe do realizacji, po lekturze ktorych mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze zalozeniem autorow byla asymilacja spolecznosci romskiej, a nie jej
integracja ze spoleczenstwem Panstwa Czlonkowskiego, ktore zamieszkujg.
Gdzie podziala si¢ naczelna dewiza UE: In varietate concordia?

Arletta Barczewska
VARESAVE ASPEKTE E RROMENQKRE MIGRACIAQERE PUCHIMA-
TENQERE PAL-O BUXLOPE E EVROPITKONE UNIAQKERO

O artiklo “Varesave aspckte ¢ Rromenqgére migraciaqére puchimatenqére pal-o
buxlope ¢ Evropitkone Uniaqéro” traktuil o probleme save vazdisajle andar-¢
Rromengéri migracia and-i EU pala lagéro buxlépe and-o bb. 2004 aj 2007
¢ “Disorigutne Evropaqgére themengar”. Odothe o Rroma sés but vi angledér aj vi
akana si jekh zorali rromani minoritéta. O artiklo sikavel $eral sir zumavdilas te
fedérardon ¢ Rromengére 3ivipnasqére sajutnimata prdal-e EU/qéri legislacia, mas-
kér javérenBe ¢ Sombesipnasqéri Direktiva 2000/43/EC katar-o 29 Baredivaj 2000,
savi implementuil i premisa e barabare traktuipnasqéri bidikhindor i ratitko aj etnitko
origina, ¢ Sombesipnasqéri Direktiva 2000/78/WE katar-o 27 Novembra 2007, savi
vazdel generalo trujalipe vas-o barabar traktuipe and-¢ butiqére oportunitete thaj
iResolucia ¢ Evropitkone Vakerlindqéri “Pal-i situacia ¢ Rromenqéri aj o fedéraripe
lengére admisiaqéro and-¢ butdqéri paraskevin ¢ EU/0¢” katar-o Tirderaj 2009. And-
-1 studia zumavddl te ¢hivel muj a muj o thamitka lila liparde opredér thaj aktualo/
realo $aipe kaj te ¢acardon and-i implementacia. I avtora cirdel sama pe varesave
probléme akala temabe (3ivipnasqéro ¢hand, andrutno vervéripe ¢ rromane enda-
jengére, sikldpnasqéro niveli, admisia and-¢ butiqéri paraskevin, i rola ¢ rrom-
nénqéri), save thavden $eral katar-i diferénca maskér-i rromani minoritéta thaj e in-
tegraciaqére pharimata save tasaven ¢ manu$en and-i EU.

Arletta Barczewska
SOME ASPECTS OF MIGRATION OF THE ROMA AFTER THE ENLAR-
GEMENT OF THE EUROPEAN UNION

The article “Some aspects of migration of the Roma after the enlargement of the
European Union’ deals with the problems arising in connection with the migration
of the Roma in the EU after its enlargement in 2004 and 2007 by so-called ‘Eastern
European countries’, which were quite numerous and are still inhabited by the Roma
minority. The article focuses on an attempt to improve the living conditions of the
Roma through EU legislation, including Council Directive 2000/43/EC of 29 June
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2000 implementing the principle of equal treatment regardless of racial or ethnic
origin, Council Directive No. 2000 / 78/WE of 27 November 2007 establishing a ge-
neral framework for equal treatment in employment and occupation and - in parti-
cular - adopted by the European Parliament, ,,Resolution on the social situation of
the Roma and their improved access to the labor market of the EU” in March 2009.
The study is an attempt to confront the above-mentioned legal acts with the actual/
real possibility of their implementation. The author draws attention to a number of
problems in this area (lifestyle, internal diversity of Roma communities, the level of
education, access to the labor market, the role of women), mainly due to the differen-
ce of the Roma minority culture and the difficulties associated with the integration in
the societies of EU member states.

Kelderasz z Brateiu, Rumunia (fot. P. Lechowski, 2007)



