ROZDZIAL 2

Ocena posiadanych przez sity zbrojne NATO
zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych

Na szczycie w Bukareszcie przywddcy panstw czlonkowskich NATO opisali
i przedstawili transformacje jako nieustajacy proces, wymagajacy stalej i aktyw-
nej uwagi oraz ciggtego zaangazowania. Dotychczasowe obserwacje wskazuja,
ze obecnie proces ten jest coraz glebszy i odnosi sie zaréwno do pafistw czton-
kowskich NATO, jak i wewnetrznych struktur sojuszu oraz obejmuje swym
zakresem integracje funkcji sprawowanych przez wszystkie szczeble dowodze-
nia. Ocena tego procesu, ktérego celem jest pozyskanie nowych zdolnosci, jest
niezwykle istotna z punktu widzenia prowadzenia przyszlych dziatan ekspedy-
cyjnych. Dla sformutowania wymagan wobec zdolno$ci sit zbrojnych prowadza-
cych dziatania ekspedycyjne, a przede wszystkim dla dokonania oceny aktualnie
wystepujacych brakéw i wskazania perspektywy ich wyeliminowania niezbedna
staje sie ocena podjetych przez NATO inicjatyw, majacych na celu pozyskanie
stosownych zdolno$ci.

Do zbudowania odpowiedniej listy zdolnosci potrzebne sg réwniez wnioski
z aktualnie prowadzonych przez NATO operacji. Zastosowanie analitycznych
metod badawczych umozliwia zidentyfikowanie brakéw w zakresie posiadanych
zdolnosci oraz sporzadzenie listy priorytetéw. Wystepujace braki — zaréwno ilo-
Sciowe, jak 1 jako$ciowe — moga obejmowaé takze nowe, pojawiajace sie dopiero
zdolnosci, ktére beda potrzebne w $rednio- lub dlugoterminowej perspektywie
czasowej.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o Sitach Odpowiedzi NATO (NATO Response
Forces — NRF), ktore z jednej strony sa mechanizmem transformacji sojuszu,
a z drugiej narzedziem jego reagowania poza obszarem odpowiedzialno$ci i pro-
wadzenia dziatan ekspedycyjnych. Nie ulega tez watpliwosci, ze w mechanizmach
funkcjonowania NRF nalezy poszukiwaé rozwiazan dotyczacych probleméw



Rozdziat 2. Ocena posiadanych przez sity zbrojne NATO zdolnosci... 25

interoperacyjnosci i zastosowania nowych technologii. Ale czy sily te sa rzeczywi-
Scie gotowe i zdolne do wykonania wszystkich, powierzonych im misji, a przede
wszystkim czy NATO posiada wystarczajaca ilo$¢ sit zdolnych do prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych? Podstawowym warunkiem ich prowadzenia jest posiada-
nie stosownego systemu dowodzenia. Nasuwa si¢ zatem kolejne pytanie: Czy aktu-
alnie posiadane zdolnosci w zakresie dowodzenia spetniajg wymagania okreslonego przez
politykéw poziomu aspiracii NATO?

W aspekcie nakre$lonej sytuacji problemowej celem niniejszego rozdziatu jest
okreslenie aktualnego poziomu zdolnosci sit zbrojnych NATO do prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych. Osiagniecie tego celu wymagato rozwigzania podstawo-
wych kwestii, ktére przedstawitem w formie ponizszych pytan:

1. W jaki sposob inigatywy pozyskania przez NATO zdolnosci obronnych wplywajg na
stan posiadanych i rozwijanie przysztych zdolnosci do prowadzenia dziatan ekspedycyj-
nych?

2. Jakie wnioski dla ksztattowania przysztych zdolnosci sit zbrojnych NATO do dziatan
ekspedycyjnych wyplywajq z aktualnie prowadzonych przez sojusz operacjis

3. Jakimi zdolnosciami charakteryzujq sie Sity Odpowiedzi NATO oraz jakie sq kierunki
dalszego ich rozwojus

4. Jakie sq obecnie zdolnosci sojuszu w zakresie dowodzenia dziataniami ekspedycyjnymi
i w jaki sposob zamierza sig osiqgnac wymagany poziom jego aspiracji

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie sojuszu zrobily wiele, by ich sily
zbrojne staly sie rzeczywiscie ekspedycyjne i mogly operowaé¢ w dtuzszym cza-
sie z dala od wlasnego terytorium, bez lokalnego wsparcia. Prowadzone przez
NATO operacje s namacalnym przyktadem znaczenia zdolnoéci sit zbrojnych do
dziatan ekspedycyjnych, a szczegdlnie tych, ktore zostaly pozyskane w zwigzku
z prowadzeniem dzialani w Afganistanie. Dzialania operacyjne w Kosowie, Afga-
nistanie oraz operacje przeprowadzone przez Sity Odpowiedzi NATO pokazuja,
jak wiele zostalo zrobione w obszarze zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych, ale
takze pozwalajg na zidentyfikowanie niedostatkéw oraz potrzeb, a wiec na okresle-
nie wymagan dlugoterminowych. Mozna zatem sformutowac teze, ze wszystko to,
co pozyskano dla potrzeb prowadzenia aktualnych operacji (np. przeciwdziatanie
improwizowanym tadunkom wybuchowym, wykorzystanie mozliwosci $rodkéw
bezpilotowych czy rozpoznania satelitarnego), bedzie mie¢ ogromny i niezaprze-
czalny wptyw na zdolnosci do prowadzenia dziatan operacyjnych w dtuzszej per-
spektywie czasowej, a przede wszystkim na skuteczne prowadzenie dziatan ekspe-
dycyjnych w przyszlosci.
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2.1. Inicjatywy pozyskania zdolnosci do dziatan
ekspedycyjnych w kontekscie transformacji NATO

Transformacia to termin, ktéry odnosi si¢ generalnie do przeobrazania i przeksztal-
cania®®, ale potocznie jest kojarzony ze wszelkimi zmianami. W sitach zbrojnych
nabrat szczegdlnego znaczenia u progu XXI wicku. Pojecie to jest réznorodnie
interpretowane po$réd cztonkéw NATO. W niemieckich sitach zbrojnych trans-
formacja jest rozumiana jako catkowite przeorientowanie, a nie jako reforma polega-
jaca na usprawnianiu badz zastepowaniu jednego sprzetu innym?®. Z tej definicji
trudno jednak wywnioskowa¢, w jaki sposéb mozna dokonaé transformacji oraz
w jaki spos6b mozna ten proces oszacowa¢. Cele transformacji niemieckich sit
zbrojnych wyrazajg sie efektami, ktore nalezy rozumieé jako: mozliwosci nie tylko
prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, ale i pozyskiwania zdolnosci niezbednych
do rozwigzywania sytuacji kryzysowych, glownie poprzez wykorzystanie nowych tech-
nologii*®. Stany Zjednoczone w publikacji pt. Military Transformation: A Strategic
Approach cel transformacji definiuja w aspekcie globalnej strategii, przez co latwiej
mozna zrozumie¢ przestanki sktaniajace do przeprowadzenia pozadanych zmian
i reform w sferze militarnej. Definicja z kolei jest bardzo szeroka i odnosi sie do:
procesu ksztaltujgcego zmiany charaktern globalnej rywalizacii militarnej i wspétdziata-
nia poprzez kombinacje zastosowania nowych koncepcji, zdolnosci, ludzi, organizacji oraz
zapewniajqcego posiadanie przewagi, a takze obrong przed zagrozeniami asymetrycznymi,
utrzymanie strategicznej przewagi USA, pokoju i stabilizagi w Swiecie®.

Pozostate kraje NATO postrzegaja transformacje bardziej poprzez uzycie sit
zbrojnych i prowadzenie operacji militarnej. Wielka Brytania cele transformacji
opisuje poprzez mozliwo$¢ sieciocentrycznego zespolenia rodzajéw sit zbrojnych
i prowadzenia operacji na zasadzie oczekiwanych rezultatéw*?. Francja wskazuje
na znaczenie sieciocentrycznosci i osiagania efektow. Definiuje cel transformacji
jako: usieciowienie wszystkich aktordw, pozwalajgce na podniesienie tempa planowania
i prowadzenia operacji oraz optymalizowania efektéw®. Podobnie jak pozostali czton-
kowie NATO, réwniez Kanada postrzega transformacj¢ w mozliwosci integrowa-

38 Stownik jezyka polskiego, op. cit., s. 523.

39 B. Berg, Transformation, Together with its Partners, the Bundeswebr Intends to Find New Answers to the
Threat Situation of the 21st Century, 5 August 2009.

40 Tbidem.

U Transforming Planning Guidance, Department of Defence USA, Washington, April 2003, s. 3.

42 Delivering Security in a Changing World, Future Capabilities, Ministry of Defence UK, London,
July 2004, s. 13.

 The 30 Year Prospective Plan: A Summary, French Ministry of Demence, Paris, July 2004, s. 10.
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nia wszystkich komponentéw i osiagania efektéw poprzez uzycie wlasciwych sit
we wlasciwym miejscu i czasie dla osiagniecia oczekiwanych rezultatow*.

Z powyzszych rozwazan wynika wniosek, ze proces transformacjami ma na
celu posiadanie polaczonych sit zbrojnych, zdolnych do interoperacyjnego dziata-
nia i operowania w $rodowisku miedzynarodowym oraz generowania efektow. Sity
te powinny posiada¢ wysoce efektywne i zintegrowane struktury dowodzenia oraz
mozliwo§¢ pozyskiwania informacji rozpoznawczych, pozwalajaca na precyzyjne
i skuteczne razenie celéw. Transformacje nalezy zatem rozumieé jako nowy spo-
séb prowadzenia dziatan zbrojnych przy wykorzystaniu zdobyczy nowoczesnych
technologii. W USA transformacja byta kojarzona gtéwnie z rewoluciq w sprawach
wojskowych (revolution in military affairs)®. Jednak gléwnie odnosita sie ona do
pozyskiwania nowych zdolnosci, ktérych konsekwencja byly zmiany doktrynalne,
organizacyjne oraz zmiany w procesie szkolenia wojsk. Efektem transformacji stata
sie nowa filozofia prowadzenia walki zbrojnej, zatem jej konsekwencje przektadaty
sie na wszystkie obszary zycia wojskowego*, a szczegélnie na proces planowania
obronnego, ktéry musiat ulec zmianie. Zdolnosci staly sie podstawowym i glow-
nym wyznacznikiem nie tylko planowania, ale i prowadzenia walki zbrojnej. Nowe
technologie, a szczegdlnie informatyzacja, promowaty wprowadzanie nowych sys-
tem6w dowodzenia®’ i uzbrojenia. W efekcie dzieki zjawisku synergii powstawaty
nowe mozliwosci sit zbrojnych jako organizacji, pozwalajace na wieksza ich sku-
teczno$¢, ograniczenie stanéw osobowych oraz zapewnienie wiekszej zywotnosci
wojsk. Transformacja zapoczatkowana w Stanach Zjednoczonych miata ogromne
implikacje dla wszystkich cztonkéw NATO, a przede wszystkim dla sojuszu jako
organizacji. Waszyngton zach¢cat NATO do rozpoczecia wlasnego procesu trans-
formacji. Admiral Edmund Giambastiani — byty dowédca Dowoddztwa Transfor-
macyjnego NATO w Norfolk (Allied Command Transformation — ACT), opisywat
transformacje jako: strategiczng okazje i niezmiernie wazny moment dla sojusznikéw,
skutkujgcy poprawa interoperacyjnosci. Fundamentalnie spijne i sieciocentryczne sity

# T.L Harris, Canadian Forces Transformation — A Bridge to Far, Canadian Forces College, October
2005, s. 6; G. Maillet, Prophesy or Pie In The Sky¢ Canadian Forces Transformation V'S The Future Operating
Environment, US. Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, 15 March 2006, s. 2.

4 Znaczenie rewolucji w sprawach wojskowych, a przede wszystkim rola nowych technologii
w prowadzeniu dziatan zbrojnych jest podkreslona w dokumencie Joint Vision 2020, Washington,
D.C.: US. Department of Defence, June 2000.

4 Zdolnosci byly podstawowym wyznacznikiem planowania i prowadzenia operacji. Powstawaty
réznorodne, nowe teorie. Na przyktad capability based planning i effects based operations, ktdre promowaty
spojne funkcjonowanie wszystkich rodzajow sit zbrojnych i rodzajow wojsk oraz osiaganie efektow
synergii.

47 W konsekwencji rozwoju nowych technologii powstala teoria sieciocentrycznosci, polegajaca
na wzroécie sity bojowej poprzez polaczenie w sie¢ informacyjna sensordw, decydentdw i systemow
walki zbrojnej. J. Krecikij, Dziatania sieciocentryczne, wybrane problemy, Warszawa 2008.
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zbrojne, posiadajgce przewage decyzyjng i zdolnos¢ kreowania na polu walki masowych
efektdw, zapewniq sojuszowi niezwyklq skutecznos¢ dziatania®.

Nie wszyscy jednak byli tak entuzjastycznie nastawieni do transformacji.
Nawet najwyzszej rangi przedstawiciele NATO, ktérzy oficjalnie wspierali j3 jako
proces, poddawali w watpliwo$¢ teze, ze dziatania podejmowane w Stanach Zjed-
noczonych mozna fatwo implementowa¢ na gruncie NATO. Byly przewodniczacy
Komitetu Wojskowego — general Harald Kujat, na pytanie, czy amerykanski sposdb
prowadzenia transformacji moze by¢ zaimportowany przez NATO, odpowiedziak:
nie (...) NATO musi braé pod nwage wyzwania, kiore zwigzane sq z wielonarodowoscig
i niezaleznosciq suwerennych parstw®.

Inni poddawali w watpliwo$¢ potrzebe dotrzymywania przez Europe kroku
Stanom Zjednoczonym. Przez ponad pét wieku trwata dyskusja na temat likwi-
dacji dysproporcji miedzy zdolno$ciami Stanéw Zjednoczonych a zdolno$ciami
pozostatych krajéw NATO. Szczegdlne emocje budzita wielko$¢ $rodkéw finan-
sowych przeznaczanych na budowanie zdolnosci obronnych oraz ciggle wystepu-
jacy problem interoperacyjnosci. Dyskusje te jednak nie powstrzymaly wiekszosci
krajéw cztonkowskich od angazowania si¢ we wspdlne, czasami bardzo skompliko-
wane operacje, ktorych przykladem moga by¢ m.in. te w Bo$ni, Kosowie czy Afga-
nistanie. Nalezy zaznaczy¢, ze sita Europy polegata na sprawnym zastosowaniu
instrumentéw cywilnego oddziatywania, na co wskazuje szczegodlna skutecznosé
w: prowadzeniu mediacji, zapobieganiu kryzysom, zarzagdzaniu kryzysowym, pro-
wadzeniu operacji pokojowych, monitorowaniu sytuacji itp. W tym kontekscie
mozna postawi¢ teze, ze zamiast podazaé za Stanami Zjednoczonymi, Europa
powinna robi¢ to, co potrafi najlepiej. Debata trwa, ale nie ogranicza sie tylko do
zdolno$ci. W szerszym aspekcie transformacyjnym dostrzegane s3 rozbieznosci
w strategicznym myséleniu, postrzeganiu zagrozen, okre$laniu priorytetéw doty-
czacych wydatkéw finansowych, sposobie podejscia do planowania obronnego
i operacyjnego oraz szkoleniu wojsk*.

Jezeli USA dojda do wniosku, ze NATO nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z zapewnieniem bezpieczefistwa, to beda traktowac sojusz jako orga-
nizacje niepotrzebng, ze wzgledu na jego nieprzydatno$é¢ w rozwiazywaniu bieza-
cych probleméw. Uwazam, ze transformacj¢ NATO nalezy postrzegaé z szerszej
perspektywy. Jezeli ma ona zakonczy¢ sie sukcesem, to musi wychodzi¢ daleko
poza wymiar militarny. Sojusz musi dokona¢ jej w sposéb kompleksowy i uwzgled-

8 E.P. Giambastiani, Supreme Allied Commander Transformation, What is Transformation? Transfor-
mation is a Continuing Process, not a Destination.

¥ The Transformation of NATO’s Military Forces and its Link with US Transformation, Speech by
General Harald Kujat, Seminar ,OPEN ROAD?”, Norfolk, Virginia, 21 January 2003.

50 D.S. Hamilton, Transatlantic Transformations: Equipping NATO for the 21st Century, Center for
Transatlantic Relations, Washington, 30 November 2004, s. 6-7.
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niad racje strategiczne, bra¢ pod uwage partneréw strategicznych, sposéb i charak-
ter realizowanych zadan, ale przede wszystkim zapewni¢ zdolnosci niezbedne
do przeciwstawienia si¢ przysztym zagrozeniom.

Dysproporcje miedzy zdolno$ciami Stanéw Zjednoczonych i Europy dotycza
w wiekszosci sprzetu i wyposazenia majacego decydujacy wplyw na prowadzenie
dziatan ekspedycyjnych. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. $rodki: transportu strate-
gicznego, tankowania powietrznego, logistyczne, mobilnego dowodzenia i faczno-
§ci, informatyzacji, rozpoznania i wywiadu, precyzyjnego razenia itp. W ostatniej
dekadzie NATO podjeto wiele inicjatyw majacych na celu zredukowanie dyspro-
porcji i wystepujacych brakéw, wywierajacych istotny wpltyw na mozliwos¢ pro-
wadzenia dziatan poza obszarem odpowiedzialnosci traktatowej’!.

W kwietniu 1999 roku na szczycie w Waszyngtonie przyjeto inicjatywe doty-
czacy transformacji zdolnosci obronnych (Defence Capabilities Initiative — DCI),
ktérej celem bylo szybkie przemieszczenie wojsk w rejon kryzysu, zapewnienie im
ochrony i wsparcia logistycznego oraz wyposazenie w sprzet pozwalajacy na efek-
tywne przeciwstawienie sie przeciwnikowi. Na bazie do$wiadczen batkanskich zde-
finiowano 58 obszaréw zdolnosci, ktére podzielono na pie¢ zasadniczych kategorii,
obejmujacych: mobilnos¢ (zdolno$é do przemieszczenia), logistyke (podtrzymanie
dziatan), efektywne prowadzenie operacji, zywotno$¢ i dowodzenie™. Niestety, wiek-
sz0$¢ krajéw nie zwigkszyla swoich wydatkéw obronnych, a cele zwiazane z pozy-
skaniem nowych zdolnosci nigdy nie zostaly osiagniete®. W rezultacie NATO pod
silnym wplywem Stanéw Zjednoczonych na szczycie w Pradze przyjeto nows inicja-
tywe poprawy zdolno$ci nazwang Praskimi zobowigzaniami obronnymi (Prague Capa-
bilities Commitment — PCC). Obejmowala ona pozyskanie zdolnosci do zwalczania
terroryzmu, strategicznego transportu powietrznego, broni precyzyjnego razenia
i ochrony przed bronia masowego razenia. Nowa inicjatywa byta bardziej konkretna
niz poprzednia. Ustalono, ze nalezy na biezaco monitorowaé postep w pozyskiwa-
niu nowych zdolnosci i systematycznie dokonywac ocen. Kraje cztonkowskie popro-
szono o sktadanie wyjasnien w przypadku odstepstw od przyjetych zobowiazan.

Za najwazniejsza decyzje podjeta na szczycie w Pradze nalezy uznaé te doty-
czaca utworzenia Sit Odpowiedzi NATO?*. Ponadto zdecydowano o zmianie struk-

3t B.K. Kramer, NATO and Forward Defense: An Analysis of Expeditionary Capabilities and out-of-Area
Security, Naval Postgraduate School, Monterey, June 2005, s. 36-39.

52 F. Boland, NATO'’s Defence Initiative: Preparing for Future Challenges, ,NATO Review”, Web Edi-
tion, Vol. 47, No. 2, Summer 1999 s. 26-28.

33 C. Ek, NATO’s Prague Capabilities Commitment, Congressional Research Service Report for
Congress RS21659, 24 January, 2007.

3 NATO: Building New Capabilities For New Challenges, Fact Sheet, The White House, Office of
the Press Secretary, 21 November 2002; N. Firoenza, NATO to Adopt Capability Plan, ,Defense News”,
18 November 2002.
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tury dowodzenia oraz przyjeciu Koncepgji obrony przed terroryzmem i rozpoczeciu
realizacji projektu obrony przed pociskami balistycznymi. Poproszono réwniez
panstwa o rozpoczecie prac zmierzajacych do poprawy zdolnosci w obszarach:
obrony chemicznej, biologicznej i radiologicznej, wywiadu i rozpoznania, moni-
torowania z powietrza sytuacji naziemnej, dowodzenia i lacznosci, zwiekszenia
efektywnosci bojowej, pozyskania srodkow strategicznego transportu morskiego
i powietrznego, tankowania w powietrzu, pozyskania wigkszej liczby ekspedycyj-
nych jednostek wsparcia bojowego i zabezpieczenia logistycznego™.

Organy decyzyjne sojuszu uwazaly, Ze inicjatywa przyniesie sukces, gdyz z jed-
nej strony zostala objeta nadzorem ministréw obrony pafstw cztonkowskich,
a z drugiej zidentyfikowane zdolnosci zostaly wlaczone w proces planowania
obronnego NATO. Nie wszyscy jednak byli optymistami. Ocena postepéw przed-
stawiona w brytyjskiej Izbie Gmin byla raczej ostrozna. Ze wzgledu na problemy
techniczne i finansowe w 2008 roku zrealizowano 72% zaplanowanych projekiéw, a 28%
pozostatych do wykonania obejmowato najbardziej kosztowne, ale i najbardziej potrzebne
przedsiewziecia, takie jak m.in. pozyskanie srodkéw transportu strategicznego®®. Roéwniez
eksperci z Uniwersytetu Obrony Stanéw Zjednoczonych oceniali rezultaty reali-
zacji PCC bardzo dwuznacznie. Uwazali, podobnie jak inni analitycy, ze sukees
bytby mozliwy, gdyby sojusznicy zwiekszyli wydatki na zakup priorytetowego
sprzetu i uzbrojenia®. Pozytywnie za to ocenili osiagniecie przez NRF pelnych
zdolnosci bojowych. Wyrazili jednak pesymizm, stwierdzajac, ze przy ciaglym
zmniejszaniu budzetéw obronnych przez niektore panstwa Europy nawet ambitne
projekty modernizacyjne mogg stac sie ofiarami cie¢ finansowych.

Na szczycie w Rydze w listopadzie 2006 roku sojusz zdecydowat sie przekiero-
waé wysitki PCC na rozwdj priorytetowych obszaréw zdolnosci, skupiajac uwage bar-
dziej na wybranych celach sit zbrojnych niz na calosciowych pakietach, ktorych
sukces zalezy gltéwnie od wzrostu wydatkéw finansowych. Do takiego dziatania
przyczynito sie wdrozenie przez NATO Kompleksowych wytycznych politycznych®.
Dokument ten okresla gléwne priorytety transformacyjne sojuszu w perspekty-
wie 10-15 lat, w tym dotyczace wymagan wobec zdolnosci obronnych. Zawiera
informacje dotyczace przyszlych operacji, ktére beda prowadzone przez NATO,

5 B.K. Kramer, NATO and Forward..., op. cit., s. 39.

56 The Future of NATO and European Defence, House of Commons Committee on Defence, Ninth
Report, Session 2007-2008, London, 4 March 2008.

57 Strategic Challenges, National Defence University — Digital Collections, Washington, s. 215.

58 Zgodnie z opublikowang na szczycie w Rydze informacja ok. 70% z 466 zdolnosci bedzie osia-
gnietych do konica 2008 roku, a pozostate 30% do korica 2009 roku i pézniej.

5 Kompleksowe wytyczne polityczne uzupelniaja i aktualizuja Koncepgje strategiczng NATO 1999, ale
sa dokumentem nizszej rangi i prawdopodobnie zostana zaktualizowane po wydaniu nowej koncepcji
strategicznej NATO.
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aw $lad za nimi okresla kluczowe zdolnosci, ktore beda niezbedne do wypetniania
réwniez tych operacji, ktére beda prowadzone poza granicami odpowiedzialnosci
traktatowej. Dokument kladzie nacisk na wymagania wobec sit zbrojnych, ktére
musza by¢ zdolne do szybkiego przemieszczenia i rozpoczecia dziatan zbrojnych
oraz ich prowadzenia w sposéb bardziej efektywny. Nie chodzi tu jednak o liczeb-
no$¢ sil, a bardziej o ich jako$¢. Decyzje co do pozyskiwania konkretnych zdolno-
§ci pozostawiono poszczegdlnym krajom cztonkowskim. Dokument nie okresla,
w jaki sposéb powinny by¢ pozyskane. Nalezy podkresli¢, ze nie wskazano w nim
na konkretne systemy uzbrojenia czy wyposazenie (np. jakie powinny by¢ zaim-
plementowane systemy dowodzenia czy razenia), ale gléwny nacisk potozono na
efekty, ktore wywota w teatrze dzialan zastosowanie danej zdolnosci.

Postrzeganie zdolnosci poprzez efekty prowadzi do zmiany paradygmatu clau-
sewitzowskiej wojny, rozumianej jako kontynuacja polityki przy pomocy sit zbroj-
nych®®. Doswiadczenia ostatniej dekady, a szczegdlnie konfliktéw w Iraku i Afga-
nistanie, upowazniajg do redefinicji terminu wojna, ktéra moze by¢ rozumiana
jako zastosowanie kinetycznych i niekinetycznych zdolnosci do osiagnigcia
zakladanego celu. W tym sensie wojna® zostaje ukierunkowana na zdolnoéci
i wymaga zastosowania holistycznych metod mysélenia oraz jej prowadzenia. Kla-
syczna wojna ukierunkowana jest na walke zbrojng i wymaga skoordynowanego
i zsynchronizowanego uzycia réznego rodzaju sit zbrojnych, podczas gdy wojna
ukierunkowana na zdolnosci bedzie wymagata zastosowania wszystkich moz-
liwych instrumentéw oddzialywania.

Fakt, ze NATO w ostatniej dekadzie prowadzi operacje daleko poza obszarem
euroatlantyckim, wskazuje na potrzebe posiadania srodkéw pozwalajacych na szyb-
kie i bezpieczne przemieszczanie wojsk i sprzetu w rejon dzialan operacyjnych,
gdzie starty i ladowania odbywaja sie bardzo czesto w trudnych warunkach. Strate-
giczny transport pozostaje absolutnym priorytetem dla sojuszu, gdyz niewiele kra-
jow go posiada. Aby rozwiaza¢ ten problem, aktualnie prowadzone sa nastepujace
inicjatywy®%

Strategiczny transport powietrzny (The Strategic Aircraft Capability — SAC).
Konsorcjum 14 krajow NATO i dwo6ch panstw partnerskich® podjeto dziatania
majace na celu pozyskanie co najmniej trzech samolotéw C-17, ktére moglyby by¢

% K. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995.

61 Zob. B. Balcerowicz, Konflikty zbrojne i wojny w zmieniajgcym si¢ srodowiskn bezpieczeristwa, War-
szawa 2004.

2 R.E. Arnadottir, Current and Future Capability Priorities for the Atlantic Alliance, 160 DSTCOSE
rev. 1,s. 8.

W projekeie uczestnicza: Bulgaria, Czechy, Estonia, Wegry, Wtochy, Litwa, Holandia, Norwe-
gia, Polska, Rumunia, Stowenia, Stany Zjednoczone, Finlandia i Szwecja.
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wykorzystane dla potrzeb operacyjnych NATO, EU i ONZ*. Projekt ma ufatwi¢
mniejszym krajom uczestniczenie w dziataniach ekspedycyjnych, a jego wdroze-
nie zaplanowano na 2009 rok®.

Tymczasowe rozwigzanie problemu transportu powietrznego (7he Strategic
Airlift Interim Solution — SALIS). W projekcie uczestniczy 16 krajow, a jego celem
jest uzyskanie dostepu do samolotéw An-124-100 dla potrzeb prowadzenia opera-
cji przez NATO i UE, do chwili zakupu Airbuséw A-400. Planowane jest pozyska-
nie przez siedem krajéw NATO az 180 samolotéw wspomnianego typu (pierwsze
jednostki miaty rozpocza¢ stuzbe w 2009 roku)®.

Absolutnym priorytetem, a zarazem waznym elementem transformacji NATO
w obszarze pozyskania przewagi informacyjnej jest projekt nadzoru z powie-
trza pola walki (alliance ground surveillance — AGS), ktéry ma zostaé zaimplemen-
towany w 2012 roku. Jest to jeden z niewielu projektéw realizowanych w catosci
przez NATO i bedacych do jego dyspozycji (podobnie jak AWACS), a zarazem naj-
wiekszy w historii, bowiem ma kosztowa¢ ok. 5 mld euro®’. Pokrewnym projektem
jest wielosensorowy koalicyjny system rozpoznania®® (multi sensor aerospace — gro-
und joint intelligence surveillance and reconnaissance interoperability coalition), ktorego
celem jest dostarczenie obrazu pola walki do wszystkich jego uzytkownikéw®’.

Program obrony przed terroryzmem (Defence Against Terrorism — DAT) ukie-
runkowany jest na poszukiwanie zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia wojsk
oraz przeciwdzialania improwizowanym tadunkom wybuchowym, atakom moz-
dzierzy i ochrony $migtowcéw oraz infrastruktury, a szczegdlnie portéw lotni-
czych i morskich. Na szczycie w Rydze w 2006 roku zapoczatkowano inicjatywe
wspollnego treningu i szkolenia sil specjalnych celem poprawy interoperacyjno-
$ci w obszarach dowodzenia, logistyki, wywiadu, informatyzacji’®. Z kolei w Buka-
reszcie ustalono wspdlng polityke obrony przed cyberterroryzmem oraz sprawo-
waniem nadzoru nad obszarami morskimi.

Uwzgledniajgc do$wiadczenia batkanskie oraz z Afganistanu, NATO rozwija
réwniez zdolnosci, ktére sa przydatne w sytuacjach innych niz dziatania bojowe

8 Transforming NATO (... again), A Primer for the NATO Summit in Riga 2006, Center for Strategic
and International Studies (CSIS), November 2006, s. 34.

% Wiecej informacji patrz: www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1427 oraz www.aircraft-
world.pl/component/content/article/251-pierwszy-boeing-c-17-doczy-do-midzynarodowej-
jednostki-transportu-powietrznego [13.02.2010].

¢ Tbidem.

7 Transforming NATO (... again), A Primer for..., op. cit., s. 35.

8 Projekt skupia 10 krajéw, a krajem wiodacym sa Stany Zjednoczone.

% B. Tigner, NATO Planners Demand Interoperability, ,Jane’s Defence, Weekly”, 10 October 2007,
s. 13.

0 Transforming NATO (... again), A Primer for..., op. cit., s. 36=39.
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o wysokiej intensywnosci. Obejmuja one zdolnosci do prowadzenia dziatan sta-
bilizacyjnych i rekonstrukcyjnych we wszystkich fazach konfliktéw, a szczegdlnie
obejmujg $rodki, ktére sa niezbedne do uzycia bezposrednio po zakoniczeniu dzia-
fa bojowych. Przyktadem moze by¢ Afganistan, gdzie wielkim wyzwaniem byto
wypelnienie tzw. pustki po zakoficzonej operacji i niedopuszczenie do powrotu
wypedzonych wczeéniej talibow’!.

NATO poszukuje obecnie zdolnosci do razenia sily zywej, ale niepowoduja-
cych skutkow $miertelnych (non-lethal capabilities), ktore pozwolityby na prowa-
dzenie operacji przez niewielkie sity w zlozonym $rodowisku i unikanie strat po
stronie ludnosci cywilnej. Nie ustaja tez wysitki sojuszu w budowaniu systemow
obrony przed pociskami balistycznymi (active layered theatre ballistic missile defence
— ALTBMD)™.

Na szczycie w Bukareszcie, co prawda, nie okreslono nowych wymagan wobec
zdolnosci, ale wskazano na istniejgce problemy, a przede wszystkim na priorytety
sojuszu, do ktorych nalezy zaliczy¢”: 1) transport strategiczny i operacyjny; 2)
bezpilotowe $rodki rozpoznania; 3) przyspieszenie wdrozenia inicjatywy zakupu
C-17; 4) sfinalizowanie programu AGS; 5) zwiekszenie wydatkéw finansowych na
rozwijanie nowych zdolnoéci; 6) zwiekszenie ilosci sit zdolnych do przemieszcze-
nia i prowadzenia dzialan ekspedycyjnych z 40 do 50%.

W Koncepcji Strategicznej NATO z Lizbony, podkre$la sie znaczenie zdolnosci,
ktore sa nieodzowne do przeciwstawienia sie zagrozeniom’!. Wyraznie wskazuje
si¢ na obszary zdolno$ci obronnych. Zapisy koncepcji méwia, ze kryzysy i kon-
flikty majace miejsce poza granicami NATO, moga stanowi¢ bezposrednie zagro-
zenie dla Sojuszu. Pomimo tego, ze kluczowym dla NATO pozostaje prowadzenie
operacji w ramach artykulu V, to Sojusz bedzie sie angazowat w operacje reagowania
kryzysowego. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ sity odpowiedzi NATO, ktére maja
zapewni¢ bezpieczefistwo i odpowiadaé na zagrozenia poza obszarem traktatowym,
poprzez dziatania ekspedycyjne. Ambicja NATO jest wczesne angazowanie sie
w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, dlatego tez ekspedycyjny charakter dziatan
bedzie dominowal w nastepnej dekadzie. Wymagac sie bedzie posiadania zdolnosci
do zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego wsparcia pokoju i dziatan

"t R.E. Arnadottir, Current and Future..., op. cit., s. 9.

72 Wiecej informacji mozna odnalez¢ w specjalnym raporcie przygotowanym przez M. Matesa,
Missile Defence: The Alliance Perspective, Special Report, Science and Technology Committee, 169 STC
08E bis; Transforming NATO (... again), A Primer for.., op. cit., s. 39-42.

73 . Arbuthnot, The Bucharest Summit and the Future of NATO, ,RUSI Journal”, Vol. 153, No. 3,
June 2008.

™ Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organi-
sation, Active Engagement, Modern Defence, Bruksela 2010 r., www.nato.int/cps/en /natohq/topics_827
05.htm [26.01.2015].
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o charakterze rekonsrukcyjnym”. Do$wiadczenia z Afganistanu i Libii wskazuja,
ze NATO powinno doskonali¢ doktryne i zdolnosci do prowadzenia operacji spe-
cjalnych, a takze przeciwdzialania rebeliom, prowadzenia reform i utrzymania
pokoju’®. Waznym jest, aby unika¢ duplikacji wysitkéw w rozwijaniu projektow
obronnych oraz zwieksza¢ ich efektywnos¢, w aspekcie osiaganych rezultatéw
i ponoszonych kosztéw. Oczekuje sie podniesienia racjonalnosci w pozyskiwaniu
nowych zdolno$ci poprzez inicjatywe Smart Defense. Uwaza sig, ze NATO powinno
rozwija¢ zdolnosci w nastepujacych obszarach’: 1) Zdolnosci do przemieszczenia
i podtrzymania dziatan w rejonach konfliktéw; 2) Zdolnosci do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych z zastosowaniem instrumentéw cywilnych, politycznych,
wojskowych i innym podmiotéw znajdujacych si¢ w obszarze prowadzonej operacji
(organizacji pozarzadowych, ekspertéw cywilnych itd.); 3) Zdolnosci do prowadze-
nia operacji wsparcia pokoju i prowadzenia dziatan rekonstrukeyjnych; 4) Zdolnosci
do szkolenia lokalnych sit bezpieczenstwa (zaréwno wojskowych jak i cywilnych);
5) Wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia konsultacji politycznych z potencjal-
nymi partnerami; 6) Zdolno$ci do zapobiegania konfliktom i podnoszenia §wiado-
mosci sytuacyjnej. Weigz krytyczne dla dziatan ekspedycyjnych pozostaja zdolno-
§ci do transportu strategicznego, brak jest $miglowcéw do dziatania taktycznego,
wsparcia medycznego, logistycznego, rozpoznania i nadzoru przestrzeni powietrz-
nej’8. Konkludujac, NATO powinno posiada¢ zdolnosci ekspedycyjne zapewnia-
jace prowadzenie operacji specjalnych oraz oddzialywania w obszarze ladowym,
powietrznym, morskim i cyberprzestrzeni.

Szczyt NATO w Newport w Walii, ktory odbyt si¢ w dniach 4-5 wrze$nia 2014 .
po$wiecony byl wzmocnieniu wiezi transatlantyckich w odpowiedzi na agresywne
dziatania Rosji na Ukrainie oraz niestabilng sytuacje w potudniowym sasiedztwie
NATO. Szefowie panstw NATO potwierdzili zaangazowanie NATO w realizacje
wszystkich trzech zadan przewidzianych w koncepcji strategicznej, to jest: obrony
kolektywnej, zarzadzania kryzysowego i wspdtpracy partnerskiej.

W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do reagowania na nowe wyzwania
w obszarze bezpieczenstwa, na walijskim szczycie zatwierdzono ,,Plan Dziatan
na Rzecz Gotowosci” (Readiness Action Plan — RAP). Celem tego planu jest umoc-

> S.A. Sendmeyer, NATO Strategy and Out-of-Area Operations, School of Advanced Military Stu-
dies United States Army Command and General Staff College. Fort Leavenworth. Kansas 2010,
s. 36-41. https://www.hsdl.org/?view&did=713508, [26.01.2015].

76 J. G. Halisky, NATO 2020: A viable new strategic concept for expeditionary operations, US. Army
War College. Carlisle Barracks, 2011 r, s. 18-22, www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a559959.pdf.
[26.01.2015].

77 N. Ameline, 080 DSCTC 11 E-NATO operations under a new Strategic Concept and the EU as an
operational partner, Bruksela, 2011, www.nato-pa.int/default.asp? SHORTCUT=2441 [26.01.2015].

78 ]. G. Halisky, NATO 2020: A viable new strategic concept for expeditionary...op. cit., s. 191 20.
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nienie obrony kolektywnej Sojuszu oraz wzmocnienie zdolnosci zarzadzania
kryzysowego. Elementy planu obejmuja $rodki odnoszace si¢ zarowno do nie-
ustannej potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa sojusznikom, jak i strategicznej
adaptacji sit i srodkéw wojskowych Sojuszu do nowych wyzwan w obszarze bez-
pleczenstwa.

W ramach kontynuacji dotychczasowych realizowanych w 2014 roku $rodkéw
zapewnienia bezpieczenstwa Sojusz zdecydowat o utrzymywaniu ciaglej i rotacyj-
nej obecnosci Sojuszniczych wojsk na ziemi, morzu i w powietrzu na terenie krajow
wschodniej flanki oraz w akwenach morza Battyckiego, Czarnego i Srédziemnego.
W dalszym ciagu Sojusz realizowat bedzie zintensyfikowane ¢wiczenia, zwlaszcza
na terytorium wschodniej flanki. Scenariusze tych ¢wiczen beda dostosowane do
obecnych wyzwan, a szczegdlnie zagrozen ptynacych ze wschodu. Swiadomos¢
sytuacyjna bedzie zwiekszana poprzez wykonywanie lotow samolotéw AWACS na
wschodniej flance to jest w Polsce i Rumunii oraz zwigkszenie wymiany informa-
¢ji rozpoznawczej i wywiadowczej pomiedzy sojusznikami i Strukturag Dowodze-
nia NATO. Utrzymana bedzie wzmocniona misja nadzoru przestrzeni powietrz-
nej Panstw Baltyckich Baltic Air Policing, w sktadzie 16 samolotéw bazujacych
na lotniskach w Szawle (Litwa), Amarii (Estonia) oraz Malborku. Planowane jest
wzmocnienie wspétdzialania pomiedzy Strukturg Dowodzenia NATO i dowédz-
twami narodowymi oraz aktualizacja planéw obronnych i ewentualno$ciowych
dla krajow wschodniej flanki.

Druga cze$¢ ,,Planu Dziatan na Rzecz Gotowosci” obejmuje §rodki adaptacyjne
niezbedne do zapewnienia petnej zdolnosci Sojuszu do sprostania nowym wyzwa-
niom w obszarze bezpieczefistwa. W ramach tych $rodkéw Sojusz dokona reformy
Sit Odpowiedzi NATO (SON). Istota tej reformy jest utworzenie sit zdolnych do
szybkiego przemieszczania sie i reagowania na potencjalne wyzwania i zagrozenia.
W ich sktad wejda sity o bardzo wysokiej gotowosci do podjecia dziatan (Very High
Readiness Joint Task Force —V]TF). W celu koordynacji ¢wiczen oraz zabezpieczenia
przyjecia sit sojuszniczych zdecydowano o utworzeniu w 6 krajach (Litwa, Esto-
nia, Lotwa, Polska, Rumunia i Bulgaria) zespotoéw NATO Forces Integration Units —
NFIU. Zdecydowano takze o rozbudowie infrastruktury i baz logistycznych oraz
rozmieszczeniu zapasdéw i sprzetu wojskowego w krajach wschodniej flanki, dla
przyjecia sit sojuszniczych. Zdolnosci Statych Sit Morskich NATO (NATO s Stan-
ding Naval Forces) do prowadzenia pelnego spektrum operacji na morzu zostana
zwiekszone, tak aby utrzymaé stala obecno$¢ w akwenach morza Baltyckiego,
Czarnego i Srédziemnego. Waznym elementem dziatan bedzie poprawa efek-
tywnosci Struktury Sit NATO (NATO Force Structure — NES), z uwzglednieniem
zwiekszenia zdolno$ci Dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd.
Kategoria gotowosci Dowddztwa Korpusu zostanie podwyzszona z niskiej
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(do 180 dni) do wysokiej (do 30 dni)”’. Dowddztwo korpusu szczecifiskiego ma by¢
réwniez dostosowane do dowodzenia operacjami potaczonymi w rejonie wschod-
niej flanki. Zwiekszona zostanie liczba i skala éwiczen Sojuszniczych, ze wzmozo-
nym naciskiem na ¢éwiczenie scenariuszy obrony kolektywnej. Plany ewentualno-
sciowe beda dostosowane do nowych zagrozen i maja uwzglednia¢ reagowanie na
nowy rodzaj dziatan tzw. hybrydowych.

Réwnolegle do wdrazania ,,Planu Dziatati na Rzecz Gotowosci” Sojusz bedzie
pracowal nad wzmocnieniem zdolnosci w obszarze reagowania na zagrozenia
hybrydowe, ktére obejmuja szeroki zakres jawnych i niejawnych oraz militarnych,
paramilitarnych i cywilnych dziatan $cisle ze sobg skoordynowanych. Sojusz
powinien posiada¢ niezbedne narze¢dzia i procedury do skutecznego odstraszania
i reagowania na te zagrozenia. W tym celu wzmocniona bedzie komunikacja strate-
giczna (STRATCOM), opracowane zostana nowe scenariusze ¢wiczen z uwzgled-
nieniem zagrozen hybrydowych oraz wzmocniona zostanie koordynacja dziatan
NATO z panstwami i organizacjami partnerskimi.

Na szczycie w Newport zatwierdzono Koncepcje Pafistw Ramowych (NATO
Framework Nations Concept), ktora polega na tworzeniu grup sojusznikéw podej-
mujacych wspélne prace, koordynowane przez panstwo ramowe. Wdrozenie tej
koncepcji przyczyni si¢ do zapewnienia Sojuszowi spdjnych sit i wymaganych
zdolnosci. W ramach tej koncepcji Wielka Brytania jako panstwo ramowe wspol-
nie z Norwegia, Dania, Holandia, Litwa, Lotwa i Estonia utworzy Potaczone Sity
Ekspedycyjne (Joint Expeditionary Force — JEF). Beda to sity zdolne do przerzutu
w krétkim czasie i prowadzenia petnego spektrum operacji. Niemcy jako pafstwo
ramowe beda rozwijaé zdolnosci w zakresie zabezpieczenia logistycznego, ochrony
przed bronig masowego razenia, obrony przed pociskami balistycznymi, rozpo-
znania i dowodzenia. Wlochy maja koordynowa¢ rozwijanie zdolnosci w zakresie
dziatan stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych®.

Pozytywnie oceniono proces osiggania zdolno$ci w zakresie obrony przed poci-
skami balistycznymi (Ballistic Missile Defence — BMD). W 2015 roku planowane jest
zakoniczenie procesu rozmieszczenia systemu Aegis Ashore® w Rumunii. W 2015
roku po rozmieszczeniu w bazie Rota w Hiszpanii kolejnych dwoéch okretéw, USA
beda posiadaly w tej bazie juz cztery okrety wyposazone w system Aegis®.

7 W. Lorenz, Szpica NATO potrzebuje tarczy na wschodniej flance, Biuletyn PISM nr 15,Warszawa
2015, s.1, www.pism.pl/files/?id_plik=19213 [26.02.2015].

80 1. Palowski, Szpica nie wystarczy. Jak NATO moze powstrzymaé Rosj¢?, www.defence24.pl/ analiza_
szpica-nie-wystarczy-jak-nato-moze-powstrzymac-rosje [26.02.2015].

81 Aegis Ashore — ladowy wariant amerykanskiego systemu obrony przed pociskami balistycz-

nymi Aegis, montowany w rumuniskiej bazie Devesel.

82 1. Palowski, Stata obecnosé US Marines w Hiszpanii, www.defence24.pl/news_ stala-obecnosc-us-
-marines-w-hiszpanii [26.02.2015].
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W ramach przyjetej na szczycie w Chicago inicjatywy na rzecz Polaczonego
Wywiadu, Obserwacji i Rozpoznania (Joint Intelligence, Surveillance and Reconnais-
sance — JISR) trwaja prace nad osiggnieciem wstepnej gotowosci operacyjnej celem
wsparcia operacji sojuszniczych oraz kolejnych rotacji Sit Odpowiedzi NATO od
2016 roku. W tym obszarze zauwazalny jest postep w rozwoju sojuszniczego Sys-
temu Obserwacji Obiektow Naziemnych z Powietrza (Alliance Ground Surveillance
— AGS), ktory osiggnie gotowo$¢ operacyjna w 2017 roku®. Sojusz zdecydowat, ze
nadal bedzie rozszerza¢ wdrazanie Strategii Morskiej Sojuszu (Alliance Maritime
Strategy). Zwigkszona zostanie aktywno$¢ Statych Sit Morskich NATO i ich udziat
w odstraszaniu, obronie kolektywnej, zarzadzaniu kryzysowym i zapewnieniu
bezpieczenstwa morskiego. Ich struktura bedzie elastyczna i dostosowana do cha-
rakteru i miejsca prowadzenia operacji. Dazy¢ sie bedzie do poprawy efektywnosci
zdolno$ci morskich Sojuszu®.

W odpowiedzi na rosngce zagrozenie atakami cybernetycznymi przyjeto
dokument o nazwie Wzmocniona Polityka Cyberobrony (Enhanced Cyber Defence
Policy). Polityke w obszarze cyberobrony zamierza sie realizowaé poprzez wzmoc-
nienie bezpieczenstwa cybernetycznego sieci uzywanych przez NATO, pogtebie-
nie wspSlpracy z sektorem przemystu obronnego oraz intensyfikacje szkoleni i éwi-
czen w tym obszarze. Ustalono, ze obrona cybernetyczna stanowi¢ bedzie jedno
z dziatan obrony kolektywnej NATO.

Dla pozyskania zaktadanych przez NATO zdolnosci, wszystkie panistwa czton-
kowskie zadeklarowaly dazenie do osiagnigcia w ciagu dekady progu 2% PKB
wydatkowanego na obronnos¢. Uzgodniono réwniez pakiet planowanych dziatan
obronnych (Defence Planning Package) obejmujacy szereg priorytetow takich jak:
zwigkszenie zdolno$ci w obszarze wywiadu i rozpoznania, obrony przed poci-
skami balistycznymi, a takze intensyfikacji szkolen i ¢wiczen. Pakiet ten utatwi
inwestycje obronne Sojuszu oraz poprawi zdolnosci sojusznikéw w ramach naro-
dowych zasobéw®.

Réznorodny charakter dziatan prowadzonych przez NATO w ostatniej deka-
dzie potwierdza stuszno$¢ podjetych dziatan transformacyjnych oraz wskazuje na
dalszg potrzebe ich kontynuowania®. Nalezy sadzi¢, ze w przysztosci sojusz coraz
cze$ciej bedzie sie angazowal w rozwiazywanie sytuacji kryzysowych i prowadzié
dzialania ekspedycyjne poza obszarem euroatlantyckim, ktére bedg mialy charak-
ter coraz bardziej réznorodny i kompleksowy. Konsekwentna implementacja przez

8 Wales Summit Declaration, www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm [26.02.2015].
84 Ibidem.
8 Ibidem.

J. Pawlowski, Zdolnosci wojskowe i niemilitarne Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wobec prognozowa-
nych warunkéw bezpieczernstwa globalnego, Warszawa 2010, s. 4.
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poszczegdlne kraje cztonkowskie inicjatyw transformacyjnych bedzie stanowi¢
podstawowy warunek przeciwstawienia si¢ przyszlym zagrozeniom. Aktualnie
prowadzone przez NATO operacje, a szczegdlnie ich ocena pod katem posiada-
nych zdolnosci, pozwalajg na potwierdzenie lub zweryfikowanie kierunkéw trans-
formacyjnych. Niemniej wazna jest ocena aktualnie wystepujacych brakow, ktora
pozwoli na okreslenie potrzeb zwigzanych z pozyskiwaniem nowych zdolnosci,
z przyjeciem nowych inicjatyw.

2.2. Ocena zdolnosci sit zbrojnych NATO w aspekcie
zakonczonych i aktualnie prowadzonych operagji

Obecnie dostrzegalny jest trend, ktéry wyraznie wskazuje na angazowanie sie
NATO w coraz wigkszg liczbe prowadzonych operacji. Aby w przysztoéci sojusz
mogl wypelniaé role aktora zapewniajacego miedzynarodowe bezpieczenstwo
i stabilizacje, juz dzisiaj musi zadba¢ o zdolnosci, ktére umozliwig prowadzenie
dziatan ekspedycyjnych i zarzadzanie coraz bardziej skomplikowanym $rodowi-
skiem bezpieczenstwa. Uwzgledniajac potrzebe prowadzenia przysztych dziatan
ekspedycyjnych przez sity migdzynarodowe i realizowania wsp6lnych zadan ope-
racyjnych, mozna postawi¢ teze, ze w aspekcie ich efektywnosci niezwykle zna-
czenie bedzie miata interoperacyjnos¢. Swiadezy¢ o tym moga chocby problemy
w spektrum radiokomunikacji, czy przeciwdziatania improwizowanym fadunkom
wybuchowym?. Dostep do nowych technologii mégtby poprawic te sytuacje, ale
polityka niektérych krajow jest zbyt restrykcyjna. Przykladem tego moga by¢
problemy z rozwijaniem nowych zdolno$ci w obszarze amunicji precyzyjnego
razenia, ze wzgledu na nieche¢ Stanéw Zjednoczonych do udostepnienia nowych
technologii, szczegélnie kodéw do naprowadzania $rodkéw razenia®. Problem
braku interoperacyjnosci podkreslat réwniez general Lance Smith, byly dowddca
ACT. Zwracajac si¢ do przedstawicieli przemystu obronnego, powiedzial: NATO
potrzebuje interoperacyjnych systemow. (...) Apetyt dowddcow na srodki bezpilotowe jest
nieograniczony. Ale informacje pozyskane przez holenderskie UAV, operujgce w potudnio-
wym Afganistanie, mogq by¢ wykorzystywane przez brytyjskich, czy kanadyjskich dowéd-
céw. (...) Cheemy, aby przemyst rozwiqzat ten problem tak szybko, jak jest to mozliwe®.
Zaangazowanie NATO w Afganistanie najlepiej odzwierciedla proces transfor-
macjisojuszu, a przede wszystkim Scisty zwiagzek polityczno-militarny transforma-

87 B. Tigner, NATO Report Urges Action to Improve Interoperability, ,Jane’s Defence Weekly”, 28
November 2007, s. 7.

88 J. Shimkus, Progress on the Prague Capability Commitment, Report 170 DSCTC 05E.
8 B. Tigner, NATO Planners..., op. cit., s. 13.



